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Frente a aquellos supuestos en los que todos los elementos de la relacion
aseguradora (asegurador, cliente, elemento asegurado) se encuentran
establecidos en un mismo Estado, nos encontramos otras situaciones en las
que los vinculos derivados del contrato de seguro se establecen por encima de
las fronteras de un determinado pais; hablamos en tales casos de la existencia
de un componente transfronterizo en la relacién aseguradora. La existencia de
este componente transfronterizo plantea numerosas cuestiones de indole
juridica, tanto desde el punto de vista de las propias compafiias de seguros
como de los tomadores o0 asegurados.

En sentido estricto, una relacion aseguradora con componente transfronterizo
es aquella derivada de un contrato de seguro en el que existe divergencia entre
el Estado de origen de la entidad aseguradora y el Estado de localizacion del
riesgo o del compromiso. El Estado de origen de la entidad aseguradora no
serd otro que el correspondiente a su nacionalidad, la cual habrd de
determinarse conforme a los criterios generales de la legislacion mercantil de
sociedades. Para la determinacion del Estado de localizacion del riesgo (para
los seguros de no vida) o del compromiso (para los seguros de vida), la
normativa espafiola de ordenacion y supervision de los seguros privados
contempla una serie de criterios de caracter imperativo. Tales criterios
aparecian ya en la segunda generacion de Directivas comunitarias de seguros,
siendo el de mayor relevancia el del lugar de la residencia habitual del tomador
o, si el tomador es una persona juridica, el Estado miembro en el que se
encuentre el establecimiento de dicha persona juridica a la que se refiera el
contrato. No obstante, existen también una serie de criterios especificos para
determinados tipos de seguro, como los referidos a bienes inmuebles, a
vehiculos o seguros de asistencia en viaje que relnan ciertas caracteristicas.

El desarrollo de relaciones aseguradoras con un componente transfronterizo se
ha visto favorecido en Europa a lo largo de las Ultimas décadas por la
aprobacion de sucesivas normas tendentes a la construccién de un Mercado
Europeo de Seguros. La puesta en marcha del conocido como sistema de
“pasaporte comunitario” o de “licencia unica”, ha facilitado notablemente que
las entidades aseguradoras europeas puedan desarrollar su actividad mas alla
de las fronteras de sus respectivos paises de origen y, al propio tiempo, que los
ciudadanos europeos cuenten con mas opciones para la cobertura de sus
riesgos.

En virtud del sistema de pasaporte comunitario, una entidad que haya obtenido
autorizacion para el ejercicio de la actividad aseguradora en un Estado
miembro del Espacio Economico Europeo podra operar en cualquier otro
Estado miembro sin necesidad de una nueva autorizacion, ya sea en régimen
de derecho de establecimiento (esto es, mediante la creacion de una sucursal)
ya sea en régimen de libre prestacion de servicios (sin necesidad de contar con



una presencia fisica permanente). Se establece para ello un sistema de
notificacion entre las autoridades de supervision del Estado miembro de origen
y del Estado miembro de acogida.

Tanto en el régimen de derecho de establecimiento como en el régimen de libre
prestacion de servicios, las entidades aseguradoras que operen de manera
transfronteriza dentro del territorio europeo deberan respetar las normas de
interés general del Estado miembro de acogida. La nocion de interés general
se presenta como la excepcidon que permite a los Estados miembros la
adopcion de medidas nacionales que puedan suponer un obstaculo a las
libertades establecidas con caracter general en los Tratados comunitarios. En
el ambito asegurador, solo podran adoptarse por los Estados miembros
medidas que restrinjan las libertades de establecimiento y de prestacion de
servicios desarrolladas por las Tercera Directivas (actualmente consagradas en
el texto de la Directiva de Solvencia Il) cuando tales medidas vayan
encaminadas a la proteccion de este interés general. En la medida en que nos
encontramos ante una excepcion, el concepto de interés general debe
interpretarse de manera restrictiva, evitando que se recurra al mismo en exceso
0 de manera abusiva.

El desarrollo de relaciones aseguradoras con un componente transfronterizo
mas all4d del ambito de la Unidon Europea ha tenido, hasta el momento, un
alcance muy limitado en Espafia. La presencia del seguro extracomunitario en
nuestro pais se ha materializado principalmente en la inversion en entidades
nacionales o en entidades europeas que operan en el territorio espafiol via
sucursal (o incluso en régimen de libre prestacion de servicios). No obstante, la
regulacion nacional de seguros prevé que las entidades aseguradoras de tercer
pais puedan operar de manera directa en Espafia mediante la constitucion de
sucursales, con sujecion a autorizacion previa y debiendo cumplir las mismas
exigencias aplicables a las entidades aseguradoras espafiolas en cuanto a
garantias financieras, contabilidad, pdlizas, tarifas y proteccion al asegurado,
entre otras materias. Sin embargo se establecen para las entidades
aseguradoras de tercer pais algunas normas particulares, como las cesiones
de cartera o la intervencion de estas sucursales.

Igualmente el aseguramiento por parte de entidades espafiolas de riesgos
localizados fuera del territorio comunitario es escasamente significativo; la
reducida actividad internacional del seguro espafiol en terceros paises se ha
desarrollado primordialmente mediante la constitucion o adquisicién de
sociedades locales en los Estados destinatarios, fundamentalmente en
Iberoamérica. La normativa de ordenacién y supervision de los seguros
privados exige a las entidades aseguradoras espafiolas la comunicacion previa
a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP) de la
creacion de sociedades dominadas extranjeras, la adquisicion de la condicién
de dominante en sociedades extranjeras, el establecimiento de sucursales vy,
en su caso, la actividad en régimen de libre prestacién de servicios en paises
no miembros del Espacio Econdémico Europeo. Esta mera obligacion de
informar al supervisor sobre tales iniciativas con un mes de antelacion en
ningun caso supone la necesidad de contar con una autorizacion administrativa
o con la no objecién expresa o tacita de la DGSFP, aunque el supervisor



espaniol tiene la potestad de prohibir a las entidades espafiolas el ejercicio de la
actividad en el extranjero bajo determinados supuestos especificos. Si bien la
norma no establece distincion alguna segun que la actividad en el extranjero
sea desarrollada por la propia entidad directamente o se constituya una
sociedad filial (con personalidad juridica distinta de la matriz espafola),
conviene destacar que solo en el primero de los casos existe un auténtico
componente transfronterizo en la relacion aseguradora.



