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OF THE ARGENTINEAN'S PROVINCES TO THE NATIVE FOREST
LAW (N° 26.331/07)”

Autor: Mg. Lucas M. Figueroa *
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Resumen:

Con el objetivo de detener los desmontes crecientes, en Argentina, el 27 de
noviembre de 2007 fue aprobada la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (N° 26.331). En comparacion
con otras leyes nacionales ambientales, esta ley presenta una serie de
instrumentos normativos que podrian ayudar a detener los desmontes y, con
ello, garantizar la proteccion ambiental y los derechos de los pueblos
indigenas. A su vez, esta ley resulta importante para analizar la manera en que
las provincias responden al mandato constitucional de sancionar leyes
complementarias en el area ambiental.

" El autor es Becario Doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), Magister en Derechos Humanos y Democratizaciéon para América
Latina y el Catibe (Centro Internacional de Estudios Politicos/Universidad Nacional de
San Martin) y Licenciado en Ciencia Politica (Escuela de Politica y Gobierno/Universidad
Nacional de San Martin). Ademas, es integrante del Grupo de Ambiente y Politica (GAP)
de la Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad Nacional de San Martin.
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Teniendo presente estos postulados, en este articulo se propone responder la
siguiente pregunta ¢Cual ha sido el nivel de acatamiento de los OTBN
provinciales hacia la LBN entre 2008 y 20172 Para responder este
interrogante, se plantea un estudio exploratorio en el que se comparan la
totalidad de las leyes provinciales sancionadas hasta la actualidad en relaciéon a
los estandares y criterios establecidos en la ley nacional. En base al analisis
efectuado y, teniendo en cuenta la bibliografia sobre federalismo ambiental, se
sostiene que la aplicaciéon de los estandares y criterios de la ley nacional es
heterogénea entre las provincias argentinas.

Abstract:

With the aim of slowing down the growly deforestation, in Argentina, on
November 27" of 2007, it was passed the Native Forest Law (N° 26.331).
This law, in comparison with others national environmental laws, has
regulatory tools that could help to stop the deforestation and guarantee the
environmental protection and the indigenous people rights. Also, this law is
important to analyze the way the provinces answer to the constitutional
obligation to the pass complementary laws in the environmental area.

Keeping in mind this statements, this article is proposed to answer the next
question: what has been the adequacy level of the provincial OTBNs towards
the Native Forest Law between 2007 and 2017? To ask this question, I
propose an exploratory study in which I do a comparison among all the
provinces” laws passed until now, in relation to the standards and criteria’s
established in the national law. Based on the analyze made and using the
environmental federalism bibliography, 1 argue that the application of the
standards and criteria’s of the national law is heterogenic among the
Argentinean’s provinces.

Palabras clave: Ley de Bosques; Politicas Publicas Ambientales; Bosques
Nativos

Key Words: Forest Law; Environmental Policies; Native Forest

Sumario:

1- Introducciéon

2- Ley de Bosques. Una politica innovadora

3- El turno baja a las provincias. Analisis de las leyes de OTBN y su
adecuacion a la LBN
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1. INTRODUCCION

A causa de reclamos constantes de actores sociales y estatales preocupados
por la creciente deforestacion, en la Republica Argentina, el 27 de noviembre
de 2007 fue sancionada la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (N° 26.331) (de ahora en mas,
LBN)'".

La LBN se inscribe en las llamadas leyes de “presupuestos minimos de
protecciéon ambiental” sancionadas con posterioridad a la reforma
constitucional del afio 1994. El articulo 41 de la Constituciéon reformada
consagré “el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”. Para alcanzar ese
objetivo se dispuso que el Congreso nacional sancione leyes que contengan
los presupuestos o estandares minimos de proteccion, los cuales deben regir
en todo el pais, aunque sin alterar a las jurisdicciones locales. A su vez, el
mismo articulo le encomendé a las provincias la obligacién de sancionar leyes
complementarias y de encargarse de su implementacion. Esto ultimo en
consonancia con el articulo 124 de la Constituciéon Nacional que estableci6 el

dominio originario provincial en el manejo de los recursos naturales
(Gutiérrez, 2015).

' Para un estudio exhaustivo sobre el proceso de formulacién de la Ley de Presupuestos
Minimos de Protecciéon Ambiental de los Bosques Nativos (N° 26.331), véase: Figueroa
(2017).
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Hasta el momento fueron sancionadas diez leyes de presupuestos minimos’,
entre ellas la LBN. En términos normativos, esta altima se diferencia de las
demas porque presenta un conjunto de instrumentos novedosos que no se
encuentran (o estan pobremente detallados) en otras leyes de presupuestos
minimos de proteccion ambiental. Dentro de esas herramientas se destacan, el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN), los mecanismos
obligatorios de participacion publica para la elaboracion de los OTBN y para
la autorizacion de futuros proyectos de desmontes, un fondo pensado para
compensar a los titulares publicos y privados de tierras con bosques nativos
por la proteccion de los servicios ambientales que estos brindan y la
acreditacion de los OTBN por parte de la Autoridad Nacional de Aplicacion
(Ministerio de Ambiente y Desatrollo Sustentable o MAyDS’)para acceder a
las partidas presupuestarias del fondo mencionado.

De acuerdo con Gutiérrez (2017) esta ley representa un caso unico en el
tederalismo ambiental argentino. La razén de este argumento se encuentra en
que es la unica ley ambiental nacional en la que todas las jurisdicciones locales
con bosques nativos han sancionado leyes complementarias. Ademas, es la
unica que establece que una vez sancionadas las leyes provinciales, estas deben
“volver” hacia el poder ejecutivo nacional quien las analizara para evaluar si
cumple con los requisitos de la LBN. En caso que un OTBN provincial sea
aprobado o acreditado puede acceder a las partidas presupuestarias del fondo
econoémico.

No obstante, a pesar de esos instrumentos y del alto acatamiento de las
provincias hacia la ley nacional, varios estudios (v.g. Garcia Collazo et al.,
2013; Gautreau et al., 2014) han sefialado que el nivel de adecuacién por parte
de las provincias ha sido, hasta ahora, deficiente. Sin embargo, la mayor parte
de esos trabajos estan centrados en las provincias del noroeste argentino, no

? Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para la Gestién de Residuos
Industriales (N© 25.612/02); Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para
la Gestién de PCBs (N° 25.670/02); Ley General de Ambiente (N° 25.675/02); Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccién para la Gestion Ambiental de Aguas (N° 25.688/03);
Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién para el Acceso a la Informacién Publica (N°
25.831/04); Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion
Integral de Residuos Domiciliarios (N° 25.916/04); Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (N° 26.331/07); Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para el Control de las Actividades de Quema (N°
26.562/09); Ley de Presupuestos Minimos para la Preservacién de los Glaciares y el
Ambiente Periglacial (N® 26.639/10); Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental para la Gestion de los Envases Vacios de Fitosanitarios (N° 27.279/16).

> La Autoridad Nacional de Aplicacién de la LBN fue la Secretarfa de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién hasta fines del afilo 2015 cuando fue elevada al rango
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existiendo aun un analisis exhaustivo de toda la normativa subnacional
relacionada a la politica de proteccién de los bosques nativos.

Dentro de los estudios sobre federalismo ambiental, mas precisamente sobre
la adecuacién de las provincias a estandares nacionales, Harrison (1996)
sostiene que las elites politicas provinciales tienden a defender su jurisdiccion
en materia ambiental con el objetivo de bloquear la injerencia de actores
politicos externos a la jurisdicciéon subnacional. Para lograrlo, las provincias
apelan al derecho constitucional para controlar el manejo de los recursos
naturales presentes en sus territorios. Segun la autora, el objetivo principal es
garantizar la explotacion, antes que la proteccion de esos recursos, por este
motivo, las distintas unidades subnacionales ingresan en una “carrera hacia
abajo” (race to the bottom), reduciendo los estandares nacionales y, de ese modo,
afectando la protecciéon ambiental (Harrison, 1996). No obstante, otros
estudios (v. g. Scheberle, 2000; Oates, 2001; Christel, 2016) argumentan que la
apelacion a la autonomia subnacional no siempre implica una reduccion de los
estandares nacionales. Por el contrario, en algunos casos, la autonomia puede
ser fuente de innovacién en materia ambiental. Por lo tanto, se produce un
aumento de los estandares ambientales que se traduce en un beneficio para la
proteccion del ambiente.

Teniendo en cuenta lo desarrollado, este articulo busca responder la siguiente
pregunta: ¢Cual ha sido el nivel de acatamiento de los OTBN provinciales
hacia la LBN entre 2008 y 20177 Considerando las particularidades del
federalismo ambiental mencionadas previamente, en este trabajo se espera
demostrar que la adecuacion de los OTBN provinciales hacia la LBN sea
variada. En otras palabras, se espera encontrar una heterogeneidad en la
manera en que las provincias se ajustaron a la politica nacional de bosques
nativos.

Para determinar los niveles de adecuacion normativa se realiz6 un estudio
exploratorio en el que se analizd, de manera comparativa, la totalidad de las
leyes de OTBN y su normativa reglamentaria en comparacion con los
estandares y criterios de la LBN. Ademas, fueron revisados informes técnicos,
de la Defensoria del Pueblo de la Nacion (2011; 2012; 2015) y de la Direccion
de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
(MAyDS) en el que fueron analizados algunos de los OTBN. Por ultimo, se
utilizaron informes publicos elaborados por el MAyDS (2013; 2014; 2015,
2016, 2017) en los que se examina el estado de implementacion de la LBN.

Ademas de la presente introduccion, lo que resta del articulo esta organizado
en 2 secciones y una conclusién. En la primera seccion se realiza un analisis
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normativo de la LBN y su decreto reglamentario en vistas de definir los
estandares mas importantes de la politica de proteccioén de los bosques nativos
en Argentina. En la segunda, se hace un estudio de las leyes de OTBN vy su
normativa reglamentaria para evaluar el ajuste de estas a los estandares
definidos por el Congreso de la Nacion. Para determinar el nivel de
adecuacién normativa, partiendo del analisis anterior, se realiza un indice que
agrupa a las provincias segun su nivel de conservaciéon y adecuacion a la LBN.
Por ultimo, en la conclusién se retoma lo desarrollado a lo largo del trabajo y
se plantean lineas de investigacion futura.

2. LEY DE BOSQUES: UNA POLITICA INNOVADORA

Este articulo entiende que la LBN contiene instrumentos destacados e
innovadores que podrian ayudar a garantizar la proteccion de los bosques
nativos restantes, ademas de proteger los derechos de los pueblos indigenas y
campesinos que se abastecen del bosque para su subsistencia (Figueroa, 2017).
Dentro del conjunto de herramientas que establecié la LBN y su normativa
reglamentaria pueden resaltarse, principalmente, cuatro: el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos (OTBN), los mecanismos de participacion
publica obligatorios, el fondo compensatorio y la acreditacion de los OTBN.

El Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) es el
instrumento mas destacado que presenta la LBN. El OTBN es una norma
provincial que establece una zonificaciéon de los bosques nativos presentes en
cada territorio provincial. Segun lo establecido por la LBN, el OTBN debe
clasificar los bosques nativos en tres categorias de conservacion. Para realizar
esa clasificacion, cada jurisdicciéon debe considerar los diez criterios de
sustentabilidad ambiental establecidos en el anexo de la LBN vy realizar un
proceso de participacién publica previo.

Los criterios de sustentabilidad ambiental son principios rectores ambientales
y sociales que cada provincia debe tomar en consideraciéon a la hora de
elaborar la clasificacion de los bosques nativos. Es fundamental reconocer que
un analisis ponderado de estos permitira obtener una estimaciéon precisa del
valor de conservacion de cada sector.

Los criterios de sustentabilidad ambiental que defini6 la LBN son:

1. Superficie: es el tamano minimo de habitat disponible para asegurar la

supervivencia de las comunidades vegetales y animales. Esto es
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especialmente importante para las grandes especies de carnivoros y

herbivoros.

2. Vinculacion  con  otras  comunidades  naturales: determinacion de la
vinculacién entre un parche de bosque y otras comunidades naturales
con el fin de preservar gradientes ecolégicos completos. Este criterio
es importante dado que muchas especies de aves y mamiferos utilizan
distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio en busqueda de

recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacion con dreas protegidas existentes e integracion regional 1a ubicacion
de parches de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de
jurisdiccién nacional o provincial aumenta su valor de conservacion,
se encuentren dentro del territorio provincial o en sus inmediaciones.
Adicionalmente, un factor importante es la complementariedad de las
unidades de paisaje y la integracion regional consideradas ambas en
relaciéon con el ambiente presente en las areas protegidas existentes y
el mantenimiento de importantes corredores ecolégicos que vinculen a

las areas protegidas entre si.

4. Existencia de valores biolggicos sobresalientes: son elementos de los sistemas
naturales caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al
sitio un alto valor de conservacion.

5. Conectividad entre eco-regiones: los corredores boscosos y riparios
garantizan la conectividad entre eco-regiones permitiendo el

desplazamiento de determinadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de
un parche implica un analisis del uso al que estuvo sometido en el
pasado y de las consecuencias de ese uso para las comunidades que lo
habitan. De esta forma, la actividad forestal, la transformacion del
bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los
disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas actividades,

influyen en el valor de conservacién de un sector, afectando la
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diversidad de las comunidades animales y vegetales en cuestion. La
diversidad se refiere al nimero de especies de una comunidad y a la
abundancia relativa de éstas. Se debera evaluar el estado de
consetrvacion de una unidad en el contexto de valor de conservacion

del sistema en que esta inmerso.

7. Potencial forestal. es la disponibilidad actual de recursos forestales o su
capacidad productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la
intervencion en el pasado. Esta variable se determina a través de la
estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la presencia de
renovales de especies valiosas y la presencia de individuos de alto
valor comercial maderero. En este punto es también relevante la
informacién suministrada por informantes claves del sector forestal
provincial habituados a generar planes de manejo y aprovechamiento
sostenible, que incluya la provision de productos maderables y no
maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el ambito

de las provincias.

8. Potencial de  sustentabilidad —agricola: consiste en hacer un analisis
cuidadoso de la actitud que tiene cada sector para ofrecer
sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo. La evaluacién de
esta variable es importante, dado que las caracteristicas particulares de
ciertos sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea
factible la implementaciéon de actividades agricolas econémicamente
sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las existencias
de areas que poseen una posicién estratégica para la conservacion de
cuencas hidricas y para asegurar la provision de agua en cantidad y
calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las areas de
proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y
transitorios y la franja de "bosques nublados", las areas de recarga de
acuiferos, los sitios de humedales o Ramsar y areas grandes con
pendientes superiores al cinco por ciento (5%).
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10. Valores culturales. consideracion del valor que las comunidades
indigenas y campesinas dan a las areas boscosas o sus areas
colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los

fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura.

Como ya fue mencionado, tras realizar un analisis de los diez criterios de
sustentabilidad ambiental, cada provincia debia ordenar a los bosques nativos
presente en su territorio en tres categorias de conservacion (articulo 9, Ley
26.331), estas son las siguientes:

Categoria 1 (roja): sectores de muy alto valor de conservacion que no
deben transformarse. Incluye areas que, por sus ubicaciones relativas a
reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores biologicos
sobresalientes y/o la proteccién de cuencas que ejercen, ameritan su
persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan
ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion
cientifica.

Categoria 11 (amarilla): sectores de mediano valor de conservaciéon que
pueden estar degradados pero que, a juicio de la autoridad de aplicacion
jurisdiccional y con la implementaciéon de actividades de restauracion,
pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos a
los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e
investigacion cientifica.

Categoria III (verde): sectores de bajo valor de conservaciéon que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los
criterios establecidos por la ley.

Otro de los instrumentos destacados de la LBN son los mecanismos de
participacion publica obligatorios. I.a LBN dispone de dos instancias para ello:
la elaboraciéon de los OTBN (articulo 6, Ley 26.331) y la aprobacién de
futuros proyectos de desmontes (articulo 26, Ley 26.331). El objetivo
principal de esta herramienta es garantizar el acceso a la informacién y a la
participacion, principalmente, a los pueblos indigenas y a las comunidades
campesinas. Una serie de estudios (v. g. Abramovich, 2006; Rossi y Moro,
2014) reconoce las bondades de este tipo de instrumentos al sostener que la
participacion institucional directa de los destinatarios de la politica es
fundamental, porque les permite a las autoridades estatales identificar
necesidades, problematicas y soluciones que pueden materializarse
posteriormente en una politica publica.
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El Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos (capitulo 11, Ley N° 26.331) es otra de las herramientas mads
importantes que contiene la LBN. En resumen, el Fondo es una partida
presupuestaria anual que se distribuye entre las provincias que hayan aprobado
por ley su OTBN. Este se compone, principalmente, por el 0,3% del
presupuesto nacional y el 2% del total de las retenciones a las exportaciones
de productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia
y sector forestal (art. 31, Ley N° 26.331, 2007). El objetivo de su creacién es
compensar a las provincias que conservan los bosques nativos, por los
servicios ambientales que éstos brindan (art. 30, Ley N° 26.331, 2007). Segin
fuera establecido por el dectreto reglamentario de la LBN (N° 91/09), el 70%
del Fondo va dirigido a la compensacion de los titulares, pablicos o privados,
de tierras con bosques nativos y el 30% restante es destinado a las
organizaciones estatales provinciales encargadas de implementar la ley.

Por ultimo, se destaca la Acreditacion de los OTBN por parte del MAyDS.
Esta es un requisito indispensable para que las provincias puedan acceder a las
partidas presupuestarias establecidas en el Fondo. Una vez sancionado por ley
el OTBN, las autoridades provinciales de aplicaciéon deberan remitirlo a la
autoridad nacional de aplicacion (el MAyDS), la que determinara si la ley
provincial se ajusta a los estandares dispuestos en la LBN (art. 33, Ley N°
26.331). En principio, las provincias que no cumplen con los lineamientos de
la LBN no estan habilitadas para recibir los recursos del Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.

En resumen, la LBN contiene instrumentos destacados e innovadores que no
se encuentran presente O estan escasamente precisados en otras leyes
ambientales nacionales. En principio, analizando los estandares normativos y
como sostienen una serie de estudios (Quispe Merovich y Loticci, 2011;
Garcia Collazo, 2013; Greenpeace, 2013; Auditorfa General de la Nacion
Argentina, 2014), esta ley podria garantizar la proteccion de los bosques
nativos y los derechos de los pueblos indigenas y campesinos. No obstante,
como fue dicho, tras haber sido establecidos los presupuestos minimos
correspondientes a la proteccion de los bosques nativos en el nivel nacional, le
correspondia su turno a las distintas provincias para adecuarse a los criterios
que fijo el Congreso de la Nacion. En el apartado siguiente se analiza la

manera segin la cual las distintas jurisdicciones locales se ajustaron a los
estandares de la .LBN.
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3. EL TURNO BAJA A LAS PROVINCIAS. ANALISIS DE
LAS LEYES DE OTBN Y SU ADECUACION A LA LBN

Para determinar la adecuacion de los OTBN provinciales a los estandares
nacionales, en el presente apartado se examina: el uso de los criterios de
sustentabilidad ambiental en las leyes provinciales, el porcentaje de bosque
nativo dispuesto en cada categoria de conservacion y las actividades
permitidas en las zonas donde no puede desmontarse (categorias 1 y II). Para
ello, se analizaron las veintitrés leyes de OTBN sancionadas hasta la actualidad
(noviembre de 2017) y sus respectivos decretos reglamentarios y
complementarios. Al mismo tiempo, se revisaron una serie de documentos
elaborados por la Defensoria del Pueblo de la Nacion (2011, 2012 y 2015), en
los cuales se analizan las caracteristicas de los OTBN. Por dltimo, también
fueron revisados unos informes técnicos en los que la Direccién de Bosques
del MAyDS responde a la Defensorfa del Pueblo de la Nacion acerca de los

problemas en las leyes sancionadas.

Para comenzar, es posible definir algunos rasgos comunes a todas las leyes
provinciales. Uno de los mas importantes es que entre 2008 y 2016 todas las
provincias que en su territorio tienen tierras con bosques nativos sancionaron
leyes provinciales (la excepcion es la Ciudad de Buenos Aires). Que todas las
provincias haya sancionado leyes complementarias a la LBN, hace de esta
ultima un caso inusual en el federalismo ambiental argentino (Gutiérrez,
2017). No obstante, a pesar de haber sancionado los OTBN, pocas de esas
leyes provinciales lo hicieron dentro del plazo establecido por la LBN (un afio
tras la sancion de la ley nacional). En el cuadro N° 1 se puede observar la
fecha de sancion de los distintos OTBN provinciales.
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Cuadro N° 1: Normativa aprobatoria del Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos y fecha de aprobacion.

Jurisdiccién Acto administrativo Fecha de sancién
Salta Ley provincial N27.543 16/12/2008
Santiago del Estero Ley provincial N2 6.942 17/03/2009
Chaco Ley provincial N2 6.409 24/09/2009
San Luis Ley provincial N2 1X-0697-2009 16/12/2009
Corrientes Ley provincial N25.974 26/05/2010
Formosa Ley provincial N2 1.552 09/06/2010
Chubut Ley provincial N2 XVII-92 17/06/2010
Tucuman Ley provincial N2 8.304 24/06/2010
Rio Negro Ley provincial N2 4.552 08/07/2010
Mendoza Ley provincial N2 8.195 14/07/2010
Cdérdoba Ley provincial N29.814 05/08/2010
Santa Cruz Ley provincial N23.142 17/08/2010
Misiones Ley provincial XVI - N2 105 02/09/2010
Catamarca Ley provincial N25.311 09/09/2010
San Juan Ley provincial N28.174 11/11/2010
Jujuy Ley provincial N25.676 14/04/2011
La Pampa Ley provincial N22.624 16/06/2011
Neuquén Ley provincial N22.780 09/11/2011
Tierra del Fuego Ley provincial N2 869/12 25/04/2012
Santa Fe Ley provincial N2 13.372 11/12/2013
Entre Rios Ley provincial N210.284 28/03/2014
La Rioja Ley provincial N29.711 01/09/2015
Buenos Aires Ley provincial N° 14.888 21/12/2016

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2017.

Otro rasgo comun que presentan los OTBN esta relacionado con la cantidad
de bosques nativos zonificados en cada categoria. Tras analizar los mapas de
zonificaciéon fue posible encontrar que la mayor parte de las provincias
argentinas clasificaron a sus bosques nativos de color amarillo o categoria II.
Asi, el 60% de los bosques nativos fueron considerados como categorfa 1I,
mientras que la categoria I y III representan el 19% y el 21% respectivamente,
tal como lo representa el grafico N° 1.
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Grafico N° 1: Participacion de cada categoria de conservacion en la superficie
total de bosques nativos declarada para todo el pafs.

Categorias de conservacion (%)

- B Categoria I: 19%

Categoria Il: 60%
Categoria Ill: 21%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2016).

Ademas de esos parametros comunes, pudo encontrarse una heterogeneidad
en las actividades que se permiten en las categorias I y II. Si bien la ley
nacional es muy clara al respecto (véase la secciéon anterior), una buena parte
de los OTBN permiten actividades que LBN no permite, tal como se analizara
mas abajo.

Por ultimo, en relacion a los criterios de sustentabilidad ambiental establecidos
en el anexo de la ley nacional, es posible sostener que ninguna jurisdiccion,
con excepcion de la provincia de Mendoza, utilizé 1a totalidad de los criterios.
Del analisis efectuado se desprende que el criterio mayormente considerado
fue “Potencial de conservacion de cuencas” (con excepcion de Salta, todas las
provincias hicieron uso de este criterio) y el menos considerado fue “Estado
de conservacién” (solamente las provincias de Chubut, Mendoza, Tierra del
Fuego y La Rioja lo incorporaron en sus estudios).

Después de marcar estas generalidades, para determinar la adecuacion
normativa de las leyes de OTBN provinciales a la LBN se analizaron 6
dimensiones que considero fundamentales. En primer lugar, se observa la
cantidad de bosques nativos establecido en las categorias I (roja) y II (amarilla)
con el fin de determinar, en principio, qué provincias han destinado un mayor
porcentaje para la conservacion y cuales uno menor, teniendo en cuenta que
en las categorias I y II el desmonte esta prohibido. En segundo lugar, se
examinan las actividades permitidas en las categorfas I y II para determinar
qué provincias posibilitan la continuaciéon de ciertas acciones que podrian
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llegar a perjudicar la proteccion de los bosques nativos. En tercer lugar, se
realiza un estudio sobre la manera en que las provincias incorporaron la
totalidad de los criterios de sustentabilidad ambiental en sus leyes de OTBN.
Por ultimo, se realiza un analisis puntual de la aplicacién de los criterios de
sustentabilidad ambiental nimero 5 -conectividad entre ecoregiones-, nimero 9 —
potencial de conservacion de cuencas- y namero 10 -valores culturales-. Los primeros
dos criterios son fundamentales para garantizar la sostenibilidad ambiental. El
criterio N° 5 establece la necesidad de garantizar la conservacion de los
corredores boscosos y riparios que permiten, a través de la “conectividad
entre ecoregiones”, el desplazamiento de determinadas especies. Por lo tanto,
para el uso de este criterio las provincias no solo deben recabar informacion
dentro de su jurisdiccion, sino que es necesario que las jurisdicciones actien
de manera conjunta debido a que las ecoregiones rompen las barreras
administrativas provinciales. El criterio N® 9 (“potencial para la conservacion
de cuencas”) pone el lente en la identificaciéon de areas estratégicas para la
conservacion de las cuencas hidricas y de aseguramiento de la provisiéon de
agua en cantidad y calidad necesaria. Esas areas incluyen areas de proteccion
de nacientes, bordes de agua permanentes y transitorios, areas de recarga de
acuiferos, areas grandes con pendientes superiores al 5%, entre otras.
Garantizar la conservacion de los bosques nativos en estos sectores también
es importante porque permite el amortiguamiento de fuertes lluvias que, de no
existit los bosques, erosionarfan y causarfan una posible inundaciéon. A
diferencia de los anteriores, el criterio N° 10 (“valores culturales”) esta
enfocado en la proteccion de las comunidades indigenas y campesinas que
hacen uso del bosque como sustento de vida y reproduccién cultural. En
resumen, identificar de qué manera las provincias utilizaron estos tres criterios
es primordial para determinar el nivel de adecuacion y de conservacionismo y
de proteccién comunitaria de cada una de las leyes de OTBN. En el cuadro
N° 2 se sintetiza el resultado del analisis efectuado en relacion a las
dimensiones mencionadas recientemente.
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Cuadro N° 2: Analisis de las seis dimensiones propuestas en funcién de
determinar el nivel de ajuste y de conservacionismo de los OTBN en la ley

nacional.
Provincia | % Categoria | % Categoria | % Categoria Actividades | Total Criterios |Criterio 5| Criterio 9 | Criterio 10
Roja Amarilla Roja y Amarilla |por fuerade la] Utilizados
Catamarca 24 63 87 Iﬁ(‘)’ 4 Si Si No
Chaco 6 63 69 Si 6 No Si No
Chubut 40 58 98 No 7 Si Si No
Cdrdoba 82 18 100 Si 5 No Si No
Corrientes 8 38 46 Si 8 No Si No
Entre Rios 19 58 77 No 2 No Si No
Formosa 9 16 25 No 3 No Si Si
Jujuy 18 69 87 No 4 No Si No
La Pampa 1 76 77 No 3 Si Si No
La Rioja 30 66 96 No 5 Si Si No
Mendoza 4 89 93 No 10 Si Si Si
Misiones 14 59 73 No 4 Si Si No
Rio Negro 35 64 99 No 5 Si Si No
Neuquén 38 53 91 No 4 Si Si No
Salta 16 65 81 Si 6 No No No
San Juan 4 92 96 No 5 Si Si No
San Luis 17 60 77 No 4 Si Si No
Santa Cruz 36 64 100 No 3 Si Si No
Santa Fe 34 66 100 No 2 No Si No
Santiago del 14 74 88 Si 3 No Si Si
Estero
Tierra del 58 24 82 No 5 Si Si Si
Fuego

Tucuman 42 55 97 No 7 No Si Si

Fuente: Elaboracion propia en base a los OTBN y al andlisis de los OTBN por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (2016)

Nota aclaratoria: La provincia de Buenos Aires fue apartada porque ni su
OTBN ni su decreto reglamentario presentan datos respectivos a la cantidad
de hectareas con bosques nativos en las distintas categorias de conservacion.

En relacién a la primera dimension, es posible observar que mas de la mitad
de las provincias con OTBN clasificaron con el “color rojo” menos del 20%
de sus bosques nativos®. Dentro de este grupo, las provincias integrantes de la

* Se trata de las provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa,
Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, San Luis y Santiago del Estero.
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region forestal Parque Chaquenio son las menos tendientes a zonificar sus
bosques nativos en la categoria de mayor valor de conservacion. Del cuadro
N° 2 se desprende que la provincia de Cérdoba seria, en principio, la mas
tendiente a la conservacion, ya que colocé un 82% de sus bosques nativos en
la categoria roja, mientras que la provincia de La Pampa es la que menos
bosques clasifico en la categoria I, tan solo 1%. En referencia a la categoria 11,
encontramos que la gran mayoria ubicé como minimo un 53% de los bosques
nativos, con excepcion de las provincias de Cordoba (18%), Corrientes (38%),

Formosa (16%) y Tierra del Fuego (24%).

A la luz de estos datos, si a los bosques dispuestos en la categoria 1 le
sumamos los establecidos en la categoria II, partiendo de la base de que en
ambas el desmonte no esta permitido, podemos observar que solamente tres
jurisdicciones bajan del 70% (Formosa 25%, Corrientes 46% y Chaco 69%).
Por lo tanto, estos datos podrian llevar a pensar que la mayor parte de las
provincias son “conservacionistas” porque clasificaron gran parte de sus
bosques nativos bajo las categorias en las que el desmonte esta prohibido.

Sin embargo, como bien muestra el cuadro N° 2, varias provincias permiten
actividades en las categorias I y II que son contrarias a la LBN y que podrian
afectar la conservacién de los bosques nativos. Uno de los principales
problemas que se encontr6 en algunos OTBN se presenta en las actividades
permitidas en la categoria II. Es menester recordar que los bosques nativos
dispuestos en la categoria II son considerados por la ley nacional como de
mediano valor de conservacion y las actividades permitidas son: turismo,
recoleccién e investigacion cientifica y actividades de aprovechamiento
sustentable. ~ Sin  embargo, algunas  jurisdicciones, alegando el
“aprovechamiento o uso sustentable”, posibilitaron la continuaciéon de los
desmontes en la categorfa de mediano valor de conservacion. Por ejemplo, el
OTBN de la provincia de Santiago del Estero (Ley N° 6942/09) permite el
desmonte en zonas categorizadas de color amarillo con potencialidad para
obras de riego, argumentando el “uso sustentable” de esas actividades. Un
caso semejante lo representa la ley de la provincia de Coérdoba (Ley N°
9814/10), la que originalmente permitié desmontar en zonas rojas y amatillas
si existfa o podia generarse infraestructura para produccion agricola bajo riego
durante aproximadamente dos afios. Esta medida fue revertida por un decreto
complementario provincial (N® 1131/12) que derogd los articulos que
permitian ese tipo de actividades. La ley de OTBN de la provincia del Chaco
(Ley N° 6409/09) autoriza el desmonte del 20% de la totalidad de los bosques

nativos clasificados en la categoria II, alegando que las actividades
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silvopastoriles’ son de “aprovechamiento sustentable”, aunque este tipo de
actividades no implica necesariamente el desmonte. La ley provincial de Jujuy
(Ley N° 5676/11) también permite el desmonte en una parte de los bosques
nativos zonificados en esta categoria para “usos productivos tradicionales y no
tradicionales”. Otro caso particular, en este sentido, es el OTBN de la
provincia de Corrientes (N° 5974/10), ya que posibilita el desarrollo de
ganaderia en la categoria amarilla, aunque este tipo de actividad, en ciertos
casos, puede generar desmonte.

El permiso para desmontar en las categorias en las que esta prohibido hacerlo
no finaliza en la categoria 11, ya que en algunos OTBN existen licencias para el
desarrollo de actividades en categorfa I que exceden las excepciones
determinadas por la ley nacional® e implican desmontes. Para ilustratlo,
podemos ver el caso de Cérdoba. E1 OTBN de esta provincia, tal como fue
dicho, presenta la particularidad de ser el que mayor cantidad de bosques
nativos destind a la categoria roja. A pesar de este hecho, la categoria de
mayor valor de conservacion es, en este caso, permisiva ya que el OTBN deja
la puerta abierta para que en todas las categorias de conservacion puedan
desarrollarse actividades mineras, bajo la justificacion de ser actividades
transitorias, previo estudio de impacto ambiental (EIA). Sumado a ello, con
respecto a los EIA, la ley cordobesa no establece la obligatoriedad de la
realizacion de consultas publicas para nuevos proyectos de desmontes como si
lo establece la LBN. Otro descarrilamiento del OTBN de Coérdoba se halla en
su articulo N° 5 que establece que los bosques zonificados en la categoria 1
pueden ser “objeto de aprovechamiento sustentable”, cuando la ley nacional
establece que estas actividades se deben desarrollar en la categoria II.

Un caso singular corresponde a la ley de la provincia de Salta (N© 7543/08) y
su normativa reglamentaria. El decreto complementario 2211/10 estableci6 la
oportunidad para el cambio de categoria a nivel predial (“recategorizaciones”)
de bosques clasificados en categorfa I y II a III. Esto significa que, por un
proceso administrativo, la clasificaciéon de los bosques nativos podia verse
modificada, perjudicando la conservacion de bosques nativos que en principio
fueron categorizados de mediano o alto valor de conservacion. Este decreto,
desde su creacién, sufrido criticas por parte de ONG ambientalistas y

* “Un sistema silvopastoril es aquel uso de la tierra y tecnologfas en que lefiosas perennes
(arboles, arbustos, palmas y otros) son deliberadamente combinados en la misma unidad de
manejo con plantas herbaceas (cultivos, pasturas) y/o animales, incluso en la misma forma
de arreglo espacial o secuencia temporal, y en que hay interacciones tanto ecolégicas como
econémicas entre los diferentes componentes” (Young, 1987, «citado en
http://www.agro.uba.ar/apuntes/no_8/sistemas.htm - dltima visita 25/09/2016).

® La principal excepcion que la LBN establece para desmontar en categorfa 1 y 11 es la
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organismos de control publico como la Auditoria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo de la Nacién. En diciembre de 2014, luego de estas
frecuentes criticas, el Gobernador saltefio emitié un decreto (N° 3749/14) que
dejo6 sin efecto el decreto N° 2211/10. Por lo tanto, en Salta estuvo permitida
la recategorizacion predial por casi cuatro anos, perjudicando, de esta manera,
la proteccién y conservacion de los bosques nativos de la provincia.

Este analisis de las 6 dimensiones concluye con el estudio de los diez criterios
de sustentabilidad ambiental y en particular con el examen en profundidad de
tres de ellos. Entre las provincias que mayor uso han hecho de los criterios de
sustentabilidad se encuentran, como ya fue mencionado, Mendoza (que utilizo
la totalidad de los criterios), seguida de Corrientes (que utilizé ocho de ellos) y
las provincias de Tucuman y Chubut (que ambas usaron siete criterios). Otro
dato relevante que se desprende de este estudio es que mas de la mitad de las
provincias (14 en total”) usaron entre cinco, cuatro o tres de estos criterios. En
resumen, vemos que la mayor parte de las jurisdicciones locales utilizaron la
mitad o menos de la mitad de los criterios necesarios para elaborar los OTBN
segun la LBN. No obstante, este analisis no debe llevar a confundir que las
provincias tomaron los mismos criterios para hacer la clasificaciéon de las
categorias de conservacion. Por el contrario, lo que predomina es una gran
heterogeneidad en la manera en que las provincias utilizaron estos criterios
ambientales para realizar sus leyes complementarias. Esto ultimo lo veremos a
continuaciéon con el analisis detallado del uso de tres de los criterios mas
relevantes.

Para esta investigacion se evalu6 el uso que las provincias hicieron de los

2 ¢

criterios “conectividad entre ecorregiones”, “potencial para la conservacion de

cuencas” y “valores culturales™.

En relacion al criterio numero 5 “comectividad entre ecorregiones” es posible
encontrar un problema comun en varias de las provincias. En el mapa N° 1 se
detalla la distribucion geografica de los bosques nativos a partir de las
categorias de conservacion segun los OTBN. Si separamos a las provincias en
tres grandes grupos: sur, centro y norte, podemos identificar que el patron
comun en las provincias surefias es la fuerte conectividad transfronteriza.
Resulta importante destacar que, en la elaboraciéon de los OTBN de las
provincias que integran la regién Bosque Andino-Patagénico (desde Neuquén

" Las provincias que utilizaron cinco de los criterios de sustentabilidad ambiental fueron:
Cérdoba, Ia Rioja, Rio Negro, San Juan y Tierra del Fuego. Las que usaron cuatro fueron:
Catamarca, Jujuy, Misiones, Neuquén y San Luis. Mientras que las que utilizaron tres
fueron: Formosa, L.a Pampa, Santa Cruz y Santiago del Estero.

® Véase la justificacion de la eleccién de estos tres criterios mas arriba.
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hasta Tierra del Fuego), intervinieron todas las provincias de la region
mediante la coordinacién del Centro de Investigacion y Extension Forestal
Andino Patagénica (CIEFAP). También participaron del proceso de discusion
y elaboraciéon regional los representantes de los Parques Nacionales
Patagénicos. De esta manera, a partir del trabajo interjurisdiccional, las
provincias patagoénicas sancionaron leyes de OTBN coherentes en su
metodologia. Por ello, es verificable en los mapas de OTBN el tratamiento
conjunto en los criterios de sustentabilidad ambiental, por mas que no hayan
considerado la totalidad de los criterios.

Mapa N° 1: Distribucién geografica de los bosques nativos y las categorias de

conservacion.
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Nota aclaratoria: La provincia de Buenos Aires no aparece en el mapa
porque hasta el momento de la publicaciéon del mencionado informe (2016)

no habfia presentado su mapa de OTBN.

En segundo lugar, en las provincias centrales que integran la region Monte -
San Juan, San Luifs, Mendoza, I.a Pampa y La Rioja- es posible observar
conectividades entre las fronteras provinciales, mientras que en las provincias
centrales que integran la region Espinal —La Pampa, San Luis, Santa Fe, Entre
Rios y Corrientes- se presentan marcadas diferencias entre los limites
provinciales, sobre todo entre las provincias de Entre Rios y Corrientes.

Por ultimo, en su mayor parte, las provincias del norte del pais presentan
grandes diferencias entre sus limites provinciales. Segun Garcia Collazo et al.
(2013), los limites provinciales de Santiago del Estero y de Chaco fueron los
que mas se asemejaron (con una concordancia del 58,3%), mientras que las
demas provincias reflejaron niveles por debajo del 25% de correspondencia
entre sus fronteras. Por lo tanto, es verificable la falta de un trabajo conjunto.

Otro de los criterios fundamentales es el N° 9: “potencial para la conservacion de
cuencas”. A la vista de los datos expuestos en el cuadro N° 2, se desprende que
casi todas las provincias hicieron uso de este criterio para la clasificaciéon de
los bosques nativos en la categoria I. A partir de ello, es posible concluir que
fue la base para clasificar los bosques nativos de mayor valor de conservacion.
De hecho las provincias nortefias, las menos proclives a la conservacion de
sus bosques nativos, como veremos en el cuadro N° 3, utilizaron solamente
este criterio para ubicar sus bosques nativos en la categoria roja.

Al contrario de los resultados obtenidos con respecto a la dimensién anterior,
el criterio N° 10 “valores culturales” fue uno de los menos ponderados (tan
solo por las provincias de Formosa, Mendoza, San Juan, Santiago del Estero,
Tierra del Fuego y Tucuman). Es necesario mencionar, por mas que exceda
los limites del presente trabajo, que estas comunidades son quienes mas han
sufrido en términos directos la deforestacion, ya que muchas de ellas suelen
utilizar al bosque como sustento de vida y reproduccién de su identidad
cultural (Schmidt, 2011; Stecher, 2013; CIDH, 2016). De hecho, este aspecto
fue manifestado por un estudio realizado sobre el caso argentino por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en el que se sostuvo que la “deforestacion ha obligado a los pueblos
indigenas a abandonar territorios que tradicionalmente ocupaban o utilizaban”
(Comit¢ DESC, ONU, 2011:3). Ademas, dota de relevancia a este criterio el
hecho de formar parte de uno de los objetivos por el cual se sancioné la LBN,
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esto es: proteger especialmente a las comunidades indigenas y campesinas. Sin
embargo, como vimos en el cuadro N° 2, pocas jurisdicciones provinciales
hicieron uso de este criterio. Ademas de no adecuarse en este aspecto a los
criterios fijados por la LBN, una gran parte de las provincias desoy6 los
mandatos constitucionales en relacion a este punto. La reforma de la
Constitucion nacional del afio 1994 reconocié nuevos derechos a los pueblos
y las personas indigenas (Art 75 inciso 17) al, entre otras cosas, garantizarle “la
posesion 'y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan”. Sin embargo, a pesar de estos reconocimientos juridicos, las
autoridades provinciales de aplicacion de la ley no garantizaron la
participacion de estas comunidades en el proceso de elaboracién de gran parte

de los OTBN.

A modo de cierre, el cuadro N° 3 muestra un indice en el cual se agrupan las
provincias segun el nivel de adecuacién y de conservacionismo. Para la
elaboracién del indice se asigné un valor a cada dimensién del cuadro N° 2. El
valor de la primera dimension (porcentaje en categoria roja y amarilla) va de O a 1y
esta determinado segin el porcentaje de bosques nativos asignado en las
categorias roja y amarilla. En otras palabras, el valor de esta dimensién esta
determinado por la cantidad de bosques nativos que las provincias fijaron para
la conservacion. El valor de la segunda dimension (actividades por fuera de la ley)
va de 0 a 2: 0 st el OTBN admite actividades fuera de la ley y 2 si nos las
admite. Se otorga mayor peso relativo a esta dimensién porque se considera
que esta es mas importante que las demas a la hora de determinar el grado de
adecuacién y conservacionismo de cada provincia. Segun el MAyDS (2017) la
principal causa de la deforestacion son las distintas actividades antrépicas que
no se compatibilizan con la proteccién ambiental. Por lo tanto, si una
provincia permite actividades contrarias a la LBN en las categorias I y II deja
abierta la posibilidad para autorizar nuevos desmontes en las zonas que
deberian ser para la conservacion. Entonces, la provincia que obtenga 0
significa que autoriza en su OTBN el desarrollo de actividades que pueden
implicar desmonte en las categorfas mencionadas. Contrariamente, la
provincia que obtenga 2 significa que se adecud a las actividades permitidas
para cada categoria de conservacion. El valor de la tercera dimension (fofal
criterios utilizados) va de 0 y 1 y depende de la cantidad de criterios de
sustentabilidad utilizados en la elaboracion de los OTBN. Las tres
dimensiones restantes corresponden al analisis del uso que las provincias
hicieron de tres criterios de sustentabilidad ambiental que considero
fundamentales para la determinacién del valor de conservacion de los bosques
nativos (véase mas arriba). Los valores, en cada una de estas, van de 0 a 1: 0
cuando no se cumple el criterio y 1 cuando se cumple.
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Cuadro N° 3: Indice que agrupa a las provincias mas conservacionistas a la
menos conservacionista segun las dimensiones analizadas en el Cuadro N° 2.

Provincia Categoria Roja y Actividades por Total Criterios | Criterio 5 | Criterio 9 | Criterio 10| Total
Amarilla (%) fuera de la ley Utilizados (%)
Mendoza 0,93 2 1 1 1 1 6,93
Tierra del 0,82 2 0,7 1 1 1 6,52
Fuego
Chubut 0,98 2 0,7 1 1 0 5,68
Rio Negro 0,99 2 0,5 1 1 0 5,49
Tucuman 0,97 2 0,5 0 1 1 5,47
San Juan 0,96 2 0,5 1 1 0 5,46
La Rioja 0,96 2 0,5 1 1 0 5,46
Neuquén 0,91 2 0,4 1 1 0 5,31
Santa Cruz 1 2 0,3 1 1 0 5,3
Catamarca 0,87 2 0,4 1 1 0 5,27
San Luis 0,77 2 0,4 1 1 0 5,17
Misiones 0,73 2 0,4 1 1 0 5,13
La Pampa 0,77 2 0,3 1 1 0 5,07
Formosa 0,25 2 0,3 0 1 1 4,55
Jujuy 0,87 2 0,4 0 1 0 4,27
Santa Fe 1 2 0,2 0 1 0 4,2
Entre Rios 0,77 2 0,2 0 1 0 3,97
Santiago del 0,88 0 0,3 0 1 1 3,18
Estero
Cérdoba 1 0 0,5 0 1 0 2,5
Chaco 0,69 0 0,6 0 1 0 2,29
Corrientes 0,46 0 0,8 0 1 0 2,26
Salta 0,81 0 0,6 0 0 0 1,41

Fuente: Elaboracion propia en base a los OTBN y al andlisis de los OTBIN por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (2016).

Los resultados del indice plasman que la provincia de Mendoza (6,93) resultd
ser la mas la conservacionista y la mas que mas se adecu6 a la LBN. Por el
contrario, la provincia de Salta (1,41) fue la que menos se adecud a los
estandares de la LBN vy, por lo tanto, la menos conservacionista. Sobresale
también que tres de las cuatro provincias que mas se adecuaron a la LBN
forman parte de la region forestal Bosque Andino Patagénico (Tierra del
Fuego, Chubut y Rio Negro) y que cinco de las provincias menos
conservacionistas integran la regién Parque Chaquefio (Salta, Corrientes,
Chaco, Cordoba y Santiago del Estero). En linea con estos resultados, si nos
posicionamos en el promedio del indice (4,58) observamos que todas las
provincias que integran la region forestal Bosque Andino-Patagoénico se
ubican por encima de este promedio y que todas las provincias que integran la
region forestal Parque Chaquefio se encuentran por debajo de este.

A Y TS A T L NS




Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.

En resumen, los OTBN presentan caracteristicas homogéneas y heterogéneas.
En primer lugar, se observé que la mayor parte de las provincias ubicaron un
gran porcentaje de sus bosques nativos en las categorias en las que el
desmonte esta prohibido. Sin embargo, cinco de estas (Chaco, Cordoba,
Corrientes, Santiago del Estero y Salta) admiten el desarrollo de actividades
que estan por fuera de la ley nacional permitiendo la posibilidad de continuar
con los desmontes en zonas que deben estar destinadas a la conservacion. En
segundo lugar, solamente Mendoza utilizé la totalidad de los criterios de
sustentabilidad ambiental mientras que las provincias restantes emplearon en
forma variada estos criterios. Puntualmente, el andlisis de los tres criterios
seleccionados para este trabajo plasmé que el criterio mas utilizado fue el de
“Potencial para la conservacion de cuencas” (N° 9) mientras que los otros dos
(N° 5 y N° 10), claves también para la proteccion y conservacion ambiental y
social, fueron incorporados en algunos de los OTBN provinciales.

4. CONCLUSIONES

Teniendo presente el sistema federal que rige en Argentina, el presente trabajo
tuvo como fin analizar la forma segun la cual las provincias respondian a su
obligacion constitucional de sancionar leyes complementarias en relacién a
una ley nacional ambiental sancionada por el Congreso de la Nacién. Para
determinarlo, se analiz6 la manera en que las distintas jurisdicciones locales se
adecuaron o no a los estandares definidos por la LBN en el 2007.

Este caso fue escogido porque, la LBN presenta una serie de particularidades
que la hacen resaltar por sobre otras leyes de presupuestos minimos de
proteccion ambiental. Fundamentalmente se resalta que esta ley contiene, en
términos normativos, un conjunto de instrumentos destacados que no se
encuentran en otras leyes ambientales o se encuentran escasamente
precisados. Como fue dicho, el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos (OTBN), los mecanismos obligatorios de participacion publica, el
fondo compensatorio y la acreditacion de los OTBN por parte de la
Autoridad Nacional de Aplicacion representan ese conjunto de herramientas
novedosas. También, es importante sostener que es la tunica ley de
presupuestos minimos en que todas las provincias sancionaron leyes
complementarias, aunque no lo hayan efectuado en el plazo correspondiente
establecido en la ley nacional (un afio tras la sancién de la LBN).

Si bien existen estudios previos que han analizado el nivel de acatamiento de

algunas provincias hacia la ley nacional de bosques nativos (v. g. Garcia
Collado et al, 2013; Greenpeace 2013; Gautreau et al, 2014), estos no
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presentan un analisis exhaustivo sobre el total de las leyes de OTBN. Por el
contrario, suelen centrarse en las provincias del norte del pais. Con respecto a
este punto, este trabajo viene a completar el mapa analitico en relacion al
estudio del nivel de acatamiento de todas las leyes de OTBN hacia la LBN
desde su sanciéon (2007) hasta la actualidad. Por lo tanto, este articulo partié
de la siguiente pregunta ¢Cual ha sido el nivel de acatamiento de los OTBN
provinciales hacia la LBN entre 2008 y 20177

Para responder a la pregunta planteada se analiz6 la adecuacion de los OTBN
provinciales a la LBN en relacién a 6 dimensiones principales. Del estudio
general de estas se pudo observar que, si bien todas las provincias sancionaron
sus respectivas leyes complementarias, solamente la provincia de Mendoza se
adecud a todos los estandares fijados por el Congreso nacional. Sin embargo,
lo que sobresale del estudio de cada OTBN es la heterogeneidad al comparar
la totalidad de las leyes provinciales.

En relaciéon a la primera dimension (porcentaje de categoria roja y amarilla)
observamos que la mayor parte de las provincias establecié un porcentaje
elevado de bosques nativos en las categorias en las que no es posible
desmontar. Esto podria llevarnos a sostener que la mayor parte de las leyes de
OTBN son conservacionistas. No obstante, el analisis de la segunda (actividades
por fuera de la ley) dimension lleva a matizar ese argumento, porque algunas
provincias (Salta, Corrientes, Chaco, Coérdoba y Santiago del Estero),
posibilitan la ejecucion de actividades que podrian afectar la conservacion de
los bosques nativos zonificados en la categoria 1 (de mayor valor de
conservacion) y la II (de mediano valor de conservacion). Con respecto a la
tercera dimension (fotal de criterios utilizades), pudo encontrarse que ninguna
provincia, con excepcion de Mendoza, hizo uso de todos los criterios de
sustentabilidad ambiental que fueron establecidos en el anexo de la LBN. A
pesar de este punto de encuentro, lo que predominé fue una gran
heterogeneidad en la manera que las provincias incorporaron dichos criterios
en la elaboraciéon de los OTBN provinciales. Esto udltimo fue verificado,
principalmente, a partir del variado uso que las distintas jurisdicciones locales
hicieron de los criterios N° 5 “conectividad entre ecorregiones” y N° 10
“valores culturales”.

En resumen, tras haber realizado el estudio pudo comprobarse la pertinencia
del argumento planteado en la introducciéon que sostenia que era esperable
encontrar una heterogeneidad en la forma en que las provincias se adecuaban
a la LBN, teniendo en cuenta las particularidades del federalismo ambiental
mencionadas previamente.
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Haber corroborado el argumento planteado me permite abrir una linea de
investigacion futura ¢por qué los OTBN son heterogéneos en la manera en
que se adecuaron a la LBN? Varios podrian ser los factores explicativos con
respecto a la variacién interprovincial. Teniendo en cuenta la necesidad de
informacion técnica necesaria para elaborar los OTBN, en este caso, se
propone realizar un estudio de las capacidades estatales (recursos humanos,
informacioén disponible, entre otras) de las organizaciones estatales encargadas
de la formulacién de los OTBN. El argumento es el siguiente: en el caso que
las organizaciones locales de aplicaciéon de la ley tengan conformadas
capacidades estatales previas es mas probable que elaboren un OTBN que sea
correspondiente a los estandares requeridos por la LBN. Por el contrario, st
las autoridades locales de aplicacion no tienen capacidades estatales
construidas previamente sera mas complejo que puedan incorporar la
totalidad de los criterios que la LBN establece.

Otro factor podria estar centrado en el analisis de los valores internacionales
de los precios de las materias primas entre los afios que fueron sancionados
los OTBN. El objetivo seria determinar si la presion ejercida por el avance de
la frontera agricola-ganadera sobre los bosques nativos es una variable
importante para determinar el grado de adecuacién de los OTBN a la LBN.
Para comenzar, un buen punto de inicio puede ser reconocer los actores
estatales y sociales (empresarios, ONGs, organizaciones indigenas, entre
otros) importantes en cada nivel de gobierno para determinar sus modos de
accion para impulsar un OTBN mas o menos conservacionista.
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Resumen:

La clasificacion urbanistica de suelo rustico pretende proteger los valores
medioambientales, agricolas y paisajisticos del territorio frente a la expansion
urbanistica, hasta el punto que la legislaciéon espanola ha utilizado
indistintamente los términos suelo ristico o suelo no urbanizable para denominar el
mismo tipo de terreno: aquel que no esta ni debe ser urbanizado. Pero,
simultaneamente, la mayoria de las leyes urbanisticas permiten la construccion
y actividad de instalaciones industriales o comerciales, contradiciendo sus
propios objetivos e incumpliendo el mandato de desarrollo sostenible.

Abstract:

The urban classification as rural area tries to protect the environmental,
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agricultural and landscape values of the territory against urban expansion, to
the extent that Spanish laws have used either the terms rural land or non-
developable land to refer to the same kind of land: the area which is not
developed and should not be developed. But, at the same time, most urban
development laws permit the construction and operation of industrial or
commercial facilities, contradicting their own objectives and violating the
mandate of sustainable development.

Palabras clave: Suelo rustico, industrial, comercial, medio ambiente,
desarrollo sostenible, especial proteccion, interés publico

Key Words: rural area, industrial, commercial, environment, sustainable
development, special protection, public interest
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1. INTRODUCCION

En los campos de Soria existe un paramo de colinas y sierras calvas, verdes
pradillos, cerros cenicientos, tierras labrantias, chopos lejanos, quiebras de valles y barrancas,
y zarales florecidos' clasificado como suelo rustico, donde legalmente tiene
cabida una “Fibrica de Patatas Fritas y Productos de Aperitivo™. El presente
articulo pretende explicar como todavia es posible este tipo de incongruencias,
porque si una de las principales medidas para no impedir que las generaciones
futuras puedan satisfacer sus propias necesidades es preservar aquella parte del
territorio que no sea absolutamente indispensable para cubrir las necesidades
actuales’, en politica urbanistica este objetivo se debe traducir en evitar que el
suelo rastico sea incluido en el desarrollo urbano, salvo cuando sea
estrictamente necesario. Es un principio que en Espana late desde el
nacimiento del actual modelo urbanistico, cuando se atribuia a la especulacion
del suelo la prematura sustraccion de terrenos a la agricultura4, aunque con un
papel secundario porque tradicionalmente sélo merecié la consideracion de
suelo rustico el terreno que el planificador no incluia en la clasificaciéon de
urbano o reserva urbana’. Incluso vivié tiempos funestos, cuando el legislador
s6lo reconocié como no urbanizable el suelo que estuviera expresamente
sometido a algin régimen de proteccién incompatible con su transformacion,
o que tuviera a bien preservar por su valor agricola, forestal, ganadero, riqueza

! Descripcion de “Campos de Soria” por ANTONIO MACHADO, publicado en el n® 29
de La Tribuna, Madrid, 2 de marzo de 2012, p. 2, y que se ajusta al entorno del municipio de
Garray, situado en el centro-norte de la provincia, en los margenes del rio Duero y el tio
Tera y en cuyo punto mas alto —llamado cerro de la Muela- se encuentra el yacimiento
arqueologico de Numancia.

? Anuncio de informacién publica de autorizaciéon de uso excepcional en suelo ristico del
Proyecto de construccién de una Fabrica de Patatas Fritas y Productos Aperitivos en la
parcela 282, Poligono 12 del Término Municipal de Garray (Soria), calificado como suelo
rastico, aprobado el 2 de marzo de 2016 por el Ayuntamiento de Garray (www.garray.es
[23/09/2017)).

’ Prente a los rasgos caracterfsticos tradicionales de nuestro urbanismo, que eran su
decidida vocacién expansionista, una marcada inclinacién por la cultura del ensanche y por
la oOptica del crecimiento y la generacién de suelo urbano, de nueva ciudad [Vid.
FERNANDEZ ACEVEDO, R (2016, p. 173)].

* Exposicién de motivos de la 1.S-56.

> Art. 75 de la 1.S-56. Clasificacion residual que mantuvieron el art. 80.a) del TRLS-76, asf
como el art. 12 del TRLS-92 (Vid. CANTO LOPEZ, M.T., 2007, pp. 37-41, que verifica
dicho criterio residual en las sucesivas leyes estatales).
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natural o inadecuacién al desarrollo urbano. Todo lo demis era urbanizable®.
Subsidariedad que la jurisprudencia matizo:

- declarando reglada y obligatoria la clasificacion del suelo ristico merecedor
de espacial proteccion por razén de sus valores paisajisticos, historicos,
arqueologicos, cientificos, ambientales o culturales, de riesgos naturales
acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcién de su sujecion a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico;

- limitando la discrecionalidad administrativa a la clasificacion del suelo rustico
comun, en el que a pesar de no concurrir especiales valores a proteger, el
planificador considere inadecuada su transformacién urbanistica, bien por
razones de utilizaciéon racional de los recursos naturales o por el modelo
territorial previsto en el planeamiento’.

Pero el territorio rural no sélo peligra cuando el planificador considera que no
reune méritos suficientes para ser protegido. Incluso cuando lo excluye de la
transformacion urbana, la ley puede admitir que, excepcionalmente y si concurren
determinadas circunstancias, sea destinado a actividades que dafian, afectan o
resultan incompatibles con los valores que determinaron su clasificacion,
como son las instalaciones industriales o comerciales. Esta es la alarma
medioambiental que salta cuando se permite en suelo rustico la instalacion de
una “Féibrica de Patatas Fritas y Productos de Aperitivo”, porque aunque su
actividad esté relacionada con la transformacién de producto primario, las
instalaciones, infraestructuras y servicios urbanisticos que precisa rompen
traumaticamente la idiosincrasia rustica sobre la que se asienta. ¢Cémo es
posible que el ordenamiento juridico permita la puesta en funcionamiento de
una fabrica cuya mera presencia determina un futuro urbanistico totalmente
distinto al planificado?; scomo se excluye un entorno de la transformacion
urbana cuando se autoriza una instalacién fabril que requerira todos los
servicios de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuaciéon de aguas,
suministro de energfa eléctrica y red de telecomunicaciones propias de un
solar?; ¢cémo se evita la urbanizaciéon aislada y a saltos, sin solucién de
continuidad, cuando se permiten usos urbanos alejados de la trama urbana?.
El objeto del presente articulo es dilucidar esta cuestion, es decir repasar si, a
pesar de la prioridad medioambiental que proclaman los textos legales, el
ordenamiento espafiol todavia admite actividades industriales y comerciales
sobre suelo rastico o no urbanizable, contradiciendo el principio de
preservacion que supuestamente inspira su régimen juridico.

¢ Arts. 9y 10 de la LRSV-98.
7 STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 5% de 14 de noviembre de

2013, Rec. 3401/2010, F.J. 6°.
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2. SUELO RUSTICO NO ES SINONIMO DE ESPECIAL
PROTECCION

Desde el nacimiento de la cudad como modelo de asentamiento humano lo
inmobiliario se ha dividido en dos grandes campos: rdstico y urbano,
entendiendo los clasicos por Rus todo aquello que, hallindose en la superficie
de la tierra, no estaba cerrado en los muros de la ciudad®. En realidad,
juridicamente nunca ha resultado facil la diferenciacién de los inmuebles por
su naturaleza en rdsticos y urbanos, pero la tradicién civilista’ ha atendido a
cuatro criterios:

a. Situacion: el lugar donde radica la finca —campo o ciudad- determina, en
principio, el caracter ristico o urbano de la misma, pues en general, son
rusticas las fincas sitas en despoblado y urbanas las radicantes en
poblacion. Aunque este criterio no es exacto, porque si bien siempre las
tincas situadas dentro de la poblacién son urbanas, no siempre puede
decirse que las que se encuentran en el campo son rusticas. Por
ejemplo, pueden ser urbanas las edificadas en el campo o extrarradio
destinadas a recreo o a otro uso que no sea la explotacion agraria.

b. Construccién: la idea de suelo y vuelo, o sea, de terreno y edificio,
constituye otro dato preliminar. En general, se reconoce que las fincas
rasticas tienen su entidad en el suelo, mientras que las urbanas lo tienen
en el suelo y vuelo. Pero no es un criterio fiable entender que todo
edificio es finca urbana y todo suelo finca rustica, porque el uso a que
se la destina, la posicion que ocupa y el considerarse principal o
accesorio son las circunstancias que verdaderamente la caracterizan'’,
Por eso un solar sin edificar que esta situado dentro del perimetro
urbano y destinado a la edificacion, aunque sélo es suelo o terreno,
tiene el caracter de finca urbana'’.

® Vid. MUNOZ DE DIOS, G (1982, p. 732), quien rememora que “curiosamente, extendian
esta denominacion, incluso, a los esclavos destinados a la agricnltura”.

’ Vid. CUTILLA TORNS, J.M. (1986, p. 1212), que sigue 2 ROCA SASTE y ROCA-
SASTRE MUNCILL y rechaza el criterio natural de que los datos a tener en cuenta son
primordialmente las condiciones en que se halle y el destino a que se dedique la finca,
sostenido por ESPIN, ALBADALEO y GARCIA CANTERO. Para aquel autor el
concepto de finca rustica debe extraerse de un contexto interaccionado por el Derecho
comun, Derecho urbanistico y la Ley de Arrendamientos Rusticos.

" RDGRN de 31 de agosto de 1863.

""RDGRN de 6 de julio de 1904.
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c. Destino: el uso o servicio a que la finca esté destinada. Por ejemplo, en
principio sera urbana una finca que sirva de mansién, vivienda o
habitacién; mientras que tendra la consideracion de rustica la adscrita al
cultivo o explotacién agricola'”. Pero este criterio tampoco es fiable,
porque puede haber mansiones, viviendas y habitaciones ubicadas fuera
del perimetro urbano, y bolsas de suelo destinado a usos agropecuarios
en plena ciudad”.

d. Accesoriedad: la dependencia o vinculacién a una finca principal
determinara el caracter rustico o urbano de la accesoria. Es decit, en
principio los edificios —incluso los destinados a habitacion- que integran
las propiedades rusticas llamadas dehesas, haciendas, cortijos, masias,
etc. tienen la consideracion de fincas rusticas; mientras que el jardin o
huerto anejo a una finca urbana tiene la consideracién de finca urbana
por razén de accesoriedad'. Criterio que tampoco es exacto cuando se
cruza la linea trazada en el planeamientoﬁ.

Es decir, a estos criterios de la tradicién civilista se han sumado dos nuevos
factores que han ganado un papel esencial: la situacién basica del suelo
legalmente definida a efectos de contenido de la propiedad y valoracion, asi
como la clasificacion realizada por el planificador urbanistico. Preponderancia
reconocida por el propio legislador civil, cuando en el art. 7.1.2) de la Ley
49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos establece que

" De aqui el criterio hipotecario de considerar finca urbana una casa en despoblado que sea
independiente de todo predio rustico; mientras que un terreno dentro de poblacion,
independiente de toda finca urbana y destinado al cultivo, debe calificarse como finca
rustica (RDGRN de 5 de marzo de 1863).

" Por ejemplo, todavia se pueden encontrar maizales cultivados, gallinas en libertad y
ovejas pastando en los ambitos de suelo urbano denominados PERI 1-04 SEARA SUR, de
35.000 m2 de superficie, y PERI SEARA NORTE I-05, de 19.995 m2 de supetficie,
delimitados en el PGOU de Vigo de 29 de abril de 1993, a desarrollar mediante la
aprobacion de respectivos Planes Especiales de Reforma Interior. Ambas son reductos
“rurales” ubicados en pleno casco urbano, producto del crecimiento de la ciudad a saltos,
cuando primaba el desarrollo de las areas desocupadas con el fin de ahorrar costes de
urbanizacion y evitar conflictos sociales derivados del desalojo y dertibo.

" RDGRN de 7 de marzo de 1864.

" Por eso, por ejemplo, el art. 150.6.c) de la L.SG-16 establece que no est sujeta a licencia
municipal la divisién o segregacion que sea consecuencia del otorgamiento por el
planeamiento de distinta clasificacion o calificaciéon de la parcela de origen. Es el
reconocimiento normativo de que el planeamiento puede otorgar clasificaciones
urbanisticas diferentes a distintas partes de una finca, como sucede cuando clasifica como
urbana la parte edificada y rustica la vacante.
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quedan fuera de su ambito de aplicacién los arrendamientos que tengan por
objeto, inicial o posteriormente, fincas que constituyan, conforme a la
legislacion especifica, suelo urbano o suelo urbanizable.

El TRLSRU-15 atiende a la situaciéon basica del suelo para determinar el
contenido del derecho de propiedad y el régimen de valoraciones, cuando su
art. 2.1 establece que todo suelo se encuentra en la situacion de suelo rural o de
suelo urbanizadoe. Por tanto, la legislacion estatal se fija en el dato factico de si el
terreno ha sido transformado (urbanizado) o no (rural), y a partir de este
parametro permite que las legislaciones autonémicas concreten los criterios de
clasificacion y el régimen de utilizacion de cada clase, siempre reconducida a
una de las dos situaciones bésicas reguladas en la Ley estatal'’.

A su vez, la clasificaciéon urbanistica es la técnica que determina el régimen
urbanistico mas adecuado a las caracteristicas de hecho y aptitudes de cada
terreno, incluyéndola en alguna de las siguientes clases de suelo: urbano,
urbanizable o rustico'’. En general, para establecer dicha clasificaciéon los
instrumentos de planeamiento deben respetar los objetivos de la actividad
urbanistica publica, la definicién legal de cada clase de suelo y los demas
criterios seflalados en la normativa urbanistica, en particular en los
instrumentos de ordenaciéon del territorio. También deben considerar las
caracteristicas de hecho y las aptitudes potenciales de cada terreno, tanto en si
mismas como en relacién a su entorno y el conjunto del término municipal,
asi como tener en cuenta los objetivos y propuestas de ordenacién del propio
instrumento que establezca la clasificacion'.

Pues bien, el TRLSRU-15 circunscribe el suelo en situacion rural a aquel que la
ordenacion territorial y urbanistica excluya de ser transformado mediante la
urbanizacién, que debera comprender, como minimo, los terrenos que la
legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del
patrimonio cultural descarten de dicha transformacién; mas aquellos que
deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la ordenacion territorial y
urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos; mas aquéllos con riesgos
naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundaciéon o de otros accidentes

' Por ejemplo, en el esquema de situaciones bésicas del suelo definido en la legislacién
estatal la clase tradicional del suelo urbanizable no tiene sustantividad propia, porque se
trata de un suelo rural que va a ser transformado, debiendo justificar el plan la necesidad de
su urbanizacién. Pero no impide que esa clase de suclo se mantenga en la legislacion
autonémica (Vid. MENENDEZ REXACH, A: “[2009, p. 135]).

'" Art. 20 del RUCL.

' Art. 22 del RUCL, que a estos efectos resulta ejemplificativo.
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graves, as{ como cuantos otros prevea la legislaciéon de ordenacion territorial o
urbanistica”. Es decir, el suelo descrito tradicionalmente como ristico y con
vocacién de seguir siendo rural®. Pero no reduce esta situacién basica al suelo
tradicionalmente descrito como rural, sino también al suelo para el que los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su
paso a la situacién de suelo urbanizado, mientras no termine la
correspondiente actuacion de urbanizacién, asi como cualquier otro que no
reina los requisitos del tradicionalmente denominado #rbanizable. Por tanto,
dentro de la situacion basica de suelo rural el legislador estatal comprende no
solo el suelo preservado de la transformacion urbanistica (sujeto, pues, a algun
tipo de proteccion frente a la urbanizacion), sino también aquel destinado a
dicha transformacion y, a tal efecto, desprotegido.

A su vez, la clasificacion del suelo rvistico atiende al conjunto de terrenos que
deben ser protegidos del proceso de urbanizacién® por cumplir alguno de los
siguientes terrenos:

a) Criterio de proteccion singular: cuando los terrenos estan sometidos a algin
régimen especial de proteccién incompatible con su urbanizacion,
establecido por la normativa urbanistica o a la legislacion sobre medio
ambiente, aguas, montes, patrimonio cultural, obras publicas,
infraestructuras, energia, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones
u otras normas que justifiquen la proteccion o establezcan limitaciones de
aprovechamiento.

b) Criterio de valor intrinseco: cuando los terrenos presentan manifiestos valores
naturales, culturales o productivos que justifiquen la necesidad de
protegerlos o de establecer limitaciones a su aprovechamiento. A tal efecto
suelen entenderse como merecedores de proteccion los valores

" Art. 2.2.a. del TRLSRU-15.

2 Equiparacion que la jurisprudencia ha asumido, como p. ¢j. la STS] de Extremadura, Sala
de lo Contencioso-administrativo, de 26 de julio de 2011, Rec. 370/2009, FJ. 5° “e/ articulo
13 del Texto Refundido de la 1.ey del Suelo , aprobado por Real Decreto 1.egislativo 2/ 2008, de 20 de
Junio, dispone con rango de normativa basica (Disposicion Final Primera) que el suelo rural -el tradicional
suelo no urbanizable-”, y que normativiza la mas reciente legislaciéon en la materia, como el art.
31.b) de la LSENPC: “Los suelos clasificados y categorizados como suelos risticos, asi como los suelos
clasificados y categorizados como suelos urbanizables hasta la recepcion de la urbanizacion, se encuentran en
la situacion bdsica de suelo rural”.

! La categoria de suelo no urbanizable, como elemento estructurante del territorio, y su
problematica vinculada por lo general a su proteccion, esta presente de forma relevante en
la ordenacion del tertitorio. “Se trata, ademas, de una clase de suelo definida, por lo general, de forma
negativa y residual: es la superficie exenta o al margen del proceso urbanizador, con posibilidades
edificatorias de cardcter excepoional, sometidas a unos presupuestos y tramites especificos” (PEREZ,
FERANDEZ, J.M. [1998, pag. 244]).
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ambientales, ecologicos, geoldgicos, litologicos, paisajisticos, cientificos,
educativos, historicos, artisticos, arqueologicos, etnolégicos, turisticos,
recreativos, deportivos, agricolas, ganaderos, forestales y de riqueza natural,
as{ como las formas tradicionales de ocupacién humana del territorio, los
paisajes resultado de procesos seculares de transformacion humana del
medio fisico y las construcciones e instalaciones vinculadas a la utilizacion
de los recursos naturales.

c) Criterio de recuperacion de valores: cuando los terrenos, habiendo presentado en
el pasado alguno de los valores citados, deban protegerse para facilitar o
promover su recuperacion, o para evitar una mayor degradacion.

d) Criterio de prevencion de riesgos: cuando los terrenos que estén amenazados por
riesgos naturales o tecnolégicos incompatibles con su urbanizacién, tales
como inundacion, erosion, hundimiento, deslizamiento, alud, incendio,
contaminacién o cualquier otro tipo de perturbaciéon del medio ambiente o

de la seguridad y salud publicas.

e) Criterio de calidad de la urbanizacion: los terrenos que no retnan condiciones
que aseguren que la urbanizaciéon alcance un nivel minimo de calidad
porque:

- Presenten caracteristicas topograficas, geoldgicas, geotécnicas o mecanicas
que desaconsejen su urbanizacién, tales como propension a los
deslizamientos, pendientes fuertes, baja resistencia, expansividad de arcillas o
existencia de depositos o corrientes de aguas subterraneas cuya proteccion
sea necesaria.

- Resulten peligrosos para la salud por haber sustentado usos industriales,
extractivos, de producciéon de energia, de deposito o tratamiento de residuos
u otros analogos.

- Su transformacion altere el sistema de asentamientos mediante la formacién
de nuevos ndcleos ajenos a la logica histérica de ocupacion humana del
territotio.

- Su transformaciéon comprometa el desarrollo urbano futuro o amenace la
transicién armonica entre el medio urbano y el medio natural™.

Sin embargo, no todo el suelo que se ajuste a alguno de estos criterios merece
el mismo grado proteccion. La legislacion urbanistica espafiola ha regulado

# Art. 30 del RUCL, que también resulta muy ilustrativo.
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distintos regimenes de salvaguarda en funcién del criterio atendido para
clasificarlo y que -simplificando mucho- se reducen a las dos tradicionales
categorias de suelo ristico™ o no nrbanizable’™:

- de especial proteccion”, o de categoria especial”’, o simplemente especial”’.

- comin™, o genérico™, o de proteccion ordinaria’’, o de reserva’’, o inadecuado para su
transformacion urbanistica, o de preservacién”’, o incluso un combinado de dichos
términos™.

» Bl término suelo riistico era el empleado en el art. 65 de la 1.-56, asi como actualmente en
Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Galicia, Islas Baleares e Islas
Canarias.

* El término suelo no urbanizable era el utilizado en el TRLS-76, TRLS-92, LRSV-98, asi
como actualmente en Andalucia, Aragén, Cataluna, Extremadura, La Rioja, Comunidad de
Madrid, Regién de Murcia, Navarra, Pafs Vasco y Comunidad Valenciana.

» Art. 86.2 del TRLS-76, art. 12 del TRLS-92 y art. 9.1° de la LRSV-98. En Andalucfa el art.
66.2.a y b. de la LOUA; en Cantabria art. 92.3 de la LOTRUSC; en Castilla-L.a Mancha art.
47.2 del TRLOTAUCLM vy art. 3 del RSRCM; en Castilla y Leén el art. 16.1.d), e), f), 2) y
h) de la LUCL y arts. 34, 35, 36, 37 y 38 del RUCL; en Catalufia el art. 32.a), primero, del
TRLUC; en Extremadura el art. 11.2 de la LSOTE; en Galicia art. 31.2 de la LSG-16 y 45.2
del RLSG-16; en las Islas Baleares el art. 6 de la LSRIB; en las Islas Canarias el art. 34.a), b)
y d) de la LSENPC; en la Comunidad de Madrid el art. 16 de la LSM; en la Region de
Murcia el art. 83.1.a) y b) de la LOTURM; en Navarra el art. 42.2.a) del TRLFOTUN; en el
Pais Vasco el art. 13.2.a) de la LSUPV; y en la Comunidad Valenciana el art. 26.2) de la
LOTUPV, aunque también lo llama suelo no urbanizable protegido (arts. 201.2.c; 246.2 y
disposicion transitoria novena). En Asturias el art. 122.1.a), ¢) y d) del TRDLVMOTUA y
el art. 29.b) del ROTUA distingue el suelo no urbanizable de especial proteccién, el de
costas, el de infraestructuras y las categorias que establezca la normativa sectorial.

*En La Rioja el art. 45 de la LOTULR.

“En Aragon el art. 16.2 del TRLUA;

* En las Islas Baleares el art. 7 de la LSRIB; en Extremadura el art. 11.2 de la LSOTE; en la
Comunidad Valenciana el art. 26.2) de la LOTUPV; y en Castilla y Le6n el art. 16.1.a) de la
LUCLy art. 31 del RUCL. Ademas los apartados b), ¢), 1) y j) del art. 16.1 de la LUCL y los
arts. 32, 33, 33 bis, 33 ter y 34 distinguen el suelo ristico de entorno urbano, el suelo ristico con
asentamiento tradicional, €l suelo ristico de actividades extractivas y el suelo ristico de asentamiento
irregular, a los que no atribuye “especial proteccion”.

* En Aragon el art. 16.2 del TRLUA; en La Rioja el art. 46 de la LOTULR; en Asturias el
art. 122.1.b) y e) d) del TRDLVMOTUA y el art. 29.b) del ROTUA diferencia entre el suelo
no urbanizable de interésy el de nilcleo rural.

* En Cantabria el art. 92.4 de la LOTRUSC; en Galicia art. 31.2 de la LSG-16 y 45.2 del
RLSG-16.

' En Castilla-I.a Mancha art. 47.2 del TRLOTAUCIM y art. 3 del RSRCM.

? Art. 83.1.c) de la LOTURM.

» En Navarra el art. 42.2.b) del TRLFOTUN.

* En las Islas Canarias el art. 34.c) y ¢) de la LSENPC distinguen el suelo ristico de
asentamiento agricola y el suelo rastico comun. Este altimo, a su vez, puede ser suelo ristico
comiin de reserva o suelo ristico comiin ordinario.
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En el primer grupo — suelo ristico de especial proteccion- se encuentran los terrenos
que cuentan con alguno de los valores definidos al efecto por la ley. En
principio cada ley urbanistica es libre para formular su propio catalogo de
méritos a preservar, pero en general todas responden a patrones similares,
como por ejemplo: valores y recursos naturales o ecologicos, incluidos los
hidrolégicos y los forestales que sean objeto de conservacion; aquellos donde
se hallen presentes valores paisajisticos, naturales o antropizados vy
caracteristicas fisiograficas, asi como los wusos tradicionales que han
conformado el paisaje; aquellos donde existan yacimientos arqueologicos y de
edificios, conjuntos o infraestructuras de valor historico, artistico, etnografico
o paleontolégico, asi como su entorno inmediato; perspectivas 0 procesos
ecolégicos, diferenciando los entornos de espacios naturales, de nucleos de
poblacién y de itinerarios de especial interés cultural. También los terrenos
afectados por la ordenacion del dominio publico maritimo-terrestre y de las
zonas de servidumbre de transito y proteccion, cuando no sean clasificados
como urbano o urbanizable y en ellos se encuentren presentes valores
naturales que justifiquen esta categorizacion; y los terrenos que cuenten con
valores econdmicos, por ser idéneos, al menos potencialmente, para su
aprovechamiento del potencial agricola, ganadero, piscicola, de pastoreo y
otros aprovechamientos o usos compatibles, o aprovechamiento y explotacion
intensiva de recursos forestales, incluyendo la reforestacion con igual
finalidad; también los terrenos necesarios para la proteccion de las cuencas, asi
como para la ordenacién del aprovechamiento y la explotaciéon de recursos
hidrolégicos, tanto en superficie como subterraneos; para la ordenacion de la
explotacién de recursos minerales; incluso cuando existan nucleos de
poblacién  existentes y consolidados con mayor o menor grado de
concentracion, donde las actividades agrarias, en el caso de existir, tienen un
caracter meramente residual; y aquellas areas de explotacioén agropecuaria en
las que haya habido un proceso de edificaciéon residencial relacionado con
dicha explotacién, siendo la edificacién justificada y proporcional a la
actividad desarrollada. También para el establecimiento de infraestructuras y
de zonas de proteccién y de reserva que garanticen la funcionalidad de los
sistemas generales viarios, los de telecomunicaciones, los energéticos, los
hidrolégicos, los de abastecimiento, saneamiento y otros analogos, asi como
para la implantacién de las dotaciones y los equipamientos que sea preciso en
suelo rustico.

Mientras que la categoria de suelo ristico comiin esta integrado por aquellos
terrenos que el planificador preserve para futuras necesidades de desarrollo
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urbano, asi como aquellos que el planeamiento no incluya en ninguna otra
categoria de suelo rustico”. Es una decision de exclusion, sin mas.

Esta diferencia conceptual resulta relevante, porque determina el margen de
actuacion del planificador. Cuando estan presentes los valores que definen el
suelo sujeto a algun régimen de espacial proteccion, su clasificacion como no
urbanizable no sélo resulta procedente, sino también preceptiva. La decision
inicial del planificador de clasificar determinadas areas como suelo urbanizable
de especial proteccion es una decision reglada, impuesta legalmente cuando
concurren los valores relacionados en el correspondiente precepto. “E/
planificador al tiempo de clasificar el suelo, por tanto, no se encuentra ante el dilema de
clasificar la gona como suelo no urbanizable protegido o suelo urbanizable ordinario o
comiin, sino que no existe eleccion alguna porque si concurren los valores paisajisticos
Sforzosamente ha de clasificarse el suelo afectado como no urbanizable de especial

proz‘em'o'ﬂ”36.

Mientras que la nocién de suelo rustico comun faculta inequivocamente a los
autores del planeamiento para clasificar como suelo no urbanizable los
terrenos que se consideren inadecuados para su urbanizacion, es decir aquellos
suelos que, en virtud del modelo territorial elegido, quiera preservar del
proceso de urbanizacién, aunque no concurran valores especiales de caracter
agricola, forestal, ganadero, de riqueza natural, etc. Esto es, “otorga a la
Administracion antora del planeamiento un margen de discrecionalidad para clasificar el

terveno como suelo no nrbanizable a fin de excluirlo del proceso urbanizador’™’ .

Por tanto, es cierto que el concepto de suelo rustico o no urbanizable puede
ser identificado con algin régimen de protecciéon, pero de distinta
graduacion™. Ta méxima proteccién se otorga a los terrenos que retnan
valores predefinidos normativamente: no es opcional, sino obligatorio. Pero
aquellos que carezcan de tales valores pueden recibir distintos grados de
proteccion, incluso la total desproteccion, que consiste simplemente en no
clasificarlos como suelo rustico. Lo cual da pie a un criterio de preservacion
urbanistica flexzble.

* Art. 34 de la LSENPC, que concentra la suma de criterios aplicados por las restantes
leyes autonomicas.

% STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 52 de 25 de marzo de 2011,
Rec. 5516/2007, FJ 4°, que cita sus sentencias de 3 de julio de 2009 (Rec. 909/2005) y 7 de
junio de 2010 (Rec. 3953/06).

7 STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 52 de 25 de marzo de 2011,
Rec. 5516/2007, FJ 4°: “Ello, claro es, sin perjuicio de que el ejercicio que haga la Administracion de
ese margen de discrecionalidad queda siempre sujeto al control jurisdiccional’.

¥ La excepcion es la Comunidad de Madrid, donde sélo existe una categoria de suelo no
urbanizable, que es el suelo no urbanizable de proteccién (art. 16 de la LSM).
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3. EL SUELO RUSTICO COMUN DEBE SER PRESERVADO,
SALVO QUE LAS NECESIDADES INDUSTRIALES O
COMERCIALES DIGAN LO CONTRARIO

Los criterios elementales de utilizaciéon del suelo derivados del principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible implican limitar la urbanizaciéon “a/
suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifica” y preservar de ella “a/ resto
del suelo rural™. Critetios que, trasladados a la técnica de clasificacion del suelo
empleadas por nuestras leyes urbanisticas, se traducen en: por un lado,
permitir la actividad industrial o comercial exclusivamente en suelo urbano
consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable®’; y por otro
erradicar tales usos en todo el territorio clasificado como suelo rustico o no
urbanizable*'. Son normas externas a las sectoriales que regulan la actividad
industrial y comercial, mediante las cuales se /Jiwitan las libertades de empresa y
establecimiento® con el fin de adecuar su ejercicio a los intereses publicos de
caracter general, como son el medio ambiente y las condiciones de vida rural.
Con ello se trata de limitar los efectos lesivos que para los terceros y el medio
ambiente pudieran derivarse de una actividad privada, por muy legitima que
sea®.

Este caracter sostenible y medioambiental del urbanismo actual se proyecta,
de forma mas directa y efectiva, en relacion con los suelos rasticos en que
concurren especiales valores de caracter ambiental. Este plus de proteccion se
presenta hoy -en el marco de la amplia, reciente y variada normativa sobre la
materia, en gran medida fruto de la transposicion de las normas de la Union
Europea- como un reto ciertamente significativo y como uno de los aspectos
mas sensibles y prioritarios de una novedosa normativa medioambiental*. Por

* Art. 20.1.a) del TRLSRU-15. Vid. MENENDEZ REXACH, A. (2009, p. 135).

“ En los dos tltimos sélo tras haber superado los procesos de gestién y urbanizacién
conforme al planeamiento que desarrolle su ordenaciéon pormenorizada.

' No se trata de restringir cualquier uso o utilidad del predio, incluso el que viniere siendo
tradicional o consolidado. Por ejemplo, el animo de preservar el campo abierto no justifica
la pretension municipal para prohibir de facto la facultad de vallar las fincas en el suelo
rastico, salvo las excepciones minimas en la normativa contempladas, “porgue el caricter
estatutario de la propiedad no conduce a la negacion pura y simple de cualesquiera facultades por el titular
de aguella”> (Vid. SANCHEZ GOYANES, E. [2008], que cita como ejemplo la STS de 4 de
febrero de 2008, Rec. 6808/2003).

*Vid. ARINO ORTIZ, G. (1995, p. 26), que advierte como para llevar a cabo su labor
creadora el empresario requiere libertad de ubicacién y domiciliacion de su negocio.

“Vid. ARINO ORTIZ, G. (1995, p. 100).

* STSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 2 de diciembre de 2013,
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eso y para justificar el nuevo contenido y dimensiéon legal, la LS-07 y el
posterior TRLS-08 apelaron en el marco de la Constituciéon Espafola al
"“blogue normativo ambiental formado por sus articulos 45 a 47", de donde deduce "gue
las diversas competencias concurrentes en la materia deben contribuir de manera leal a la
politica de utilizacion racional de los recursos naturales y culturales, en particular el
territorio, el suelo y el patrimonio urbano y arquitectonico, que son el soporte, objeto y
escenario de aquellas al servicio de la calidad de vida". Igualmente argumentaron que
“el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el
urbanismo debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el
impacto de aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la cindad existente", y se
remitieron a los mandatos de la Unién Europea sobre la materia advirtiendo
“de los graves inconvenientes de la urbanizacion dispersa o desordenada: impacto ambiental,
segregacion social e ineficiencia econdmica por los elevados costes energéticos, de construccion y
mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de servicios pitblicos”. Todo ello,
potque "¢/ suelo, adems de un recurso econdmico, es también un recurso natural, escaso y
no renovable”. La conclusion es que "desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un
valor ambiental digno de ser ponderado y la liberalizacion del suelo no puede fundarse en

una clastficacion indiscriminada"® .

Pero la clave no radica exclusivamente en la clasificacion, porque la legislacion
estatal todavia admite que con caracter excepcional, y por el procedimiento y
con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacion territorial y
urbanistica, puedan legitimarse actos y usos especificos de interés publico o
social que hayan de emplazarse en el medio rural®. Es cierto que el propio
legislador estatal exige -con naturaleza de legislacion basica-, que " /a utilizacion
de los terrenos con valores ambientales, culturales, historicos, arqueoldgicos, cientificos y
paisajisticos que sean objeto de proteccion por la legislacion aplicable, quedard siempre
sometida a la preservacion de dichos valores, y comprenderd dinicamente los actos de
alteracién del estado natural de los terrenos que aquella legislacion expresamente antorice”™ .
Es decir, impone la primacia de tales valores: en primer lugar, al planificador a
la hora de establecer las determinaciones para los terrenos que en ellos
concurra; en segundo lugar, a la hora de habilitar los usos excepcionales que la
propia ley estatal autoriza para este tipo de suelo®™. En teorfa esta utilizacion
anomala de terrenos clasificados como no urbanizables no deberia entrar en
colision con los motivos que justificaron dicha clasificaciéon, y que

* Apartado I de la exposicién de motivos de la derogada 1.S-07 y apartado I1I del derogado
TRLS-08.

“ Art. 13.1 del TRLURU-15.

7 Art. 13.4 del TRLURU-15.

* STSJ de Extremadura, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 26 de julio de 2011,
Rec. 370/2009, ¥J. 5° “en congruencia con ello deberd concluirse que ya a nivel de 1 egislador basica, en
contra de lo que se razona en la demanda, no existe una primacia absoluta del destino a la produccion de
energia edlica, cuando existan valores especificos a preservar’.
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necesariamente deben constar en el planeamiento. Motivos que, a su vez,
deberian ser tomados en consideracién para resolver las solicitudes de
autorizacion de usos excepcionales, especialmente cuando se pretendan llevar
a cabo en terrenos que fueron clasificados como rusticos porque resultaban
inadecuados para el desarrollo urbanistico en aplicaciéon del principio de
utilizacién racional de los recursos naturales. Por eso “de estas antorizaciones ha
de hacerse un uso restrictivo y siempre justificado en el interés piblico, lo que constituye un
razgonable reverso a la ampliacion de terrenos aptos para ser destinados a usos urbanisticos
que vienen impulsando las reformas legislativas de los siltimos aios”, incluso aunque
supongan una mayor creacion de empleo y riqueza, porque supondria la
conversion de la excepcion en regla general™.

Pero lo cierto es que ha venido sucediendo todo lo contrario. Con
fundamento en el art. 85.1.2* del TRLS-76, la jurisprudencia mayoritaria
admiti6é la implantacion de grandes superficies comerciales (hipermercados,
centros comerciales, parques comerciales y de ocio, etc.) en suelos clasificados
como no urbanizables o risticos cuando concurriera un doble requisito: la
utilidad priblica o interés social y 1a necesidad de su emplazamiento en el medio rural’’. No
exigié una previa habilitacién legal para la declaracion de utilidad publica o
interés social distinta de la contenida en el propio art. 85.1.2* del TRLS-76 y el
art. 44.2.4° del RGU-78, que habilitan al 6rgano administrativo competente en
materia urbanistica a fin de que, para otorgar la autorizacioén previa, valore la
utilidad publica o interés social cuando no venga atribuida por aplicacién de
su legislacion especifica®. Considerd que la existencia de interés social no se

“Vid. QUINTANA LOPEZ, T. (2004, p. 116).

0 STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 5% de 14 de abril de 2004,
Rec. 6933/2001, FJ. 3% “la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y
como criterio general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones o instalaciones; por ello, la posibilidad
de aquella antorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada en
sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos (sentencias,
entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y (3) esa necesaria interpretacion
restrictiva determina que la ntilidad priblica o el interés social no pueda identificarse, sin mas, con cualguier
actividad industrial, comercial o negocial, en general, de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de
los cindadanos, ya que la extension de la excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que
claro estd suponen una mayor creacion de empleo y riquega, supondria la conversion de la excepcion en la
regla general (sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996)”.

' Vid. PEREZ FERNANDEZ, J.M. (1998, p. 247), que sefiala ambos conceptos como
ejemplos de aplicacion de la técnica de los conceptos juridicos indeterminados, lo que niega
el caracter discrecional de la autorizacion. Cita al respecto la STS de 9 de diciembre de
1986, F.J. 3° (Ar. 1023/1987).

** Aunque un sector doctrinal opinase lo contrario, es decir que la declaracién de utilidad o
interés social ha de tener, en cada caso, habilitacion legal expresa en la normativa especifica
con base a la cual se pretenda realizar la edificaciéon o instalacién de que se trate (Vid.
GARCIA DE ENTERRIA, E. y PAREJO ALFONSO, L. (1981, p. 407). También en este

VAN A0V - LAV S N



www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la explotacion sea un
ente publico, siendo, por tanto, compatible con la gestiéon privada y con la
existencia de beneficio mercantil. Ni identificé interés social exclusivamente
con el interés oficial ni con la gestiéon de este caracter, sino que incluy6 en el
interés social factores como el abaratamiento de los costes, la descongestion
urbanistica y la existencia de un beneficio mercantil. Y consideré que el art.
85.1.2* del TRLS-76 no constrifie el interés social a actividades o sectores
determinados, sino que ampara instalaciones, sin especificar el fin concreto a
que puedan ser dedicadas™.

En cuanto al requisito de la necesidad de emplazamiento en medio rural, con
caracter general, la jurisprudencia ha manejado el criterio de la “wvinculacion
funcional” que debe existir entre la construccion o instalaciéon en cuestion y su
emplazamiento en el medio rustico o suelo no urbanizable™. Pero cuando se
trata de la instalaciéon de grandes superficies en suelo no urbanizable, los
pronunciamientos jurisprudenciales sobre este requisito se caracterizan por su
indefinicién, o incluso por su silencio, siendo las “ragomes estructurales”
(dimensién e incidencia sobre el trafico) las que operan como justificadoras
del emplazamiento rural y de su consideracion como “equipamiento
exctranrbano”™. Interpretaciéon que la doctrina ha criticado por excesivamente

sentido, STS 24 de marzo de 1986, considerando 5° de la sentencia apelada (R]
1986/2331).

¥ Vid. PEREZ FERNANDEZ, .M. (1998, p. 248), que ctitica que “ante un planteamiento tan
amplio y flexible del requisito de utilidad o interés social, el Tribunal Supremo no ha tenido empacho en
reconocer, por regla general, para la instalacion de grandes superficies comerciales en SNU, la existencia de
ese interés social, plasmado en razones econdmicas (creacion de puestos de trabajo, reforma estructural del
sector comercial...), sociales (abaratamiento del coste de los productos) e, incluso, urbanisticos (descongestion,
sin alteracion de la calificacion juridica de los terrenos); razones todas ellas loables pero que, sin duda
alguna, tienen su reverso o lado perverso: cierre del comercio tradicional, con anmento del paro; creacion, en
algunos casos, de situaciones de monopolio u oligopolio que cuestionan la reduccion de precios; crecimiento
incontrolado de la cindad...)”.

>*SSTS de 8 de octubre de 1982, considerando 8° de la sentencia apelada (R] 1982/6352), y
de 24 de marzo de 1986, considerando 5° de la sentencia apelada (R] 1986/2331).

> STS, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 13 de julio de 1984, (R] 1984/6475),
considerando 5% “Que asi mismo el interés social no se constrisie por el articulo 85.2 de la Ley a
actividades o sectores determinados, sino que ampara potencialmente a todo tipo de instalaciones, sin
especificar el fin concreto a gue puedan ser dedicadas, es decir que constatado el interés social la instalacion
puede destinarse a cualquier fin (o actividad) donde quepa la presencia de semejante interés. Por otro lado la
Comision de Urbanismo (el Consejo de la Diputacion General lo ratifica en su resolucion de 2 de
Septiembre de 1981) asumid la justificacion dada por el Ayuntamiento de Utebo sobre la racionalidad del
emplazamiento en Jona rural, tal como se explica en la memoria, ya gue el conjunto del Centro Comercial,
habida cuenta su tamano y el trdfico generado, constituye un equipamiento sinico esencialmente extranrbano
(el trafico que genera es incompatible con la red viaria urbana, ni puede facilmente nbicarse una instalacion
de tal extension y caracteristicas en medio de un tejido nrbano, etc.). Este motivo no es solamente funcional
Sino que responde a la razon bdsica de adquisicion de suelo a precios asequibles y que permita aminorar el
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amplia, ya que permite que sea suficiente aducir simplemente la no
disponibilidad de suelo urbano o urbanizable, y, en consecuencia, que este
tipo de construcciones e instalaciones puedan dar lugar a una transformacion
urbanistica del suelo no urbanizable al margen de lo previsto en la propia
legislacion del suelo™.

Régimen excepcional que la mayorfa de las Comunidades Auténomas han
incorporado hasta casi convertirlo en regla general. Asi sucede en el suelo no
urbanizable de Andalucia, donde se pueden realizar Actuaciones de Interés Priblico,
con incidencia en la ordenacién urbanistica, en las que concurran los
requisitos de utilidad publica o interés social’’. Dichas actuaciones pueden
tener por objeto la realizaciéon de edificaciones, construcciones, obras e
instalaciones para la implantaciéon de usos industriales, terciarios, turisticos u
otros analogos. Pero ese interés y utilidad ptbica que despierta la actuaciéon no
hay que confundirlo con titularidad publica, porque su promocién puede ser
tanto publica como de iniciativa y titularidad privada®. Estas actuaciones
requieren la aprobacion del Plan Especial cuando afecten a la ordenacion
estructural del correspondiente Plan General de Ordenacion Urbanistica; o
comprendan una superficie superior a 50 hectareas. También procede su
formulacién como Plan Especial cuando tenga por objeto actividades que

coste total de la instalacion con la finalidad de lograr o hacer posible el abaratamiento de los productos
ofrecidos al consumidor”.

* Vid. PAREJA T LOZANO, C. (1990, p. 106); GARCIA DE ENTERRIA, E. y
PAREJO ALFONSO, L. (1981, p. 407); ARGULLOL MURGADAS, E (1984, p. 262) y
PEREZ FERNANDEZ, J.M. (1998, pp. 249 y 250). Este tltimo critica la actitud de las
Administraciones Publicas que no sélo no han puesto freno a este tipo de actuaciones, sino
que las han fomentado, especialmente en el caso de pequefios y medianos Ayuntamientos,
donde las autoridades publicas ven en este tipo de instalaciones una fuente considerable y
“apetitosa” de ingresos (via licencia e impuestos, como IBI 6 IAE), ademas de ser un
instrumento “zdlide” en la lucha contra el desempleo, o en la cobertura de déficits de
equipamientos o infraestructuras que el municipio presenta.

" En el parrafo decimosegundo del apartado 111 de su la LOUA advierte que uno de los
criterios por los que determinados terrenos deben ser excluidos del proceso urbanizador a
través de su clasificaciéon como no urbanizable es “/a necesidad de ubicar en ellos determinadas
actividades o usos, que han de estar necesariamente algjados de la ciudad”. 1o cual, para RUIZ
ARNAIZ, G. (2006, p. 451), “parece chocar frontalmente con todos los principios expresados en la
configuracion del suelo no urbanizable por el legislador estatal [la entonces vigente LRSV-98], cuya
proteccion y preservacion de los procesos de desarrollo urbanistico proviene de la existencia en los mismos de
valores connaturales, paisajisticos, de criterios de sostenibilidad, o de similar naturaleza, y no de su aptitud
para ser soporte de actividades que pueden resultar altamente distorsionantes de los elementos naturales”.

* Art. 42.1. de la LOUA. La STSJ de Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 2% de 15 de octubre de 2012, Rec. 253/2012, FJ 2°, relaciona este
régimen autonémico con el art. 44.1.2* del RGU-78, que permite autorizar edificaciones e
instalaciones de utilidad publica o interés social en suelo urbanizable no programado en
tanto no se aprueben Programas de Actuacién Urbanistica.
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comprendan terrenos pertenecientes a mas de un término municipal; o tengan,
por su naturaleza, una entidad u objeto, incidencia o trascendencia
supramunicipales”, lo que confiere una naturaleza mas propia de instrumento
de ordenacion del territorio que instrumento urbanistico, aunque la legislacion
andaluza los regule entre los segundos®. En los demds supuestos se tramitara
como mero Proyecto de Actuacion que, en todo caso, precisara el otorgamiento
de la preceptiva licencia urbanistica, ademas de las restantes autorizaciones
administrativas que fueran legalmente preceptivas®. Este Proyecto de
Actuacion debe ser resuelto en el plazo de seis meses, y si queda paralizada en
la fase de admisién o inadmision a tramite, transcurridos dos meses desde la
solicitud el propio interesado podra practicar la informacion publica y remitir
la documentaciéon al Municipio para su aprobaciéon. Ahora bien, el silencio
administrativo siempre es negativo™. Por el contrario, cuando la actuacién
singular sea una gran superficie minorista s6lo podra ubicarse en suelo urbano
o en suelo urbanizable en continuidad con la trama urbana, preferentemente
conectadas al suelo urbano consolidado, evitandose ubicaciones aisladas y
desvinculadas de los ntcleos de poblaciéon®.

En Aragén también se puede conceder, a peticion del interesado, autorizacion
especial en suelo no urbanizable genérico construcciones e instalaciones que
quepa considerar de interés publico o social por su contribucién a la
ordenaciéon y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea
conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en
el territorio, de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las
Directrices de Otrdenacion del Territorio, en el Plan General o en el
Planeamiento Especial y siempre que no lesionen los valores protegidos por la
clasificacién del suelo como no urbanizable®. No se incluyen expresamente en
tal finalidad las actuaciones de uso industrial y comercial, pero tampoco estan
especificamente excluidas, siempre que se les pueda considerar de interés
publico o social.

En Asturias el Plan General de Ordenaciéon puede prever la implantacion en el
suelo no urbanizable de actividades econémicas industriales y de servicios con
caracter restrictivo y siempre que se trate de actividades no vinculadas o que

* Art. 42.4.2) y b) de la LOUA.

“ Las “Actuaciones de Interés Piiblico en terrenos con el régimen del suelo no urbanizable” se regula
como Capitulo V del Titulo I de la LOUA, mientras que los instrumentos de ordenacién
del territorio estan regulados en la LOTCA.

" Art. 42.3 y 4 de la LOUA.

“ Art. 43.2y 3 de la LOUA.

® Art. 32.2.2) del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia.

* Art. 35.1.a) y art. 36.1 del TRDLVMOTUA.
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no presten servicio a dicho suelo. En el caso de industrias vinculadas al medio
rural, o actividades que por su propia naturaleza no exijan una localizacion
dispersa, el Plan General posibilitara su emplazamiento en pequefias areas
industriales adecuadamente integradas en su entorno®. Asimismo, sefialara los
criterios de implantacion, en particular los que impidan la proliferacion de
industrias aisladas en el suelo no urbanizable®. Por ejemplo, en suelo no
urbanizable de interés, sin perjuicio de las limitaciones superiores que
pudieran establecerse por el Plan General de Ordenacién, son autorizables los
equipamientos de interés publico o social y los usos industriales®’. Mientras
que los equipamientos comerciales, aunque como regla general no son
autorizables en suelo no urbanizable, lo cierto es que se puede autorizar la
ejecucion de equipamientos de servicios de incidencia municipal o
supramunicipal (Centros Rurales Integrales de Servicios), en los que se
integren los usos comerciales en determinadas condiciones®.

En Cantabria los empresarios cuentan con una ventaja, porque en ausencia de
prevision especifica mas limitativa que se incluya en la legislacion sectorial, asi
como en los instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico que
resulten aplicables, y en las condiciones que los mismos establezcan, en suelo
rastico de proteccion ordinaria podran ser autorizadas, con caracter
excepcional, las construcciones, instalaciones, actividades y usos que fuere
imprescindible ubicar en suelo rustico, bien por ser ése su normal ambito de
desarrollo, bien por ser inadecuado para ello el suelo urbano”. Aunque sélo se
entiende por usos industriales y comerciales que sea imprescindible ubicar en
suelo rustico aquellos que consistan en la rehabilitacion de instalaciones y
construcciones industriales y comerciales preexistentes, asi como sus posibles
ampliaciones, siempre que dichas obras estén relacionadas con el uso actual o
uno de caracter complementario. A cuyo efecto se entiende como usos
complementarios al industrial o al comercial el de almacenamiento y aquel
relacionado con la primera transformaciéon y venta directa de los productos.
Ademas, también se entiende que es imprescindible ubicar en suelo rustico los

% Art. 129 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
TRDLVMOTUA vy arts. 132.2.¢) y 326 del ROTUA.

% Art. 140.1 del ROTUA.

" Art. 332.b).3° y 4° del ROTUA, donde “/as Normas Urbanisticas Regionales en el Medio Rural
de Asturias, de 3 Feb. 1989, que en su articulo 127, y en relacion con el suelo no urbanizable genérico,
permite, cumplidos los requisitos y condiciones exigidos, la implantacion de los wusos y actividades
industriales, en todas sus categorias” (STS] del Principado de Asturias, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 17, de 18 de enero de 2001, Rec. 750/1997, FJ. 4°).

 Arts. 20, 24, 25 27.4 y 28.2, 31, 35, 36 y 39 del Decreto 119/2010, de 15 de septiembre,
por el que se aprueba definitivamente la Revision de las Directrices Sectoriales de
Equipamiento Comercial.

® Art. 113.2.2), en relacién con el art. 112.2.¢), de la LOTRUSC.
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usos relacionados con la primera transformacién y venta de productos
derivados de las actividades agricolas, ganaderas, forestales o analogas aunque

no exista explotacién70.

En el suelo rastico de reserva’' de Castilla-La Mancha, con caricter mas
permanente y previa obtencién de la preceptiva calificaciéon urbanistica, y
siempre que la ordenaciéon urbanistica y territorial no los prohiba, también
pueden realizarse actividades industriales, productivas y terciarias que precisen
emplazarse en suelo rustico’” y no exista riesgo de formacién de nicleo de
poblacién”™. Ahora bien, la necesidad de este emplazamiento se debe
fundamentar en las siguientes razones concurrentes y acreditadas: que su
normativa reguladora exija su alejamiento de nucleo de poblacién; y la
inexistencia de suelo especificamente calificado para uso industrial que pudiera
albergarlas tanto en el municipio de que se trate como en los vecinos, o
existiendo aquél, por su ineptitud o insuficiencia para acoger la actividad que
se pretende implantar.

Ademas, en el suelo rastico de reserva castellano-manchego sélo pueden
implantarse establecimientos comerciales y, en particular, tiendas de artesania
y productos de la comarca, debiendo acreditar su necesidad de emplazamiento
en suelo rustico. Las grandes superficies comerciales s6lo pueden implantarse
excepcionalmente, cuando ademas cuenten con informe expreso favorable
por parte de la Consejeria competente en la materia. Tanto en el caso de usos
industriales como comerciales, la superficie minima de la finca y la ocupacion
por la edificacién sera la que por ambitos y tipologias se establezca en las
Instrucciones Técnicas del Planeamiento’™ o, en su defecto, la que de manera
motivada y justificada se fije en el planeamiento en funcién de los usos y
actividades a implantar. En el caso de industrias ceramicas, y siempre que el
planeamiento no haya establecido previsiones mas restrictivas que las fijadas
en la Instruccion Técnica de Planeamiento, la Consejerfa competente en

" Art. 131 del Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas
Urbanisticas Regionales de Cantabria.

" Vid. RUIZ ARNAIZ, G. (2006, p. 451), que califica de “paroxisms” en la materia esta
categorfa de suelo rustico de reserva, cuando la propia legislacion castellano-manchega
“admite la posibilidad de ser transformado en urbano mediante su incorporacion al proceso nrbanizador.
Con lo cual se esti admitiendo todo tipo de usos y aprovechamientos sobre este suelo denominado “riistico de

b

reserva’”’.

" Art. 54.1.3.b) del TRLOTAUCLM.

? Art. 23.1 del TRLOTAUCLM.

™ En concreto, los arts. 2, apdos. 4, 7y 8 de la Orden de 31-03-2003, de la Consejerfa de
Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.
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materia de industria podra proponer -con caracter excepcional, de manera
expresa y justificada mediante informe técnico para cada caso particular- la
variacion de la superficie minima de la finca y del porcentaje maximo de
ocupacion por la edificaciéon que se hayan fijado en dicha Instrucciéon. El
6rgano competente para emitir la calificacion urbanistica debera resolver
expresamente sobre la superficie de parcela y el porcentaje de ocupacion
propuestos, sin que el informe de la Consejerfa competente en materia de
industria tenga caracter vinculante para el citado 6rgano urbanistico. En todos
los casos y con cargo exclusivo a la correspondiente actuacién, deberan
resolverse satisfactoriamente las infraestructuras y los servicios precisos para
su funcionamiento interno, asi como la conexion de los mismos con las redes
de infraestructuras y servicios exteriores y la incidencia que supongan en la
capacidad y funcionalidad de éstas. La superficie minima de la finca que se fije
por los 6rganos urbanisticos quedara en todo caso vinculada legalmente a las
obras, construcciones e instalaciones y sus correspondientes actividades o
usos. Esta vinculacion legal implicara la afectacion real de dicha superficie a
las obras, las construcciones y las instalaciones legitimadas por la calificacion
urbanistica y la licencia municipal pertinentes. Mientras éstas permanezcan
vigentes, dicha superficie no podra ser objeto de acto alguno que tenga por
objeto o consecuencia su parcelacion, division, segregacion o fraccionamiento.
Esta afectacion real se hara constar en el Registro de la Propiedad. La
superficie de la finca que exceda de la minima podra no quedar vinculada
legalmente a las obras, construcciones e instalaciones y sus correspondientes
actividades o usos. De no quedar vinculada podra ser objeto de parcelacion,
divisién, segregacion o fraccionamiento”.

En el suelo rastico comun, suelo rastico de entorno urbano y suelo rastico de
asentamiento irregular castellano-leonés pueden autorizarse excepcionalmente
usos comerciales, industriales y de almacenamiento que puedan considerarse
de interés publico por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico o
porque se aprecie la necesidad de este emplazamiento, ya sea a causa de sus
especificos requerimientos en materia de ubicacién, superficie, accesos,
ventilacién u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad con los
usos urbanos’. Aunque los grandes establecimientos comerciales sélo se
pueden localizar en suelo urbano o urbanizable, pero nunca en suelo rustico”’.

También en suelo no urbanizable inadecuado para el desarrollo urbano de la
Region de Murcia podran autorizarse, de forma excepcional, por la

™ Art. 23, apdos. 3.4 y 5, asf como art. 25, apdos. 3.4.y 5, del TRLOTAUCLM.

7 Art. 23.2.9).3°, de la LUCL y arts. 57.g), 60.b).1°, 61.bis.a) y 72.b) del RUCL..

" Art. 3.2.1° del Decreto 28/2010, de 22 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica
Utrbanistica sobre Equipamiento Comercial de Castilla y Leon.
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Administracion regional actuaciones especificas de interés publico —incluidos
establecimientos comerciales y actividades industriales y productivas-
justificando su ubicacién y las razones de su excepcionalidad y su interés
publico en relaciéon con los valores sefialados en el planeamiento general,
debiendo resolver adecuadamente las infraestructuras precisas para su
funcionamiento y su insercién en el territorio mediante estudio de paisaje’.

En Extremadura el suelo no urbanizable comun podra ser calificado para la
legitimacién de obras, construcciones o instalaciones destinadas a la
implantacién y el funcionamiento de instalaciones o establecimientos de
caracter industrial o terciario, para cuyo emplazamiento no exista otro suelo
idéneo y con calificacién urbanistica apta para el uso de que se trate, siempre
que, en todos los casos y con cargo exclusivo a la correspondiente actuacion,
resuelvan satisfactoriamente las infraestructuras y los servicios precisos para su
funcionamiento interno”. Con una peculiaridad: cuando las actividades
clasificadas o los equipamientos colectivos y las instalaciones y los
establecimientos de caracter industrial o terciario sean promovidos por
particulares y, por sus caracteristicas, puedan limitar, dificultar o impedir el
desarrollo de ulteriores iniciativas, particulares o publicas, con el mismo o
analogo objeto, o simplemente condicionar la implantacién o localizacion de
éstas en areas de extension apreciable, la Consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, antes de proceder a la tramitacion del
procedimiento pertinente, podra convocar y celebrar concurso publico de
iniciativas, que versara sobre la localizacién y caracteristicas de los usos y
actividades posibles®. Ademas, en Extremadura los municipios que carezcan
de planeamiento urbanistico general o que tengan un Proyecto de
Delimitaciéon de Suelo Urbano como unica figura de planeamiento general, y
que no cuenten con suelo destinado a la implantaciéon de industria en sus
términos municipales, con el tnico objeto de posibilitar la implantacion de
pequenos poligonos industriales, podran proceder a la reclasificaciéon de suelo
no urbanizable a urbanizable con ordenacioén detallada en todo su ambito a
través de un Plan Especial de Ordenacién®'. En todo caso, las implantaciones
de grandes superficies comerciales y equipamientos comerciales colectivos
s6lo pueden proyectarse en suelo calificado de uso pormenorizado
comercial ™,

™ Art. 95.2, en relacién con el art. 101.4.c) y e), del RUCL.

” Art. 23.f) de la LSOTE.

* Art. 25 de la LSOTE.

*" Disposiciéon adicional tercera de la LSOTE, introducida por la Ley 9/2010, de 18 de
octubre, de modificacion de la LSOTE.

 Art. 38.1 de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma de
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Mientas que en las Islas Canarias, excepcionalmente, cuando la ordenacion
permita otorgar al suelo rustico aprovechamiento en edificaciéon de naturaleza
industrial, turistica o de equipamiento, que no sea uso complementario, la
persona propietaria tendra derecho a materializarlo en las condiciones
establecidas por dicha ordenacién, previo cumplimiento de los deberes que
esta determine. En caso de que el aprovechamiento edificatorio fuera por
tiempo limitado, este nunca podra ser inferior al necesario para permitir la
amortizacion de la inversion y tendra caracter prorrogable™.

La legislacion riojana considera autorizables las construcciones e instalaciones
vinculadas a actividades industriales que deban emplazarse en suelo no
urbanizable por no ser propias del suelo urbano o urbanizable™. Ademas,
permite la aprobacién en suelo no urbanizable de Proyectos de Interés
Supramunicipal, de iniciativa puablica y privada, con objeto de regular la
implantacion territorial de las dotaciones e instalaciones de interés social o
utilidad publica que se asienten sobre mas de un término municipal o que,
asentandose en un término municipal, su incidencia trascienda al mismo por
su magnitud, importancia o especiales caracteristicas®. Es cierto que para la
autorizacion de los grandes establecimientos comerciales se debe valorar la
proteccion del entorno urbano, en atencién a su ubicacion en el territorio del
término municipal y la clasificacién urbanistica del suelo donde pretenda
instalarse, asi como la conservacién, proteccion y mejora de la calidad
ambiental y la utilizacion prudente y racional del suelo, teniendo en cuenta el
impacto ambiental que pueda producir la totalidad de la superficie construida,
su sostenibilidad ambiental y las actuaciones de transformacién urbanistica
que provoquen en relaciéon con la ampliacion y reforzamiento de los servicios
o infraestructuras publicas preexistentes, incluidas las que afectan a la red
viaria de comunicaciéon y transporte, sin petjuicio de las obligaciones que
como promotor de la transformacién urbanistica le correspondan legalmente
al promotor®’. Pero no excluye su ubicacién en suelo no urbanizable, previo
informe de impacto emitido por la autonémica competente en proteccion del
medio ambiente, ordenacién territorial, calidad ambiental y medio natural y
aun a riesgo de cambiar su uso mediante la transformacién urbanistica
consecuente”’.

 Art. 36.2 de la LSENPC.

* Art. 51.2.f) y art. 57 de la LOTULR.

% Art. 34 de la LOTULR.

 Art. 27.2.2) y b) de la Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacién de la Actividad
Comercial y las Actividades Feriales en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

¥ Art. 27.bis.5.a) de la Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacién de la Actividad
Comercial y las Actividades Feriales en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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En Navarra son autorizables en suelo no urbanizable de preservacion las
actividades industriales o terciarias que deban emplazarse o desarrollarse en
este tipo de suelo®. La normativa industrial de la Comunidad Foral de
Navarra requiere que tal implantaciéon y ordenacién esté prevista en el Plan
General Municipal®; justificando la delimitacion de areas con dimensiones
racionales de extension (poligonos industriales de ambito local), en atencién a
la industria preexistente, para la implantaciéon de pequefias industrias”™; asf
como, en general, estableciendo detalladamente las condiciones que han de
regir la implantacién de las pequefias industrias, sobre usos admisibles’’. Estas
autorizaciones estaran sujetas al deber de adjudicar al Ayuntamiento el
aprovechamiento correspondiente al 10% del incremento de valor de los
terrenos afectados, una vez concedida la autorizacién y previo al inicio de
cualquier actuaciéon. Con caracter previo o simultaneo a la edificacion, los
promotores deberan garantizar la urbanizacién completa y adecuada de los
terrenos afectados asi como su mantenimiento’. En principio, se permiten las
construcciones e instalaciones vinculadas a actividades industriales
autorizables: las vinculadas al lugar de producciéon o almacenaje de materias
primas y su primera transformacién, consistentes en extraccion de rocas,
aridos, minerales y crudos; produccion de energia hidroeléctrica; fabricacion
de productos de tierras cocidas para la construccion; fabricacién de cales y
yesos; serrerfas de primera transformaciéon de la madera; canterfas;
piscifactorfas; actividades tradicionales y artesanales de dimensién familiar
propias de usos vinculados a la zona en que se ubiquen; y cualesquiera otras
similares a las anteriores siempre que se encuentren directamente vinculadas a
usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o de directa explotacion de
los recursos naturales que deban desarrollarse en suelo no urbanizable.
Actividades todas ellas relacionadas con el sector primario y razonablemente
vinculadas a la caracter rastico del terreno. Pero también son autorizables las
de produccién o manipulacién de sustancias explosivas; las de elevada carga al
fuego o de almacenamiento de combustible en grandes magnitudes, previo
informe de los 6rganos competentes en la materia; asi como las industriales
que exijan grandes superficies de depdsito de materiales al aire libre, tales
como desguace y cementerio de vehiculos, plantas de preparacion de

* Art. 113.2 del TRLFOTUN.

* Art. 2 del Decreto Foral 84/1990, de 5 de abril, por el que se regula la Implantacién
Territorial de Poligonos y Actividades Industriales en Navarra.

* Art. 5.1 del Decreto Foral 84/1990, de 5 de abril, por el que se regula la Implantacién
Territorial de Poligonos y Actividades Industriales en Navarra.

" Art. 5.2 del Decreto Foral 84/1990, de 5 de abril, por el que se regula la Implantacién
Territorial de Poligonos y Actividades Industriales en Navarra.
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hormigén y de asfalto, secaderos de materiales de construcciéon y otras
analogas.

En todos estos casos la edificaciéon cerrada no podra superar el 20% de la
superficie de la parcela en que se sitden las actividades de produccién que
exijan grandes superficies edificables o urbanizables, siempre que resuelvan a
su costa las obras y efectos de su implantacion. A tal fin, se entiende por
actividades que exigen grandes superficies aquéllas cuyo emplazamiento
requiera las siguientes dimensiones minimas: en la Comarca de Pamplona, una
parcela de 100.000 m2 y una superficie edificada en su primera implantacion
de 20.000 m2; en Tudela, Estella y Tafalla y en un radio de diez kilbmetros, un
minimo de 80.000 m2 de parcela y una superficie a construir en su primera
implantacién de 16.000 m2; en el resto del suelo no urbanizable navarro que
cumpla las demas condiciones de la normativa industrial Foral, un minimo de
60.000 m2 de parcela y una superficie a construir en su primera implantacion
de 12.000 m2”. Esta ubicacién sélo podra autorizarse, en su caso, en suelos
categorizables como suelo no wurbanizable genérico o de mediana
productividad agricola o ganadera y preferentemente sobre terrenos que se
encuentren degradados, erosionados, no tengan calidad o no sean
recuperables mediante sistemas ordinarios™. Hs cierto que los grandes
establecimientos comerciales so6lo pueden instalarse en suelos urbanos o
urbanizables de uso residencial dominante™, pero hasta este limite puede ser
exceptuado por el Gobierno de Navarra™, que también puede implantar un
gran establecimiento comercial en cualquier clase de suelo mediante la
aprobacién de un Proyecto Sectorial de incidencia supramunicipal ”'.

La zonificaciéon de suelo no urbanizable en la Comunidad Valenciana puede
prever, en funciéon de sus caracteristicas y con caracter excepcional,
actividades industriales y productivas, de necesario emplazamiento en el
medio rural, aunque sélo las siguientes: 1°) industrias que, por exigencia de la

? Art. 6 del Decreto Foral 84/1990, de 5 de abril, por el que se regula la Implantacién
Territorial de Poligonos y Actividades Industriales en Navarra.

" Arts.71.a) y 2 del Decreto Foral 84/1990, de 5 de abril, por el que se regula la
Implantacién Territorial de Poligonos y Actividades Industriales en Navarra.

> Art. 19.6 del Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.

* Bl nimero 4 de la disposicién transitoria unica de la Ley Foral 6/2010, 6 abril, de
modificacién de diversas leyes forales para su adaptaciéon a la Directiva 2006/123/CE,
relativa a los servicios en el mercado interior («B.O.N.x» 14 abril), conforme al cual lo
establecido en el propio precepto, relativo a la implantacion exclusiva de grandes
establecimientos comerciales en suelos urbanos o urbanizables con uso residencial
dominante, podra ser exceptuado por el Gobierno de Navarra durante un plazo de doce
meses desde la entrada en vigor de dicha Ley Foral.

" Art. 23 de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra.
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normativa que las regule, deban ubicarse alejadas de las zonas residenciales o
terciarias, y no exista -en un radio de cinco kilémetros con centro en la parcela
donde se pretenda realizar la actividad- suelo con clasificacion y calificacion
aptas para su ubicacién, que debera tener un perimetro ininterrumpido que
delimite una superficie no inferior a una hectarea y, en todo caso, con el 50%
libre de edificacion y ocupacion, dedicado al uso agrario o forestal efectivo; 2°)
actividades de transformaciéon y comercializacion de productos del sector
primario que, teniendo en cuenta su especial naturaleza y caracteristicas,
precisen emplazarse cerca de las parcelas de origen de la materia prima, en una
parcela no inferior a una hectarea de perimetro ininterrumpido y, en todo
caso, con el 50% libre de ocupacién y dedicado al uso agrario o forestal
efectivo; 3°) industrias de baja rentabilidad por unidad de superficie que
requieran dedicar gran parte de ésta a deposito, almacenamiento o secado de
mercancias al aire libre y una parcela de una superficie minima de una
hectarea, en recinto que, en todo caso, deberd cercarse adecuadamente vy,
como regla general, mediante pantalla vegetal”.

La legislacion Balear admite en suelo ristico actividades de interés general
que, respetando las limitaciones de los usos que se establezcan en los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanisticos, trasciendan los meros
intereses individuales, sean compatibles con el grado de proteccion de la zona
y, en caso que supongan actuaciones de construccion, edificacion o
instalacion, cuya ubicacion sea necesaria por su vinculacién funcional directa.
La tnica manera de impeditlo es que el planeamiento declare prohibido el
destino industrial o comercial del suelo protegido™.

Mientras que en Ceuta y Melilla pueden autorizarse edificaciones e
instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el
medio rural'”.

Por ultimo, en Galicia es posible a ubicacion de equipamientos privados en

cualquier categoria de suelo rustico, sin mas requisito que la aprobacion de un

plan especial de infraestructuras y dotaciones'".

* Art. 197.¢) de la LOTUPV.

” Arts. 12, 25.3 y 26.2° de la LSRIB.

" Art. 86.1, en relacién con el art. 85.1.2°, del TRLS-76.

" Arts. 35.1.p) v 36.4 de la LSG-16, asi como arts. 50.1.p) y 51.4 del RLSG-16. Llama la
atencion que la ultima legislacion gallega haya prescindido de exigir “que hayan de emplazarse
necesariamente en el medio rural’, que requeria el derogado art. 33.2.g) de la LOUG-02.
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4. SUELO RUSTICO DE ESPECIAL PROTECCION Y USO
INDUSTRIAL O COMERCIAL: ;:UNA INCOMPATIBILIDAD
COMPAGINABLE?

La mera distincion legal entre swelo ristico comiin, genérico o de proteccion ordinaria,
por un lado, frente a swelo ristico sujeto a un régimen de proteccion especial, por otro,
genera la equivoca expectativa de que el régimen aplicable al segundo impedira
toda construccion, actividad o uso que implique transformacion de su destino
o naturaleza, lesionen el valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el
concretas normas limitativas establecidas por los instrumentos de ordenacion
territorial, los planes de ordenacion de los recursos naturales, la legislacion
sectorial o el planeamiento urbanistico. Y as{ sucede en las Comunidades
Autéonomas de Aragénloz, Asturias'”, Catalufia'™, Navarra'®, Pais Vasco', asf
como en Ceuta y Melilla'”’, donde basta que el proyecto de obra y actividad
altere la "fisonomia original de la zona" para que sea incompatible con la especial
proteccion conferida'”. Y aunque se puedan llevar a cabo actuaciones
dirigidas especificamente y con caracter exclusivo a establecimiento de
dotaciones, equipamientos y actividades declarados de interés publico por la
legislacion sectorial aplicable o por el planeamiento territorial'”, la utilizacion
de este tipo de suelo presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones o instalaciones. Por
ello:

- La posibilidad de aquella autorizacion, en cuanto excepcioén a una norma
general prohibitiva, ha de ser interpretada en sentido siempre restrictivo y
tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos.

' Art. 37 del TRLUA.

' Art. 121.2 del TRDLVMOTUA y art. 319.2 del ROTUA.

" Art. 47 del TRLUC y arts. 46 y ss. del RLUC

"% Art. 112 del TRLFOTUN.

"% Art. 28 de la LOTPV.

"7 Art. 86.2, en relacion con el art. 85.1.2* del TRLS-76.

' STSJ de Extremadura, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 26 de julio 2011, Rec.
370/2009, FJ. 5° que cita la STSJ de Valladolid, de 30 de noviembre de 2010, Rec.
948,/2009.

' En el Pais Vasco lo permite el art. 28.5.2) de la LOTPV. En Asturias el art. Art. 336.b).2°
del ROTUA autoriza en suelo no urbanizable de especial protecciéon de infraestructuras los
equipamientos de interés publico o social, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
sectorial. El ordenamiento Navarro contempla una excepcién cuanto menos llamativa,
porque el art. 23 de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en
Navarra permite la aprobacién de un Proyecto Sectorial de incidencia supramunicipal que
se desarrolle en cualquier clase de suelo —sin exceptuar el no urbanizable de especial
proteccion- con objeto de implantar un gran establecimiento comercial.
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- Dicha interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés
social no pueda identificarse, sin mas, con cualquier actividad industrial,
comercial o negocial, en general, de la que se derive la satisfacciéon de una
necesidad de los ciudadanos, “ya gue la extension de la excepcion legal a todo este
tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una mayor creacion de enpleo y
rigueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general™"’.

Sin embargo, este criterio restrictivo no rige en todas las Comunidades
Auténomas. En Andalucia el tenor literal del art. 52.2 de la LOUA establece
que en suelo no urbanizable de especial proteccion sélo podrian llevarse a
cabo obras, construcciones o edificaciones e instalaciones compatibles con el
régimen de proteccién a que esté sometido'", lo cual prima facie excluirfa las
Actuaciones de Interés Priblico permitidas en el art. 52.1.C) so6lo para el suelo no
urbanizable sin especial proteccion. Pero lo cierto es que el TSJ de Andalucia
no descarta que éstas sean de tipo industrial, siempre y cuando estén
justificadas en razones de interés general' ",

Lo mismo sucede en las Islas Baleares, donde en los terrenos calificados (sic)
como suelo rustico protegido se admiten actividades de interés general que,
respetando las limitaciones de los usos que se establezcan en los instrumentos
de ordenacién territorial y urbanisticos, trasciendan los meros intereses
individuales, sean compatibles con el grado de proteccién de la zona y, en
caso de que supongan actuaciones de construccién, edificaciéon o instalacion,
resulten de ubicacién necesaria por su vinculacion funcional directa. Salvo que
expresamente el planeamiento prohiba el destino industrial o comercial' ",

Ho STSJ del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 2%, de 30 de
noviembre de 2006, Rec. 1055/2006, FJ. 2°, que cita SSTS de 23 de noviembre de 1996 y
26 de noviembre de 2000.

" Art. 52.2 de la LOUA.

1z STSJ de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 3% de 9
de noviembre de 2015, Rec. 933/2006, FJ. 4°, ahora bien, dejando claro que “e/ interés general
no se puede confundir con una mera ventaja de contar con este establecimiento. El hecho de que el
ayuntamiento de Cogollos Vega no tenga desarrollado el suelo previsto para wuso industrial, no puede
Justificar la existencia de un establecimiento de este tipo (industria para material de construccion), ni menos
ragones de interés general’. En el mismo sentido, STS] de Andalucia de Granada, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 3% de 18 de julio de 2011, Rec. 933/2006, FJ. 2°.

" Arts. 12, 25.3 y 26.2° de la LSRIB. En todo caso, la normativa balear viene de una
tradicion restrictiva porque, por ejemplo, el art. 17 del derogado Plan Director Sectorial de
Equipamientos Comerciales, aprobado por el Decreto 217/1996, de 12 de diciembre,
establecfa que el planeamiento urbanistico general uUnicamente podia permitir el uso
comercial en suelo no urbanizable cuando se tratase de establecimientos o actividades
directamente vinculados a explotaciones agricolas, ganaderas o forestales que hubieran de
ser emplazadas necesariamente en el medio rural, asi como en los demas casos previstos en
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Ademas no pueden implantarse establecimientos comerciales en suelo que no
tenga la clasificaciéon de suelo urbano definido en la legislacion urbanistica
vigente, porque 6lo pueden levantarse en terrenos que cumplan la condicion

de solar',

Lo mismo sucede en Cantabria, donde con caracter general se prohiben las
construcciones, instalaciones, actividades y wusos que impliquen la
transformacion de su naturaleza y destino'”. Pero en ausencia de previsién
especifica mas limitativa dispuesta en la legislacion sectorial o en los
instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico que resulten aplicables,
en suelo rastico de especial proteccién que pueden ser autorizadas, con
caracter excepcional, las construcciones, instalaciones, actividades y usos que
sean consideradas de interés publico o social por la Administraciéon sectorial
correspondiente; aquellas en las que se lleven a cabo usos que fuere
imprescindible en suelo rustico por ser inadecuado para ello el suelo urbano;
asi como la ampliacién de usos, instalaciones y construcciones cuya ubicacion
en suelo ruastico sea imprescindible por ser la unica clase de suelo adyacente en
la que puede llevarse a cabo esta ampliacién, adaptindose las medidas de
integracién paisajistica adecuadas''®. Excepciones que no excluyen el uso
industrial y comercial, siempre que su ubicacién en este suficientemente

justificada''’” y restrictivamente interpretada'’®.

la legislacién urbanistica general (Vid. CASES PALLARES, L1./FERRAN PONS, C.; 1998,
p. 255).

" Art. 5.4 y art. 14.2 de la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las Illes Balears.
"> Art. 112.1 de la LOTRUSC.

"% Art. 112.2., apartados d), e) y g) de la LOTRUSC.

1 SSTSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 22 de marzo de 2013,
Rec. 163/2012 y Rec. 35/2013, FE.J]. 4° “De este modo se tendria que probar que la pretendida
construccion de una nave industrial para la produccion de artesania es una "actividad o wuso de utilidad
piiblica o de interés social”, recordando el cardcter excepcional de los usos recogidos en el articulo 112 de la
Ley. Ademis existe otro requisito legal, al que la demanda alude pero no prueba, que es que una actividad
industrial como la que se pretende tenga que ser nbicada necesariamente en este suelo, y no como es el
principio legal general en suelos apartados del nicleo de poblacion (STS 18 de julio de 1997). El
argumento de la actora es que una administracion sectorial ha calificado la actividad como " de utilidad
piiblica de ubicacion imprescindible en suelo ristico”  todo ello porgue una de las actividades de la nave
industrial va a ser la rebabilitacion del patrimonio arguitectonico de la zona. Este argumento decae por lo
siguiente: No es ninguna administracion sectorial, sino una administracion territorial (el Ayuntamiento,
Jfolios 85 y siguientes del expediente). No existe ninguna argumentacion juridica o técnica de por qué una
actividad que se va a desarrollar en la "' gona" se tenga que ubicar en suelo ristico. Esta conclusion, que
proviene de una administracion, deberia estar fundada suficientemente (sobre todo cuando se trata de
autorizar un uso excepcional, articnlo 54 de la 1ey 30/1992), no hay estudios de otros suelos de la zona
para descartar alternativas, ni de otros suelos alejados pero bien comunicados con la zona, ni ningin
ragonamiento que se refiera a la imposibilidad de cumplir la regla general del articulo 112 de la Ley por
razon de los usos industriales previstos”.
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Asi como en la Comunidad de Madrid, donde, excepcionalmente, a través del
procedimiento de calificaciéon, podran autorizarse en suelo no urbanizable de
proteccion actuaciones especificas, siempre que estén previstas en la
legislacion sectorial y expresamente permitidas por el planeamiento regional
territorial o el planeamiento urbanistico'”. Aunque la interpretaciéon también

debe ser restrictiva'®,

En Castilla y Le6n sélo esta prohibido cualquier uso comercial, industrial y de
almacenamiento en suelo rustico de proteccion cultural y con proteccion
natural'?, Pero se permiten en suelo rdstico con protecciéon agropecuaria los
usos comerciales, industriales, incluso los de almacenamiento, vinculados a la

produccién agropecuaria'”; en suelo rustico de proteccion de infraestructuras

todos los no vinculados a la conservacién y servicio de las infraestructuras'>; y
en suelo rustico con proteccion especial esta sujeto a autorizacion cualquier
uso comercial, industrial y de almacenamiento que pueda considerarse de
interés publico: por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico;
porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo rustico, ya sea a
causa de sus especificos requerimientos en materia de ubicacidn, superficie,
accesos, ventilacion u otras circunstancias especiales, o por su
incompatibilidad con los usos urbanos, o por la conveniencia de regular y
consolidar los asentamientos irregulares y de dotarles con los servicios

necesarios.

En Castilla-L.a Mancha se admiten usos industriales'** y usos comerciales'®’
siempre y cuando estén expresamente permitidos por la legislacion sectorial y

e STSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 22 de mayo 2006, Rec.
46/2000, ¥]. 4: “Esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad piiblica o el interés
social no pueda identificarse, sin mds, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general, de
la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los cindadanos, ya que la extension de la excepeion legal
a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una mayor creacion de empleo y
rigneza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general (sentencia, entre otras, de 23 de
diciembre de 1996)”.

" Art. 29.1 de la L.SM.

120 STS] de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2% de 22 de febrero de
2017, Rec. 311/2016, FJ. 10°.

! Art. 64.d.b).2° del RUCL.

' Art. 62.c) del RUCL.

' Art. 63.c).2° del RUCL.,

" Actividades extractivas y mineras, entendiendo por éstas la extraccién o explotacién de
recursos y la primera transformacion, sobre el terreno y al descubierto, de las materias
primas extraidas, incluida la explotacién de canteras y la extraccion de aridos; actividades
industriales y productivas clasificadas que precisen emplazarse en suelo rustico; asi como
depositos de materiales o de residuos, almacenamiento de maquinaria y estacionamiento de
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el planeamiento territorial y urbanistico aplicable por resultar compatibles con
la mejor conservacién de las caracteristicas y valores determinantes del
régimen de especial proteccion o responder al uso o disfrute publicos
compatibles con unas y otros'”. Ademas, las actividades industriales y
productivas s6lo pueden llevarse a cabo en este tipo suelo cuando se acredite
debidamente su necesidad de emplazamiento por la inexistencia de suelo
especificamente calificado para uso industrial que pudiera albergarlas tanto en
el municipio de que se trate como en los vecinos, o, existiendo aquél, por su
ineptitud o insuficiencia para acoger la actividad que se pretende implantar127;
mientras que los usos comerciales estan limitados a las tiendas de artesania y
productos de la comarca, siempre y cuando se acredite su necesidad de

emplazamiento en esta clase de suelo'?,

En defecto de instrumentos de ordenacién territorial o de proteccion
especifica, excepcionalmente la Administracion regional de la Region de
Murcia podra autorizar en suelo no urbanizable de protecciéon los usos,
instalaciones y edificaciones que se consideren de interés publico, asi como los
usos e instalaciones provisionales, previo informe de la Direcciéon General
competente en materia de urbanismo e informe favorable de la
Administracién sectorial competente por razén de la materia'”. Ademis,
también excepcionalmente, el planeamiento puede admitir, previa autorizacion
del 6rgano autondémico competente, actuaciones especificas de interés
publico, siempre que se justifiquen las razones para su localizacion fuera del
suelo urbano o urbanizable sectorizado, se inserten adecuadamente en la
estructura territorial y se resuelvan satisfactoriamente las infraestructuras
precisas para su funcionamiento. Podran incluirse en este supuesto los

establecimientos comerciales y las actividades industriales y colectivas'.

En Galicia es posible a ubicaciéon de equipamientos privados en suelo rustico
especialmente protegido, sin mas requisitos que la aprobacién de un plan

vehiculos que se realicen enteramente al aire libre y no requieran instalaciones o
construcciones de caracter permanente.

'» Establecimientos comerciales y tiendas de artesanfa y productos de la comarca.

"% Arts. 54.4 y 61 del TRLOTAUCLM, asf como arts. 11.4.2) y b) y 12 del RSRCM. A estos
efectos, la inexistencia de legislacion sectorial concreta y especifica directamente aplicable
sobre un determinado lugar no puede ser interpretada como circunstancia habilitadora para
llevar a cabo usos, actividades o actos de que se trate.

T Art. 23.1 y 2 del RSRCM.

"% Art. 25.1 y 2 del RSRCM.

' Art. 94.2 y 3 de la LOTURM.

P Arts. 95.2y. 101.4.0) y d) de la LOTURM.
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especial de infraestructuras y dotaciones, asi como la autorizaciéon o informe

favorable del 6rgano sectorial correspondiente13 L

Los suelos rusticos de especial proteccion de Extremadura' las Islas
Canarias'”, La Rioja"* y la Comunidad Valenciana'” cuentan con el mismo
régimen de uso excepcional industrial o terciario que rige el suelo rustico
comin de cada una de estas Comunidades Auténomas, descritos
anteriormente. Con la peculiaridad de que la legislaciéon valenciana proscribe
las implantaciones comerciales de mayor impacto territorial en ambitos
protegidos o de especial interés por su valor histérico-artistico, urbanistico o
medioambiental .

5. ¢;ES IMPRESCINDIBLE QUE EN SUELO RUSTICO SE
PERMITAN USOS INDUSTRIALES O COMERCIALES?

A la vista de que Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Léon,
Extremadura, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Region de Murcia,
Comunidad Valenciana, Navarra, Aragon, Asturias, asi como Ceuta y Melilla,
permiten, con mayor o menor facilitad, el uso industrial o comercial del suelo
ristico genérico o comin, y que incluso en las diez primeras, asi como en la
Comunidad de Madrid"”’, se admite excepcionalmente tales actividades en suelo
riistico de especial proteccion, cabe plantearse si es la tnica solucién posible. Es
decir, si la demanda industrial y comercial de suelo vacante econémicamente
viable y urbanisticamente ttil es tal que no puede esperar a contar con el suelo
urbano ni urbanizable necesario. La excepeion generalizada que rige en aquellas
Comunidades Auténomas aparece como el ultimo e imprescindible remedio
para que la economia local —e incluso la general- no sufran los graves
perjuicios derivados de la falta de terrenos urbanisticamente habilitados para
que el sector empresarial se instale, a pesar de que tal disponibilidad frustre el
destino rural asignado y contradiga las reglas mas elementales de sostenibilidad
ambiental.

P Arts. 35.1.p) y 36.4 de la L.SG-16, asf como arts. 50.1.p) y 51.4 del RLSG-16.

% Art. 24, en relacion con el art. 23.f), de la LSOTE.

" Art. 36.2 de la LSENPC.

P Art. 51.2.f) de la LOTULR.

> Art. 197.¢) de la LOTUPV.

P Art. 33.3 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana.

" En la Comunidad de Madrid sélo existe la categoria de suelo no urbanizable de
proteccion (art. 16 de la LSM).
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Sin embargo es una falsa apariencia porque no es la inica solucién posible, sin
que ello afecte negativamente al crecimiento econéomico de la Comunidad.
Catalufa tuvo en el afio 2016 un PIB de 211.915 millones de euros, lo que la
sitio como la primera economia de Espafa. En cuanto al PIB per cipita, fue de
28.590 euros, frente a los 24.100 euros de PIB per cipita en Espana. El
porcentaje del paro de la poblacién activa fue del 12,5%, una tasa inferior a la
nacional, y fue la sexta Comunidad Auténoma en el ranking, de menor a
mayor, de paro de las Comunidades Auténomas'”. Sigue siendo la mas
industrializada de Espana, hasta el punto de que casi la cuarta parte de la
produccién (el 23%) se encuentra radicada en esa Comunidad™”. Todo ello a
pesar de que la legislaciéon catalana no permite la actividad industrial ni
comercial en suelo no urbanizable'’, porque considera que debe moderarse el
consumo del suelo, promover su utilizaciéon racional y fomentar, directa o
indirectamente, la utilizacion eficiente de las areas urbanas y, en su caso, la
renovacion y rehabilitacion de los tejidos urbanos, de modo que la demanda
de mas espacio para las actividades econdmicas corresponda solo a la parte
que no pueda tener cabida en las areas urbanas existentes''. Por eso el
regulador de la actividad comercial se ha propuesto la preservacion del suelo
agrario y del paisaje de Catalufia, evitando su destruccién, deterioro,

sustitucion ilegitima o transformaciones impropiasm.

En el afio 2016 el PIB del Pais Vasco fue de 68.897 millones de euros, lo que
la sitta como la quinta economia de Espafia por volumen de PIB. En cuanto
al PIB per capita, fue de 31.905 euros, frente a los 24.100 euros de PIB per capita
en Espafia. Esta cifra supone que sus habitantes estan entre los que tienen
mejor nivel de vida, ya que ocupa el 2° puesto en el ranking de PIB per capita
de las Comunidades Auténomas. El porcentaje de paro fue del 11,6% de la
poblacién activa, una tasa inferior a la nacional y una de las Comunidades
Auténomas con menor porcentaje de paro'®. En su tetritorio se encontra el

¥ Vid. Expansién/Datosmacro.com, www.datosmacro.com (10/11/2017).

"’ Datos del INE, www..ine.es (10/11/2017).

" Art. 47 del TRLUC y art. 9 del Decreto Ley 1/2009, de 22 de diciembre, de ordenaciéon
de los equipamientos comerciales de Catalufia. Fste dltimo sélo admite la localizacion
pequenos establecimientos comerciales en suelo urbano y urbanizable, asi como medianos
y grandes establecimientos comerciales en la trama urbana consolidada, salvo que el
planeamiento urbanistico admita el uso comercial o principal en la parcela, lo cual la propia
legislacion urbanistica catalana proscribe en suelo no urbanizable.

"' Apartado I del Preambulo de la Ley 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y
ferias de Catalufia, que advierte: “no solo se exiplota el suelo que ocupa el espacio construido, sino que
el crecimiento discontinno de la trama urbana también fragmenta el suelo y genera espacios libres
[fuertemente devaluados, de escaso valor ecoldgico, productivo y paisajista”.

"2 Art. 4.2.6) y art. 9.1.b) del Decreto Ley 1/2009, de 22 de diciembre, de ordenacién de los
equipamientos comerciales.

" Vid. Expansion/Datosmacro.com, www.datosmacro.com (10/11/2017).
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9,6% de la produccién industrial de Espafia, ocupando el cuarto puesto en el
ranking de Comunidades Auténomas. Todo ello a pesar de que la legislacion
vasca tampoco permite la actividad industrial ni comercial en suelo no

urbanizable!*,

En Galicia tampoco es posible la instalaciéon de actividades industriales en
suelo rustico. Lo cual no ha sido 6bice para que el afio 2016 su peso industrial
haya sido del 6,8%, situdndose en el octavo puesto de Espafia'®’; ni para que el
PIB Comunidad fuera de 57.967 millones de euros, siendo la economia
numero seis en el ranking de PIB de las Comunidades Auténomas. El PIB per
capita fue de 21.358 euros, superando el del afio 2015 que fue de 20.484 euros.
Mantuvo la tendencia progresiva desde el ano 2006 (19.086 euros) y ocup6 el

puesto diez del ranking de PIB per cipita de las Comunidades Auténomas'*.

6. INCONGRUENCIA URBANISTICA Y
CONTRAINDICACION MEDIOAMBIENTAL

No cabe duda de que la decadencia de actividades agrarias y otras
complementarias ha afectado al suelo no urbanizable, apareciendo como
contrapartida nuevas funciones ligadas a la actividad industrial, tecnologica,
servicios y equipamientos que someten a una mayor presion urbanizadora, “en
ocasiones con tintes e¢em/adore;”l47. Y por eso las legislaciones de Andalucia,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Léon, Extremadura, Islas Baleares,
Islas Canarias, La Rioja, Regiéon de Murcia, Comunidad Valenciana, Navarra,
Aragén, Asturias, Comunidad de Madrid, Galicia, asi como Ceuta y Melilla
admiten el uso industrial o comercial del suelo rastico o no urbanizable con
un régimen muy restrictivo. También es verdad que estas previsiones legales —
u omisiones- en todo caso deben tener presente la obligatoria evaluacion de
impacto o incidencia medioambiental, tanto autonémica como estatal, que
redundard en la decisiéon final sobre la autorizacién/denegacion de las
instalaciones industriales y equipamientos comerciales con un doble efecto:

- por un lado, exige que la Administracion justifique medioambientalmente la
solucién que adopte.

" Art. 28 de la LSPV y Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econémicas y de Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
' Datos del INE, www..ine.es (10/11/2017).

M6 vid. Expansion/Datosmacro.com, www.datosmacro.com (10/11/2017).

7 Vid. PEREZ FERNANDEZ, J.M. (1998, p. 245), lo cual, para este autor, hace aun mas
patente la necesidad de reforzar su proteccién y presencia dentro de la ordenacion
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- por otro, sitia a la Administracion competente en una posicion de
corresponsabilidad ante eventuales dafios al medio ambiente como
consecuencia de la efectiva implantaciéon del establecimiento industrial o
comercial que, aunque causada por una obra particular, se debe a un acto

previo y permisivo de la misma'*.

Pero aun asi es una permisividad mas que discutible desde el punto de vista
medioambiental y que peca de incongruencia urbanistica'”’, porque “no deja de
resultar paraddjico que la actividad edificatoria —y mids asin cuando se trata de construccion
de miles de metros cuadrados-, sea posible en aquellos terrenos incluidos en esta categoria de
suelg”"™

Por ejemplo, si en Castilla-L.a Mancha deben clasificarse como suelo rustico
de reserva los terrenos que proceda preservar del proceso urbanizador por
tener valor agricola, forestal o ganadero o por contar con riquezas naturales; y
aquellos que sean merecedores de proteccion genérica por sus caracteristicas
topologicas y ambientales y no sea necesaria su incorporacion inmediata al
proceso urbanizador en funciéon del modelo de desarrolla, secuencia logica y
orden de prioridades establecido en el planeamiento urbanistico™"; no resulta
muy congruente que se permitan actividades industriales y productivas cuya
normativa reguladora exija su alejamiento del nucleo de poblacién cuando no
exista suelo especificamente calificado para albergarlas, porque si el
planificador clasific6 un terreno como suelo rastico de reserva debid ser
precisamente porque no reunia las cualidades adecuadas para tal uso o
consider6 prevalentes otros valores. Lo mismo cabe decir en Extremadura,
donde si un terreno esta adscrito a la categoria de suelo no urbanizable
comun es porque resulta objetiva y razonadamente inadecuado para su
incorporaciéon inmediata al proceso urbanizador, bien sea por sus
caracteristicas fisicas, o bien por su innecesariedad para un desarrollo urbano
racional de acuerdo con el modelo territorial adoptado por el Plan General
Municipal, y en su caso, por los instrumentos de ordenacion del territorio y
por los Criterios de Ordenacién Urbanistica'™. Lo mismo cabe decir respecto

S RODRIGUEZ VELARDE, R. (2000, p. 116), que cita a J. JORDANO FRAGA, “La
responsabilidad de la Administracién con ocasion de los dafos al medio ambiente”, RDU
n°® 119, pags. 79-114.

" Vid. RUIZ ARNAIZ, G. (2006, p. 449) destaca el buen nimero de leyes urbanisticas que
permiten actividades constructivas y edificatorias de toda naturaleza, que comprenden hasta
las mas extremas como las de caracter industrial de gran importancia, las productivas o las
actividades terciarias.

" RODRIGUEZ VELARDE, R. (2000, p. 116).

P Art. 47.2.2 del TRLOTAUCLM vy art. 6 del RSRCM.

2 Arts. 6.d) y 7.3 del RPE.
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del suelo ristico en las Islas Canarias'™; el suelo no urbanizable genérico de La
Rioja"™*; y el suelo no urbanizable de preservacion en Navarra', que
responden a aquella definiciéon pero reciben el mismo desamparo.

Tampoco tiene mucho sentido urbanistico que en la Comunidad Valenciana
se clasifique como suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General
Estructural zonifique como zonas rurales -es decir, los caracterizados por
aquellos suelos que estén en situaciéon basica rural y que, de acuerdo con el
Plan, deben mantener los valores y funciones ambientales, territoriales,
paisajfsticas, econémicas y culturales que desempefian'>’- para que después se
permitan industrias que, por exigencia de la normativa que las regule, deban
ubicarse alejadas de las zonas residenciales o terciarias, y no exista, en un radio
de cinco kilémetros, con centro en el de la parcela donde se pretenda realizar
la actividad, suelo con clasificacion y calificacion aptas para su ubicacion.

Aun mas contradictorio es el régimen de la Regién de Murcia, donde el interés
publico justifica la edificacion y explotacion de establecimientos comerciales e
industriales en suelo no urbanizable protegid0157. También en Cantabria,
donde tienen la condicién de suelo rustico de especial proteccion los terrenos
cuyo régimen de usos resulte incompatible con su transformacién mediante la
urbanizacién en razon de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales, culturales, agricolas, de riesgos naturales acreditados,
o en funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico; asi como aquellos que se estima necesario preservar de la
transformacion urbana en atencién a los valores genéricos, a sus riquezas
naturales o a su importancia agricola, forestal o ganadera™. Pero no parece
muy acorde con esta vocacion que la propia legislaciéon admita la
rehabilitacion y ampliacion de instalaciones industriales y comerciales
preexistentes.

Solo en Castilla y Leén la permision de usos considerados de interés publico
por sus especificos requerimientos o por su incompatibilidad con los usos
urbanos tiene cierta justificacion, desde el momento en que mantiene un
criterio de clasificacion residual: se clasifican como suelo rustico comun los
terrenos que no se clasifiquen como suelo urbano o urbanizable'™”. Aunque si

' Art. 33 de la LSENPC.

" Art. 46 de la LOTULR.

' Art. 92.2.b) del TRLFOTUN, en relacién con los epigrafes d) y e) del apartado 1 del
mismo precepto.

"% Arts. 28 2 y 25.a.a) de la LOTUPV.

7 Art. 95.2, en relacién con el art. 101.4.c) y €), de LOTURM.

' Art. 108.1 de la LOTRUSC.

" Art. 15 de la LUCL y arts. 30.2 y 31 del RUCL.
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no fueron clasificados como suelo urbano ni urbanizable sera porque no estan
urbanizados, ni el planificador consideré conveniente que lo lleguen a estar, a
lo cual no contribuye que se permita una instalaciéon industrial o comercial que
ni siquiera es adecuada para el entorno urbano, por mucho interés publico que
despierte!™ y ampare la jurisprudencia. El Tribunal Supremo, por regla
general, reconoci6 el interés social exigido en el art 85.1.2* del TRLS-76 para
la instalaciéon de grandes superficies comerciales en suelo rustico o no
urbanizable, consistente en razones econdémicas (creacion de puestos de
trabajo, reforma estructural del sector comercial, etc.), sociales (abaratamiento
del coste de los productos) e, incluso, urbanisticos (descongestion, sin
alteracion de la calificacion juridica de los terrenos) !, Pero no es un criterio
unanime, porque en otros pronunciamientos considera insuficientes
elementos como la situacion de paro o la posibilidad de creacion de puestos
de trabajo, incluso la conveniencia de que la actividad empresarial en cuestion
esté en lugar cercano a la poblacion. Sélo en el caso de que se acredite que no
puede subvenirse a esa necesidad en otros suelos y que la instalacion resulta
ineludible a los intereses generales, podra autorizarse lo que constituye per se
una excepcion a la regla general'®. “Ia invocacion a la creacion de puestos de trabajo,
aparte de no resultar acreditada, no puede erigirse en causa que, por si sola, se superponga a
los valores medio-ambientales, bistdricos, paisajisticos y convivenciales que el planeamiento
esti llamado a salvagnardar’®.

' Vid. ORTEGA GARCIA, A. (1972, p. 77 y ss) que considera que la implantacién de
complejos industriales en general, y la de instalaciones como centrales nucleares o fabricas
de elementos nucleares en particular, ha de ser rechazada si su legitimacion se pretende
basar en el procedimiento que se aplica a las construcciones e instalaciones de utilidad
publica o interés social. Ademas, como advierte JORDANO FRAGA, J, (2009, p. 254), la
utilizacién de estos conceptos -0 como la necesidad de emplazamiento en el medio rural-
indica que las potestades conferidas a la Administracion en ningun caso pueden
considerarse como discrecionales, dado que —sin perjuicio de una cierta amplitud- se trata
de un claro ejemplo de aplicacion de la técnica de los conceptos juridicos indeterminados
(autor que a su vez cita a PAREJA I LOZANO, Catles, Régimen juridico del suelo no
urbanizable, Marcial Pons, Madrid, 1990, p. 121).

' Sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo, de 13 de julio de 1984, FJ. 5% 25
de febrero de 1985, FJ. 2% 9 de diciembre de 1986, FJ. 5°.

'% Las SSTS de 15 de noviembre de 1988, FJ. 2°, 3° y 12; de 4 de diciembre de 1991, FJ. 1°,
y la STSJ de Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 2% de 15
de octubre de 2012, rec. 253/2012, FJ 2° consideran que son insuficientes factores como la
situacién de paro o la posibilidad de creacién de puestos de trabajo, incluso la conveniencia
de que la actividad empresarial en cuestién esté en lugar cercano a la poblacién. Sélo en el
caso de que se acredite que no puede subvenirse a esa necesidad en otros suelos y que la
instalacion resulta ineludible a los intereses generales, podra autorizarse lo que constituye
per se una excepcion a la regla general.

' STS de 25 de junio de 1996 (R] 1996/587) y, en el mismo sentido, sentencias de 15 de
octubre de 1985 y 23 de diciembre de 1996.
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La contradicciéon en la que incurren todas estas regulaciones tiene una
explicacion practica: a pesar del esfuerzo técnico y administrativo que conlleva
la aprobacién de los instrumentos de planeamiento, el propio legislador es
consciente de que sus previsiones fallan y no recogen todo el suelo urbano y
urbanizable destinado a uso industrial y comercial que la realidad econémica
demanda'®. Por lo que es necesario recurrir a terrenos que quedaron fuera de
aquella clasificacion y calificacion, es decir al suelo rustico. Solucién que en
primera instancia la Administracion municipal y el empresario acogen
favorablemente porque para el primero supone ingresos fiscales (tasa de
solicitud de licencia, impuesto de construccion, impuesto de bienes inmuebles,
impuesto de actividades econdémicas) y al segundo le abarata
considerablemente el precio de adquisicién de los terrenos'®. Pero que a largo
plazo hipoteca la sostenibilidad financiera de las arcas publicas porque
extiende fuera de escala las infraestructuras, servicios y dotaciones urbanisticas

que el Ayuntamiento debe mantener y prestar'®,

Por tanto, la permisividad de usos comerciales e industriales en suelo rustico o
no urbanizable contradice los valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, culturales, ambientales, agricolas, ganaderos o forestales que
habran motivado dicha clasificacion, incluso cuando tal clasificacion haya sido
meramente residual'’’, porque si el plan urbanistico no clasifica un terreno
como urbano o urbanizable es porque no reine los requisitos exigidos para
que sea suelo urbano (caricter reglado'®), ni estima necesario integrarlo en el

% Vid. LOIS GONZALEZ, R.C. (2005, p. 34) que critica como la necesaria dotacién de
suelo industtial/empresarial suele quedar en un segundo plano de los analisis centrados en
el desarrollo y planificacion urbana. “En wun segundo plano evidente si la comparamos con la
importancia reservada a la caracterizacion del espacio destinado a usos residenciales”.

' Vid. CANO MURCIA, A. (2006, p. 97): “Aqui nos encontramos con nno de los puntos de friccion
mds frecuentes que existen en el régimen del suelo nrbanizable o ristico. No podemos ignorar que las
tensiones se producen por utilizar un suelo “barato”, en el que construir edificaciones destinadas a viviendas
unifamiliares no vinculadas a explotaciones agricolas, o instalaciones industriales, comerciales, de servicios,
ete., como ubicacion alternativa bien a la escasez de suelo industrial, bien como respuesta al precio elevado
del suelo nrbano”.

' Vid. GUTIERREZ COLOMINA, V. (1990, p. 49), que sefiala “gue no es de recibo que
cualguier espacio, indiscriminadamente incluido en el suelo no urbanizable, sea vilido para la instalacion de
industrias”. 1a experiencia demuestra que no debe reclamarse para el campo cualquier tipo
de industria, sino solamente la que tenga posibilidades de pervivencia y requiera el mayor
namero posible de mano de obra agraria, y en todo caso no suponga una agresion al medio
ambiente.

"7 Redisualidad criticada porque el suelo no urbanizable merece una presencia “positiva” en
la politica de ordenacién territorial, como uno de los valores estructurantes de la
ordenacion del territorio, con la misma importancia que el suelo urbano y el urbanizable
(Vid. GUTIERERZ COLOMIN, V. [1990, p. 281)].

1 TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 5% de 22 de octubre de
2010, rec. 4264/20006, F] 3° “E/ cardcter reglado de esta clase de suelo comporta que el planificador no
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proceso urbanizador. El desarrollo sostenible, dirigido a garantizar las
necesidades presentes sin impedir que las generaciones futuras puedan
satisfacer sus propias necesidades'®”, pasa por preservar el suelo que ha sido
clasificado como preservable y utilizar exclusivamente el territorio que ha sido
clasificado como urbano o urbanizable. Mientras que la explotacién industrial
o comercial del suelo rustico no soluciona los errores de planificacion, ni la
falta de desarrollo de lo planificado, ni la imperdonable inexistencia de
planeamiento. El remedio a un yerro de planeamiento o al retraso en su
ejecucion no puede consistir en la comisiéon de otro error, como es permitir
una actividad industrial o comercial precisamente donde no debe estar. Al
contrario, la solucién es planificar bien y, por supuesto, desarrollar y ejecutar
lo planificado.

Lo cierto es que si se permite que esos terrenos soporten cualquier edificacion
y uso industrial o comercial, con todos los servicios urbanisticos y afecciones
medioambientales que ello conlleva, terminaran siendo cualquier cosa menos
rusticos'”’. La explotacién industrial o comercial del territorio contradice
cualquier preservacion, no solo paisajistica, histérica, arqueoldgica, cientifica,
cultural, ambiental, agricola, ganadera o forestal, sino sobre todo urbanistica,
porque su mera instalacion conlleva la pérdida de cualquier de esos valores y
su integracion, por via de hecho, en la trama urbana. Sobre todo cuando tal
ubicacion se realiza lejos de la trama urbana y sin soluciéon de continuidad,
configurando un desarrollo urbano a saltos’”’ donde las zonas industriales y
comerciales que prosperan atraen, a su vez, nuevas actividades secundarias y
terciarias que las aprovisionan, complementan y aprovechan la generaciéon de

puede clasificar como urbano el suelo gque carezca de esos servicios urbanisticos y, en cambio, debe clasificarlo
como tal en el caso de que concurran, siempre y cuando resulten de caracteristicas adecnadas para la
edificacion a la que deberdn servir (sobre esto siltimo véase articulo 21 del Reglamento de Planeamiento y
sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2006 dictada en recurso de casacion 2020/ 2003).

' “Our Commom Futnre> (Nuestro Futuro Comun), conocido como “Informe Brundtland”,
Comisién Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, abril 1987.
' Vid. BENITO DEL POZO, P (Dir.), LOPEZ GONZALEZ, A. y GONZALEZ
REBANAL, N. (2006, pp. 41 y 41) que advierten del problema al que se enfrentan los
Ayuntamientos por localizaciones espontaneas y la formaciéon de concentracién de naves y
talleres en lugares con frecuencia poco apropiados, pero que es preciso regularizar en algin
momento y con los mecanismos disponibles. “Por este sistemna algunas zonas industriales de origen
espontineo, e incluso ilegales, acaban transformadas en poligonos industriales, es decir, espacios delimitados,
urbanizados y sujetos a una normativa que frena el caos inicial y regula la expansion, un proceso que cabe
valorar de positivo annque consagre localizaciones poco idéneas desde nna dptica de ordenacion del territorio
mds general’.

"'Vid. ACEBEDO RESTREPO, L..C. (2006, p. 39).
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mercado. Usos que, a su vez, demandaran espacios residenciales cercanos para

ahorrar tiempo y coste de desplazamientos'”.

Es decir, el uso empresarial del suelo rastico o no urbanizable supone su
urbanizacién por via de hecho, sin planificaciéon y ordenacién urbana, que
consume indiscriminada, discrecional e innecesariamente un territorio que,
precisamente por su caracter consumible e irreparable, es necesario conservar.
Opera una transformaciéon del medio rural, tanto por la naturaleza del uso
como por las infraestructuras urbanisticas que su ejecucion lleva aparejada'”,
reincidiendo, en fin, en el error humano que supuestamente todo el sistema
legal de ordenacion territorial y urbanistica pretende enmendar, y que justifica
su existencia, que es evitar el crecimiento urbanistico desarrollista e
indiscriminado en funcién de la inmediata demanda de suelo, aunque sea para

usos tan importantes como los industriales y comerciales.

7. CONCLUSIONES

El analisis del tratamiento legal que actualmente recibe el suelo ristico refleja
que poco se ha avanzado en su consideracion como terreno no urbanizable, a
pesar de que aparentemente el legislador ha intentado identificar ambos
conceptos. Por definicién es el suelo no sujeto a transformacion y que debe
ser preservado mediante el mantenimiento de su uso y destino natural
(agticola, ganadero, forestal, etc.). Pero desde que la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, introdujo en el art. 69.2 de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen
del suelo y ordenacién urbana la posibilidad de autorizar edificaciones e
instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el

' Vid. LOIS GONZALEZ, R.C. (2005, p. 34) que destaca la importancia que las empresas
e industrias tienen en el proceso urbanizador de las ciudades, porque a su vez generan la
necesidad de cubrir la demanda residencial de los trabajadores.

' Vid. PEREZ FERNANDEZ, J.M. (1998, p. 250), aunque como solucién para frenar o
aminorar el riesgo propone: 1) incorporar necesariamente este tipo de instalaciones a las
previsiones de planeamiento territorial o urbanistico, o de sus oportunas modificaciones; y
2) exigir al planeador -sin caer tampoco en un excesivo celo proteccionista- una mayor
precision en la determinacién de los usos incompatibles con el suelo no urbanizable. Nada
que objetar a la primera propuesta, que es consustancial a la finalidad del planeamiento
(para eso se elabora un instrumento de planificaciéon urbanistica, no para que sus
previsiones sean inmediatamente superadas por la realidad); pero en cuanto a la segunda, en
mi opinién el suelo que reune las condiciones fisicas y juridicas para ser clasificado como
rastico no es, por su propia idiosincrasia, compatible con ningin uso industrial o comercial,
porque su proteccion minima debe ser contra cualquier transformaciéon urbana; mientras
que si, por cualquier motivo, procede tal compatibilidad, lo que toca es poner fin a su
proteccion vy reclasificarlo, a cara descubierta, como urbano o urbanizable.
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medio rural, la permisividad de usos y establecimientos industriales y
comerciales se ha convertido en la excepcion que supera la regla.

No es cierto que esa excepcionalidad sea imprescindible. Las legislaciones
vasca, catalana y gallega no permiten instalaciones industriales en suelo
rustico, y las dos primeras tampoco comerciales, a pesar de la presion
empresarial que la autoridad urbanistica debe soportar. Rigor que no perjudica
el desarrollo econémico de estas Comunidades Auténomas, sino que obliga a
ejercer una auténtica labor planificadora, clasificando y calificando como suelo
urbano y urbanizable industrial o comercial la superficie previsiblemente
necesaria para satisfacer aquella demanda, asi como a desarrollar y ejecutar lo

planificado.

Y legislativamente debe quedar claro que una instalacion industrial y comercial
no es de interés publico ni general, como hace el art. 26.2 de la Ley 6/1997, de
8 de julio, del Suelo Rustico de las Islas Baleares, que puntualiza que la
declaraciéon de interés general sélo se puede otorgar a todas aquellas
actividades que, respetando las limitaciones de los usos que se establezcan en
los instrumentos de ordenacién territorial y urbanisticos, trasciendan los
meros intereses individuales, sean compatibles con el grado de proteccion de
la zona y, en caso que supongan actuaciones de construccion, edificaciéon o
instalacion, resulten de ubicacién necesaria en el suelo rustico por su
vinculacién funcional directa.

Los criterios de la sostenibilidad medioambiental y la economia del territorio
deberian determinar la maxima proteccion del suelo rustico, al menos hasta
que el planeamiento diga lo contrario. Todo ello a la vista del impacto
ecolégico y territorial causado por la ocupacién de espacios protegidos para
materializar operaciones que se pueden calificar, como minimo, de
desafortunadas. Pero lo cierto es que para los promotores de proyectos
industriales o comerciales de gran envergadura el mejor terreno es,
precisamente, el urbanisticamente menos desarrollado, porque es mas barato,
no suscita conflictos de incompatibilidad con otros usos preexistentes
(residencial, sanitario, deportivo, etc.) y facilita la futura ampliaciéon de
instalaciones. Y teniendo presente que no hay suelo urbano que antes no haya
sido rustico, y que el paso de rdstico a urbanizable es una cuestiéon de
necesidad, no de ética ni estética, las leyes urbanisticas concluyen que, si un
proyecto industrial o comercial se presenta como oportuno, beneficioso e
irrenunciable; si se comprueba que no cabe en el suelo urbano consolidado;
ni se dispone del suelo urbanizable adecuado, hay que evitar que el empresario
tenga que esperar a una revisiéon, modificacién o nuevo planeamiento para
conseguir -a fin de cuentas- el mismo resultado, pero demasiado tarde. Razén
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por la cual da cabida a los establecimientos industriales o comerciales en suelo
rustico o no urbanizable.

Pero ese es un criterio de economia politica, no de economia del territorio, y
sin la segunda no hay crecimiento econémico sostenible. Por eso, para dar
efectivo cumplimiento al art. 11 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y al art. 45 de la Constitucion, la legislacion del suelo estatal y las
leyes urbanisticas de todas las Comunidades Autéonomas deberian incorporar:

1) La estricta prohibicién de establecimientos y actividades industriales y
comerciales en suelo rustico o no urbanizable.

2) La concreta definicion de las instalaciones y actividades de interés publico y
general autorizables en suelo rustico o no urbanizable, que excluya las
actividades industriales y comerciales.

Todo ello combinado con una labor de ordenacion territorial y planeamiento
urbanistico que reserve el suelo urbano y urbanizable necesario para la
actividad industrial y terciara; y que éste, a su vez, esa ecfectivamente
desarrollado y ejecutado en plazo.
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Resumen:

En este trabajo se expone cual es la regulacion legal y la jurisprudencia en
materia de prohibiciones o restricciones de las actividades mineras en Espana.
La ponderacion entre el interés econémico de las explotaciones mineras y la
proteccion del medio ambiente se concreta, de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional, en la necesidad de que cualquier prohibicién de las
actividades mineras sea motivada en cada caso, sin que pueda tener un
caracter genérico. Las restricciones operan de forma diferente en los distintos
tipos de espacios protegidos, tal como se expone en el trabajo, desde la
prohibicién absoluta de las actividades mineras en los Parques Nacionales al
régimen singular aplicable a los espacios que integran la Red Natura 2000.
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Abstract:

This work sets out the legal regulation and case law on matters pertaining to
prohibitions or restrictions to mining activities in Spain. The carefully weighed
deliberation between the economic interests of mining operations and the
protection of the environment is determined, according to Constitutional
Court doctrine, on the need that any prohibition to mining activities be
justified on a case-by-case basis, without having general considerations.
Restrictions operate differently in the various types of protected spaces, as this
work details, ranging from absolute prohibitions to carrying out mining
activities in National Parks to a singular regime applicable to those spaces
which make up the Natura 2000 Network.
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1. RECONOCIMIENTO Y ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ESTABLECER LIMITACIONES A LAS ACTIVIDADES
MINERAS EN LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (“Ley de Minas” en adelante) no
contenfa prevision alguna sobre la posibilidad de limitar las actividades
extractivas por razones ambientales, como es logico atendiendo a la fecha en
que se dict6. Al tratarse, ademas, de una ley preconstitucional no contenia
tampoco referencia alguna a las Comunidades Auténomas. Con posterioridad,
como es sabido, la Constitucién vino a consagrar en su art. 45, dentro de los
principios rectores de la politica social y econémica, el derecho “a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona”, asi como el
“deber de los poderes publicos de velar por la utilizacion racional de los
recursos naturales”. Por su parte, el art. 149 reconocié al Estado dos
competencias basicas en relacion a la minerfa y el medio ambiente: la
“legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccion”; y el dictado de “bases del régimen minero y energético”

(149.1.23 y 149.1.25).

Ninguna duda ofrecia, por tanto, desde la aprobacién de la Constitucion, que
los poderes publicos, en cumplimiento de su deber de velar por una
utilizaciéon racional del medio ambiente, podian —y debian- establecer
limitaciones a las actividades extractivas en los espacios naturales merecedores
de una especial proteccion. A nivel estatal, asi lo preveia ya, de hecho, poco
antes de aprobarse la Constitucion, la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacios
naturales protegidos, cuyo articulo tercero disponia en relacion a los Parques
Nacionales que “el Estado fijara las medidas para salvaguardar las
caracteristicas y valores que motivaron su declaracion, facilitar el acceso para
su uso, disfrute, contemplacién y aprovechamiento ordenado de sus
producciones e impedir los actos que directa o indirectamente puedan
producir su destruccion, deterioro o desfiguraciéon”. En cumplimiento de esta
prevision, las leyes de declaracion de los parques nacionales y los instrumentos
de ordenacién de estos espacios aprobados desde la década de los setenta
contenfan ya limitaciones a la explotacion de los recursos mineros. Asi, a titulo
de ejemplo, la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del Parque Nacional de
Dofiana preveia como uno de los contenidos de su Plan Rector “las medidas
tendentes a la eliminacién de la explotaciéon de los recursos naturales del
Parque Nacional, con excepcion de aquellas actividades que se consideren
necesarias para mantenerlo en su situacion social” [art. 4.1b)], y previsiones de
este tipo se encuentran también en las leyes de reclasificacion, aprobadas a
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principios de los afios ochenta, de los parques nacionales de Las Tablas de

Daimiel' y del Teide”.

Mayores dudas suscitaba, en cambio, la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de su competencia para establecer “normas
adicionales de protecciéon” del medio ambiente, pudieran introducir
limitaciones a las actividades mineras. Sobre ello se pronuncié el Tribunal
Constitucional en dos Sentencias que sentaron la doctrina en la materia: la
Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre, y la Sentencia 170/1989, de 19 de

octubre.

En el primero de dichos pronunciamientos, el Tribunal Constitucional
resolvi6 un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno
contra la totalidad de la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, de la Generalidad
de Catalufia, por la que se establecian normas adicionales de proteccion de los
espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas. La
Sentencia comenzé por negar que fuera una prioridad absoluta el fomento de
la produccién minera frente a la proteccion del medio ambiente, y considerd
por ello que la competencia de la Comunidad Auténoma de Catalufia para el
desarrollo normativo de la legislacién basica estatal y el establecimiento de
normas adicionales de proteccion ambiental legitimaba al Parlamento de
Catalufa para imponer requisitos y cargas dirigidos a proteger el medio
ambiente, siempre que “esas cargas o requisitos no alterasen el ordenamiento
basico minero, fueran razonables, proporcionados al fin propuesto y no
quebrantasen el principio de solidaridad fijado en la Constitucion”.

En el caso planteado, y por ausencia de esa proporcionalidad, la Sentencia
declaro ser contraria a la Carta Magna la prohibicién, en todos los espacios de
especial interés natural y con caracter general, de las actividades extractivas de
las secciones C y D. Dice asi la Sentencia que “si bien, como se ha dicho

" Asi, la Ley 25/1980, de 3 de mayo, sobre reclasificacion del Parque Nacional de las Tablas
de Daimiel dispone que la reserva integral del parque “tiene el caracter de reserva cientifica,
por su especial importancia bidtica, por lo que queda prohibida en esta area toda actividad
perturbadora de la tranquilidad de la gea, la flora y la fauna” (articulo tercero), pero también
en la zona de proteccion del parque se dice que las actividades “se limitaran al uso agrario,
siempre que sea compatible con las finalidades del Parque Nacional” (articulo cuarto. Dos).
*TLa Ley 5/1981, de 25 de marzo, de reclasificacion del Parque Nacional del Teide prohibe
en su articulo tercero “toda actividad que pueda alterar los elementos y la dinamica de los
ecosistemas del Parque Nacional”; de esta prohibiciéon udnicamente se excluyen
determinadas actividades tradicionales que se someten a regulacion: “el ejercicio de los usos
tradicionales en cada caso, de la actividad agraria, del agua, aprovechamiento cinegético del
conejo silvestre; las actividades de regeneracion, asi como el uso a que deban destinarse las
instalaciones existentes, seran reguladas por el plan rector de uso y gestion”.
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anteriormente la imposiciéon de una carga adicional para la proteccion del
medio ambiente no es en si contraria a la Constitucién ni al Estatuto, si lo es
la prohibicién con caracter general de las actividades extractivas de las
secciones C y D, que son las de mayor importancia econémica, en una amplia
serie de espacios (...). Cuestién distinta es que puedan prohibir la actividad
minera en casos concretos, siempre que No exista un interés prioritario”. De
conformidad con esta doctrina del Tribunal Constitucional, cuando se plantea
en cada caso concreto el conflicto entre la proteccién del medio ambiente y el
desarrollo del sector econémico minero es obligado ponderar la importancia
que para la economia tenga la concreta explotacion minera y el dano que ésta
pueda producir al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada
armonizaciéon de los bienes constitucionales en juego, resultando en todo
contrario al ordenamiento basico en materia de régimen minero y energético
el establecimiento de prohibiciones de la actividad minera genéricas, absolutas
e incondicionadas.

Esta doctrina fue reiterada en el segundo de los pronunciamiento citados
(STC 170/1989, de 19 de octubre), por el que se resolvio el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 1/1986, de la Comunidad de Madrid, de
creacion del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares. En este caso,
a diferencia del anterior, el Tribunal Constitucional respaldé la legalidad del
articulo 14.2.c) de la ley autonémica, que prohibia las actividades extractivas y
de canteria en las zonas declaradas de reserva natural, porque en este este
supuesto la prohibicién se limitaba a unos terrenos muy concretos y se
consider6 proporcionada al fin ambiental perseguido.

Desde entonces, un elevado numero de sentencias del Tribunal Constitucional
reiteraron esta doctrina’, y, por lo que respecta a los instrumentos de
ordenacion de los Parques, se incorpor6é a la Ley de Minas por la Ley
12/2007, de 12 de julio, que afiadié un precepto en virtud del cual “cualquier
prohibicién contenida en los instrumentos de ordenaciéon sobre actividades
incluidas en la Ley de Minas debera ser motivada y no podra ser de caracter
genérico” (articulo ciento veintidés)®.

* Entre otras, SSTC 102/1995, de 26 de junio; 33/2005, de 17 de febrero; 69/2013, de 14
de marzo; 106/2014, de 24 de junio; 134/2014, de 22 de julio; y 208/2014, de 15 de
diciembre.

* Asf lo reiteran algunas leyes autonémicas. /7., por ejemplo, el articulo 14.2 de la Ley
3/2008 de Ordenacion de la Minerfa de Galicia: “Cualquier prohibicion contenida en los
instrumentos de ordenacién sobre actividades incluidas en la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas, y en la presente ley habra de ser motivada, no pudiendo ser de caracter
genérico”.
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Este principio general ha sido aplicado asimismo por el Tribunal Supremo
cuando ha tenido que controlar los instrumentos de ordenacién, declarando
que cualquier prohibicién establecida en ellos sobre actividades incluidas en la
Ley de Minas “tendra que ser motivada y no podra ser de caracter genérico”
(STS de 3 de noviembre de 2010 —rec. 5294/2007-, y de 14 de febrero de 2012
—rec. 1049/2008).

Un pronunciamiento interesante en este sentido es el contenido en la STS
2870/2013, de 22 de mayo (N° de Recurso 5892/2009), que tesolvié el
recurso de casacion contra una sentencia que desestimé el recurso contra el
Decteto 4/2004, de 13 de enero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales (“PORN” en adelante) y el Plan Rector del Uso y
Gestion (“PRUG” en adelante) del Parque Natural de las Sierras Subbéticas.
La Sentencia confirma el pronunciamiento de la Sala de instancia, que
consider6é razonable que en la zona de reserva se prohibiese la extraccion
minera por suponer una minima parte de la superficie total del Parque
Natural. En concreto, el Tribunal Supremo declaré la legalidad de la
calificacion prevista por el PORN del Parque Natural de las Sierras Subbéticas
impugnado para la formacion carstica “El Lapiaz de los Lanchares”, que
calific6 como zona de reserva, por considerar que el PORN no contenfa una
prohibicion absoluta de la actividad minera sino que se limitaba a la zona de
mayor valor medioambiental e incompatible, por ello, con las actividades
extractivas en cuanto en esta area su  ‘“‘destruccion en superficie es
practicamente irreversible”.

2. REGIMEN LEGAL DE LAS PROHIBICIONES O
RESTRICCIONES DE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
EN LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Como hemos adelantado, de conformidad con la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional y aplicada por el art. 122 de la Ley de Minas a los
instrumentos de ordenacion, cualquier prohibicion de las actividades mineras
debera ser motivada y no podra tener un caracter genérico. Pasamos ahora a
exponer ahora algunos aspectos relevantes del régimen juridico de las
prohibiciones o limitaciones de las actividades mineras en aras de la
proteccion del medio ambiente en los espacios naturales protegidos.
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2.1. La Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad: tipos de
espacios naturales protegidos y directrices sobre su régimen
juridico

La actual Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (“Ley 42/2007” en adelante), contiene una clasificacion de las
tiguras de espacios naturales protegidos y, por lo que aqui interesa, establece
unas directrices sobre la posibilidad de limitar en ellos las actividades
econémicas. Dice asi la ley: a) en los Parques “Se podri limitar el aprovechamiento
de los recursos naturales, probibiéndose en todo caso los incompatibles con las finalidades que
han _justificado su creacion” (como es el caso, sin duda, de las actividades mineras);
b) en las Reservas Naturales “estara limitada la explotaciéon de recursos, salvo
en aquellos casos en que esta explotacion sea compatible con la conservacion
de los valores que se pretenden proteger”; ¢) en los Monumentos Naturales
“estara limitada la explotacion de recursos, salvo cuando esta explotacion sea
plenamente coherente con la conservacién de los valores que se pretenden
proteger, conforme a lo establecido en sus normas de declaraciéon o gestion, o
en aquellos casos en que, por razones de investigaciéon o conservacion o por
tratarse de actividades econdmicas compatibles con minimo impacto y que
contribuyan al bienestar socioeconémico o de la poblaciéon se permita dicha
explotacion, previa la pertinente autorizaciéon administrativa”; d) por ultimo,
en los Paisajes Protegidos, que en muchos casos son el resultado de la
interaccion entre el hombre y la naturaleza (como ocurre, p.ej., en los paisajes
agrarios), la ley no establece ninguna limitaciéon a priori de las actividades
economicas.

Interesa sefialar que la concrecion de estas directrices en cada espacio natural
protegido corresponde a las Comunidades Auténomas, que son las
competentes para la declaracion y gestion de los espacios naturales con la
unica excepcion de las determinaciones contenidas en la Ley de Parques
Nacionales a las que haremos referencia a continuacion. Corresponde
asimismo al Estado la declaracién y gestion de las Areas Marinas Protegidas
(la declaracion se hace mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medo Ambiente), salvo en el supuesto en
que «exista continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio natural
terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica
existente», en cuyo caso la competencia corresponde a la Comunidad
Auténoma que gestione el espacio natural terrestre (art. 37). En este trabajo
nos limitaremos a analizar las limitaciones a las actividades mineras en los
espaclos terrestres.
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2.2. La prohibiciéon absoluta de las actividades mineras en los
Parques Nacionales

Los Parques Nacionales pueden considerarse como una categoria especiﬁca
de los parques naturales, que tienen su regulacién propia en la Ley 30/2014,
de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

Hoy en dfa, la singularidad de esta figura juridica de proteccién radica en que
se considera que concurre un interés general del Estado en su conservacion, y
para ello deben cumplirse una serie de condiciones que precisa la Ley, relativas
a la importancia del ecosistema, a su extension minima (25.000 has.), a la
continuidad territorial de su superficie, y a la ausencia de explotaciones o de
terrenos urbanizados o susceptibles de serlo. Este interés general del Estado
justifica que la declaraciéon de estos Parques se haga mediante ley estatal
(aunque condicionada a la necesidad de la aprobacién inicial de la propuesta
de declaracion por la Comunidad Auténoma o las CCAA en cuyo territorio se
encuentre situado), y que se establezcan también, por medio de leyes y
directrices estatales, las normas basicas para su proteccion.

Este régimen de proteccion es singularmente estricto, en consonancia con la
especial relevancia de los valores ecologicos que justifican su declaracion, lo
que lleva a la Ley a declarar la incompatibilidad con cualquier actividad
minera. Es mas: esta incompatibilidad absoluta se configura como uno de los
requerimientos territoriales para que un area pueda ser declarada Parque
Nacional. Asi resulta del art. 6 de la Ley, que enuncia como uno de los
“requisitos que deber reunir un espacio para que pueda ser declarado parque
nacional”, el que “no podra contener actividades extractivas o explotaciones
de aridos, arenas o minerales”.

2.3. El régimen singular aplicable a los espacios que integran la
Red Natura 2000

La Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad configura el “espacio
protegido Red Natura 2000” como una categoria de espacio protegido con
una denominacion especifica, situandolo fuera, de manera explicita, de las
categorias y de las regulaciones previstas para las demas categorias de espacios
naturales protegidos. De forma resumida, siguiendo la exposiciéon de B.
LOZANO CUTANDA, podemos definir la conocida como «Red Natura
2000» como una red ecolégica europea de zonas especiales de conservacion,
creada por la Directiva 92/43/CEE, del Consejo de las Comunidades
Europeas, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de 1a flora y la
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fauna silvestres («Directiva Habitat») y que, de acuerdo con esta directiva, esta
compuesta por los lugares que alberguen tipos de habitats naturales que
figuran en su anexo I y de habitats de especies que figuran en su anexo II,
incluyendo asimismo las zonas de especial proteccion de las aves (ZEPAS)
designadas por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones de la
Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres
(«Directiva Aves»)’. La finalidad de esta red ecolégica europea es garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y de los habitats de
las especies de que se trate en su area de distribuciéon natural.

Actualmente, la regulaciéon en Espana de los espacios naturales protegidos de
la Red Natura 2000 se contiene, a nivel de legislacion basica estatal, en la Ley
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en determinados preceptos del
Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre (por el que se desarrollaba la
anterior ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres), en cuanto no han sido sustituidos ni derogados por dicha
ley. Como legislacion basica que afecta a la Red Natura 2000 debe
considerarse también la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental (en adelante, Ley de Evaluacién Ambiental), en cuanto constituye
la norma que aplica el régimen singular de evaluaciéon de impacto ambiental,
especialmente riguroso, previsto en la Directiva Habitat para estos espacios.

Las zonas que integran la Red Natura 2000 se configuran en la Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad como «espacios protegidos con la
denominacién de espacio protegido Red Natura 2000», con «el alcance y las
limitaciones que las Comunidades Auténomas establezcan en su legislacion y
en los correspondientes instrumentos de planificacién», en el respeto, claro
esta, de los requisitos basicos de proteccion impuestos por el derecho
comunitario (fijados en el art. 6 de la Directiva Habitat y en el art. 4 de la
Directiva Aves) que reproduce la ley, y de conformidad con las orientaciones
fijadas por el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad (aprobado por RD 1274/2011, de 16 de septiembre, para el
periodo 2012-2017). De esta forma, se deja a las Comunidades Auténomas la
fijacion de las medidas de conservacioén necesarias para que se cumpla con el
deber comunitario de transformar los “Lugares de Importancia Comunitaria”
(LIC) en “Zonas de Especial Proteccion” (ZEC). Los planes de proteccion
que aplican las Comunidades Auténomas a los LIC varfan mucho de unas a
otras, comenzando porque en algunos casos se aprueban planes de proteccion

> B. LOZANO CUTANDA, Capitulo sobre “La planificacién como técnica de proteccién
ambiental” en la obra, de la que es coautora con A. LAGO CANDEIRA y L.F. LOPEZ
ALVARES, Tratado de Derecho Ambiental, CEF, Madrid, 2014, pags.. 557 y ss.
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ad hoc y en otros se aplica a estos lugares una figura preexistente de espacio
natural protegido, y continuando porque los objetivos y las medidas de
conservacion aplicados alcanzan también muy distintos grados de efectividad
en las distintas autonomias’. Habra que acudir, por tanto, a cada regulacién
autonomica para determinar cual es el régimen de proteccidon que se otorga a
la Red Natura 2000 y si dicho régimen excluye por completo o no a las
actividades de la mineria, lo cual excede del objeto de este trabajo.

Pero, con independencia del régimen de proteccion que cada Comunidad
Auténoma otorgue a los lugares de la Red Natura 2000, tanto la Ley de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (art. 46.4) como la Ley de
Evaluaciéon Ambiental (disposicién adicional séptima), establecen, en
transposicion del art. 6 de la Directiva Habitat, que cualquier plan, programa o
proyecto que sin tener relaciéon directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma pueda afectar de forma apreciable a las especies o
habitats de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacién con
otros planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion
de sus repercusiones en el espacio. Esta evaluacion se integra dentro de los
procedimientos de evaluacion ambiental regulados con caracter general por la
Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental, sin ninguna indicaciéon especifica mas
alla de las contenidas en su disposicion Adicional séptima, lo que constituye,
como ha sefialado en alguna ocasion el Tribunal Supremo, una transposicion
incompleta de la Directiva Habitat al no precisarse los requerimientos que, de
acuerdo con la jurisprudencia del TJUE, exige la “adecuada evaluaciéon” de
aquellos planes, programas y proyectos que puedan afectar de forma
apreciable a la Red Natura 2000”.

Lo que ninguna duda ofrece es su amplisimo ambito de aplicaciéon, pues tanto
en los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) como en las ZEC vy las
Zonas de especial proteccion de las Aves (ZEPA), “cualquier plan, programa
o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies y hdbitats de
los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes o
proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el

° Vid. el andlisis comparativo que ofrece el documento elaborado por WWF “Naturémetro
2016: Evaluacién de la calidad de los planes de gestiéon de Red Natura 2000 en Espana”,
accesible en Internet.

" Vid., M*. S. GALLEGO BERNAD, La Red Natura 2000 en Espasia. Régimen Juridico y
andlisis jurisprudencial, SEO /BirdLife, 2015 (accesible en Internet). Se trata de una de las
obras mas completas sobre la proteccion juridica de la Red Natura 2000 y, por lo que
respecta a las referencias del Tribunal Supremo sobre la incompleta transposicion de la
Directiva Habitat en nuestro palis, cita, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20
de abril de 2011 (rec. 2247/2007).
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lugar (...). A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones
en el lugar (...) los 6rganos competentes (...) solo podran manifestar su
conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causara
petjuicio a la integridad del lugar en cuestiéon vy, si procede, tras haberlo
sometido a informacién publica” (art. 46.4 de la Ley 42/2007).

efectos de la evaluacion ambiental de las zonas que integran Re atura
A efectos de 1 1 biental de 1 q tegran Red Natu
2000 en relacion con las explotaciones mineras resulta, por tanto, importante
iscernir cuando estamos ante una afeccion “apreciable”. Esta cuestion, como
d do est t f “apreciable”. Est tién,
pone de relieve D. DEL CASTILLO, debe abordarse a la luz de la
jurisprudencia existente, en especial de la emanada del Tribunal de Justicia de
la Union Europeag.

Y el resultado de esta jurisprudencia es, como sefala este autor, una
“presunciéon de afeccion significativa de todo plan o proyecto planteado
cuando el mismo pueda comprometer los objetivos de conservacion del
espacio integrante de la Red Natura 2000”. Asi resulta de la Sentencia del
TJCE de 7 de septiembre de 2004, Landelijke 1V ereninging tot Beboud van de
Waddenzee y otros (asunto C-127/2002). En ella leemos: “(...) no cabe
considerar que tal plan o proyecto pueda afectar de manera significativa al
lugar de que se trate cuando, a pesar de tener alguna repercusion sobre éste,
no puede comprometer los objetivos de conservaciéon del lugar”, y “a la
inversa, debe considerarse necesariamente que tal plan o proyecto puede
afectar de manera significativa el lugar de que se trate, cuando puede
comprometer los objetivos de conservacion de éste”.

El caracter “apreciable” o “significativo” de la afectacion que causa el plan o
proyecto en los objetivos de conservacion es algo que habra de determinarse
caso por caso, en particular, como sefiala esta Sentencia del TJUE, “a la luz de
las caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar
afectado por aquel plan o proyecto”.

Esta doctrina del TJUE sobre la necesaria evaluaciéon ambiental de los planes
o proyectos que afecten a los espacios de la Red Natura 2000 reviste
relevancia para los planes o proyectos de actividades mineras. Y ello a pesar de
que la evaluacién ambiental previa para cualquier actividad minera autorizable
en un espacio natural protegido -como son las ZEC de la Red Natura 2000-
resulta en todo caso necesaria, aunque no esté prevista en el instrumento de

* Vid., D. DEL CASTILLO MORA, “Las tensiones entre mineria y espacios naturales
protegidos: su consideracion en la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea”, en Revista Andaluza de Administracion Phiblica, nam. 96/2016,
pags. 167 y ss.
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ordenacién, por aplicacién de lo dispuesto en la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental. En efecto, esta ley exige someter a evaluacion de impacto
ambiental ordinaria cualquier proyecto de “explotaciones y frentes de una
misma autorizacién o concesion a cielo abierto de yacimientos minerales y
demas recursos geologicos de las secciones A, B, C y D cuyo
aprovechamiento estd regulado por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y
normativa complementaria” cuando el proyecto se emplace en un espacio

natural protegido (Grupo 9 del Anexo I).

Pero lo relevante, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo, es
que la proteccién que otorga la Directiva Habitat va mas alla de esta prevision
legal, dado que para la Red Natura 2000 basta con / cercania de un proyecto a la
gona ZEC o ZEPA para que deban evaluarse las presiones que puede ejercer la
actividad sobre la Red Natura 2000, aunque sea externa, sobre los habitats y
las especies situadas en estos espacios de la Red Natura. Cabe destacar, en este
sentido, la STJUE de 24 de noviembre de 2011, Comision ¢. Espasia (C-404/09),
en la que se declara que no se habia realizado una adecuada evaluaciéon del art.
0.3 de la Directiva Habitats, entre otros motivos, porque “con respecto a la
explotacion de “Nueva Julia”; la evaluacién no incluye informacién alguna
sobre las dos especies mas problematicas, el urogallo y el oso pardo. Es
evidente que los efectos de esta explotacion situada fuera del LIC pueden
notarse a varios kilometros de distancia y, por lo tanto, podrian afectar a los
habitats y especies situados dentro de los limites del LIC. Sin embargo, esta
posibilidad no parece haberse tenido en cuenta”.

Esta doctrina de la jurisprudencia europea ha sido acogida por nuestros
tribunales, pudiéndose citar en este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de marzo de 2017 (rec. de 1137/2014), que desestima el recurso de
casacion contra la Sentencia del TSJ] de Castilla y Leén que anuld la
autorizacion del parque edlico “Espina” por estimar que la declaracién de
impacto ambiental era incompleta al no haberse evaluado su incidencia en una
especie de ave (urogallo) situada en una ZEPA situada en sus proximidades.
Dice asi la Sentencia: “La existencia del LIC y de la ZEPA obliga, pues a la
Administracion a evaluar el impacto que el parque edlico tiene en la especie
que justifica tales declaraciones de LIC y ZEPA en la medida en que existan
datos que permitan fundadamente pensar en una posible o potencial
afectacion”.

Resulta por tanto necesario que la evaluacion ambiental de los proyectos se
lleve a cabo en todas aquellas explotaciones mineras que, aun no estando
situadas en el interior de un lugar de la Red Natura 2000, sean susceptibles de
afectar a dicho lugar.
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Incluso, como pone de relieve la doctrina’, la adecuada evaluacién debe
llevarse a cabo aun no existiendo certeza sino mera probabilidad de efectos
apreciables de un plan o proyecto sobre un espacio de la Red Natura 2000.
Asf lo ha reiterado el TJUE, siendo destacable, en este sentido, la Sentencia de
13 de diciembre de 2007, Comision C. Irlanda (asunto C-418/04), en la que se
afirma que “teniendo en cuenta, en particular, el principio de cautela que, de
conformidad con el articulo 174 CE, apartado 2, constituye una de las bases
de la politica de un grado de proteccién elevado, seguida por la Comunidad en
el ambito del medio ambiente, y a la luz del cual debe interpretarse la
Directiva sobre los habitats, procede efectuar dicha evaluacion en caso de
duda sobre la inexistencia de efectos apreciables” (paragrafo 254).

De esta forma, concluye la doctrina que, conforme a una reiterada
jurisprudencia del TJUE, “la Directiva Habitats supedita la exigencia de una
evaluacion adecuada de las repercusiones de un plan o proyecto al requisito de
que exista una probabilidad o una posibilidad de que dicho plan o proyecto
afecte de forma significativa al lugar de que se trate. Teniendo en cuenta
especialmente el principio de cautela, tal posibilidad existe desde e/ momento en
qgue no cabe excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar
en cuestion de forma apreciable” (véanse, en este sentido, las Sentencias del TJUE
de 7 de septiembre de 2004, Mar de Wadden —asunto C-127/02-; de 20 de
octubre de 2005, Comisidn ¢. Reino Unido -asunto C-6/04-; y de 13 de diciembre
de 2007, Comzision c. Irlanda —asunto C-418/04-)"",

En aquellos casos en los que los resultados de la evaluacion realizada sean
negativos o existan dudas, el plan o proyecto no podra realizarse salvo en el
supuesto extraordinario regulado en el art. 6, apartado 4, primer parrafo de la
Directiva, incorporado a nuestro Derecho por el nimero 5 del art. 46 de la
Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Conforme esta prevision,
unicamente cuando concurran “razones imperiosas de interés publico de
primer orden, incluidas razones de indole social o econémica” declaradas por
ley o mediante acuerdo del Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, y “a falta de soluciones alternativas”, el plan,
programa o proyecto podra realizarse, en cuyo caso las Administraciones
publicas competentes tomaran cuantas medidas compensatorias sean
necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000
quede protegida. El art. 45 de la Ley del Patrimonio Nacional y de la
Biodiversidad dispone que, en todo caso, que las “medidas compensatorias

* La Red Natura 2000 en Espaiia. Régimen Juridico y Andlisis Jurisprudencial, cit., pp. 257 y ss.
" Ob. ult. cit., pp. 257 y 258.
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adoptadas seran remitidas, por el cauce correspondiente, a la Comision
Europea”.

Un ejemplo de la aplicacién de estos preceptos por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo lo tenemos en la STS de 25 de mayo de 2010 (N° de
Recurso 2185/20006), que confirma integramente la sentencia del TS] de
Madrid que anul6 el Decreto 131/2001, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad, por el que se declard la prevalencia del interés general de la
actividad minera de explotacion de granito en terrenos de propiedad
municipal, incluido en el catdlogo de montes de utilidad publica. La
declaracién de impacto ambiental emitida con ocasién del proyecto fue
negativa por la afecciéon de los valores ambientales del monte, que se incluia
en una ZEPA, y formaba parte de la propuesta de lista regional de lugares de
importancia comunitaria. La anulaciéon del decreto fue confirmada por el
Tribunal Supremo, que declaré que en el ejercicio de tal potestad se habia
producido una clara y evidente infracciéon de la normativa medioambiental
nacional y europea por varios motivos: por la manifiesta insuficiencia de las
medidas compensatorias adoptadas; por la infraccion de lo dispuesto en el
articulo 6.4 apartado segundo de la Directiva habitat al no concurrir razones
imperiosas de interés publico de primer orden que permitiesen autorizar la
explotacién; y por haberse omitido la previa consulta a la Comision Europea.

Con el mismo criterio de prevalencia ambiental, la Sentencia del Tribunal
Supremo 851/2016, de 2 marzo 2016, (n° de recurso 1960/2014), declard no
haber lugar al recurso de casacién interpuesto contra la denegaciéon de la
solicitud de autorizacion de explotacién de recursos de la Seccion A) en un
terreno en el que habia solapamiento del proyecto de explotacién con una
ZEPA, considerada habitat de especies catalogadas, y en el que constaba en el
expediente una declaraciéon de impacto ambiental negativa. El -Tribunal
considera que no habiendo “(...) #i error en la valoracion, ni que ésta sea irracional,
ni contraria a la lggica, ragon o sana critica”, la proteccion otorgada a las aves que
anidan en la zona resultaba incompatible con la actividad extractiva.

2.4. Las restricciones a las actividades mineras en las leyes e
instrumentos de ordenaciéon de los espacios naturales protegidos
de las Comunidades Auténomas

Las leyes autondmicas de espacios naturales protegidos concretan -
normalmente mediante los planes de ordenaciéon de los recursos naturales
(PORN) pero en algun caso directamente-, el régimen aplicable a los
aprovechamientos mineros en los espacios naturales protegidos. En algunos
casos, ademas, amplian el catdlogo de espacios naturales recogido en la Ley de
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Proteccion de la Naturaleza y de la Biodiversidad, creando nuevas tipologias
de espacios protegidos a los que aplican un régimen de proteccion singular.

Lo primero que conviene sefialar es que son excepcionales las leyes
autonomicas reguladoras de los espacios naturales que llevan a cabo por si
mismas la regulacion de los aprovechamientos mineros que se permiten en los
espacios naturales; lo normal es que se remita esta funcién al instrumento de
planificacion ecolégica. Resulta en este sentido excepcional, por lo detallada, la
Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra, que
regula directamente el “régimen especifico de proteccion de cada Espacio Natural”.
Esta ley contempla, junto a las figuras de los Parques Naturales y las Reservas
Naturales (que coinciden con las equivalentes de legislacion basica estatal),
otras figuras, como son: las Reservas Integrales (espacios de extension
reducida y de excepcional interés ecologico a los que se otorga una proteccion
reforzada); los Enclaves Naturales (en los que se permiten actividades
“debidamente ordenadas” que sean compatibles con sus valores ecologicos);
las Areas naturales recreativas; los Monumentos naturales y los Paisajes
protegidos. Pues bien, la propia Ley contiene las que denomina limitaciones
con caracter de “minimas y basicas” para los distintos regimenes de
proteccion de los espacios naturales protegidos, sin petjuicio de que sus
normas de declaracién o instrumentos de planificacion puedan introducir
mayores restricciones (art. 6). En concreto, y por lo que aqui interesa, las
limitaciones que afectan a la minerfa son las siguientes:

a) En las Reservas integrales se prohiben todas las actividades y, por
supuesto, también las mineras, con excepcion de las cientificas y
divulgativas, que podran autorizarse (art. 10).

b) En las Reservas naturales se prohiben todas las acciones que impliquen
movimientos de tierra, salvo las que sean necesarias para proteger la
integridad del lugar, lo que supone dk facto excluir las actividades mineras.

¢) En los Enclaves naturales y en las Areas naturales recreativas quedan
prohibidas la extraccién de gravas y arenas y las canteras, ademas de otros
tipos de actividades, quedando las demas sometidas a autorizacion segun
su compatibilidad con el régimen de protecciéon y la legislacion especifica

aplicable.

d) Por ultimo, en los Monumentos naturales y en los Paisajes protegidos el
régimen de proteccion se determinara en el correspondiente instrumento
de declaracion del espacio, y en los Parques naturales en el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, teniendo en cuenta que esta ultima
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figura puede incluir, a su vez, en su ambito territorial alguna de sus
anteriores categorias [art. 3.1.G)].

Otra Ley que contiene también una determinacién concreta de las
restricciones aplicables a los espacios protegidos es la Ley 8/1998, de 26 de
junio, de Conservaciéon de la Naturaleza y de Espacios Naturales de
Extremadura. Esta norma considera usos incompatibles en los espacios
naturales declarados protegidos “los usos y actividades establecidos en el
instrumento de planeamiento correspondiente no acordes con las finalidades
de proteccion de cada Espacio Natural” y, a continuacién, precisa
determinados usos y actividades que tendran, en particular, la consideracion
de incompatibles, entre los que se incluyen “la extracciéon de aridos e
instalacion de canteras” [art. 46 k)].

Por ultimo, cabe citar el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservaciéon de la Naturaleza del
Pafs Vasco. La clasificacion por esta Ley de los espacios naturales protegidos
introduce alguna matizacién en las categorfas de la legislacion basica
expuestas. Asi, a la categorfa de Parque natural se afiade la de los “biotopos
protegidos” que engloba los espacios que en la legislaciéon basica reciben la
denominaciéon de reservas naturales, monumentos naturales y paisajes
protegidos. Ademés, se afiade la figura del “Arbol singular” (pensando, sin
duda, en el arbol de Guernica), y se consideran asimismo como una categoria
de espacio natural protegido las zonas o lugares incluidos en la Red Europea
Natura 2000. Por lo que respecta a las actividades extractivas, la Ley dispone
en el art. 19 que “dentro de los limites de los espacios naturales protegidos y
sus zonas de afeccion se prohibiran las actividades extractivas que resulten
incompatibles con los valores ambientales que se protegen” (art 19.4). Se
consagra asi un “principio de incompatibilidad” de las actividades mineras con
los espacios protegidos, si bien a continuacién se precisa seran los
instrumentos de planificacion y/o gestion de cada espacio natural protegido
los que determinen dicha incompatibilidad, motivando adecuadamente la
citada incompatibilidad y los criterios de proteccion de dichos espacios y de
sus zonas de afeccion.

Por lo general, como hemos adelantado, las leyes defieren a los instrumentos
de planificaciéon la determinacion de las limitaciones a la actividad extractiva.
Cuando se hace asi, la jurisprudencia ha declarado que los instrumentos
adecuados para ello son los planes de ordenaciéon ambiental o urbanistica. Asi
lo afirmo el Tribunal Supremo en la Sentencia de 3 de noviembre de 2010 (n°
de recurso 5294/2007), en la que declaré nula la prohibicion total de
extracciones mineras contenidas en unas Directrices de Ordenacién de
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Ambito Subregional (de Segovia y su entorno), “por haber sido tales
ordenaciones acordadas a través de este instrumento de ordenacién del
territorio en lugar de haber utilizado la Administracion su potestad de
planeamiento urbanistico o ambiental, al amparo de las leyes que asi lo
prevefan, mediante la correcta tramitacion del correspondientes instrumento
de ordenaciéon a fin de definir el grado de protecciéon que los terrenos
mereciesen en atencion a sus caracteristicas o valores ambientales y asi quedar
total o parcialmente excluidas las actividades extractivas mineras”.

Veamos a continuaciéon algunos ejemplos del régimen juridico que han
aplicado las Comunidades Auténomas a las restricciones mineras en los
espacios naturales protegidos.

En Castilla- la Mancha, la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Consetvacion de la
Naturaleza se limita a remitir 7z fotum las prohibiciones o limitaciones de
actividades econémicas a los instrumentos de ordenacién, disponiendo que
“en cada espacio natural protegido, independientemente de la categoria que le
asigne su declaracion, la normativa que regule su uso y aprovechamiento
debera garantizar la proteccion de sus diferentes recursos naturales, pudiendo
limitar o prohibir los usos y actividades que supongan un riesgo o provoquen
dafios sobre aquéllos” (art. 49). Interesa sefalar que esta Ley afiade, a las
categorias de espacios protegidos la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad dos mas: las “microrreservas”, que se configuran como espacios
naturales de pequefio tamano sometidos a un régimen de “proteccion estricta”
y los “parajes naturales”, que son una figura residual, en cuanto engloban
espacios cuyas caracteristicas no se correspondan con las asignadas a las
demas categorias pero que, “en razén a su interés ecoldgico, paisajistico o
recreativo, sea preciso adoptar disposiciones especiales de protecciéon de sus
recursos naturales de forma compatible con el ejercicio ordenado de las
actividades tradicionales y del uso publico no consuntivo del medio natural”
(arts. 43 y 47 respectivamente).

En Andalucia, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccion, ademas de las figuras de espacios
protegidos establecidas en la Ley 42/2007 crea tres regimenes especificos de
proteccion: los Parajes naturales, los Parques periurbanos y las Reservas
naturales concertadas. De estas tres figuras, la de los Parques periurbanos -
situados como su nombre indica en las proximidades de un nucleo urbano y
cuyo objetivo es que se utilicen para las “necesidades recreativas de las poblaciones’-,
es la que mayor flexibilidad ofrece para la autorizaciéon de actividades
econémicas, incluso de caracter minero, pues su art. 14 establece que “el
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aprovechamiento de los recursos naturales de los parques periurbanos
requerira, previa autorizacion de la Agencia de Medio Ambiente, que la
otorgara siempre que sea compatible con la funcién recreativa de éstos y con
su régimen de proteccion”. Los Parques Naturales son, sin duda, la “figura
estrella” de espacio natural protegido y en relacién a ella la Ley remite a los
instrumentos de ordenacion de los recursos naturales la determinacion del
“régimen de actividades” (art. 13.1).

En la Comunidad Valenciana, la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de
Espacios Naturales Protegidos, al regular el régimen general de estos espacios
aflade a las categorias generales la de los “Parajes naturales municipales” que
abarca “las zonas comprendidas en uno o varios términos municipales que
presenten especiales valores naturales de interés local que requieran su
proteccion, conservacion y mejora y sean declaradas como tales a instancias de
las entidades locales”. En estos Parajes Naturales se excluye la posibilidad de
“la utilizacion urbanistica de sus terrenos” y respecto del resto de actividades
la Ley dispone que tnicamente se admitiran los usos y actividades compatibles
con las finalidades que motivaron su declaracion. Del mismo modo, para las
demas categorias de espacios protegidos el art. 20 prevé que “la utilizacion de
los bienes incluidos en el ambito de los espacios naturales protegidos se
realizara de manera que resulte compatible con la proteccion, conservacion y
mejora de los mismos”, remitiendo de nuevo a los instrumentos de
planificacion la concrecién de las restricciones.

Del mismo modo, la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de
Castilla y Leon remite el régimen de protecciéon concreto de cada figura bien a
su norma de declaracion o bien a su instrumento de ordenacion.

Estas leyes autonomicas no precisan, por tanto, cuales son las actividades
permitidas en cada figura de proteccidon, siendo preciso acudir para
determinarlo a las leyes de declaracion o/y a los instrumentos de planificacion.
Aunque excederia del objeto de este trabajo analizar en concreto cual es el
régimen de las actividades mineras en los distintos espacios protegidos de cada
Comunidad Auténoma, podemos destacar algunos aspectos comunes
relativos a la figura de los Parques Naturales, que es normalmente la dotada de
mayor protecciéon ambiental.

En primer lugar, cuando los PORN llevan a cabo una zonificaciéon del Parque

normalmente se consideran incompatibles las actividades mineras en las
superficies calificadas como de valor ambiental “muy alto” o zonas de
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proteccion especial', si bien no es infrecuente que se respeten las actividades
mineras preexistentes (aunque excluidas de la posibilidad de renovacién)'.

En otros casos, los PORN prohiben la actividad minera en todo el territorio
del Parque Natural pero respetando los aprovechamientos legales
preexistentes”’. Esta prohibicién puede extenderse incluso a las areas de
menor proteccion del parque (como ocurre, por ejemplo, con la prohibicion
de facto de actividades extractivas en las zonas agricolas del Parque Natural de
las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas'*). También encontramos casos en

" 1id., p-¢j., la Ley 1/2000, de 6 de abril de 2000, por la que se declara el Parque Natural
del Alto Tajo (en Castilla- La Mancha), en cuyo Anexo 2.4 indica los usos,
aprovechamientos y actividades prohibidos, entre los que se incluyen: los
“Aprovechamiento de recursos mineros sobre zonas calificadas con valor ambiental global
"alto" fuera de las dreas gravadas por concesiones o autorizaciones de explotacion a la
entrada en vigor de este Plan; los aprovechamientos de recursos mineros sobre zonas
calificadas con valor ambiental global "alto" fuera de las 4reas gravadas por concesiones o
autorizaciones de explotaciéon a la entrada en vigor de este Plan. Se exceptian de estas
prohibiciones el aprovechamiento de las aguas minerales y termales, actividad sujeta a
evaluacion del impacto ambiental, asi como el aprovechamiento de recursos sobre los que
el Estado haya efectuado reservas a su favor o pertenezcan a la seccion D.

En el mismo sentido, el Decreto 215/2010, de 28 de septiembre de 2010, por el que se
aprueba el PORN de la Sierra Norte de Guadalajara y se inicia el procedimiento para la
declaracion del Parque Natural de la Sierra Norte de Guadalajara, declara en su articulo 5.2,
para la zona de protecciéon especial del parque natural (pico del lobo-hayedo de tejera
negra) que se consideran usos, aprovechamientos y actividades incompatibles “las
explotaciones de recursos minerales o edaficos, los movimientos de tierras, y cualquier otra
actuacién que altere el suelo o la roca. Las explotaciones de aguas minero-medicinales”.

"> Asf, p.¢j., ocutre en el Parque de Picos de Europa. El Decreto 9/1994, de 20 de enero,
por el que se aprueba el PORN de Picos de Europa dispone lo siguiente para las “Zonas de
Reserva y Zonas de Uso Limitado” (art. 41): “sin perjuicio de los derechos vigentes, que se
respetaran, pero no se prorrogaran, las actividades extractivas tanto a cielo abierto como de
interior estaran prohibidas, as{ como la apertura de calicatas, las prospecciones y los
sondeos propios de las actividades de investigaciéon minera”.

P Este suele ser el caso en los parques naturales de Andalucia. Véase, en este sentido, entre
otros, el PORN del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche (aprobado por
Decreto 210/2003, de 15 de julio), que unicamente permite la autorizacién de nuevas
explotaciones mineras en el interior del Parque cuando “existan derechos mineros
anteriores a la declaraciéon del Parque Natural” (art. 5.3.9. sobre “otros usos y actividades”).
En la Comunidad Valenciana encontramos también un ejemplo de prohibiciéon general de
actividades mineras con excepcion de las preexistentes o en tramite en el Decreto 42/2007,
de 13 de abril, del Consell, por el que se aprueba el PORN del Turia (Articulo 60 sobre
actividades extractivas mineras).

" 17id. el PORN del Parque Natural de la Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, aprobado
por Decreto 227/1999, de 15 de noviembre, que Gnicamente permite la continuidad de las
explotaciones que “cuenten con autorizacion antes de la aprobacion de este Plan en los
términos previstos en la correspondiente concesiéon o autorizacion” (art. 22). En cambio,
para las nuevas autorizaciones de actividades extractivas “se restringiran a las necesarias

OV AN A0V o AV N



Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.,

los que unicamente se prohiben las explotaciones a cielo abierto, con la misma
excepcion de las ya autorizadas'.

En otros Parques Naturales, los PORN permiten las actividades extractivas en
las zonas de menor proteccién ambiental'® o bien en la totalidad de su
territorio, sometidas siempre a previa evaluacion ambiental. Interesa recordar
que en todo caso, como ya hemos sefalado, la evaluacion ambiental previa
para cualquier actividad autorizable en un parque natural resultara siempre
aplicable, aunque no estuviera prevista en el PORN, por aplicaciéon de lo
dispuesto en la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Lo que si hacen
algunas normas ambientales es especificar el alcance de la evaluacion para
evitar cualquier posible interpretacion restrictiva; asi lo hace, por ejemplo, el
ya citado Decreto Legislativo 1/2014, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, cuyo art. 19 senala
que “en todo caso, en los supuestos en los que estas actividades puedan ser
compatibles con los valores ambientales que se protegen, los proyectos para
actividades extractivas en espacios naturales protegidos se someteran en su

para cubrir las demandas de materiales de las poblaciones internas y las necesidades de
mejora de las infraestructuras publicas”. En el titulo VI se establecen las cinco areas
indicativas para la ubicaciéon de estas limitadas actividades extractivas (areas de reserva,
areas de interés ecoldgico-forestal, areas de recuperacion, espacios abiertos y areas
agricolas), quedando prohibidas expresamente en las tres primeras zonas. Pero en los
espacios abiertos y en las areas agricolas estas explotaciones también se limitan, en cuanto
en los primeros se declara incompatible “cualquier actividad que suponga una degradacion
de las caracteristicas geomorfoldgicas y paisajisticas de estos espacios”, y en los segundos se
prohibe “(...) cualquier actuacién que contribuya a deteriorar los recursos edaficos” (de los
suelos), de lo que resulta en la practica la proscripcion de las actividades mineras.

"5 Este es el caso, p-¢j., del Decreto 76/2001, de 2 de abril, del Gobierno Valenciano, por el
que se aprueba el PORN de la Sierra de Mariola. Conforme a su art. 33, dedicado a las
actividades extractivas y mineras, “no se permiten las explotaciones mineras realizadas a
cielo abierto en todo el ambito del PORN excepto aquellas que se encuentren debidamente
autorizadas a la entrada en vigor del PORN”.

' Asi. p.ej., en el PORN del Parque Natural del Alto Tajo, al que ya hemos hecho
referencia, el Anejo 2 declara que “se someten al régimen de evaluaciéon de impacto
ambiental establecido por la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluacién del Impacto
Ambiental, los usos, aprovechamientos y actividades relacionados a continuacién: -Nuevos
proyectos y solicitudes de explotacién de recursos mineros, incluida la explotaciéon de
aridos sobre cauces fluviales, y la ampliacion de los vigentes, en ambos casos cuando
afecten a zonas calificadas en el Plan como “sin valores ambientales significativos”, asi
como cuando afecten a superficies calificadas con valor ambiental global "alto" que se
encuentren a su vez incluidas dentro del perimetro de alguna concesion minera preexistente
a la aprobaciéon del Plan de Ordenacién. - Nuevas instalaciones para preparacion,
concentracion, tratamiento o beneficio del mineral o la ampliaciéon de las existentes, en
ambos casos sobre superficies calificadas en el Plan "sin valores ambientales

">

significativos"”’.
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integridad, tanto las labores extractivas propiamente dichas como las
instalaciones previstas, a la preceptiva evaluacion de impacto ambiental
individualizada, la cual incluira todos los trabajos necesarios para la reposicion
a la situaciéon anterior y la recuperacion de los valores ambientales
preexistentes”.

En algunos Parques Naturales, por dltimo, para que las actividades extractivas
resulten tolerables no solo han de situarse en las zonas de menor proteccion
sino que ademas solo pueden realizarse con fines de aprovechamiento
vecinal'’.

Interesa sefalar que, ademas de las limitaciones aplicables en los espacios
naturales protegidos, alrededor de estos espacios algunas leyes autonémicas
declaran las denominadas “Zonas periféricas de proteccion”, que no son una
figura de espacio natural protegido strictu sensu sino areas colindantes o
contiguas con uno de ellos, normalmente los Parques Naturales, y que, para
reforzar su proteccion, estan dotadas también de un régimen juridico singular
que puede conllevar limitaciones a los usos y actividades'®. La delimitacién de
la zona periférica de proteccion se lleva a cabo por la norma de declaracion
del espacio natural, que a veces contiene también su régimen juridico y en
otros casos lo defiere a los instrumentos de planificacion.

'" Asf ocurre en el Parque Natural de los Picos de Europa ya citado. E1 PORN establece asf
que en las Zonas de Uso Compatible “se permitiran exclusivamente actividades extractivas
con fines de aprovechamiento vecinal. Para su autorizacion se requerira informe favorable
de la Administracién del Espacio Natural. El solicitante debera justificar el caracter vecinal
del aprovechamiento y de su utilizacién, asi como demostrar la necesidad del
emplazamiento seleccionado, la ausencia de otras alternativas y garantizar la restauracion de
los espacios degradados por su actividad”. En el mismo sentido, puede citarse el Decreto
215/2010, de 28 de septiembre de 2010, por el que se aprueba el PORN de la Sierra Norte
de Guadalajara y se inicia el procedimiento para la declaracion del Parque Natural de la
Sierra Norte de Guadalajara. En el Capitulo 5. “Régimen general de los usos y actividades”
incluye como usos, aprovechamientos y actividades autorizables los siguientes: “20) el
aprovechamiento de tierras, piedras y aridos para uso vecinal y pequefas obras de caracter
municipal, en zonas donde no se vea afectado ningun recurso natural protegido, y con un
volumen de extraccion anual inferior a 200 m3. 27) El aprovechamiento de aguas minerales
y termales. (...)”. En similares términos se pronuncia el Decreto 204/2014, de 2 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara (articulo 11.2.).

" De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 3 de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales, la zona periférica de proteccion es “el espacio maritimo
o terrestre exterior, continuo y colindante a un parque nacional, dotado de un régimen
juridico propio destinado a proyectar los valores del parque en su entorno y amortiguar los
impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior sobre el interior del parque
nacional”.
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En el caso de los Parques Nacionales, la Ley 30/2014, al igual que las normas
que la precedieron, dispone que sera la ley de declaracion del parque la que
establecera “el ambito territorial de su zona periférica de proteccién con
descripcién de sus limites geograficos y el régimen juridico aplicable, al objeto
de prevenir posibles impactos en el parque procedentes del exterior”. Pues
bien, las distintas leyes de declaracion de los parques nacionales han fijado en
sus respectivos espacios zonas periféricas de proteccion, en las que solo se
permiten los usos y aprovechamientos tradicionales existentes que sean
compatibles con las finalidades de proteccién y conservacion del medio
natural para evitar los posibles impactos ecolégicos y paisajisticos procedentes
del exterior. No se permiten asi, y deberan eliminarse, todos los usos y
actividades que alteren o pongan en peligro el equilibrio de los ecosistemas o
la integridad de sus componentes fisicos y biolégicos asi como la explotacion
de los recursos naturales que provoque la alteracién de su entidad ecologica,
geomorfologica y paisajistica; en algunos casos se prohibe, en particular, la
explotacion y extraccion de minerfa y aridos o de actividades extractivas.

En las Comunidades Auténomas es también la regla que las leyes reguladoras
de los espacios protegidos remitan el régimen juridico de sus zonas periféricas
de proteccion a las normas que los declaren o a los instrumentos de
planificacién. De nuevo, una excepcién es la Ley Foral 9/1996, de Espacios
Naturales de Navarra, que, tras reconocer la posibilidad de establecer una
zona periférica de proteccion -mediante Ley Foral en caso de las reservas
Integrales y reservas naturales o por el Gobierno para los enclaves naturales -,
regula en su art. 18 el régimen de actividades y usos en el interior de estas
zonas; se trata de un régimen muy estricto en el que no se permiten las
actividades extractivas.

En las demas Comunidades Auténomas son las leyes de declaracion o los
instrtumentos de ordenaciéon de los parques o reservas naturales los que
regulan el régimen juridico de las zonas periféricas de protecciéon. Por regla
general, s{ se permiten en estas zonas las nuevas actividades de investigacion y
aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos,
sometidas siempre a preceptiva evaluacién del impacto ambiental'’, aunque

Y Vid, por ejemplo, el Decreto 96/1995, de 16 de mayo, del Gobierno valenciano por el
que se aprueba el Plan de Ordenacion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrografica
de la Albufera (art. 7.3.); en Castilla y la Mancha, la Ley 1/2000, de 6 de abril, por la que se
declara el Parque Natural del Alto Tajo (art 9); en Andalucia, el Decreto 80/2004, de 24 de
febrero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla (art.5.3.9) y el Decreto
101/2004, de 9 de matrzo, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Baza (art. 5.3.9);
y, por ultimo, en Aragdn, el Decreto 204 /2014, de 2 de diciembre, por el que aprueba el
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existe también algun caso en el que se prohiben también en estas zonas las
nuevas explotaciones de recursos minerales™.

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara (art
11.1).

* 17id. el Decreto 148/2005, de 26 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
definitivamente el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de
Posets Maladeta y su Area de Influencia Socioeconémica (Articulo 20).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de febrero de 2018

Real Decreto 7/2018, de 12 de enero, por el que se establecen los requisitos de
documentacién, tenencia y marcado en materia de comercio de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, de acuerdo con lo establecido por la
reglamentacion de la Unién Europea en aplicaciéon de la Convenciéon sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 23, de 26 de enero de 2018
Temas Clave: Biodiversidad; CITES; Marcado
Resumen:

LLa Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre firmada en Washington el 3 de marzo de 1973 (CITES), de la que Espana es pais
signatario desde el 16 de mayo de 1986, se aplica en la Unién Europea a través del
Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y
del Reglamento (CE) n.° 865/2006 de la Comisién, de 4 de mayo de 20006, por el que se
establecen disposiciones de aplicacioén del mismo.

La finalidad de esta legislacion es asegurar que el comercio no tenga un impacto negativo
en la conservacion de las especies, maxime teniendo en cuenta el notable incremento que
ha experimentado el comercio ilegal internacional de determinados especimenes, hasta el
punto de comprometer la supervivencia de los mismos, o de sus poblaciones.

Se persigue que cualquier transacciéon que implique un cambio de la titularidad de los
especimenes objeto de este real decreto se realice con las maximas garantias, impidiendo el
trafico ilegal con especies protegidas a las que se les aplica el Reglamento (CE) n.° 338/97,
de 9 de diciembre de 1996. Ademas, se establecen las bases para controlar y certificar que el
comercio internacional de especies incluidas en los apéndices de la Convencion CITES, y
en los anexos del Reglamento (CE) n° 338/97, se realice cumpliendo los requisitos
establecidos en los mismos.

Consta de cinco articulos, que regulan el objeto, definiciones, los medios de prueba que
acrediten la tenencia legal, asi como la obligatoriedad y métodos del marcado de
especimenes. Define lo que debe entenderse por manufactura, marca, cédigo de
identificacion y especimenes nacidos y criados en cautividad o reproducidos artificialmente

Asimismo, su disposicion adicional unica hace referencia a la necesidad de que la autoridad

administrativa principal notifique a la Comisién Europea y a la Secretarfa de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre la
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aprobacién y publicaciéon de esta disposicion, de acuerdo con las previsiones de los
reglamentos europeos aplicables en la materia. Asimismo, incluye un anexo con el listado
de especimenes vivos de especies exceptuadas del control establecido.

Entrada en vigor: 10 de febrero de 2018

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de febrero de 2018

Real Decreto 5/2018, de 12 de enero, para la aplicacion de las medidas del
programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espaifiol

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 12, de 13 de enero de 2017

Temas Clave: Sector vitivinicola; Ayudas; Alimentaciéon; Subproductos; Destilerias;
comercializacién

Resumen:

Una vez aprobado por la Comision Europea el nuevo Programa de Apoyo al Sector
Vitivinicola 2019-2023, procede aprobar un nuevo real decreto que regule las medidas
subvencionables recogidas en dicho programa para el nuevo periodo quinquenal, dado que
se trata de un programa nuevo que debe tener su correspondiente reflejo normativo.

Este real decreto tiene por objeto establecer la normativa basica aplicable a las medidas
recogidas en el citado Programa presentado por el Reino de Espafa ante la Comision
Europea de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 1308/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea una
organizacién comun de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
determinados reglamentos. Dichas medidas son:

a) Promocién en mercados de terceros paises.

b) Reestructuracion y reconversion de viniedos.

¢) Eliminacién de subproductos.

d) Inversiones.

e) Cosecha en verde.

En relacién con la eliminaciéon de subproductos, los productores estaran obligados a
eliminar los obtenidos en la transformaciéon. No obstante, aquellos que en la campafia
viticola de que se trate, no produzcan mas de 25 hectolitros de vino o mosto en sus
instalaciones, no estaran obligados a retirar los subproductos. Asimismo, se prevén los
requisitos de los subproductos eliminados, el plazo de entrega de los subproductos y el
control de la retirada. La Subsecciéon 2. lleva por titulo la ayuda a la destilaciéon de

subproductos en la que se regula la autorizaciéon con la que deben contar los destiladores,
asi como los requisitos especificos para obtener la ayuda concreta.
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El apoyo para reestructuracion y reconversion de vifiedos sélo podra concederse para una
o varias de las actividades siguientes: reimplantacién de vifiedos, reconversion varietal y
mejora de las técnicas de gestion de vifiedos.

Otra de las medidas es la prevista en la seccion 5. Cosecha en verde. En este caso, y con el
fin de evitar crisis de mercado y recobrar el equilibrio de la oferta y la demanda en el
mercado vitivinicola, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente,
podra decidir antes del 15 de abril de cada afio, previa solicitud debidamente justificada de
una o varias comunidades auténomas, conceder una ayuda a la cosecha en verde
contemplada en el articulo 47 de Reglamento (UE) n.° 1308/2013,del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre, en una o en parte de la totalidad del territorio nacional.

Este Ministerio fijara la superficie maxima que podra tener derecho a la ayuda a la cosecha
en verde. Se entiende por cosecha en verde la destrucciéon o eliminacién total de los
racimos de uvas cuando todavia estan inmaduros, de manera que se reduzca a cero el
rendimiento de la parcela, sin que puedan existir uvas sin vendimiar en la parcela de vifiedo
objeto de la ayuda.

Entrada en vigor: 14 de enero de 2017

Normas afectadas:

Queda derogado el Real Decreto 597/2016, de 5 de diciembre, para la aplicacién de las
medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de febrero de 2018

Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el que se crea la Comision Interministerial
para la incorporacién de criterios ecolégicos en la contratacién publica

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 19, de 22 de enero de 2018

Temas Clave: Contrataciéon publica ecoldgica; Politicas medioambientales; Consumo;
Administraciones publicas

Resumen:

La contratacién publica ecoldgica (CPE) es una importante herramienta para el logro de las
politicas medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la utilizacion de los
recursos y la produccién y el consumo sostenibles. Puede representar un papel fundamental
en los planes de acciéon de la UE para la economia circular y la contratacion publica verde.
Y es que la contrataciéon publica representa, segun sefiala la Comunicacion de la Comision
COM (2015) 614 final, casi un 20% del PIB de la Unién Europea. Asimismo, diversas
organizaciones internacionales reconocen a la contratacion puiblica un potencial importante
para facilitar los cambios en aquellos modelos de producciéon y de consumo que dichas
organizaciones consideran que no son sostenibles.

En el ambito de la Unién Europea, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado
por la denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual la contrataciéon publica
desempefia un papel clave. Conviene citar las Directivas 2014/24/UE, la Directiva
2014/25/UE y la mis novedosa, por catecer de precedente en la normativa comunitaria, la
Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

En esta misma linea, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
recoge como objetivo explicito de la misma: “conseguir que se utilice la contratacion
publica como instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales
en materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo, de promocion de las
PYMES, y de defensa de la competencia”.

En definitiva, la CPE es, por lo tanto, una herramienta eficaz para avanzar en la
produccion, utilizacién y consumo sostenibles, asi como en una economia y practicas de
contratacion sostenibles.

A estos efectos, se ha considerado oportuno aprobar el presente decreto, que regula la
creacion de una Comisioén Interministerial para la incorporacion de criterios ecolégicos en
la contratacion publica, que permita una actuacion eficaz de la Administraciéon General del
Estado.
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La Comisiéon queda adscrita como 6rgano colegiado al Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Entre otras funciones, corresponden a la Comision:

a) La elaboracion del Plan de Contrataciéon Publica Ecolégica de la Administracion
General del Estado, sus Organismos Publicos y los servicios comunes y las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social, que debera ser acorde con la Estrategia
Nacional de Contratacion Puablica.

b) El seguimiento de las medidas contenidas en el plan.

¢) El disefio de acciones de informacién y formacion del personal encargado de la
puesta en marcha del plan.

d) Cuantas otras funciones relacionadas con su ambito de actuacién le encomienden
los titulares de los Ministerios de Hacienda y Funcién Publica y de Agricultura y
Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
Entrada en vigor: 23 de enero de 2018
Normas afectadas:
Queda suprimida la Comisiéon Interministerial para la Incorporacién de Criterios
Medioambientales en la Contratacion Publica, creada por Acuerdo de Consejo de Ministros

de 22 de mayo de 2006 para la implantacion de la contratacion verde.

Documento adjunto: Z
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AutonOmica

Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de febrero de 2018

Ley de Cantabria 9/2017, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOC extraordinario num.50, de 29 de diciembre de 2017
Temas Clave: Agua; Ordenacion del territorio
Resumen:

Resulta habitual toparnos con modificaciones introducidas en leyes sectoriales
aprovechando la aprobacion de las leyes sobre medidas fiscales y administrativas al final del
aflo.

Me detendré unicamente en aquellas modificaciones relacionadas directa o indirectamente
con la materia juridico ambiental.

-Se modifica la Ley de Cantabria 2/2014, de 26 de noviembre, de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en orden a prestar un
mejor servicio a los ciudadanos y lograr una mejor coordinacién con el resto de
Administraciones con competencias en materia de abastecimiento de agua y saneamiento.

Se modifican los articulos 4.3, 5.2 y 7.4 de la Ley, para permitir que los convenios de
colaboraciéon para delegar o encomendar competencias en materia de saneamiento y
abastecimiento entre administraciones, tengan una duracion mayor que la establecida en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La necesidad de ampliar la duracién de los convenios radica en que su objeto es la cesion
de infraestructuras que requieren de grandes inversiones para su explotaciéon y
mantenimiento.

Se incluye una Disposicion Adicional Sexta, para posibilitar la utilizacién de métodos
estandarizados, certificados y reconocidos internacionalmente, cuando ello sea necesatio
para que la Administracion pueda determinar la carga contaminante que constituye la base
imponible del canon de agua residual industrial.

De este modo, se pretende dotar de mayor eficacia y seguridad a la Administracion y a los
sujetos pasivos en la gestion de ese tributo.
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-Se modifica la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico de Cantabria.

Se modifican sus articulos 27. Contenido de los Proyectos 29. Procedimiento de
aprobacion y efectos 122. Criterios y requisitos para delimitar unidades de actuacion 130.
Supuestos expropiatorios.

Entrada en vigor:

Lo dispuesto en la presente Ley entrara en vigor con efectos 1 de enero de 2018 excepto lo

dispuesto en el articulo 3. Dos, relativo al Tipo de gravamen del Impuesto sobre el
Patrimonio, que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Documento adjunto: E
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Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de febrero de 2018

Decreto 1/2018, de 11 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Concentracién Parcelaria de la Comunidad de Castilla y Leén

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 10, de 15 de enero de 2018

Temas Clave: Agricultura; Concentracioén parcelaria; Tramitacion ambiental; Restauracion
del medio natural; Propiedad; Cooperativismo; Masa comun de tierras

Resumen:

El presente reglamento tiene por objeto la regulaciéon de los procedimientos de
concentracién parcelaria de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo establecido
en el titulo II del libro segundo de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y

Ledn.

Si bien es cierto que el objeto de regulacion se cifie basicamente al sector agricola, también
es clerto que subyacen cuestiones de indole ambiental. De hecho, el articulo 4, cuyo
contenido reproduzco, se refiere a la tramitacién ambiental de las concentraciones
parcelarias.

“1. En aras de conseguir la integracion ambiental de los procesos de concentracion parcelaria se
someterdan al procedimiento de tramitacion ambiental que corresponda, de conformidad con la legislacion
sectorial aplicable.

2. El documento técnico que constituye la base para la tramitacion ambiental serd el estudio técnico
previo, resultado de las actuaciones preparatorias del procedimiento de concentracion parcelaria. A tal efecto
el estudio técnico previo deberd incluir la informacion ambiental que establezca la normativa de aplicacion
tal y como se especifica en el Anexo I del presente reglamento.

E/ nivel de detalle y escala del estudio técnico previo deberi ser tal que los proyectos previstos en él,
una vez, conocido el resultado de la tramitacion ambiental, no precisen de una nueva evaluacion”.

Asimismo, el articulo 40 regula /as fincas destinadas a actuaciones de restanracion del medio natural.
Y dice textualmente:

1. Las fincas destinadas a la restauracion del medio natural se ubicaran teniendo en
cuenta los parametros de conectividad, estructura y funcionalidad de los habitats, previstos
en la legislaciéon sectorial en materia ambiental asi como los parametros de calidad de las
aguas y de los ecosistemas acuaticos previstos en la legislacion de aguas.
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2. Una vez ejecutadas las actuaciones de restauracion del medio natural, las fincas
destinadas a esta finalidad se entregaran a la entidad local que agrupe a la mayor parte de
los participantes en el proceso de concentracion. Estas fincas se relacionaran y describiran
en un acta complementaria de reordenacién de la propiedad, con las circunstancias
necesarias para su inscripcion en el registro de la propiedad.

3. Si alguna de estas fincas no fuera necesaria para ejecutar las actuaciones de
restauracion del medio natural por haberse completado todas las programadas, sera
calificada como finca de masa comun por la Direcciéon General competente en materia de
concentracion parcelaria.

Tras el articulo que define el objeto del reglamento, el capitulo I recoge las disposiciones
generales aplicables a las dos modalidades de promocién de la concentracion parcelaria,
publica y privada, de forma que, cualesquiera que sean los promotores, la Administracion
habra de regirse por los criterios de actuacion que aqui se enumeran. La iniciacién del
procedimiento ha de estar motivada por las causas que se especifican, entre las que cabe
destacar, la implantaciéon de nuevos regadios o la modernizacién de los existentes, la
minimizaciéon de los perjuicios que el abandono de la actividad agraria genera en la
conservacion de determinados ecosistemas y el fomento del cooperativismo en la gestion

de la propiedad.

En cuanto a la coordinacién interorganica, se manifiesta particularmente en la tramitacion
ambiental de las concentraciones parcelarias con la participacion colaborativa de la
Consejerfa competente en materia de medio ambiente.

También se incluyen en este capitulo los principios que marcan la relacién entre la
Administracién y los terceros interesados en el procedimiento.

El capitulo III desarrolla el procedimiento de concentracién parcelaria que se iniciara
siempre de oficio, cualquiera que sea su forma de promocién. Su ejecucion se materializard
en estos actos administrativos: declaracién de utilidad publica y urgente ejecucion, bases
definitivas, acuerdo de ordenacion parcelaria y acta de reordenaciéon parcelaria. Destaca en
este capitulo la regulacion de la masa comun de tierras.

El capitulo IV se dedica a todas aquellas cuestiones incidentales que se suceden a lo largo
del procedimiento de concentraciéon parcelaria. Asimismo, se regulan las fincas destinadas a
la restauracion del medio natural.

Una manifestacion mas de la simplicidad del procedimiento de concentracién parcelaria
pretendida por la presente regulacion reglamentaria, es el procedimiento abreviado al que se
dedica el capitulo V.

El capitulo VI desarrolla la regulacion legal de las concentraciones parcelarias de iniciativa
privada que siempre ha de responder a la promocién de explotaciones agrarias de

dimensiones adecuadas para mejorar su aprovechamiento e incrementar su rentabilidad.

Entrada en vigor: 4 de febrero de 2018
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Normas afectadas: Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que
resulten contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.

Documento adjunto: E
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de febrero de 2018

Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Illes Balears

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB num. 160, de 29 de diciembre de 2017
Temas Clave: Urbanismo; Planeamiento; Gestion; Disciplina urbanistica; Demolicion

Resumen:

La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo (LOUS) establecié por
primera vez una regulacion general de la actividad urbanistica en la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears. No obstante, dejé fuera de su ambito la regulacién del suelo ristico.
Por ello, la presente ley incorpora tanto el régimen urbanistico como los aspectos de
planeamiento y gestion relativos a esta clase de suelo. Asimismo, pretende una regulacion
integral de la actividad urbanistica. Profundiza en multiples conceptos en los tres grandes
ejes del planeamiento, la gestion y la disciplina.

Partiendo de la distincion ya existente entre determinaciones de ordenacion estructural y de
ordenacion detallada, distingue dos instrumentos de ordenacion, uno (el plan general) para
las determinaciones estructurales y otro (el plan de ordenacién detallada) para el detalle y
desarrollo de las primeras; que ofrecen ventajas en cuanto a simplificacién documental y

flexibilidad.

Se incorporan y desarrollan cinco técnicas instrumentales: las memorias de viabilidad
econdémica, los informes de sostenibilidad econdmica, las actuaciones de dotacién, los
complejos inmobiliarios y la ejecucién sustitutoria concertada. Lo que en realidad se
pretende en materia de gestion urbanistica es garantizar un crecimiento urbano equilibrado
dotacionalmente y sostenible en términos econémicos, sociales y ambientales.

La disciplina urbanistica se organiza en cinco grandes bloques: la inspeccién urbanistica, las
infracciones urbanisticas, las sanciones que corresponden a las infracciones urbanisticas, las
licencias incompatibles con la ordenacién urbanistica y los procedimientos en materia de
disciplina urbanistica. Solo hay dos procedimientos ante una infracciéon urbanistica: el
sancionador y el de restablecimiento. En contraposicién con el sistema poco claro de la ley
precedente, se establece una sancién concreta para cada infraccion.

“Se regula por primera vez en la legislacion urbanistica balear el plazo maximo para la
ejecucion subsidiaria de las 6rdenes de demolicion. Se simplifica la ejecucion de las érdenes
de demolicién, de manera que quedan exentas de licencia urbanistica previa. En su lugar, se
propone un sencillo sistema similar a la presentacion de los proyectos de ejecucion: se
presenta el proyecto de demolicion vy, si el ayuntamiento no resuelve en el plazo de un mes,
ya se inicia el plazo para ejecutar la demolicién”.
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La ley se estructura en 205 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y ocho titulos,
dieciséis disposiciones adicionales, quince disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar, “Disposiciones generales”, se divide en dos capitulos, dedicados,
respectivamente, a los principios generales y las disposiciones especificas y a las
competencias administrativas.

El titulo I, “Régimen urbanistico del suelo”, se divide en tres capitulos, que regulan la
clasificacion del suelo, los conceptos generales (servicios urbanisticos basicos, actuaciones
de transformacién y aprovechamiento urbanistico) y los derechos y deberes de la
propiedad, e incluye los relativos al suelo rastico, que no figuraban en la ley anterior.

El titulo II, “Planeamiento urbanistico”, se estructura en cinco capitulos: instrumentos;
formacioén y aprobacién; vigencia, modificacion y revision; efectos de la aprobacion y
normas de aplicacion directa.

El titulo III, “Gestion y ejecuciéon del planeamiento”, incluye ahora un nuevo capitulo
sobre los convenios urbanisticos. Los otros cinco capitulos se dedican, respectivamente, a
disposiciones generales, sistemas de actuacion, reparcelacion, sistema de expropiacion y
ocupacion directa.

En el titulo IV, “Intervencion en el mercado de suelo”, no se introducen modificaciones.
En cambio, son muchas las que se incorporan en el titulo V, “Ejercicio de las facultades
relativas al uso y edificacion del suelo”.

El titulo VI, “Expropiacién forzosa por razén de urbanismo”, se divide ahora en cuatro
capitulos, mejora su estructura, destacando la consideracion de la expropiaciéon de
actuaciones aisladas.

El contenido del titulo VII, “La intervenciéon preventiva en la edificacion y el uso del
suelo”, se segrega del correspondiente de la LOUS, dedicado a la disciplina urbanistica.
Entre las modificaciones relevantes se destaca la posibilidad de una segunda prérroga para
la finalizaciéon de las obras y la regulaciéon de la licencia de ocupacién o de primera

utilizacion.

Finalmente, el titulo VIII, “La disciplina urbanistica”, se estructura en los cinco capitulos a
los que se ha hecho referencia.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2018
Normas afectadas:

Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en la
presente ley y, en particular, las siguientes:

e TLaley2/2014, de 25 de matzo, de ordenacion y uso del suelo de las Illes Balears.
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e Los articulos 4.1 y 5 y la disposicion adicional primera del Decreto 39/2015, de 22
de mayo, por el cual se fijan los principios generales de las actividades agroturisticas
en explotaciones agrarias preferentes de las Illes Balears.

e Los puntos 1 y 3 del articulo 59; el apartado a) del articulo 93; el articulo 94; el
apartado c) del punto 2 del articulo 95; el punto 2 del articulo 100; el punto 4 del
articulo 102; el articulo 104; el articulo 128; la disposicién adicional primera; la
disposicion adicional segunda y los puntos 4, 5, 6 y 7 de la disposicion final segunda
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears.

e Las disposiciones adicionales quinta, sexta, séptima y novena; y la disposicién
transitoria primera de la Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la
ordenacion urbanistica sostenible.

e Los articulos 1, 2, 3, 4 y 12 de la Ley 11/2005, de 7 de diciembre, de medidas
especificas y tributarias para las islas de Eivissa y Formentera en materia de

ordenacion territorial, urbanismo y turismo.

e La disposicién adicional decimoprimera de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y de funcién publica.

e Los puntos 1y 2 del articulo 2; el apartado 2 del articulo 5; el articulo 9; el titulo 1I;
los articulos 31, 32 y 33; los articulos 38 y 39; las disposiciones adicionales primera,
segunda, tercera, cuarta y octava; los apartados 2 y 3 de la disposicién transitoria
primera; la disposicion transitoria tercera y la disposicion final primera de la Ley
6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de las Illes Balears.

e Laley 1/1994, de 23 de marzo, sobre condiciones para la reconstrucciéon en suelo
no urbanizable de edificios e instalaciones afectadas por obras publicas o declaradas
de utilidad publica y ejecutadas por el sistema de expropiacion forzosa.

e La Ley 2/1993, de 30 de marzo, de creaciéon del Parque Balear de Innovacién
Tecnologica.

e Los puntos 1, 3, 5y 6 del articulo 3 de la Ley 9/1990, de 27 de junio, de atribucion
de competencias a los consejos insulares en materia de urbanismo y habitabilidad.
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e La Ley 14/2012, de 19 de diciembre, de ordenacién urbanistica de la Universidad
de las Illes Balears.

e Los articulos 1 y 5; y los puntos 1, 2, 3, 5 y 6 de la disposiciéon adicional tnica del
Decreto Ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica.

e El punto 1 del articulo 2 del Decteto Ley 2/2016, de 22 de enero, de modificaciéon
del Decreto Ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia

urbanistica.

2. En la medida en que no hayan resultado tacitamente derogadas por la legislacion de
rango superior aprobada posteriormente, quedan asimismo derogadas expresamente las
disposiciones reglamentarias siguientes:
e El Decreto 81/1994, de 30 de junio, por el que se prorrogan los plazos para el
cumplimiento de los debetes establecidos por el Decreto 12/1992.

e El Decreto 105/1990, de 29 de noviembre, de atribucién de competencias para
emitir informes urbanisticos previstos en la Ley 9/1990.

Documento adjunto: E
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta), de 20 de
diciembre de 2017, asunto C-268/16, por el que se resuelve recurso de casacién
contra el auto del Tribunal General de la Unién Europea de 11 de marzo de 2016,
mediante el que dicho Tribunal desestim6 el recurso de anulacién del Reglamento
1358 /2014, de la Comision, de 18 de diciembre de 2014, que modifica el Reglamento
(CE) n.° 889/2008 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n.” 834/2007 del Consejo en lo que se refiere a la procedencia de
los animales de la acuicultura ecolégica, las practicas zootécnicas acuicolas, los
piensos para los animales de la acuicultura ecoldégica y los productos y sustancias
autorizados para su uso en la acuicultura ecoldgica

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-268/16

Temas clave: acuicultura ecoldgica, recurso de anulacién, inadmisién, interés vy
legitimacion

Resumen:

Binca (empresa que cuenta con una certificaciéon ecoldgica, importa en Alemania un
pescado denominado «pangasius», producido ecolégicamente en Vietnam) interpuso un
recurso de anulacion del Reglamento que prorroga hasta 2021 la posibilidad de introducir
juveniles de la acuicultura no ecoldgica en las explotaciones acuicolas. Binca alega que es
objeto de discriminacion, puesto que, la Comision habifa establecido medidas transitorias y
excepciones especificas para acuiculturas ecoldgicas distintas de la suya, beneficiando a sus
competidores, no incluyendo ninguna medida transitoria ni excepcion en su favor. Segin
Binca, tales medidas transitorias y excepciones atafifan, en particular, a la procedencia de los
juveniles.

Binca indic6 que otros operadores econdémicos podian seguir usando el etiquetado
ecolégico en determinadas condiciones que a ella se le vedaban. A este respecto, invoco
especificamente en su recurso el trato desigual existente entre la produccién piscicola en el
delta del Mekong (Vietnam) y la produccion en las zonas de agua salobre de Europa.

En el auto recurrido, el Tribunal General declaré inadmisible el recurso de Binca por
considerar que ésta carecia de interés en ejercitar la acciéon de anulacién del Reglamento
controvertido.

Destacamos los siguientes extractos:

46. En el presente asunto, de los apartados 60 y 62 del auto recurrido se desprende que
Binca alegd ante el Tribunal General que el Reglamento controvertido permitia a algunos
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de sus competidores continuar comercializando sus productos con el etiquetado ecoldgico,

pero no a ella, y que, en la medida en que va no podfa vender el pangasius con ese
etiquetado, los consumidores optarfan por otras especies de pescado procedentes de la

acuicultura biolégica. Por lo tanto, Binca adujo que, en caso de anulacién del Reglamento
controvertido, podria conservar a sus clientes, puesto que sus competidores tampoco
tendrfan autorizacion para utilizar el etiquetado ecoldgico.

47. Del apartado 70 del auto recurrido se desprende igualmente que, ante el Tribunal
General, Binca argumenté que, mediante el recurso de anulacién, le parecia posible
conseguir condiciones equitativas e igualitarias entre ella y otros productores de pescado
procedente de la acuicultura ecolégica, de forma que éstos no pudieran, como tampoco
ella, seguir utilizando el etiquetado ecoldgico en el mercado.

48. Resulta pues que Binca sostuvo ante el Tribunal General que tenia interés en solicitar la
anulacion del Reglamento controvertido porque tal anulacién podria eliminar la desigualdad
que dicho Reglamento habfa creado entre ella v los demas productores de pescado
procedente de la acuicultura ecolégica, y no unicamente porque el Reglamento
controvertido no prorrogaba el periodo de transicion establecido en el articulo 95, apartado
11, del Reglamento de ejecucion.

50. En estas circunstancias, el Tribunal General incurrié en un etror de Detrecho al
considerar incorrectamente que el recurso que Binca interpuso ante ¢l tenfa por objeto la

anulacion del Reglamento controvertido dnicamente en razén de que éste no prorrogaba el

referido perfodo de transiciéon, lo que dio lugar a una recalificacién errénea del recurso.

51. En consecuencia, procede anular el auto recurrido, sin que sea necesario examinar los
demds motivos invocados por Binca.

63. Por consiguiente, cabe considerar que Binca justificé suficientemente con arreglo a
Derecho su interés en ejercitar la accién invocando de modo pertinente ante el Tribunal
General tanto los efectos negativos que tendrian para ella las disposiciones del Reglamento
controvertido impugnadas en su recurso de anulacion como el beneficio que podria
derivarse para ella de la anulacién de esas disposiciones. En la fase de examen de la
admisibilidad del recurso interpuesto ante el Tribunal General, debe reconocerse tal
beneficio independientemente de que dicho Tribunal, al término del procedimiento del que
conoce, anule o no la disposicién impugnada.

64. Asi pues, Binca tenfa interés en ejercitar la accion.

65. Sin embargo, procede indicar que el Tribunal de Justicia no dispone de elementos
suficientes para pronunciarse sobre las demas alegaciones realizadas en la excepcion de
inadmisibilidad formulada por la Comision contra el recurso de anulacion de Binca ni sobre

el fondo del litigio.

06. Por consiguiente, procede devolver el asunto al Tribunal General y reservar la decision
sobre las costas.

Comentario del autor:
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Sentencia del TJUE en la que se anula un auto de inadmisibilidad del TGUE en relacion
con el recurso de anulaciéon planteada por BINCA, empresa que importa panga del
Vietnam. La sentencia del TJUE no entra en el fondo del asunto y es estrictamente procesal
reconociendo la legitimacion de la empresa en el recurso de anulacién contra el Reglamento
dados los efectos negativos que tendrian para ella las disposiciones del Reglamento como el
beneficio que podria derivarse para ella de la anulaciéon de esas disposiciones ya que de
acuerdo con el Reglamento impugnado otros operadores econémicos podian seguir usando
el etiquetado ecoldgico en determinadas condiciones que a ella se le vedaban. I.a cuestion
queda por tanto de nuevo litispendente a la espera de lo que resuelva, ahora si, el Tribunal
General.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala Segunda), de 20 de
diciembre de 2017, asunto C-664/15, por el que se resuelve cuestién prejudicial en
relacién con la interpretacion de la Directiva 2000/60/CE, marco de aguas, y su
relacion con el Convenio de Aarhus

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-664/15
Temas clave: Aguas, informacién, participacion
Resumen:

La cuestion se plantea en el seno de un litigio entre una ONG ambiental austriaca (Protect)
y la Autoridad del distrito de Gmiind, Austria, con motivo de la solicitud formulada por
dicha ONG para que se le reconociera la condicioén de parte en un procedimiento relativo a
una solicitud de renovacién de la autorizacion concedida con arreglo a la normativa de
aguas en relacién a una solicitud de renovacion de la autorizacion relativa a una instalacion
de fabricacion de nieve, perteneciente a una estaciéon de esqui, en la que existe una balsa
que se abastece con agua captada del Einsiedlbach, un rio que discurre enteramente por
Austria.

La ONG (Protect), alegd que el proyecto en cuestion tendria importantes repercusiones en
zonas protegidas en el sentido de la Directiva 92/43, en particular por los ruidos que
producen las instalaciones de fabricacion de nieve, y que causarfa perjuicios considerables a
algunas especies protegidas cuyos habitats ya estin amenazados por las instalaciones
existentes, perjuicios que, por otra parte, ya han causado la desapariciéon de algunas de tales
especies en dichas zonas.

Pese a ello, la Autoridad del distrito de Gmiind resolvié, mediante decisién de 4 de
noviembre de 2013, conceder la autorizacién solicitada por la empresa y rechazé la
solicitud y las alegaciones de la ONG basandose en que ésta no habia invocado la lesién de
ningun derecho protegido en virtud de la normativa sobre el agua y, en consecuencia, no
podia obtener la condicién de parte en el procedimiento.

Protect decidi6 recurrir la resolucién pero mediante sentencia de 30 de enero de 2015, el
Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Austria meridional, desestimé el
recurso basandose en que la ONG habia perdido su condiciéon de parte en el
procedimiento, toda vez que no habfa alegado ningin derecho protegido en virtud de la
normativa sobre el agua durante el procedimiento administrativo o, a mas tardar, durante la
audiencia, y en que, ademas, el Convenio de Aarhus no es directamente aplicable en el
Derecho interno.

La ONG (Protect) recurrié en casacion alegando que Convenio de Aarhus le otorgan la
condiciéon de parte en los procedimientos seguidos con arreglo a la normativa sobre las
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aguas, y que tiene un interés juridico en el cumplimiento de las disposiciones del Derecho
de la Unién en materia de proteccion del medio ambiente, en particular las contenidas en la
Directiva 2000/60, que son, a su juicio, en gran medida contrarias al proyecto en cuestién
en el litigio principal.

A la vista del proceso, el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Austria,
planteo las siguientes cuestiones:

1. ¢En un procedimiento que no esta sujeto a una evaluacion de las repercusiones
sobre el medio ambiente confieren el articulo 4 de la Directiva 2000/60, o esta
Directiva en su conjunto, derechos a una organizacién de defensa del medio
ambiente para la proteccion de los cuales el articulo 9, apartado 3, del [Convenio de
Aarhus| garantiza a dicha organizacion el acceso a los procedimientos
administrativos o judiciales?

En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion:

2. ¢Exigen las disposiciones del Convenio de Aarhus que dichos derechos se puedan
hacer valer ya en el procedimiento ante la autoridad administrativa, o basta con la
posibilidad de recabar la tutela judicial contra la resoluciéon de la autoridad
administrativa?

3. ¢Es licito que una norma nacional relativa a los procedimientos obligue a las
organizaciones de defensa del medio ambiente —asi como a otras partes— a
formular sus alegaciones en plazo ya en el procedimiento ante las autoridades
administrativas, y no solamente en el recurso ante el tribunal contencioso-
administrativo, so pena de perder su condicién de parte y no poder tampoco
interponer el referido recurso ante el tribunal contencioso-administrativor»

Destacamos los siguientes extractos:
Sobre Ia primera cuestion prejudicial

34. Pues bien, serfa incompatible con el efecto imperativo que el articulo 288 TFUE
reconoce a las Directivas excluir a priori que los interesados puedan invocar las
obligaciones que éstas imponen. El efecto util de la Directiva 2000/60 y su finalidad de
proteccion del medio ambiente, recordada en el apartado anterior, requieren que los
particulares o, en su caso, una organizacion de defensa del medio ambiente legalmente
constituida, puedan invocarla ante los tribunales nacionales y que éstos puedan tomar dicha
Directiva en consideracion como elemento del Derecho de la Unién con objeto de
controlar, en particular, si la autoridad nacional que expidié6 una autorizacién para un
proyecto con posibles repercusiones sobre el estado de las aguas cumplié las obligaciones
que le incumbian en virtud del articulo 4 de la referida Directiva, en especial la de prevenir
el deterioro de las masas de agua, y respeté asi los limites del margen de apreciaciéon que
dicha disposicién confiere a las autoridades nacionales competentes (véanse, por analogfa,
las sentencias de 25 de julio de 2008, Janecek, C-237/07, apartado 37, y de 8 de noviembre

de 2016, Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, apartado 44).
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A este respecto, debe recordarse que, cuando un Estado miembro establece normas de
Derecho procesal aplicables a los recursos a los que se refiere el articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus, y relativas a los derechos conferidos por el articulo 4 de la Directiva
2000/60 a las organizaciones de defensa del medio ambiente con el fin de controlar las
decisiones de las autoridades nacionales competentes a la luz de las obligaciones que les
incumben en virtud de dicho articulo, ese Estado miembro da cumplimiento a una
obligacion resultante del referido articulo y debe considerarse, por consiguiente, que aplica
el Derecho de la Unidn, en el sentido del articulo 51, apartado 1, de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), lo que implica que
la Carta es aplicable (véase, en este sentido, la sentencia de 8 de noviembre de 2016,

Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, apartado 52).

45. Es cierto que sélo «os miembros del publico que retnan los eventuales criterios
previstos por [el] derecho interno» son titulares de los derechos contemplados en el articulo
9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, de modo que esta disposicion, en cuanto tal, carece
de efecto directo en el Derecho de la Union. Pero también es cierto que dicha disposicion,
en relaciéon con el articulo 47 de la Carta, impone a los Estados miembros la obligacién de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos conferidos por el Derecho de la Unién,
en particular de las disposiciones del Derecho medioambiental (véase, en este sentido, la

sentencia de 8 de marzo de 2011, Lesoochranarske zoskupenie, C-240/09, apartados 45 y
51).

46. Ahora bien, como ha sefialado también, en esencia, la Abogado General en los puntos
89 y 90 de sus conclusiones, el derecho de recurso previsto en el articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus resultarfa privado de todo efecto util, e incluso de su propia esencia,
si, como consecuencia de la imposicion de tales criterios, se negara todo derecho de recurso
a determinadas categorias de «miembros del publico», en especial a los «miembros del
publico interesado», como las organizaciones de defensa del medio ambiente que rednan
los requisitos establecidos en el articulo 2, apartado 5, del Convenio de Aarhus.

47. La imposicién de los referidos criterios no puede privar a las organizaciones de defensa

del medio ambiente de la posibilidad de instar el control del respeto de las normas del
Derecho medioambiental de la Unién, toda vez que, ademas, tales normas se orientan en la
mayoria de los casos a la proteccion del interés general y no a la mera proteccion de los
intereses de los particulares de manera individual y que dichas organizaciones tienen como
misién defender el interés general (véase, en este sentido, la sentencia de 12 de mayo de
2011, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, Iandesverband Nordrhein-

Westfalen, C-115/09, apartado 46).

51. De estos elementos del Derecho nacional parece poder deducirse que, con arreglo al
ordenamiento juridico austriaco, una organizacion de defensa del medio ambiente no
puede, aunque reuna los requisitos establecidos en el articulo 2, apartado 5, del Convenio
de Aarhus para estar comprendida en el concepto de «publico interesadow, interponer un
recurso ante los tribunales nacionales con el fin de impugnar una decision de autorizacion
de un proyecto que puede ser contraria a la obligacién de prevenir el deterioro del estado
de las masas de agua que ha impuesto el articulo 4 de la Directiva 2000/60, porque no tiene
reconocida la condicién de parte en el procedimiento seguido con arreglo a la normativa
sobre las aguas.
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52. De este modo, al negar a las organizaciones de defensa del medio ambiente el derecho

de recurso contra una decisién de autorizacién de esa naturaleza, la normativa
procedimental nacional de que se trata es contraria a las exigencias que se derivan del
articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relacién con el articulo 47 de la Carta.

54. En relacién con este ultimo extremo, procede recordar que corresponde al 6rgano
jurisdiccional remitente interpretar, en la medida de lo posible, el régimen procesal de los
requisitos necesarios para interponer un recurso de manera conforme tanto con los
objetivos del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus como con el objetivo de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos que confiere el ordenamiento juridico
de la Unién, a fin de permitir a una organizacién de defensa del medio ambiente como
Protect impugnar ante los tribunales una decisién adoptada al término de un procedimiento
administrativo que puede ser contraria al Derecho medioambiental de la Unién (véase, por
analogfa, la sentencia de 8 de marzo de 2011, Lesoochranarske zoskupenie, C-240/09,
apartado 52).

57. En efecto, serfa incompatible con las exigencias inherentes a la propia naturaleza del
Derecho de la Unién toda disposicion de un ordenamiento juridico nacional o toda
practica, legislativa, administrativa o judicial, que redujese la eficacia del Derecho de la
Unién al negar al juez competente para aplicarlo la facultad de hacer, en el mismo
momento de esa aplicacién, todo lo necesario para excluir las disposiciones legislativas
nacionales que pudiesen constituir un obstaculo a la plena eficacia de las normas de la
Unién (véanse, en particular, las sentencias de 9 de marzo de 1978, Simmenthal,106/77,

apartado 22, y de 5 de abril de 2016, PFE, C-689/13, apartado 41 y jurisprudencia citada).

58. Por cuanto antecede, procede responder a la primera cuestion prejudicial que el articulo
9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relacion con el articulo 47 de la Carta, debe

interpretarse en el sentido de que una organizacion de defensa del medio ambiente
legalmente constituida y que opera de conformidad con las exigencias prescritas por el
Derecho nacional debe tener la posibilidad de impugnar ante los tribunales una decisién de

autorizacién de un proyecto que pueda ser contraria a la obligaciéon de prevenir el deterioro
del estado de las masas de agua impuesta por el articulo 4 de la Directiva 2000/60.

Sobre Ia segunda cuestion prejudicial

60. De la respuesta dada a la primera cuestion prejudicial se infiere que el articulo 9,
apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relaciéon con el articulo 47 de la Carta, debe
interpretarse en el sentido de que una organizaciéon de defensa del medio ambiente como
Protect debe tener la posibilidad de impugnar ante los tribunales una decisién de
autorizacién de un proyecto que pueda ser contraria a la obligaciéon de prevenir el deterioro
del estado de las masas de agua impuesta por el articulo 4 de la Directiva 2000/60.

61. Ahora bien, la cuestiéon de si el Convenio de Aarhus confiere ademis a Protect un
derecho de participacién en el procedimiento administrativo de autotizacién a fin de poder
invocar en este procedimiento, en su caso, una infraccién del articulo 4 de la Directiva
2000/60, es una cuestién distinta que debe ser examinada exclusivamente a la luz de lo

dispuesto en el articulo 6 de aquel Convenio, disposiciéon que forma parte del Derecho de

VAN A R Y o N AV S N




Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.,

la Unién, como ha recordado el Tribunal de Justicia (sentencia de 8 de noviembre de 2016,
Lesoochranirske zoskupenie VLK, C-243/15, apartado 45).

68. St bien el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en cuanto tal, no exige a un
Estado miembro que confiera un derecho de participacién, como parte del procedimiento,
en un procedimiento administrativo de autorizacion como el debatido en el asunto
principal, tal postulado deja de ser valido si, con arreglo al Derecho nacional aplicable, la
obtencion de la condicidn de parte es un requisito que debe cumplirse ineludiblemente para
poder interponer un recurso contra la decision adoptada al término de dicho
procedimiento.

09. En efecto, si el Derecho nacional establece un vinculo entre la condiciéon de parte en el
procedimiento administrativo y el derecho a un recurso judicial, no puede denegarse tal
condicién, so pena de privar al derecho de recurso de todo efecto util, e incluso de su
propia esencia, lo cual serfa contrario al articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en
relacion con el articulo 47 de la Carta.

70. Pues bien, de las indicaciones facilitadas por el 6rgano jurisdiccional remitente se
deduce que el Derecho austriaco establece tal vinculo.

78. A este respecto, de los autos remitidos al Tribunal de Justicia se desprende que, si se

hubiera reconocido a Protect la condicién de parte en el procedimiento, ello le habria

permitido participar activamente en el proceso de toma de decisiones, exponiendo en
mayor medida v de manera mas pertinente sus razones acerca del riesgo que el proyecto
propuesto implicaba para el medio ambiente, en particular el relativo a las repercusiones de
ese proyecto sobre el estado de las aguas, y presentando esas razones en forma de unas
alegaciones que deberfan haber sido tomadas en consideraciéon por las autoridades
competentes antes de la autorizaciéon y de la realizacion del proyecto.

79. Esa participacion activa de Protect como organizacion de defensa del medio ambiente
legalmente constituida y que opera de conformidad con las exigencias prescritas por el
Derecho nacional aplicable era tanto mas importante cuanto que solamente organizaciones
de tales caracteristicas se orientan a la proteccién del interés general y no a la mera
proteccion de los intereses de los particulares de manera individual.

80. En tales circunstancias, corresponde al érgano jurisdiccional remitente interpretar, en la
medida de lo posible, el régimen procedimental en cuestion, en particular la norma general
del articulo 8 de la AVG, en un sentido acorde con el articulo 14, apartado 1, de la
Directiva 2000/60, a fin de permitir a una organizaciéon de defensa del medio ambiente
como Protect participar, en condicién de parte en el procedimiento, en un procedimiento
administrativo de autorizacién como el debatido en el asunto principal seguido en
aplicacion de dicha Directiva (véase, por analogfa, la sentencia de 8 de marzo de 2011,

Lesoochranirske zoskupenie, C-240/09, apartado 52).

81. A la vista de las anteriores consideraciones, procede responder a la segunda cuestion
prejudicial que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, el articulo 47 de la Carta y
el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2000/60 deben interpretarse en el sentido de que
se_oponen a una normativa procedimental nacional que, en una situacién como la del
asunto principal, no reconoce a las organizaciones de defensa del medio ambiente el
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derecho a participar, como partes en el procedimiento, en un procedimiento de

autotizacion seguido en aplicacién de la Directiva 2000/60, v que concede el derecho de

recurso contra las decisiones adoptadas al término de dicho procedimiento dnicamente a

las personas que tengan tal condicion.

Sobre Ia tercera cuestion prejudicial

86. En cuanto al fondo de la tercera cuestion prejudicial, es necesario recordar que el
articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus establece expresamente que los recursos a
los que se refiere dicha disposiciéon pueden estar sujetos a «criterios», lo que significa que,
en principio, los Estados miembros pueden aprobar normas de tipo procedimental relativas
a los requisitos necesarios para interponer tales recursos, en virtud de la facultad de
apreciacion que les ha sido conferida a los expresados efectos.

87. En ese contexto, ha de recordarse, sin embargo, que, a la hora de definir la regulacion
procesal de los recursos judiciales destinados a garantizar la salvaguarda de los derechos
conferidos por la Directiva 2000/60, los Estados miembros deben garantizar el respeto del
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, consagrado en el articulo 47 de la
Carta, que constituye una reafirmacion del principio de tutela judicial efectiva (véase, en

este sentido, en particular, la sentencia de 27 de septiembre de 2017, Puskar, C-73/16,
apartado 59 y jurisprudencia citada).

88. Ahora bien, en principio, el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus no se opone
a una norma de preclusién como la del articulo 42 de la AVG, que impone la obligacion de
un ejercicio efectivo del derecho, reconocido en virtud de la condiciéon de parte en el
procedimiento, de formular alegaciones sobre el respeto de las normas pertinentes del
ordenamiento juridico medioambiental ya en la fase administrativa, toda vez que tal norma
puede facilitar que los puntos controvertidos sean identificados con mayor rapidez y, en su
caso, se resuelvan durante el procedimiento administrativo de suerte que ya no sea
necesario un recurso judicial.

89. De este modo, tal norma de preclusion puede contribuir al objetivo del articulo 9,
apartado 3, del Convenio de Aarhus, expresado en el decimoctavo considerando de éste, de
instaurar mecanismos judiciales eficaces, y también parece avenirse con el articulo 9,
apartado 4, del mismo Convenio, que exige que los procedimientos a que se refiere, en
particular, el articulo 9, apartado 3, de dicho Convenio, ofrezcan recursos «suficientes y
efectivos», y que dichos procedimientos sean «equitativosy.

94. A este respecto, dificilmente puede reprocharse a Protect no haber impedido la
aplicacién de la norma de preclusion del articulo 42 de la AVG mediante el ejercicio, ya en
la fase del procedimiento administrativo, del derecho, que confiere la condicion de parte en
el procedimiento, de formular alegaciones basadas en una infraccién de la normativa sobre
las aguas por la que se transpuso la Directiva 2000/60 al Derecho intetno.

95. En efecto, dicha organizacién solicitd a las autoridades competentes que se le
reconociera la condicién de parte en el procedimiento, pero se denegd su solicitud
principalmente porque el articulo 102, apartado 1, de la WRG no proporciona la necesaria
base juridica para ello. En consecuencia, la mencionada organizacién tuvo que patticipar en
el procedimiento administrativo en condicién de «persona interesada» en el sentido del
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articulo 102, apartado 2, de la WRG, disposicion que, conforme al articulo 102, apartado 3,
de la WRG, no le conferia el derecho a formular alegaciones que debieran ser tenidas en
cuenta por las autoridades antes de adoptar una decision sobre la solicitud de autorizacion.

96. Por lo tanto, a la vista de la normativa nacional procedimental aplicable, parece que el
reproche de no haber formulado alegaciones en plazo para evitar la aplicacién de la norma
de preclusion del articulo 42 de la AVG equivale a exigir a esas organizaciones que cumplan
una obligacién que, de entrada, no pueden cumplir. Pues bien, impossibilium nulla
obligatio est.

98. Sin perjuicio de la verificacion que efectie el 6rgano jurisdiccional remitente, cabe
concluir, por consiguiente, que, en una situacion provocada por la normativa nacional
procedimental aplicable que es, cuando menos, equivoca, la imposicién a Protect de la
norma de preclusion establecida en el articulo 42 de la AVG, que conlleva la pérdida tanto

de la condicién de parte en el procedimiento administrativo de autorizacién en cuestion
como del derecho a interponer un recurso contra la decisién adoptada al término de dicho
procedimiento, puede restringir excesivamente el derecho a un recurso judicial que se
pretende salvaguardar con el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relacién

con el articulo 47 de la Carta, para la proteccion de los derechos conferidos en el articulo 4
de la Directiva 2000/ 60.

101. Por cuanto antecede, procede responder a la tercera cuestién prejudicial que, sin
petjuicio de la verificacion que efectte el 6rgano jurisdiccional remitente en relacién con
los elementos de hecho y de Derecho nacional pertinentes, el articulo 9, apartados 3 y 4, del
Convenio de Aarhus, en relacion con el articulo 47 de la Carta, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a que, en una situacién como la del asunto principal, se imponga a
una organizacién de defensa del medio ambiente una norma procedimental nacional, de
efectos preclusivos, en virtud de la cual una persona pierde la condicién de parte en el
procedimiento v no puede, por consiguiente, interponer un recurso contra la decisién
adoptada al término de ese procedimiento si no presentd sus alegaciones en plazo durante
el procedimiento administrativo y, a mas tardar, en la fase oral de dicho procedimiento.

Comentario del autor:

Extraordinaria sentencia en la que el TJUE hace una clara interpretacién pro actione y pro
defensa de la legitimacién y participacion de las ONGs ambientales en los procesos
relativos a autorizaciones de proyectos que tengan una incidencia sobre el medio ambiente,
tanto para participar como parte interesada como para reconocer la posibilidad de recurso
en via administrativa como judicial a la luz del Convenio de Aarhus y del Derecho
ambiental de la Unién. Asi, lanza un claro mensaje de la incompatibilidad de la regulacion
austriaca invocada, afirmando que una ONG que opera de conformidad con las exigencias
prescritas por el Derecho nacional debe tener la posibilidad de impugnar ante los tribunales
una decision de autorizacion de un proyecto que pueda ser contraria a la obligaciéon de
prevenir el deterioro del estado de las masas de agua de acuerdo con la Directiva “marco”.

Del mismo modo, es contraria al Derecho de la Unién la norma que no reconoce a las
ONG ambientales el derecho a participar, como partes en el procedimiento, en un
procedimiento de autorizaciéon seguido en aplicaciéon de la Directiva 2000/60, y que
concede el derecho de recurso contra las decisiones adoptadas al término de dicho
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procedimiento uUnicamente a las personas que tengan tal condicion, al igual que se le
imponga una norma procedimental nacional, de efectos preclusivos, en virtud de la cual
pierda la condicién de parte en el procedimiento y no pueda, por tanto, interponer un
recurso contra la decisiéon adoptada si no present6 sus alegaciones en plazo durante el
procedimiento administrativo y, a mas tardar, en la fase oral de dicho procedimiento.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala Sexta), de 18 de enero
de 2018, asunto C-58/17, por el que se resuelve una cuestion prejudicial en relacion
con la interpretacion de la Decision 2011/278 /UE de la Comisién, de 27 de abril de
2011, por la que se determinan las normas transitorias de la Unién para la
armonizacion de la asignacién gratuita de derechos de emision

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-58/17

Temas clave: derechos de emisién, asignacidén gratuita, subinstalacidon con emisiones de
5 g g 5
proceso, carbono parcialmente oxidado en estado liquido

Resumen:

La cuestion prejudicial planteada por el 6rgano judicial aleman, se produce en el contexto
de un litigio entre INEOS GmbH y la Republica Federal de Alemania, representada por su
Agencia Federal de Medioambiente, en relaciéon a la solicitud de INEOS de asignacion
gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero por lo que respecta a las
emisiones derivadas de la combustion de carbono parcialmente oxidado procedente de
residuos liquidos.

En concreto, la empresa INEOS explota un complejo petroquimico con diversas
instalaciones para la fabricaciéon de productos quimicos organicos, en el que se integra una
central térmica industrial destinada a abastecer el complejo con el vapor generado por la
combustién, entre otros, de residuos liquidos y gaseosos, subproductos de la fabricacion de
productos quimicos del complejo.

INEOS solicité a la Oficina Alemana de Comercio de Derechos de Emision la asignacion
gratuita de derechos de emision en virtud del articulo 9, apartado 1, de la Ley sobre el
comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero para el periodo de
comercio 2013-2020, en relacién a una subinstalacién con emisiones de proceso derivadas
de la combustién de carbono parcialmente oxidado producido como resultado de la sintesis
de productos quimicos, en la que el material que contiene carbono participa en la reaccion,
pero para una finalidad primaria distinta de la generacion de calor. Mediante resolucién de
19 de febrero de 2014, la Oficina Alemana de Comercio de Derechos de Emision denegd
la asignacion gratuita de derechos de emision para las emisiones de proceso derivadas de la
combustién de residuos liquidos, porque el articulo 2, punto 29, letra c), del ZuV 2020 sélo
se aplica a los residuos gaseosos.

Dentro del consiguiente litigio, el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Berlin
decidi6 plantear al Tribunal de Justicia cuestion prejudicial relativa a si debe interpretarse la
Decision 2011/278, en el sentido de que la definicién de “subinstalaciéon con emisiones de
proceso” del articulo 3, letra h), de dicha Decisiéon presupone el estado gaseoso del carbono
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parcialmente oxidado, o comprende también el carbono parcialmente oxidado en estado
liquido.

Destacamos los siguientes extractos:

28. Como se desprende del articulo 10, apartados 1 y 2, de la Decisién 2011/278, los
Estados miembros calculan la cantidad anual preliminar de derechos de emisién gratuitos
que deben asignarse multiplicando esas referencias por el nivel de actividad histérica de
cada subinstalacion. A estos efectos, deben distinguir, conforme al articulo 6 de la citada
Decision, las subinstalaciones en funcién de su actividad, para poder determinar si procede
aplicar una «referencia de producto», una «referencia de calor» o una «referencia de
combustible», o bien un factor especifico para las «subinstalaciones con emisiones de

proceso» (sentencia de 8 de septiembre de 2016, Borealis y otros, C-180/15, apartado 61).

29. A este respecto, el Tribunal de Justicia ya ha sefialado que las definiciones, que figuran
en el articulo 3 de la Decisién 2011/178, de las subinstalaciones con referencia de
producto, con referencia de calor, con referencia de combustible y con emisiones de
proceso se excluyen mutuamente (sentencia de 8 de septiembre de 2016, Borealis y otros,

C-180/15, apartado 62).

32. En el presente asunto es preciso determinar si las emisiones generadas por la
combustién de carbono parcialmente oxidado procedente de residuos liquidos pueden ser

tomadas en consideracién como emisiones de proceso en el sentido del articulo 3, letra h),
inciso iv), de la Decisién 2011/278 a efectos de la asignacion gratuita, en virtud del articulo
10 de dicha Decision, de derechos de emisién.

33. A este respecto, debe sefalarse que el articulo 3, letra h), inciso iv), de la Decision
2011/278 define el concepto de «subinstalacion con emisiones de procesos» en el sentido

de que incluye las «emisiones [...] derivadas de la combustién de carbono parcialmente
oxidado producido como resultado de [...] la sintesis de productos quimicos, cuando el
material que contiene carbono participa en la reaccién, para una finalidad primaria distinta

de la generacién de calor», «a condicion de que se deduzcan las emisiones que habria
generado la combustién de una cantidad de gas natural equivalente al contenido energético
utilizable desde el punto de vista técnico del carbono parcialmente oxidado objeto de la
combustiony.

34. Como han sefialado acertadamente el Gobierno aleman y la Comisién, este texto no
aporta una indicacién determinante del estado fisico que debe tener el «carbono
parcialmente oxidadow» al que se refiere dicha disposicion para que las emisiones derivadas
de la combustién de éste puedan ser tomadas en consideracion como emisiones de proceso
a efectos de la asignacion gratuita de derechos de emision.

36. Por lo que respecta, en primer lugar, a la estructura general de la Directiva 2003/87 y de
la Decision 2011/87, es preciso sefialar, antes de nada, que la toma en consideracién de las
emisiones derivadas de la combustién de carbono parcialmente oxidado se inserta, como se
deduce ya de los apartados 25 a 31 de la presente sentencia, en un régimen especifico en un
doble aspecto, dado que se lleva a cabo, por una parte, para aplicar las normas transitorias
en materia de asignacion gratuita de derechos de emision y, por otra parte, en el contexto
del dltimo enfoque «alternativo», que es el de las emisiones de proceso. Por consiguiente, el
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articulo 3, letra h), inciso iv), de la Decisién 2011/278 no puede ser objeto de
interpretaciéon amplia [véase, por analogfa, la sentencia de 7 de abril de 2016, Holcim

(Romania)/Comisién, C-556/14 P, apartado 48].

37. Ademas, debe sefialarse que tanto la Directiva 2003/87, en particular su articulo 10 bis,
apartado 1, parrafo tercero, y el considerando 23 de la Directiva 2009/29, como la
Decision 2011/278, en particular sus considerandos 1, 8 y 32, sélo hacen referencia a la
recuperacion energética eficaz, en cuanto objetivo perseguido por los métodos de

asignacion gratuita de derechos de emisién, en relaciéon exclusivamente con los gases
residuales.

39. Asi, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que las referencias de producto tienen en
cuenta la recuperacioén energética eficaz de gases residuales y las emisiones relativas a su
uso, y que, con este fin, para la determinaciéon de los valores de las referencias de los
productos cuya produccion genera gases residuales se ha tomado en consideracién en gran
medida el contenido de carbono de estos gases residuales (sentencias de 8 de septiembre de
2016, Borealis y otros, C-180/15, apartado 48, y de 26 de octubre de 2016, Yara Suomi y

otros, C-506/14, apartado 40).

42. Pues bien, es preciso hacer constar que ninguna disposicion de la Directiva 2003/87 ni
de la Decision 2011/278 hace referencia, en cambio, a la recuperacion energética eficaz por
lo que respecta a la utilizaciéon de residuos liquidos que contienen carbono parcialmente
oxidado.

46. (...) como se desprende de las observaciones escritas presentadas ante el Tribunal de
Justicia, los gases residuales resultantes de la produccion industrial no pueden ser
almacenados, de modo que, si no se queman, se liberan a la atmosfera y, por tanto,
desprenden necesariamente en ella los gases de efecto invernadero que contienen. Pues
bien, no se discute que la combustion de tales gases residuales conduce, como regla general,
a una reduccion de estas emisiones de gases de efecto invernadero.

47. En cambio, no se ha rebatido que los residuos liquidos, por su parte, no generan gases
de efecto invernadero mas que, en su caso, en cantidades infimas. Como subraya la propia
INEOS, es la combustién de tales residuos liquidos —y no los residuos liquidos en si— la
que genera emisiones de gases de efecto invernadero hacia la atmésfera. Ahora bien, estas
emisiones pueden evitarse si se recurre, en particular, a procedimientos de separaciéon o de
procesamiento de residuos.

48. Por consiguiente, a diferencia de lo que ocurre con la combustiéon de gases residuales, la
combustién de residuos liquidos incrementa las emisiones de gases de efecto invernadero.

49. En estas circunstancias, si bien es plenamente conforme con los objetivos perseguidos
por la Directiva 2003/87 y la Decision 2011/278 tomar en consideracion las emisiones de
gases de efecto invernadero generadas por la combustion de gases residuales que contienen
carbono parcialmente oxidado, habida cuenta de que tales emisiones son inevitables y de
que la combustién de dichos gases residuales conduce con caracter general a una reduccion
de las referidas emisiones, setia contratio a tales objetivos, en cambio, tomar en
consideracion las emisiones de gases de efecto invernadero generados por la combustion de
residuos liquidos que contienen carbono parcialmente oxidado, dado que tal toma en
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consideraciéon provocarfa un incremento de las citadas emisiones cuando, en realidad, éstas
son evitables.

50. Por consiguiente, tanto de la estructura general de la Directiva 2003/87 y de la Decision
2011/278 como de los objetivos perseguidos por éstas resulta que las emisiones generadas
por la combustiéon del carbono parcialmente oxidado procedente de residuos liquidos no
pueden ser tomadas en consideracién como emisiones de proceso en el sentido del articulo
3, letra h), inciso iv), de la Decisién 2011/278 para la asignacién gratuita de derechos de
emision en virtud del articulo 10 de la referida Decision.

51. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que el articulo 3, letra h), de la Decisién 2011/278 debe interpretarse
en el sentido de que no se opone a una normativa nacional como la controvertida en el
litigio principal, que excluye del concepto de «subinstalacién con emisiones de proceso, tal
como se define en dicha disposicién, las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la combustién de carbono parcialmente oxidado en estado liquido.

Comentario del autot:

Tras las consideraciones técnicas tenidas en cuenta por el TJUE con base en las que se
demuestra a las claras que serfa contrario a los objetivos de reduccién de emisiones tomar
en consideracion las emisiones generadas por la combustion de residuos liquidos que
contienen carbono parcialmente oxidado, porque provocaria un incremento de las citadas
emisiones cuando, en realidad, éstas son evitables, el TJUE afirma que la Decision
2011/278 no se opone a la normativa alemana que excluye del concepto de
“subinstalacion con emisiones de proceso”, las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la combustién de carbono parcialmente oxidado en estado liquido.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de febrero de 2018

Sentencia 143/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional de 14 de diciembre de
2017 (Ponente: Encarnaciéon Roca Trias)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 15, de 17 de enero de 2018

Temas Clave: Instrumentos de planificacion; Planeamiento urbanistico; Rehabilitacion y
regeneracion urbana; Urbanismo

Resumen:

El Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por la Generalitat de Cataluna a través del cual impugna los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, y 15, la disposicion transitoria primera, el apartado quinto de la disposicion final
duodécima -en cuanto da nueva redaccion a los apartados séptimo y octavo del articulo 9
de la Ley de suelo (texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio)- y la disposicién final decimoctava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbana. Todo ello por considerar que estos
preceptos no encontrarfan cobertura en los titulos competenciales que asisten al Estado,
por lo que se estarfan vulnerando las competencias autonémicas en materia de urbanismo,
vivienda y procedimiento administrativo.

Con caracter previo al analisis del fondo del asunto, resulta necesario puntualizar que tras la
impugnacion de estos preceptos, se aprobé el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana,
actualmente en vigor, y que ha derogado todos los preceptos ahora recurridos.

No obstante, recuerda el Tribunal Constitucional -F. 1°- que los preceptos impugnados
referidos a la Ley 8/2013 se han incorporado al Real Decreto Legislativo 7/2015, por lo
que decide continuar con el enjuiciamiento de los preceptos al no haberse perdido el objeto
del recurso de inconstitucionalidad, “debiendo proyectarse lo que sobre el mismo se
resuelva a los equivalentes preceptos del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion
urbana que los reproducen”. Excepcion hecha de los articulos 5 y 13.2.b) que desaparecen
en el nuevo texto refundido, por lo que respecto de éstos el proceso ha perdido su objeto.

Dicho lo cual, y tras el analisis que efectia el Tribunal Constitucional acerca de las
competencias en materia de urbanismo, vivienda o procedimiento administrativo, y su
reparto entre el Estado y las Comunidades Auténomas -F. 2°-) se procede a analizar la
impugnacion de los diferentes preceptos:

a) Se alega, en primer lugar, la inconstitucionalidad del articulo 4 de la Ley 8/2013 vy, por
conexioén con éste, de los articulos 5 y 0, la disposicion transitoria primera y la disposicion
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final decimoctava, por vulneracion de las competencias de la Comunidad Auténoma
recurrente en materia de urbanismo y vivienda.

Este articulo 4 regula el denominado Informe de Evaluacion de Edificios, a fin de acreditar
la situaciéon en la que se encuentran los edificios residenciales de vivienda colectiva en
relacién con el estado de conservacion del edificio y con el cumplimiento de la normativa
vigente sobre accesibilidad universal, asi como sobre el grado de eficiencia energética de los
mismos.

Segun se indica a continuacién en este articulo 4, dicho Informe debia contener los
siguientes extremos:

(i) La evaluacion del estado de conservacién del edificio.

(if) La evaluacion de las condiciones basicas de accesibilidad universal y no discriminacién
de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién del edificio, de acuerdo con la
normativa vigente, estableciendo si el edificio es susceptible o no de realizar ajustes
razonables para satisfacerlas.

(iii) La certificacion de la eficiencia energética del edificio.

Al margen, se establecian otras consideraciones, como su periodicidad minima de diez
aflos, o la obligacién de remitir una copia del mismo al organismo que determine la
Comunidad Auténoma, con el fin de que dicha informacién forme parte de un Registro
integrado tnico.

Por su parte, la disposicion transitoria primera establecia la obligacion de disponer del
Informe en una serie de edificios (para los de tipologia residencial colectiva en el plazo de
cinco afios desde que adquieran una antigiiedad de cincuenta, y otros supuestos).

A tenor de esta disposicion transitoria primera, entiende el Tribunal Constitucional -F. 3°-
que la exigencia del informe no depende de lo que determinen las Administraciones
competentes en materia urbanistica y vivienda, sino que se impone por el Estado
directamente a los titulares de los edificios a los que se refiere la citada disposicion
transitoria, en los plazos en ella establecidos.

Ademas, para completar la impugnacioén del articulo 4, hay que tener en cuenta que el
articulo 6 (también impugnado en este momento) “privatiza” la realizacién de estos
Informes de Evaluacion, en cuanto a que establece que el mismo “podra ser suscrito tanto
por los técnicos facultativos competentes como, en su caso, por las entidades de inspeccion
registradas que pudieran existir en las Comunidades Auténomas, siempre que cuenten con
dichos técnicos”.

Entiende el Tribunal que a través de este precepto se estarfa privatizando, siquiera
indirectamente, la funcién publica de inspeccién y control para el ejercicio de las

competencias urbanisticas de otras Administraciones.

A tenor de todo ello, y en el juicio de constitucionalidad que sobre este primer grupo de
preceptos impugnados, entiende el Tribunal Constitucional que, de los tres extremos que
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comprende el Informe de Evaluaciéon de Edificios, el tnico que encontrarfa acomodo en
competencias estatales serfa el concerniente a la certificacion de la eficiencia energética -ex
articulo 149.1.23 de la Constitucion-.

Por lo que respecta a los demas extremos, el Tribunal Constitucional no encuentra
competencias estatales que sustenten su permanencia en el ordenamiento. De esta manera,
anula el articulo 4 (excepcion hecha de su apartado 1) y, por su caracter instrumental, el
articulo 6, la disposicion transitoria primera y la disposicion final decimoctava. Declaracion
que se extiende, conforme he indicado mas arriba, a los articulos 29, excepto su apartado
primero, y 30, asi como a la disposicion transitoria segunda y la disposicion final primera
del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana vigente (Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre).

b) En segundo lugar (a partir del F. 9°) se impugnan los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 15,
concerniente a las “actuaciones sobre medio urbano”.

Estos preceptos establecen el régimen juridico de las actuaciones sobre el medio urbano,
definiendo su objeto -articulo 7-, los sujetos obligados a costearlas -articulo 8-, la iniciativa
de la ordenacién y ejecucion de las actuaciones segun su tipo -articulo 9-, las reglas basicas
para la ordenacion y ejecucion de las mismas -articulo 10-, el documento o memoria de
viabilidad econémica que deben incorporar los instrumentos de ordenacién y ejecucion -
articulo 11-, los efectos de la delimitacion de los ambitos de gestién y ejecucion de las
actuaciones -articulo 12-, las formas de ejecucion -articulo 13- y las facultades de los sujetos
legitimados -articulo 15-.

Al respecto de este segundo grupo de preceptos impugnados, lo primero que descarta el
Tribunal Constitucional es que, considerados de forma conjunta, estén amparados por la
competencia estatal relativa a las “bases y coordinaciéon de la planificacion general de la
actividad econémica” -articulo 149.1.23 de la Constitucion- o la competencia referida a “la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales” -articulo
149.1.1 de la Constitucion-.

No obstante, y ante la amplitud de lo regulado en estos preceptos, el Tribunal
Constitucional procede a analizar cada uno de los concretos preceptos impugnados para
comprobar si tienen o no cabida en algun titulo competencial estatal. De esta manera:

b.1) El articulo 7 define las actuaciones sobre el medio urbano (como aquéllas que
tienen por objeto realizar obras de rehabilitacion edificatoria, asi como las actuaciones de
regeneracion y renovacion urbanas).

Entiende al respecto de este precepto que se constituye como una directriz general de
naturaleza econémica dictada al amparo del articulo 149.1.23 de la Constitucion,
considerando, en consecuencia, el precepto conforme con la Constitucion.

b.2) El articulo 8 regula los sujetos obligados a la realizacién de las obras
comprendidas en las actuaciones a que se refiere el articulo 7 anterior. Y a este respecto
entiende el Tribunal Constitucional que el precepto se encuentra amparado en titulos
competenciales estatales -149.1.1) y 8)-.
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b.3) En lo concerniente al articulo 9, este precepto regula -en el primer apartado- la
iniciativa en la ordenacién de las actuaciones, indicando que tal iniciativa para proponer la
ordenaciéon de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria y las de regeneracion y
renovacion urbanas, podra partir de las Administraciones Publicas, las entidades publicas
adscritas o dependientes de las mismas y los propietarios. Ademas, ya en el apartado 2 de
este articulo 9, se dispone que las Administraciones Publicas adoptaran medidas que
aseguren la realizacion de las obras de conservacion, y la ejecucion de actuaciones de
rehabilitacion edificatoria, de regeneracion y renovacion urbanas que sean precisas y, en su
caso, formulardn y ejecutaran los instrumentos que las establezcan, cuando existan
situaciones de insuficiencia o degradaciéon de los requisitos basicos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad de las edificaciones; obsolescencia o vulnerabilidad de barrios, de
ambitos, o de conjuntos urbanos homogéneos; o situaciones graves de pobreza energética.

Al respecto del primer apartado, el Tribunal Constitucional entiende que “la regulacion de
la iniciativa de las Administraciones publicas, las entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas y los propietarios en la formulacién de los planes de
ordenacion no invade las competencias autonémicas, siempre que se entienda que son las
Comunidades Auténomas las que podran regular para cada instrumento de ordenacion
como se articula esa posibilidad y que la alusion a las Administraciones publicas y entidades
dependientes de las mismas, se refiere, por cuanto se trata de una facultad de iniciativa o
propuesta, a aquellas distintas de la Administracién urbanistica” -F. 5°-.

Sin embargo, en lo que concierne al apartado 2, entiende el Tribunal Constitucional que
desborda en su regulaciéon los limites que para el Estado supone el respecto a las
competencias urbanisticas de las Comunidades Auténomas. Siendo que “el Estado no se
limita a dotar a las administraciones con competencias urbanisticas de instrumentos para
que puedan, si lo estiman pertinente, acometer obras de rehabilitacién, reforma y
regeneraciéon urbanas, sino que las obliga a llevarlas a cabo en esos supuestos, lo que
supone un exceso en cuanto que vacfa de contenido sus competencias en materia
urbanistica”. En consecuencia, concluye la inconstitucionalidad del apartado segundo del
articulo 9 de la Ley 8/2013 (consecuencia que se extiende al articulo 4.4 del texto refundido
de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana -Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre - al ser reproduccion de aquél).

b.4) El articulo 10 establece las reglas basicas para la ordenaciéon y ejecucion de las
actuaciones.

Al respecto de este extenso precepto, el Tribunal Constitucional anula el segundo parrafo
del apartado 1 (referente a las actuaciones que no requieran de la alteracion de la
ordenacion urbanistica vigente), el apartado 2 (concerniente al contenido minimo de los
acuerdos administrativos que delimiten los ambitos de actuaciones conjunta o aislada) y el
inciso “o sujetos a cualquier otro régimen de proteccion” del apartado 5 (dedicado a
introducir acotaciones para los inmuebles declarados de interés cultural o sujetos a
cualquier otro régimen de proteccién). Inconstitucionalidad que se extiende al articulo 24
(apartados 1, 2 y 6) del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana -Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre - al ser reproduccion de aquél.
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Los motivos que sustentan esta declaracién de inconstitucionalidad es que se estarfan
invadiendo las competencias autonémicas en materia de urbanismo y sobre el control de la
edificacion.

b.5) El articulo 11 regula la “Memoria de viabilidad econémica”, instrumento
tradicional en nuestro ordenamiento urbanistico, propugnando que la ordenacién y
ejecucion de las actuaciones referidas requerira la realizacién, con caracter previo, de una
memoria que asegure su viabilidad econémica, en términos de rentabilidad, de adecuaciéon a
los limites del deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios
y las cargas derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su ambito de
actuacion y contendra, al menos, una serie de elementos recogidos en los apartados a) a €).

Pues bien, salva el Tribunal Constitucional el primer parrafo del articulo, declarando sin
embargo inconstitucionales los elementos minimos -apartados a) a e)- con el que debe
contar dicha Memoria, al entender que “la regulaciéon de la materia se ha efectuado de una
manera excesivamente detallada y agotadora, impidiendo asi a la Comunidad Auténoma
desplegar sus potestades normativas y sobrepasando las que corresponden al Estado
conforme a nuestra doctrina”. Inconstitucionalidad que se extiende a las mismas letras del
articulo 22.5 del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana -Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre - al ser reproduccion de aquél.

b.6) El articulo 12 regula los efectos de la delimitacién de los ambitos de gestiéon y
ejecucion de las actuaciones, indicando que dicha delimitacién, una vez firme en via
administrativa, provoca los siguientes efectos:

(a) La declaracion de la utilidad publica o, en su caso, el interés social, y su sujecion a los
derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracion actuante, ademas de aquellos
otros que expresamente se deriven de lo dispuesto en la legislacion aplicable.

(b) Legitima la ocupacién de las superficies de espacios libres o de dominio publico de
titularidad municipal que sean indispensables para la instalacién de ascensores u otros
elementos para garantizar la accesibilidad universal.

(c) Marca el inicio de las actuaciones a realizar, de conformidad con la forma de gestiéon por
la que haya optado la Administracion actuante.

Ademas, ya en el apartado 2 de este articulo 12, se regula la afeccion real directa e inmediata
de las fincas constitutivas de elementos privativos de regimenes de propiedad horizontal o
de complejo inmobiliario privado, cualquiera que sea su propietario, al cumplimiento del
deber de costear las obras.

Pues bien, a este respecto, anula el Tribunal Constitucional el inciso «y su sujecion a los
derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracion actuante» del articulo 12.1 a) y el
articulo 12.1 ¢). Inconstitucionalidad que se extiende al mismo inciso del articulo 42.3 y al
articulo 24.3 del texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana -Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre- al ser reproduccion de aquél. Y ello en el
entendimiento de que el Estado estarfa sobrepasando los titulos competenciales bajo cuyo
amparo habia dictado estos preceptos (149.1.1 y 8).
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b.7) El articulo 13, por su parte, regula las formas de ejecucion de este tipo de
actuaciones. De esta manera, el precepto -apartado 1- indica que las Administraciones
Publicas podran utilizar, para el desarrollo de la actividad de ejecucion de las actuaciones de
rehabilitacion edificatoria y las de regeneracion y renovacion urbanas, todas las modalidades
de gestion directa e indirecta admitidas por la legislaciéon de régimen juridico, de
contratacion de las Administraciones Publicas, de régimen local y de ordenacién territorial
y urbanistica.

Estableciendo, ya en el apartado 2, algunas reglas procedimentales relativas al uso de la
expropiacion (incluida la liberacién) o la ejecucion subsidiaria. Ademas, en el apartado 3 se
establece la posibilidad de que la Administracién decida si ejecuta las obras directamente o
si procede a su adjudicacién por medio de la convocatoria de un concurso publico, asi
como la posibilidad de suscribir convenios de colaboracion entre las Administraciones
Publicas y las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas, que tengan como
objeto, entre otros, conceder la ejecuciéon a un Consorcio previamente creado, o a una
sociedad de capital mixto de duracion limitada, o por tiempo indefinido, en la que las
Administraciones Publicas ostentaran la participacion mayoritaria y ejerceran, en todo caso,
el control efectivo, o la posicion decisiva en su funcionamiento.

Al respecto, declara inconstitucionales el apartado 1 de este articulo 13; el inciso «asimismo,
la liberacion de la expropiacién no tendra caracter excepcional, y podra ser acordada
discrecionalmente por la Administracién actuante, cuando se aporten garantias suficientes,
por parte del propietario liberado, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones que
le correspondan» del articulo del apartado 2.a) de este articulo 13; y el apartado 3 del
articulo 13.3, salvo el inciso «Asimismo podran suscribirse convenios de colaboracion entre
las Administraciones Publicas y las entidades publicas adscritas o dependientes de las
mismas, que tengan como objeto, entre otros, conceder la ejecuciéon a un Consorcio
previamente creado, o a una sociedad de capital mixto de duracién limitada, o por tiempo
indefinido, en la que las Administraciones Publicas ostentaran la participaciéon mayoritaria y
ejerceran, en todo caso, el control efectivo, o la posicion decisiva en su funcionamienton.
Inconstitucionalidad que se extiende a sus correlativos contenidos en el texto refundido de
la Ley de suelo y rehabilitacion urbana -Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre-
al ser reproduccion de aquél.

b.8) El articulo 15 regula las facultades de los sujetos legitimados disponiendo el
apartado 1 que “podran participar en la ejecucion de las actuaciones de rehabilitacion
edificatoria y en las de regeneracion y renovacion urbanas, ademas de las Administraciones
Publicas competentes, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y las
comunidades y agrupaciones de comunidades de propietarios, las cooperativas de viviendas
y las asociaciones administrativas constituidas al efecto, los propietarios de terrenos,
construcciones, edificaciones y fincas urbanas y los titulares de derechos reales o de
aprovechamiento, asi como las empresas, entidades o sociedades que intervengan por
cualquier titulo en dichas operaciones y las asociaciones administrativas que se constituyan
por ellos de acuerdo con lo previsto en la legislaciéon sobre ordenacion territorial y
urbanistica o, en su defecto, por el articulo siguiente”.

El Tribunal Constitucional a la hora de enjuiciar la constitucionalidad de este precepto,

anula solamente el inciso final “o, en su defecto, por el articulo siguiente” de este apartado
1 del articulo 15. Inconstitucionalidad que se extiende al articulo 9.4 del texto refundido de
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la Ley de suelo y rehabilitacion urbana -Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre-
al ser reproduccion de aquél.

c) Por ultimo, se impugna la disposiciéon final duodécima que da nueva redaccion a los
apartados séptimo y octavo del articulo 9 del texto refundido de la Ley de suelo. En
concreto (i) el inciso primero del apartado séptimo del articulo 9 del texto refundido de la
Ley de suelo a cuyo tenor «todo acto de edificacion requerira del acto de conformidad,
aprobaciéon o autorizacion administrativa que sea preceptivo, segun la legislaciéon de
ordenacién territorial o urbanistica». Y (ii) el apartado octavo: «Con independencia de lo
establecido en el apartado anterior, seran expresos, con silencio administrativo negativo, los
actos que autoricen: a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones
u otros actos de divisién de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de
un proyecto de reparcelacion; b) Las obras de edificacion, construccion e implantacion de
instalaciones de nueva planta; ¢) La ubicaciéon de casas prefabricadas e instalaciones
similares, ya sean provisionales o permanentes; d) La tala de masas arboéreas o de
vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos de transformacién urbanistica vy,
en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislaciéon de proteccion del dominio
publicon.

Al respecto de estos apartados, el Tribunal Constitucional anula el apartado 8.a), salvo el
inciso «Movimientos de tierras, explanaciones» y el inciso «y, en todo caso, cuando dicha
tala se derive de la legislaciéon de proteccion del dominio publico» del apartado 8 d).
Inconstitucionalidad que se extiende a sus correlativos contenidos en el texto refundido de
la Ley de suelo y rehabilitacion urbana -Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre-
al ser reproduccion de aquél.

Sefalar por dltimo que existe un voto particular emitido por un Magistrado (y al que se
adhiere otro Magistrado), concerniente al articulo 15.1 antes citado.

Destacamos los siguientes extractos:

“De las tres evaluaciones que componen el informe de evaluacion, sélo una, el certificado
de eficiencia energética, tiene relaciéon o incidencia directa en el medio ambiente y la
energfa, pues tiene un valor orientativo sobre la eficiencia energética y el cumplimiento de
los compromisos de Espafa con Europa en el horizonte 2020. De hecho, esta certificacion
esta ya regulada por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, hoy vigente, dictado para la
transposicion de la Directiva 2002/91/CE. Asi pues, son dos las materias, medio ambiente
y energfa, directamente afectadas por la certificacion de la eficiencia energética.

La certificaciéon de eficiencia energética que el informe de evaluaciéon debe incorporar
podria inscribirse en los titulos competenciales del articulo 149.1.23 —legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente— y 149.1.25 CE —bases del régimen energético—.
Debe tenerse en cuenta que este Tribunal ya ha afirmado anteriormente el caracter basico,
segun el articulo 149.1.23 CE, de las normas estatales que persiguen la informacién y
publicidad, en concreto, el caracter basico de un «(r]egistro unico para todo el territorio
espafol que centralice los datos sobre el sector con la doble funcién complementaria de
informacién propia y publicidad para los demas» (STC 138/2013, de 6 de junio, F] 3 y
sentencias en ella citadas). Y si el Estado tiene competencia para regular la certificacion de
eficiencia energética, también la tiene para integrarla en el informe de evaluacion, aunque su
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alcance —valor informativo para las Administraciones y los ciudadanos en general, asi como
los obligados a realizarla— varfe, no como consecuencia de una nueva regulacién de la
certificacion de la eficiencia energética, sino de las condiciones con que el informe de
evaluacion ha sido regulado en la ley impugnada.

Pero ni el titulo competencial del articulo 149.1.23 CE, ni el del articulo 149.1.25 CE
amparan, dados sus contenidos, los otros dos aspectos del informe impugnado, esto es, la
evaluacion del estado de conservacion del edificio y de las condiciones de accesibilidad. En
definitiva, si bien la certificacién de eficiencia energética esta amparada por los titulos
competenciales del articulo 149.1.23 y 25 CE, no lo estan, sin embargo, las otras dos
evaluaciones que el informe incorpora (asi, STC 5/2016, FJ 4, respecto a la imposibilidad
de incardinar en el articulo 149.1.23 CE la inspeccién técnica de edificios regulada en el
Real Decreto-ley 8/2011).

En conclusién, salvo lo dispuesto en el articulo 4.1, el Estado no ostenta titulo
competencial alguno que le permita imponer la evaluacién del estado de conservacion de
los edificios y del cumplimiento de las condiciones de accesibilidad que, junto a la
certificacion de eficiencia energética, integran el contenido del informe de evaluaciéon de
edificios en los términos y con el contenido previstos en la de la Ley 8/2013. Por tanto,
salvo el articulo 4.1, el resto del articulo 4 de la Ley 8/2013 es inconstitucional, y también
lo son, por su caracter instrumental de las previsiones del articulo 4 que se declaran
inconstitucionales, el articulo 6, la disposiciéon transitoria primera y la disposicion final
decimoctava. Declaracion que, conforme se ha expuesto en el fundamento juridico 1, se ha
de extender a los articulos 29, excepto su apartado primero, y 30, la disposicion transitoria
segunda y la disposiciéon final primera del texto refundido de la Ley de suelo y
rehabilitaciéon urbana, en cuanto reproducen el contenido de los preceptos de la Ley
8/2013 impugnados”.

“A la vista de la doctrina expuesta, debemos rechazar que la regulacion del régimen juridico
de estas actuaciones sobre suelo urbano, derivada, tal y como sefiala la exposicion de
motivos, de la necesidad de ofrecer un marco normativo adecuado que permita rellenar las
lagunas de unas legislaciones autonémicas que el legislador estatal entiende insuficientes
para poder desarrollar las actuaciones sobre el suelo urbano, o la de eliminar los obstaculos
legales que segun su criterio éstas suponen, tenga por si sola, una incidencia directa o
conexion inmediata con la economia general. En definitiva, como recuerda la STC 5/2016,
FJ] 4, la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.13 CE «cuando afecta a la
competencia urbanistica de las Comunidades Auténomas, ha de verse complementada
ademas por una interpretacion finalista o teleoldgica, de modo que tan sélo aquellas
normas basicas que respondan efectiva y estrictamente a la planificaciéon econémica
podrian encontrar cobijo en el referido titulo, que impide la produccién de normas que,
aunque relacionadas con esa planificaciéon general, no guarden esa inmediata y directa
relacién con la direccién de la economia (SSTC 61/1997, FJ 36; 112/2013, FJ 3, y
141/2014, FJ 5)».

Por similares razones, debemos rechazar, en contra de lo que afirma el Abogado del

Estado, que la regulacion de los preceptos impugnados esté amparada en su conjunto, por
el titulo del articulo 149.1.1 CE, pues no se trata una regulacién instrumental para la
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definicién de las condiciones basicas de igualdad del derecho de propiedad u otros
derechos constitucionales, sino de conseguir mejorar el régimen juridico de las actuaciones
urbanisticas sobre el medio urbano que, como ha sefialado el legislador, no han permitido
una actuacion adecuada sobre los cascos de las ciudades”.

“Para resolver las vulneraciones alegadas por la Comunidad Auténoma es necesario partir
del contenido y finalidad de la regulacion estatal, ya que son estas dos variables las que nos
permitiran realizar el correcto encuadramiento competencial de los preceptos impugnados.
Estos traen causa de las operaciones de rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbana
reguladas en los articulos 110 y 111 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo de economia
sostenible, asi como en los articulos 17 a 22 del Real Decreto ley 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion
de deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de
la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacién administrativa,
todos ellos derogados expresamente por la de la Ley 8/2013. Establecen el régimen juridico
de las actuaciones sobre el medio urbano: definen su objeto (art. 7), los sujetos obligados a
costearlas (art. 8), la iniciativa de la ordenacién y ejecucion de las actuaciones segin su tipo
(art. 9), las reglas basicas para la ordenaciéon y ejecucion de las mismas (art. 10), el
documento o memoria de viabilidad econémica que deben incorporar los instrumentos de
ordenacion y ejecucion (art. 11); los efectos de la delimitacion de los ambitos de gestion y
ejecucion de las actuaciones (art. 12) y las formas de ejecucion (art. 13). Estos se completan
con otros preceptos que no han sido impugnados, tales como las facultades de los sujetos
legitimados (art. 14), la regulaciéon de las asociaciones administrativas (art. 106), los
convenios para la financiacion de las actuaciones (art. 17) y las reglas de cooperacion
administrativa (art. 18).

En cuanto a su finalidad, debemos estar a los objetivos que segun la exposicion de motivos
de la ley impugnada, se predican de la regulacion de este tipo de actuaciones. En primer
lugar, dicha exposiciéon de motivos viene a explicar que si bien los procesos de nueva
urbanizacién han tenido respuesta adecuada en la legislacién vigente, no existe un
desarrollo en igual medida que permita sustentar las operaciones de rehabilitaciéon y las de
regeneraciéon y renovacion urbana en la que todavia persisten «obsticulos legales» que
impiden su puesta en practica o incluso su viabilidad técnica o econdémica, por lo que
resulta necesario «generar un marco normativo idéneo para dichas operaciones, que no
s6lo llene las lagunas actualmente existentes, sino que remueva los obstaculos que las
imposibiliten en la practica y que propicie la generaciéon de ingresos propios para hacer
frente a las mismas». Por otra parte, y aunque no sean predicables en exclusiva de este tipo
de actuaciones, sino de la ley en general, cabe resefar, en segundo lugar, las siguientes
finalidades: (i) potenciar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracién y renovacion
urbanas; (if) ofrecer un marco normativo idoéneo para permitir la reconversion y
reactivacion del sector de la construccion encontrando nuevos ambitos en la rehabilitacion
edificatoria y regeneracién urbana, y (i) fomentar la calidad, sostenibilidad y la
competitividad tanto en edificacién como en suelo acercando el marco normativo nacional
al marco europeo en lo que atafie a los objetivos de eficiencia, ahorro y lucha contra la
pobreza energética”.

“A la vista del contenido y finalidad de los preceptos impugnados, cabe afirmar que la

regulaciéon de las actuaciones en suelo urbano se enmarca en la materia urbanistica que
comprende la intervenciéon en la edificacion y usos del suelo entre las que el texto
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refundido de 1976 incluia las 6rdenes de ejecucion o suspension de obras y otros usos, asi
como en la reforma urbana que requiere del correspondiente instrumento de ordenacion
que contenga las determinaciones generales y/o pormenorizadas propias de los planes
urbanisticos, y de la posterior gestion urbanistica. ILa regulacion de este tipo de operaciones
afecta, en consecuencia, a técnicas € instrumentos estrictamente urbanisticos que, como
tiene afirmado este Tribunal, forman parte de la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas. Pero, de otro lado, de acuerdo con la disposicion final decimonovena, todos
los preceptos impugnados en este bloque habrian sido dictados al amparo del titulo
genérico del articulo 149.1.13 CE. Ademas, los articulos 8 y 15 de la Ley 8/2013 lo habrian
sido al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1, 16, 18, 23 y 25 CE; y los articulos 11 y
12 al amparo de los apartados octavo y decimoctavo del articulo 149.1. CE.

Cabe sefialar, en cuanto a la utilizaciéon por el Estado de concretas técnicas urbanisticas
para el ejercicio de sus competencias, ya sea ex articulo 149.1.1 CE o 149.1.13 CE, lo que
resulta predicable de cualesquiera otros titulos competenciales estatales, que este Tribunal
tiene afirmado que aunque no le esta permitido definir o predeterminar las técnicas
urbanisticas que al legislador autonémico corresponde libremente arbitrar al configurar su
modelo urbanistico y territorial, si puede, sin embargo, aludir a conceptos y técnicas
urbanisticas cuando lo haga en términos puramente instrumentales, necesarios para el
ejercicio por el Estado de sus competencias. En otras palabras, lo que no cabe es que el
Estado determine el régimen juridico de estos instrumentos urbanisticos de manera que se
impida al legislador autonémico que, en ejercicio de su competencia exclusiva sobre
urbanismo, y ponderando las circunstancias y factores diversos de toda indole, pueda
acudir a técnicas urbanisticas diversas (STC 61/1997, F] 17, y STC 164/2001, de 11 de
julio, FJ 10). Finalmente, la remision de la ley estatal a conceptos urbanisticos, ya en
relacion con el articulo 149.1.13 CE, fue admitida por este Tribunal al afirmar que podria
proyectarse sobre el urbanismo, pero siempre que en el ejercicio de dicha competencia no
se recurra a técnicas urbanisticas ni resulten vaciadas de contenido, o limitadas
irrazonablemente, las correspondientes competencias autonémicas, lo que llevo a
considerar en los casos de las SSTC 170/2012, de 4 de octubre, FJ 12, y 233/2012, de 13
de diciembre, F] 2, que el Estado establecia un supuesto estrictamente urbanistico, al que
anudaba un especifico régimen juridico, de modo que imponfa una determinada
consecuencia desplazando con ello la competencia autonémica en la materia”.

“A la vista de la doctrina expuesta, debemos rechazar que la regulacion del régimen juridico
de estas actuaciones sobre suelo urbano, derivada, tal y como sefiala la exposicion de
motivos, de la necesidad de ofrecer un marco normativo adecuado que permita rellenar las
lagunas de unas legislaciones autonémicas que el legislador estatal entiende insuficientes
para poder desarrollar las actuaciones sobre el suelo urbano, o la de eliminar los obstaculos
legales que segun su criterio éstas suponen, tenga por si sola, una incidencia directa o
conexion inmediata con la economia general. En definitiva, como recuerda la STC 5/2016,
FJ 4, la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.13 CE «cuando afecta a la
competencia urbanistica de las Comunidades Auténomas, ha de verse complementada
ademas por una interpretacion finalista o teleolégica, de modo que tan sélo aquellas
normas basicas que respondan efectiva y estrictamente a la planificaciéon econémica
podrian encontrar cobijo en el referido titulo, que impide la produccién de normas que,
aunque relacionadas con esa planificaciéon general, no guarden esa inmediata y directa
relacién con la direccién de la economia (SSTC 61/1997, FJ 36; 112/2013, FJ 3, y
141/2014, FJ 5)».
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Por similares razones, debemos rechazar, en contra de lo que afirma el Abogado del
Estado, que la regulacion de los preceptos impugnados esté amparada en su conjunto, por
el titulo del articulo 149.1.1 CE, pues no se trata una regulacion instrumental para la
definiciéon de las condiciones basicas de igualdad del derecho de propiedad u otros
derechos constitucionales, sino de conseguir mejorar el régimen juridico de las actuaciones
urbanisticas sobre el medio urbano que, como ha sefialado el legislador, no han permitido
una actuacion adecuada sobre los cascos de las ciudades.

Todo ello, claro esta, sin perjuicio de que, singularmente considerados, los concretos
preceptos impugnados pudieran contener una directriz o principio basico o una medida
ejecutiva que responda efectiva y estrictamente a la planificacion general de la actividad
econémica y tenga una incidencia directa y significativa sobre la economia general, o
establezcan las condiciones basicas en el ejercicio de los derechos y deberes, o ejerzan
alguna otra competencia estatal. Es por ello que la conclusién a la que lleguemos debe
partir del analisis de cada uno de los concretos preceptos impugnados para ver si,
individualmente considerados, tienen cabida en algun titulo competencial estatal, o si, por
el contrario, se ha producido un desplazamiento de la competencia urbanistica
autonomica’.

Comentario del Autot:

El ntcleo de la sentencia objeto de analisis incide en la regulaciéon que se efectud al
respecto de las actuaciones sobre el medio urbano (que tienen por objeto realizar obras de
rehabilitacion edificatoria, asi como las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas),
y el intrincado régimen juridico para su desarrollo y ejecucion.

Como ocurre en esta clase de pleitos ante el Tribunal Constitucional, los argumentos de
una y otra parte pivotan en torno a la cuestion competencial del Estado y de las
Comunidades Auténomas, sin que la regulaciéon material contenida (recurrida) sea objeto
de discusion mas alld de esta disputa competencial. No obstante, las declaraciones de
inconstitucionalidad de algunos articulos o apartados, tienen una gran incidencia en el
desarrollo actual de actuaciones urbanisticas.

Ciertamente, el “panorama’ legislativo vigente en Espafia en materia urbanistica (17 leyes
urbanisticas) convierte en un trabajo improbo el analisis de la incidencia de la sentencia en
la regulacién urbanistica de cada Comunidad Auténoma. Habrd que estar atentos,
entonces, a las posibles repercusiones que se deriven de este pronunciamiento del Tribunal
Constitucional en futuras impugnaciones de instrumentos urbanisticos.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de febrero de 2018

Sentencia 147/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 14 de diciembre de
2017 (Ponente: Antonio Narvaez Rodriguez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE Num. 15, de 17 de enero de 2018

Temas Clave: Montes; Incendios forestales; Restauracion; Pastoreo; Infracciones vy
sanciones

Resumen:

Debo puntualizar que la sentencia objeto de comentario se remite a la fundamentacién
juridica de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 132/2017, de 14 de
noviembre de 2017 (Ponente: Candido Conde-Pumpido Tourén) en orden a la
argumentacion esgrimida sobre el primer motivo de recurso, que coincide con el de este
supuesto. Al efecto, es ahora la Defensora del Pueblo la que impugna la Ley de la Junta
General del Principado de Astutias 2/2017, de 24 de marzo, de segunda modificacion de la
Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal. Mas concretamente, el
apartado dos de su articulo 66 en lo que hace referencia a la compatibilidad del pastoreo
con la regeneraciéon de los montes incendiados y la eliminacién de su acotamiento con
excepcion de los bosques o montes arbolados.

Este motivo ya ha sido objeto de comentario en esta Revista, por lo que me remito a su
contenido http://www.actualidadjuridicaambiental.com /jurisprudencia-al-dia-tribunal-
constitucional-asturias-montes-incendios-forestales/

La novedad de este supuesto es que la Defensora del Pueblo también impugna las
disposiciones transitorias primera y segunda de la citada Ley, en cuanto dejan sin efecto los
acotamientos al pastoreo vigentes y ordenan el archivo de expedientes sancionadores, asi
como la revocacion de las resoluciones sancionadoras que no hayan alcanzado firmeza,
cuando aun la infraccién podria persistir.

En relacién con este motivo, el Letrado del Principado de Asturias alega que la infraccion
estatal relativa al pastoreo en zonas acotadas persiste en la ley autonémica. Otra cosa
distinta es que ahora no sean acotables superficies que lo eran antes de la modificacion y
que, a resultas de ese cambio, el legislador autonémico decida extraer del ambito
sancionador consecuencias inmediatas del cambio, con el fin de asegurarse de que quienes
estén pendientes de sancion firme por haber pastoreado en terrenos en los que antes no se
podia pero ahora si, no resulten finalmente sancionados.

El Pleno del Tribunal considera que ambas disposiciones transitorias son conformes con la
Constitucion. En este sentido, dice textualmente: “la pérdida de efecto de los acotamientos
al pastoreo, vigentes a la entrada en vigor de la modificacion llevada a cabo por la Ley
2/2017, a la que hace alusién la disposicion transitoria primera, sélo se refiere a los
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acotamientos existentes en los demads terrenos forestales y no en lo que atafie a los
acotamientos en los bosques o montes arbolados incendiados, pues la norma autonémica
que prohibe el pastoreo se mantiene intacta para ellos”.

Tampoco se considera inconstitucional la decision de archivar los expedientes
sancionadores siempre que se interprete “que tal archivo revocacion no se refiere a aquellos
concretos expedientes y resoluciones que se vinculen al pastoreo en zonas acotadas por
incendio forestal en las que subsista una prohibicién, como es el caso de los bosques o
montes arbolados incendiados, pues, en tales supuestos, es cierto que la infraccion,
recogida en la normativa autonémica y a la que se refiere, como hemos visto, la normativa
basica estatal cuando alude a la tipificacion de las infracciones, podria persistir”.

Comentario de la Autora:

Reitero que se trata de un comentario jurisprudencial complementario al de la sentencia de
14 de noviembre de 2017. El objeto de discusion se centra en las disposiciones transitorias
relativas al archivo de expedientes sancionadores y revocacion de resoluciones
sancionadoras. Lo mas sobresaliente es que como el legislador estatal ya no dice que los
montes incendiados deban necesariamente acotarse al pastoreo, la infraccién que
contempla el articulo 67 j) de la ley estatal de montes en relacién con el pastoreo o la
permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o se realice en violacion
de las normas establecidas al efecto por el 6rgano forestal de la Comunidad Auténoma;
solo entrara en juego cuando la propia Comunidad acote. En definitiva, si el legislador
estatal ha confiado en las CCAA la decisiéon de prohibir o no el pastoreo mediante los
correspondientes acotamientos, “la infraccion estatal del pastoreo en zonas acotadas sélo se
producira si hay tal acotamiento”.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de febrero de 2018

Sentencia 152/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 21 de diciembre de
2017 (Ponente: Juan Antonio Xiol Rios)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE Num. 15, de 17 de enero de 2018

Temas Clave: “Castor”; Decreto-ley; Extraordinaria y urgente necesidad; Concesion;
Sismicidad; Hibernacién de la instalacién; Renuncia a la concesion; Compensacion; Valor
neto de la inversion; Leyes singulares; Suspension de actividades; Sector de hidrocarburos

Resumen:

El Pleno del Ttribunal examina en unidad de acto los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos por el Parlamento y el Gobierno de la Generalitat de Catalufia y mas de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso frente al Real
Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion
con el sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares.

Con caracter previo se precisa el objeto de la resolucion judicial con especial hincapié en la
doctrina del Tribunal sobre la trascendencia que reviste la carga de alegar y probar por
quien postula la declaracion de inconstitucionalidad.

Contenido sintetizado del Real Decreto-ley impugnado:

La gran mayorfa de sus preceptos se dirigen a hacer frente a la extraordinaria y urgente
necesidad de atender a la compleja situacion técnica existente en el almacenamiento
subterraneo de gas natural “Castor”, una infraestructura singular, situada en el subsuelo del
mar a 21 km aproximadamente de la costa; especialmente tras la renuncia a la concesion
presentada por su titular, Escal UGS. S.L.

Antecedentes del proyecto “Castor”:

El Real Decreto 2056/1996, de 6 de septiembre, por el que se otorgd a la empresa Espafia
Canada Resources, Inc., permiso de investigacion de hidrocarburos en la zona C, subzona
a), frente a las costas de Castellén y Tarragona.

La Orden ECO/3805/2003, de 17 de diciembre, por la que se acordd la cesion del
permiso de investigacion en favor de Escal-UGS, S.L., que a su vez fue prorrogado por un
petiodo de tres afios a través de la Orden I'TC/2631/2004, de 17 de julio.

La fase de explotacién se inicié con el Real Dectreto 855/2008, de 16 de mayo, que otorgd
la concesion a la empresa Escal-UGS, S.L. A dicha entidad se le concedié autorizacion
administrativa y reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones y servicios
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necesarios para el desarrollo del proyecto, a través de la resoluciéon de la Direcciéon General
de Politica Energética y Minas de 7 de junio de 2010.

La inyeccién de gas colchén se programé en varias fases. En las dos primeras de junio y
agosto de 2013 no hubo incidencias, sin embargo, en la de septiembre se produjo una fase
de sismicidad disparada que se sintié6 con gran intensidad, lo que origin6 una gran alarma
social, que motivo la suspension temporal de la operacion de almacenamiento.

Se encargaron sendos informes al Instituto Geografico Nacional y al Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia que no permitieron emitir conclusiones definitivas sobre las posibles
consecuencias de una vuelta a la operacién, lo que dio lugar a la aprobacién del Real
Decreto-ley impugnado por el que se acordé la hibernacién de la instalacion.

Por su parte, en fecha el 31 de octubre de 2012, Escal-UGS, S.L. solicité el inicio de los
tramites para la inclusion del almacenamiento en el régimen retributivo del sistema gasista,
que no fue resuelta por los acontecimientos sobrevenidos. El 18 de julio de 2014, esa
misma mercantil formaliz6 ante el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo el ejercicio
de su derecho a la renuncia de la concesién conforme a lo previsto en el articulo 14 del
Real Decreto 855/2008, de 16 de mayo, a fin de recibir la correspondiente compensacion
por las inversiones efectuadas. El Decreto impugnado fija una indemnizacién a su favor de
1.350.729 miles de euros, que se corresponde con el valor neto de la inversion acometida
en los términos del articulo 5.3 de la orden I'TC/3995/2006, de 29 de diciembre, y que se
debe abonar en un solo pago y en un plazo maximo de 35 dias habiles desde su entrada en
vigor.

El abono de la citada cantidad corre a cargo de Enagas Transporte, S.A.U., a quien el
Gobierno asigna la administracion de las instalaciones. Mientras se prolongue la
hibernacién, Enagas es la encargada del mantenimiento de la instalacion, de la elaboracion
de informes técnicos y, en su caso, de la realizacion de los trabajos de desmantelamiento.
Como contrapartida, se le reconoce un derecho de cobro con cargo al sistema gasista
durante treinta afios a partir del afio 2016, en anualidades constantes cada afio y en
compensacion por las actividades que le vienen asignadas en calidad de administradora de
la instalacion.

Reproches de los actores contra el Real Decreto-ley:
-Contravencion de los limites impuestos por el articulo 86.1 CE a los decretos-leyes al no
concurrir el presupuesto habilitante exigido por la Constitucion Espafiola consistente en

una situacién de extraordinaria y urgente necesidad.

-Se trata de una norma con rango de ley singular y autoaplicativa que merma el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva garantizado por el articulo 24.1 CE.

Aspectos mas significativos de la doctrina constitucional para la resolucion del
caso:

El Pleno del Tribunal se pronuncia sobre los presupuestos que habilitan al Gobierno para

la aprobacidén de normas con rango de ley provisionales, remarcando que la “extraordinaria
y >
y urgente necesidad” se configura como una excepcién al procedimiento ordinario de
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elaboracion de leyes y, por tanto, sometida a determinados requisitos. En realidad, se trata
de un limite juridico.

Lo que el Tribunal lleva a cabo es un “control externo” de la norma, es decir, verifica, pero
no sustituye al juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno. Su finalidad
es comprobar si éste ha definido de forma razonada aquella situaciéon de extraordinaria y
urgente necesidad, como para precisar una norma con rango de ley, y, ademas, si existe una
conexién coherente entre la situaciéon definida y las medidas adoptadas para hacerle frente.

Se sintetiza la doctrina constitucional sobre las leyes singulares efectuando una remision a la
STC 170/2016, de 6 de octubre. En tal sentido, diferencia dos modalidades de leyes
singulares, las autoaplicativas que define como aquellas “leyes que contienen una actividad,
tipicamente ejecutiva, de aplicaciéon de la norma al caso concreto”, o también como
“aquellas que no requieren del dictado de un acto administrativo de aplicacién”. Junto con
estas, existen las leyes singulares no autoaplicativas que, a su vez, comprenden dos
categorias, las de “destinatario unico” o de “de estructura singular en atencién a los
destinatarios a los que va dirigida y las dictadas “en atencién a un supuesto de hecho
concreto, esto es, a una situacion singular o excepcional”.

Razones expuestas en el preambulo del Real Decreto-ley impugnado y en el debate
parlamentario de convalidacion celebrado por el Pleno del Congreso de los
diputados el dia 16 de octubre de 2014, para acreditar que concurre el presupuesto
habilitante legitimador para su aprobacion:

En primer lugar, se resume la evoluciéon del proyecto hasta llegar al Real Decreto-ley
13/2014 que procede a extinguir la concesion de explotacion de la instalacion “Castot”;
consolida la suspension de la operacion en el almacenamiento mediante su hibernacion; y
se impone a Enagas Transporte S.A.U., adjudicataria de la instalacion, la obligaciéon de pago
en favor de Escal UGS, S.L., de 1.350.729 miles de euros.

Mencién especial merece la hibernacién de la instalacién, por cuanto permite su
explotacion siempre que se realicen los estudios técnicos necesarios. De esta manera, se
mantiene el interés estratégico del almacenamiento subterraneo, su utilidad publica y la
imputaciéon de los costes e ingresos al sistema gasista. Asimismo, siguiendo el Preambulo
del Real Decreto-ley impugnado, la hibernaciéon implica un régimen juridico y econdémico
especifico no contemplado de forma expresa en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de
Hidrocarburos, ni en su normativa de desarrollo.

Del discurso del Ministro del ramo correspondiente a lo largo del debate de convalidacion,
se destacan una serie de aspectos, entre los que figuran la reintegraciéon al dominio publico
del derecho de uso de la estructura geologica del almacenamiento subterraneo y la clausula
sobre exigencia de futuras responsabilidades a Escal, UGS, S.L., o bien por vicios y
defectos en la construccién, o bien por acciones u omisiones de todo tipo durante el
tiempo de vigencia de la concesion. Se anaden las medidas relacionadas con el pago de la
compensacion a la concesionaria.

Examen de la concurrencia del presupuesto habilitante.

AL VR L D R T L VR



Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.,

-Hibernacion de las instalaciones (articulo 1): de conformidad con este precepto,
durante la hibernaciéon no se realizara ninguna inyeccién o extraccion de gas natural, salvo
la excepcion contemplada en su segundo parrafo. A juicio de los recurrentes, la decision de
hibernaciéon no aporta nada nuevo a la suspension de las actividades ya acordada en
resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas de 26 de septiembre de
2013, prorrogada posteriormente.

En primer lugar, el Pleno del Tribunal constata la inexistencia de una regulacion legal de
esta figura, aunque su aprobacién esté contemplada en alguna norma sectorial. A su juicio,
no debe confundirse una medida provisional, como es la suspension de actividades, con la
hibernacién de las instalaciones, que supone un cierre temporal en términos tales que
permitan su reapertura. Estas dos circunstancias conducen al Tribunal a la desestimacién
de las impugnaciones dirigidas contra el articulo 1.1, por cuanto la decisién de hibernacion
se ha adoptado respetando la figura del decreto-ley y para hacer frente a una situacioén que
precisaba de una accién normativa inmediata. Es mas, esta decisién requiere la atribucion
de derechos y obligaciones que solo una norma con rango de ley puede establecer, por lo
que tampoco se entienden vulnerados los limites que deben respetar las leyes singulares.

-Extincion de la concesion y sus efectos (articulos 2 a 6): los recurrentes alegan que la
decision de extinguir la concesiéon de la instalaciéon se ha adoptado prescindiendo del
régimen juridico general, mas concretamente, de lo establecido en el articulo 34 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocatburos, y normativa concordante. A su
entender, no median razones de extraordinaria y urgente necesidad que justifiquen tal
decision y, al mismo tiempo, consideran que la norma impugnada es una ley singular
autoaplicativa que no satisface las exigencias de la doctrina constitucional.

Por su parte, el Abogado del Estado defiende la constitucionalidad de los preceptos
impugnados amparandose en la necesidad de dar una respuesta conjunta e integral a una
situacion extraordinaria sobtrevenida, como fueron los movimientos sismicos. A este
motivo afiade el del ahorro econémico que se logra con la férmula del Decreto-ley para
hacer recaer los costes de la operacion en el sistema gasista, habida cuenta de la reserva de
ley introducida por el articulo 59.4 f) del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

El Pleno del Tribunal reitera las consecuencias derivadas de la extincién de la concesion
expuestas ya en los antecedentes del proyecto y nos recuerda la posibilidad de renuncia
anticipada a la concesiéon y el reconocimiento de una compensaciéon por las inversiones
efectuadas, siendo precisa la expresa autorizacién administrativa de tal renuncia. Esta
prevision responde a la regulacién general del articulo 34.1 ¢) de la Ley del Sector de
Hidrocarburos, conforme al cual, las concesiones se extinguen por renuncia total o parcial
de su titular, una vez cumplidas las condiciones en las que fueron otorgadas y habra de ser
expresamente autorizada por resoluciéon administrativa.

A juicio del Tribunal, el Real Decreto-ley impugnado “viene a situarse en el lugar que el
titulo concesional reservaba para la resoluciéon administrativa”, lo que no implica que aquel
haya cumplido indebidamente la funcién que originariamente se atribuyera a la resolucion
administrativa, maxime teniendo en cuenta que la causa de extinciéon de la concesion —la
hibernacién- no estaba prevista en el ordenamiento juridico vigente antes de la aprobacion
de la norma de urgencia. De hecho, la hibernaciéon se traduce en una novaciéon de las
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condiciones del titulo concesional, que no se pueden imponer al concesionario en funciéon
de ese mismo titulo.

Por lo expuesto, se desestima la impugnacién de los articulos 2 y 3.

Distinta suerte se alcanza respecto a las previsiones relacionadas con la compensacion a la
concesionaria renunciante. El Tribunal se traslada al contenido del articulo 14 del Real
Decreto 855/2008, titulo concesional de la instalacién, que prevé las consecuencias de su
extincion, asi como al articulo 5.3 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, que
coinciden en cifrar la cuantia de la compensacion en el valor neto de las instalaciones, lo
que asume el Real Decreto-ley impugnado. Sin embargo, esta coincidencia no guarda
relacion alguna con la concurrencia de la causa habilitante del articulo 86.1 CE ni tampoco
el establecimiento de un plazo perentorio de 35 dias habiles, del que ni tan siquiera se
explica qué funcién cumple.

En cuanto a los derechos de cobro de Enagas frente al sistema gasista, “ni el eventual
ahorro econémico para el sistema gasista ni el hecho de que esta operacion de crédito
contra el mismo no se compute en términos de contabilidad nacional, representan
auténticas razones de urgencia a los efectos del articulo 86.1 CE”.

Todo lo expuesto conduce a la declaraciéon de inconstitucionalidad y nulidad de los
articulos 4 a 6 del Real Decteto-ley 13/2014, de 3 de octubre, declaracién que ha de
extenderse al articulo 2.2 y a las disposiciones adicional primera («Célculos previstos en este
real decreto-ley») y a la transitoria primera («Plan de costes para el ejercicio 2015») en la
medida en que complementan la regulacion establecida en los articulos antes citados.

Destacamos los siguientes extractos:

Doctrina constitucional para la resolucién del caso: “(...)En definitiva, nuestra
Constitucion se ha decantado por una regulacién de los decretos-leyes flexible y matizada
que, en lo que ahora estrictamente interesa, se traduce en que «la necesidad justificadora de
los decretos-leyes no se puede entender como una necesidad absoluta que suponga un
peligro grave para el sistema constitucional o para el orden publico entendido como normal
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas y normal funcionamiento de
los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor amplitud como necesidad
relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que, por
razones dificiles de prever, requieren una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; mas
recientemente, en términos sustancialmente idénticos SSTC 137/2011, FJ 4, y 183/2016,
de 13 de noviembre, FJ 2) (...)".

Razones expuestas en el preambulo del Real Decreto-ley impugnado y en el debate
parlamentario de convalidacion: “(...) En cuanto a la hibernaciéon de la instalacién, se
afirma que esta soluciéon «permite su explotacion siempre que se realicen los estudios
técnicos necesarios que garanticen la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente, y asi se considere por acuerdo del Consejo de Ministros. De esta forma, se
mantiene el interés estratégico del almacenamiento subterraneo “Castor”, que forma parte
del conjunto de instalaciones para la seguridad de suministro del sistema gasista espanol,
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cuyo abastecimiento depende fundamentalmente de los suministros exteriores, y por
consiguiente, la utilidad puablica de dicho almacenamiento, asi como la imputacién de los
costes e ingresos al sistema gasista» Se afiade, asimismo, que durante la situacién de
hibernacion «no se realizara extraccion o inyeccion de gas natural en el almacenamiento» y
que la asignaciéon de la instalaciéon hibernada a Enagas Transporte, S.A.U., «garantiza la
seguridad de las personas, los bienes y el medioambiente y el correcto mantenimiento de la
operatividad del almacenamiento subterraneo Castor optimizando los recursos disponibles
por el sistema gasista» (...)

Por consiguiente, la hibernacién de esta instalacion implica un régimen juridico y
econémico especifico no contemplado de forma expresa en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, ni en su normativa de desarrollo. Ia atribucién de las citadas obligaciones a
Enagas Transporte, S.A.U., a Escal UGS, S.L, asi como al resto de sujetos implicados y la
imputacion con cargo al sistema gasista de un nuevo coste que, de conformidad con el Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia, debe hacerse por ley, exige una norma con rango de ley y
teniendo en cuenta la extraordinaria y urgente necesidad con que han de adoptarse estas
medidas se articula mediante un real decreto-ley (...)”.

“(...) En lo que ahora estrictamente interesa, el discurso del Ministro de Industria, Energfa
y Turismo ante el Pleno de la Camara se completé con la especificaciéon de otras dos
medidas, que tienen que ver con el pago de la compensacion a la sociedad concesionaria de
la instalacion:

«Otra de las medidas que incluye este real decreto-ley consiste en la asignaciéon de la
administraciéon de estas instalaciones a la empresa Enagas Transporte, con fecha 1 de
diciembre de este afio 2014, y hasta ese momento, o sea, desde ahora mismo y hasta el 1 de
diciembre del afio 2014, es Escal, el actual concesionario, quien sera plenamente
responsable del mantenimiento y de la operatividad en condiciones de transparencia y del
minimo coste. Otra medida més es que este real decreto-ley reconoce las inversiones y
costes en los que haya incurrido Escal, de acuerdo a lo que establece el real decreto de
concesion del ano 2011, y establece la compensacion en virtud del valor auditado —1.350,7
millones de euros— como inversion realizada —insisto, valor auditado—, y sera abonado por
Enagas Transporte, quien va a ocuparse del mantenimiento, directamente al concesionatio,
Escal UGS S.L. A cambio, Enagas, que paga 1.350,7 millones de euros, obtiene un derecho
de cobro del sistema gasista durante treinta afios a partir del afio 2016 en anualidades
constantes cada afio» (...)".

Examen de la concurrencia del presupuesto habilitante.

-Hibernacion de las instalaciones: “(...) La adopcion de esta medida no podia llevarla a
cabo la Administracién de manera independiente; la ausencia de regulacién de una
determinada institucién no puede considerarse habilitacion para la libre accién de las
Administraciones publicas sino laguna juridica que tnicamente puede colmarse atendiendo
al sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico; un sistema de fuentes en el que la
definicién de derechos y obligaciones tanto de los ciudadanos como de los diferentes
operadores juridicos y econémicos es una tarea que corresponde privativamente al
legislador.
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Partiendo de estas premisas, debemos concluir que la adopcién de la decision de
hibernacién de la instalaciéon de almacenamiento subterraineo «Castor» ha sido adoptada
respetando la definicién constitucional de la figura del decreto-ley, toda vez que la norma
de urgencia aqui controvertida ha sido aprobada para hacer frente a una situacién «que por
razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes» (STC 183/2016, FJ 2, ya citada con antetioridad).
En efecto, se trata de una medida con la que se pretende conjurar los riesgos que, para
personas, bienes y especialmente el medio ambiente, pudiera generar la existencia de una
instalacion de almacenamiento de gas sita bajo las aguas del mar Mediterraneo, en especial
si esta instalacion quedara desatendida o se mantuviera la sola suspension de actividades
administrativamente acordada. Tanto en el preambulo del Real Decreto-ley 13/2014 como
en el discurso pronunciado por el Ministro de Industria, Energia y Turismo durante el
debate parlamentario de convalidacién, se aducen razones bastantes en defensa de la
concurrencia de esa situaciéon y de la necesidad de hacerle frente dictando la norma de
urgencia que nos ocupa. (...)".

-Extincion de la concesion y sus efectos: “(...) No estamos, por consiguiente, ante la
declaracion de la extincion de la concesion por la simple renuncia del concesionario de la
instalaciéon amparada en el titulo, sino ante una alteracion sustancial de las obligaciones que
estarfa llamado a cumplir. Resulta, por tanto, que, como esta medida no puede adoptarla la
Administracién en virtud de sus potestades, el establecimiento de la misma a través de una
norma con rango de ley no puede considerase inconstitucional. Por otra parte, que en este
supuesto esta norma adopte la forma de decreto-ley se justifica en que la extincién de la
concesion otorgada era un requisito necesario para que la Administraciéon pudiera acordar
la hibernacién, por lo que las mismas razones de urgente y extraordinario necesidad que
justifican esta medida, justifican también que en virtud de esta norma se acuerde la
extincion de la concesion (...)”".

“(...)Admitida la existencia de una situacion de urgente necesidad que, por los
movimientos sismicos habidos en el entorno de la instalaciéon de almacenamiento de gas
«Castom, pondria en riesgo de personas, bienes y el medio ambiente, hemos de convenir,
tras un examen particularizado de las circunstancias concurrentes en el presente caso, en
que las medidas adoptadas en los articulos 4 a 6 del Real Decteto-ley 13/2014 no guardan
la debida conexion de sentido con dicha situacion y su adopcion representa una inadecuada
alteracion del sistema de fuentes del Derecho que no encuentra cobertura en la regulacion
que del articulo 86.1 contiene nuestra Constitucion (...)”.

Comentario de la Autora:

Son muchas las incognitas que se han planteado en torno a la suculenta indemnizacién
(1.350,7 millones de euros) derivada de la renuncia a la concesion del proyecto Castor por
parte de la mercantil Escal UGS S.1.., una vez acaecidos los intensos movimientos sismicos
frente a las costas de Castellon, y ante la falta de conclusiones definitivas sobre la viabilidad
de la reanudacién de su explotacion. Y todavia se plantean mas interrogantes en torno a
quién va abonarla, o mejor dicho, quién sufrira finalmente el coste de la operacion. Al
parecet, el sistema gasista.
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Sin embargo, es preciso recordar que nuestro Tribunal Constitucional no entra a valorar el
juicio politico o la oportunidad de la norma sino si la eleccién de la via del Decreto-ley
resulta justificada. Asi lo entiende en el caso de la hibernacién de las instalaciones, pues se
trata de una figura novedosa, o en la atribuciéon de su administracién a una nueva empresa,
por cuanto el desencadenamiento de intensos movimientos sismicos y sus consecuencias,
hacfan viable una accién normativa inmediata.

No sucede lo mismo en el caso de la indemnizacién y de la fijacién de un perentorio plazo
para su abono, extremos que no responden a razones de urgencia y extraordinaria
necesidad, por lo que no caen dentro del ambito de aplicacion del articulo 86 CE. Y es que
el Decreto-ley no puede utilizarse como un instrumento de habilitaciéon de créditos,
maxime cuando no se han justificado las razones por las cuales se ha hecho recaer
finalmente la responsabilidad del pago en el sistema gasista. En definitiva, no existia
impedimento alguno para haber optado por el procedimiento legislativo ordinario.

Hasta que se articule un mecanismo legal valido, veremos de qué forma se conjuga la
declaraciéon de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 4 a 6, con las cuestiones
relacionadas con el abono de indemnizaciones y la depuraciéon de responsabilidades. Se

abre el camino hacia la litigiosidad.

Documento adjunto: Z
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Resumen:

Examina el Tribunal el recurso de inconstitucionalidad planteado por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Aragdn contra determinados preceptos de la Ley 21/2015, de 20
de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, todos los
cuales tienen por objeto, directa o indirectamente, cuestiones relacionadas con el trasvase
Tajo-Segura: disposiciones adicional quinta (sobre «reglas de explotacion» de ese trasvase),
transitoria Unica (sobtre «régimen transitorio de la modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional»), derogatoria —acotada a su numero 1— y finales
primera y segunda (referidas, respectivamente, a sendas modificaciones de la Ley 52/1990,
de 16 de octubre, de régimen econémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura, y de
la citada Ley 10/2001).

Con caracter previo, existen varios pronunciamientos relacionados con la tramitacion
procedimental de este recurso. Al efecto, el Tribunal se pronuncia sobre la practica de la
prueba en esta clase de procedimientos; el acotamiento de la impugnacion al apartado uno
de la disposicion derogatoria y, muy especialmente, en los posibles vicios de procedimiento
en los que se hubiese incurrido durante la tramitacién parlamentaria de los preceptos
recurridos.

Se debe tener en cuenta que este recurso trae causa de la STC 13/2015, de 5 de febrero, en
la que se declararon inconstitucionales y nulas diversas disposiciones de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que afectaban al régimen de transferencias
hidricas a través del acueducto Tajo-Segura. La causa principal de la inconstitucionalidad se
basé en que a lo largo de la tramitaciéon del procedimiento se omiti6 el informe preceptivo
y no vinculante de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en los términos exigidos por el
correspondiente precepto estatutario. Lo que ocurrié es que en esa misma sentencia, el
Tribunal difirié un afio la eficacia de la declaracion de nulidad. Si se querfa evitar esa
nulidad diferida, habfa que tramitar y aprobar unas nuevas disposiciones legales con el
mismo contenido que las declaradas inconstitucionales, subsanando la deficiencia
declarada.

La presente impugnacioén versa, en suma, sobre la forma en la que, con ocasién de la
tramitacion parlamentaria de la modificaciéon de la Ley de montes, se dio cumplimiento a
las obligaciones derivadas de la STC 13/2015. El Gobierno de Aragon considera que se ha
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incumplido esta sentencia por cuanto de nuevo se ha prescindido del informe previo que
correspondia emitir a la CA en los términos del articulo 72.3 de su Estatuto de Autonomia,
al no habérsele brindado la oportunidad de informar sobre las enmiendas que, presentadas
en el Congtreso de los Diputados, dieron finalmente lugar a las disposiciones recurridas. De
esta forma, considera conculcados los apartados primero y segundo del articulo 164 CE y el
principio de seguridad juridica consagrado en su articulo 9.3.

Una vez aclarados los términos del recurso, se analiza la inconstitucionalidad que el recurso
plantea por proceder los preceptos impugnados de enmiendas parlamentarias heterogéneas
con el objeto sobre el que versé el proyecto de ley modificado por ellas. En sintesis, el
Gobierno de Aragén aduce que “aquellas enmiendas carecieron de una conexién minima
de homogeneidad con el texto enmendado”. Por su parte, la Letrada de las Cortes
Generales y el Abogado del Estado consideran que no existe tal heterogeneidad por cuanto
los recursos hidraulicos y los montes, aun diferenciados a efectos competenciales, son
subsumibles en la nocién de “recursos naturales” (articulo 45.2 CE) y relevantes por igual
para el medio ambiente.

Para la resoluciéon de estos extremos, se trac a colacion la jurisprudencia del propio
Tribunal sobre los limites constitucionales de las facultades de enmienda de los
parlamentarios y precisa cuales fueron las circunstancias mas relevantes del procedimiento
legislativo que se discute.

A partir de estas observaciones, el Tribunal no comparte la argumentacién del recurso. A
su juicio, lo determinante es que la conversion de las enmiendas en preceptos de ley no
alterd la formacion de la voluntad en el seno de las Camaras legislativas, por cuanto “las
disposiciones impugnadas carecieron de todo alcance innovador sustantivo, reiterativas
como eran, con plena literalidad, de otras adoptadas por las propias Cortes Generales”, lo
que se denomina “intervencion legislativa reparadora”.

A continuacién se pronuncia sobre la omisiéon de lo exigido en el articulo 72.3 EAAr., a
tenor del cual: «para la defensa de los derechos relacionados con el agua contemplados en
el articulo 19, la Comunidad Auténoma emitird un informe preceptivo para cualquier
propuesta de obra hidraulica o de transferencia de aguas que afecte a su territorion. El
Tribunal nos recuerda su doctrina sobre el sentido y alcance de lo previsto en este tramite
de informe preceptivo y no vinculante, al que califica de instrumento de cooperacion, y por
medio del cual la CA tiene la oportunidad de intervenir en un procedimiento estatal con el
fin de hacer valer sus competencias e intereses afectados por una competencia que
corresponde en exclusiva al Estado.

Lo que realmente esta en juego, a juicio del Tribunal, es el debido respeto a la facultad de
informar. En esta linea, examinado el procedimiento seguido en el Congreso de los
Diputados, se le reprocha que no propiciara la intervencién de la CA, pues la Comision
vot6 el proyecto enmendado al dia siguiente de haberse solicitado el tan reiterado informe,
lo que no facilité precisamente su emisién. Sin embargo, este cuestionado proceder no
provoca sin mas la inconstitucionalidad que se pretende. Se considera que no hubo omisiéon
del tramite y que los 6rganos autonémicos tenfan conocimiento directo y oficial de la
presentacion de las enmiendas ante las que no tuvieron la capacidad de reaccionar a pesar
requerimiento recibido. De hecho, ni se interesé el sefialamiento de un plazo para informar
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(hasta los dos meses que marca el articulo 90.2 CE) ni se remiti6 directamente el informe al
Senado, ni ninguna otra solicitud o protesta.

En definitiva, a pesar de que la CA de Aragén fue requerida “en circunstancias
formalmente poco atentas”, tuvo la oportunidad de evacuar su informe y no lo hizo. Por
lo expuesto, el Tribunal desestima el recurso de inconstitucionalidad formulado.

Se emite un voto particular a esta sentencia por parte del Magistrado Conde-Pumpido
Tourdn, en el que pone de manifiesto la ambigiiedad con la que en ella se fija el canon de
constitucionalidad y se argumenta su aplicaciéon al supuesto enjuiciado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)El recurso incurre asi, en cuanto a este concreto alegato, en un doble error, pues ni la
STC 13/2015 impatti6 a las Cortes Generales semejante «claro mandato» de legislar ni la
eventual nueva infraccion por el legislador del articulo 72.3 EAAr, que se examinara
después, supondria, con aquellos efectos, un «incumplimiento» de dicha Sentencia, sino, de
constatarse ello, la transgresion de lo exigido, conforme a la doctrina de este Tribunal, por
el citado precepto estatutario. Se lee en aquella Sentencia que durante el afio de posposicion
de la nulidad dictada «se debera proceder a sustituir las normas declaradas nulas una vez
observado el procedimiento del informe previo emitido por la Comunidad Auténoma de
Aragon» [F] 5 e)]; pero de una recta inteligencia de estas palabras, se deduce sin dificultad
que no se estaba imponiendo a las Cortes Generales un deber positivo e incondicionado de
legislar de nuevo y en un cierto plazo, sino mas bien un imperativo condicional o
hipotético (...)

La medida de la validez o invalidez de los preceptos impugnados no trae causa pues, de
manera inmediata, de nuestra STC 13/2015, sino de las normas que integran el recién
aludido bloque de la constitucionalidad y, en particular, de aquellas que disciplinan su
procedimiento de adopcién y que eventualmente habrian sido transgredidas con reiteracion
y por causas diversas (...)”.

“(...) Este Tribunal ha declarado repetidamente que las enmiendas al articulado de un
proyecto o proposicién de ley deberan guardar una «conexion minima» con el objeto del
texto que aspiren a modificar o, dicho en términos negativos, que no podran incurrir en la
«mas absoluta desconexién» respecto de aquel (STC 119/2011, de 5 de julio, FFJJ 7 y 8,
con doctrina mantenida hasta el presente) (...)

La propuesta, deliberaciéon y aprobaciéon final de las enmiendas ahora controvertidas no
estuvo exenta, segin se ha visto, de polémica parlamentaria, por mas que esta discusion
politica nada diga en si misma, desde luego, sobre la regularidad juridico-constitucional, con
arreglo a esta doctrina del Tribunal, de la facultad de enmienda. Es cierto que aquella
discusiéon no dio lugar a queja formal alguna ante la Mesa por parte de los diputados
discrepantes (art. 31.2 RCD), como han observado en este proceso los defensores de la
Ley, pero ni nuestra doctrina exige tal cosa, pues considera solo si ha habido o no protesta
o controversia argumentada, ni cabe confundir, en relacion con ello, la viabilidad de una
pretension como la actual con lo exigible de un eventual recurso de amparo frente a actos
parlamentarios sin valor de ley, solo impugnables cuando hayan adquirido firmeza (art. 42
LOTC). Tampoco, por lo mismo, cabe echar en falta, frente a lo que aduce la

OV N 0T = O A AR P



Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.

representacion actora, una especifica motivacion del porqué estas enmiendas se admitieron
ensudia (...)".

“(...) El caracter preceptivo del tramite implica que, cuando se dé el supuesto al que se
refiere este articulo 72.3 EAAr, el 6rgano del Estado ha de instar de la Comunidad
Auténoma la emision del oportuno informe y dar ocasion para que el criterio autonémico
pueda ser manifestado y tenido en cuenta en cada fase procedimental relevante antes de
que llegue a su término el procedimiento mismo; esto es, antes de que culmine el ejercicio
por el Estado de su competencia exclusiva. La apertura de este tramite en la secuencia del
procedimiento de que se trate y cuando concurra el supuesto del precepto estatutario es, en
suma, un deber para los 6rganos del Estado, como lo es también para estos mismos
organos, en correspondencia con ello, el deber de respetar el ejercicio efectivo de esta
atribucién autondémica (...)".

“(...) En definitiva, cuando corresponde a una u otra de las Camaras, o a ambas,
sucesivamente, interesar esta intervencion autondmica, lo que esta en juego con caracter
prioritario es el debido respeto a la facultad de informar, mediante la necesaria solicitud al
efecto. A resultas de tal respeto o transgresion seria de considerar la regularidad o
irregularidad procedimental de la ley, de modo que solo cuando aquella necesaria solicitud
no se hubiera realizado en absoluto, como ocurrié en el procedimiento enjuiciado en la
STC 13/2015, o cuando se hubiera llevado a cabo en términos tales que hicieran de todo
punto imposible o ineficaz la intervencion autonémica, segun pretende la actual demanda,
cabria concluir en que habria resultado desconocida la atribucion autondmica y viciada, por
esta causa, la disposicion de ley adoptada sin dar en absoluto ocasiéon a la Comunidad
Auténoma de hacer llegar a las Cortes su criterio (...)”.

“(...) La actuacion del Congtreso de los Diputados merece, sin duda, algunos reproches. El
informe autonémico que impone recabar el repetido articulo 72.3 EAAr ha de ser previo al
ejercicio por el Estado —por las Cortes Generales, en lo que hace al caso— de la
competencia que le confiere el articulo 149.1.22 CE, lo que inequivocamente supone, para
nuestro Parlamento bicameral, que la Camara en la que aquel ejercicio se incoe y tenga
inicio debe solicitar y propiciar dicha intervencién de la Comunidad Auténoma a fin de
facilitar el mas adecuado cumplimiento de las previsiones de aquel precepto estatutario. Sin
embargo, no se actué de este modo, pues la Comision voto el dia siguiente de haberse
solicitado dicho informe el proyecto asi enmendado, proceder éste que no facilit, desde
luego, la elaboracion del oportuno informe y sin que en nada argumente en defensa de esta
actuacién lo alegado por la representacion procesal del Congreso de los Diputados, para la
que el caracter no vinculante del informe autonémico justificarfa la no suspension del
procedimiento legislativo y la consiguiente aprobacién inmediata del proyecto de ley. Las
Camaras son, en supuestos como el actual, enteramente libres para acoger o no,
ciertamente, el parecer que tenga a bien exponer la Comunidad Auténoma, pero se ha de
dar ocasion a que ese criterio se pueda llegar a manifestar con eficacia, lo que aqui, en lo
que al Congreso afecta, se soslayé de modo patente.

Este cuestionable proceder del Congreso de los Diputados no provoca, en si mismo
considerado, la inconstitucionalidad de las disposiciones de ley que en este recurso se
pretende (...)".
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“(...) En suma, la Comunidad Auténoma de Aragén fue requerida, aunque de modo y en
circunstancias formalmente poco atentas, para emitir su informe. Y ni lo llegd a evacuar,
pudiendo haberlo hecho ante el Senado, ni invocé tampoco ante las Cortes Generales, en
curso todavia el procedimiento legislativo, el menoscabo de la atribucién propia que hoy
defiende, menoscabo que pudo acaso haberse reparado en aquel procedimiento y que no es
dable aducir frente a la ley cuando, como aqui es de ver, no se intenté en modo alguno. Por
consiguiente, no es razonable imputar a la actuaciéon del Congreso de los Diputados un
vicio de invalidez de las disposiciones de ley que se impugnan. El articulo 72.3 EAAr
consiente una cierta presencia de la Comunidad Auténoma, por via de informe, en
procedimientos estatales y entre ellos, como aqui era el caso, en el proceso de elaboracion
de la ley. La norma vincula, obviamente, a las instituciones y 6rganos del Estado en cada
supuesto afectados. Pero también compromete a los titulares de este derecho de
participacion en orden a poner el debido celo en su ejercicio o a denunciar, llegado el caso,
su merma en el curso del procedimiento en el que se padecié tal menoscabo. Si lo primero
no se realizo, la ley, desde luego, no nacié viciada y asi es de entender ahora. Tampoco
podria esperarse conclusion diferente, por lo demas, cuando no se reacciond
oportunamente frente a un proceder que, sin protesta previa alguna, se trae ante esta
jurisdiccion para solicitar la declaracién de inconstitucionalidad de normas de ley (...)”

Voto particular: “(...) debe garantizarse que la Comunidad Auténoma tenga realmente la
oportunidad de ser oida antes de que las Camaras se pronuncien definitivamente sobre la
iniciativa legislativa, y ello solo puede materializarse mediante la fijacion de un plazo
determinado para ello, con la consiguiente suspension del procedimiento parlamentario en
curso (...)

No puedo compartir la nula consideracion que se refleja en la Sentencia hacia un
mecanismo de cooperacion del que tan necesitado esta nuestro Estado autonémico para
lograr la cooperacion en el ejercicio de competencias, tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas, que confluyen en el mismo espacio fisico. El presente
pronunciamiento desatiende tanto el principio de cooperacién como el de lealtad
institucional, principios que deben regir nuestro sistema autonémico para prevenir en lo
posible los conflictos (...)”.

Comentario de la Autora:

A pesar de que se trata de una cuestion mas bien de caracter procedimental, como es la
emision de un informe preceptivo y no vinculante por parte de la Comunidad Auténoma
de Aragoén (articulo 72.3 de su Estatuto de Autonomia); lo cierto es que precisamente la
omisiéon de este informe dio lugar a que se declararan inconstitucionales y nulas diversas
disposiciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, que afectaban
al régimen de transferencias hidricas a través del acueducto Tajo-Segura. Asi lo decidi6 la
STC 13/2015, de 5 de febrero, que tuvimos la oportunidad de comentar en esta Revista
(http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-
aragon-trasvase-tajo-segura/). Mas bien acordé una nulidad diferida por el plazo de un afio
a la espera de la emision de este informe, origen de lo que el Tribunal denomina
“intervencion legislativa reparadora”.

Informe que a consecuencia del devenir de una tramitacién parlamentaria que el propio
Tribunal ha calificado de reprochable y de la practica de un requerimiento en
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“circunstancias formalmente poco atentas”, no se ha llegado a emitir. Cierto es que no era
vinculante, pero su caracter preceptivo demuestra que hubiera sido necesario para
proporcionar a la Camara una informacion adicional sobre el régimen de transferencias
hidricas, maxime cuando el Estatuto de Autonomia integra el bloque de constitucionalidad
que debe ser respetado.

En definitiva, ha sido la interpretacién sobre la concesion de un plazo para la emision del
informe o las posibilidades con las que aparentemente contaba la CA para emititlo y no lo

hizo, lo que ha trastocado en este caso la esperada cooperacion entre Administraciones.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 2017 (Sala Tercera, Seccién 5,
Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 4222/2017-ECLLES:TS:2017:4222

Temas Clave: Algarrobico; Costas; Deslinde; Dominio publico; Espacios naturales
protegidos; Tanteo y retracto

Resumen:

Con fecha de 7 de octubre de 2013, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia dicté sentencia en la que, desestimando el recurso
interpuesto por el ayuntamiento de Carboneras (Almerfa), confirmaba la resolucion de la
Consejerfa de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia de 26 de septiembre de 2006 por
la que se acordaba la adquisicion de los terrenos sobre los que se asienta el Hotel
“Algarrobico” a la mercantil propietaria, mediante el ejercicio del derecho de retracto.

Segun consta en los “Antecedentes de Hecho” de la sentencia objeto de analisis, a
continuacién se sucedieron una serie de circunstancias esenciales para entender el sentido
del pronunciamiento:

@) El 13 de enero de 2014 se dict6 diligencia de ordenacién, a través de la cual se
declaraba la firmeza de la sentencia, remitiendo testimonio de la misma a la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

(i)  En mayo de 2014, una entidad ecologista especialmente activa en el litigio del Hotel
“El Agarrobico”, presenta escrito ante el Tribunal de Justicia de Andalucia,
formulando incidente de ejecuciéon, a fin de que se diese cumplimiento a la
antedicha sentencia de 7 de octubre de 2013, esto es, que se ejerciese el retracto
legal sobre las fincas afectadas.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia acuerda formar pieza ejecutoria, a la
que inicialmente se opone la Junta de Andalucfa. No obstante, poco después, esta
administracién manifiesta su desistimiento a la oposicion. Llegando incluso, en
acto posterior, a solicitar determinadas medidas de auxilio judicial para ejecutar la
sentencia inicial. No obstante, las entidades mercantiles propietarias si que
presentan alegaciones en la pieza ejecutoria, oponiéndose.

(i) Al margen de otros tramites de naturaleza procesal, finalmente la Sala acuerda el 28

de mayo de 2015, mediante sendos autos, denegar las medias solicitadas por la
Junta de Andalucia, que consistian en el requerimiento judicial a la mercantil para
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que designase cuenta bancaria en la que hacer efectivo el pago del retracto, y la
autorizacion judicial para entrada en domicilio para la toma de posesion de la finca
objeto de retracto.

Ademas, se inadmitia, por falta de legitimacion, la solicitud de ejecucion primigenia
) 5 P lc leg ] primig
presentada por la entidad ecologista.

(iv)  Estos autos fueron recurridos en reposiciéon por la Junta de Andalucia y la entidad
ecologista, y finalmente confirmados de nuevo por el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucfa. Es precisamente el auto desestimatorio de la solicitud de auxilio
judicial por parte de la Junta de Andalucia (designaciéon de cuenta bancaria y
entrada en domicilio) contra el que se alza en casacion la representacion de esta
administraciéon, dando pie a la sentencia del Tribunal Supremo objeto de
comentario.

Basicamente, los motivos que da el Tribunal Superior de Justicia en los autos recurridos
para negar el auxilio judicial de requerir la designacién de cuenta bancaria a fin de hacer
efectivo el pago del retracto, asi como negar la entrada a domicilio, se sustentan en la
opinién de que se estd ante un tema de la jurisdiccion civil, no siendo por tanto competente
la Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Pues bien, recurre en casacion la Junta de Andalucfa, indicando que tal remision a la
jurisdiccion civil contraviene lo resuelto en el fallo de la sentencia de 7 de octubre de 2013.
Este argumento no es admitido por el Tribunal Supremo, el cual desestima el recurso de
casacion al entender que la Sala de instancia se ha situado dentro del marco delimitado en el
fallo de la sentencia de 2013.

Hotel “Algarrobico”
Fuente: www.20minutos.es sin fines comerciales
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Destacamos los siguientes extractos:

“En el supuesto de autos, la Sala de instancia, dictando los dos autos que revisamos, no ha
infringido su ambito de actuacién en ejecucion de la sentencia de la que los mismos traen
causa; esto es, con sus pronunciamientos, la Sala se ha situado dentro del marco delimitado
por el fallo de la sentencia. Dicho de otra forma, de no haber actuado en la forma en que lo
hecho, habria procedido a resolver "cuestiones no decididas, directa o indirectamente, en la
sentencia", o bien, habrfa procedido a la adopcién de decisiones contradictorias con "lo
ejecutoriado en el fallo".

1°. La Sala de instancia, por una parte, actud con correcciéon cuando denegé la autorizacion
de entrada a las fincas afectadas por el retracto ejercitado por la Junta de Andalucia, no
incurriendo en defecto de jurisdiccion por haberse remitido a la jurisdiccion civil.

Efectivamente, como pone de manifiesto la Junta de Andalucia, los autos impugnados se
remitieron a dicha jurisdiccion civil por considerar que la toma de posesion de las fincas
(para lo que se solicitaba autorizacion) se encontraba subordinada a la previa inscripcion
registral del documento traslativo de la propiedad de las mismas, cuando, ademas, como
fincas registrales, las mismas habian desaparecido y se habfan sustituido por las fincas de
reemplazo tras la actuacion urbanistica (proyecto de compensacion y reparcelacion
debidamente aprobados); sin embargo, afiaden, al margen del retracto, la resolucion
impugnada declaraba la procedencia del acta de ocupacién y pago, cuya legalidad no habia
sido cuestionada en via jurisdiccional. Por ello, considera la Administracién recurrente que
los autos impugnados no pueden, en fase de ejecucion, cuestionar la legalidad de dicha acta
y remitirse a la jurisdiccién civil, pues la jurisdiccion contencioso administrativo es la
competente y, por ello, era procedente la autorizaciéon de entrada de conformidad con lo
establecido en el articulo 96.3 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si bien se observa, los autos impugnados no alteran el contenido del fallo de la sentencia,
que fue la confirmacién de la legalidad de la Resolucion de la Consejerfa de Medio
Ambiente que acordé la adquisiciéon de la finca mediante el ejercicio del derecho de
retracto; la decision denegatoria de los mismos autos se fundamenta, en sintesis, en la
doctrina establecida en la STS de 16 de mayo de 2012 (RC 5446/2009), seguido a instancia
de la misma Junta de Andalucia, contra la calificaciéon negativa del Registro de la Propiedad
a la inscripcién de acta de ocupacion y pago, que serfa confirmada por la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

Pues bien, procede la confirmacién de la decision adoptada por la Sala de instancia. Puede
ser cierta la extension de la legalidad, decretada en sede jurisdiccional, por parte de la
sentencia que se ejecuta, al acta de pago y ocupacion de las fincas afectadas por la
resolucion recurrida, pero la potencialidad del fallo de la sentencia que se ejecuta no puede
extenderse a la resolucion de los conflictos que se suscitan como consecuencia de la
transformacion fisica y registral de las originarias fincas objeto de retracto y, a
continuacién, como consecuencia de su acceso al Registro de la Propiedad, a lo que
pudieran oponerse tanto las recurridas como el propio Registro al llevar a cabo la
calificacién; obvio es que ---como ponen de manifiesto los autos impugnados--- esta
jurisdiccion debe de detenerse ante pronunciamientos de este tipo. En un supuesto como el
de autos, lo que, realmente, se pone de manifiesto es una discrepancia entre la realidad
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fisica de las fincas sobre las que, en su dia, se ejercité el derecho de retracto, por la
Administracién ahora recurrida, y la realidad registral actual derivada de la transformacién
urbanistica; pues bien, la resoluciéon de tal discrepancia excede, sin duda, del ambito
resolutorio propio de la ejecucion de sentencia, ya que, de accederse por la Sala de instancia
a la autorizacién entrada en las originarias fincas objeto de retracto, ello implicaria ---
tacitamente--- la ocupacién de una realidad actual que no se corresponde con el contenido
del retracto, cuya legalidad se declaré por la sentencia. Esto es, tal autorizacién implicarfa
una interferencia en el proceso transmisivo, correspondiendo el control de su legalidad ---y
de su posibilidad de constatacion registral mediante la correspondiente inscripcion--- al
Registro de la Propiedad, y, de discreparse con la decisién que se adopte, es a la jurisdiccion
quien, en definitiva, debe resolver tal discrepancia”.

Comentario del Autot:

La importancia de esta sentencia no radica en que constituya un cambio sobre la previsible
demoliciéon del Hotel “El Agarrobico”, por cuanto todos los procesos judiciales
sustanciados hasta la fecha conducen a un mismo final, tal y como ya se ha recogido en esta
REVISTA mediante el comentario de las principales sentencias que se han ido dictando.
Asi, a modo de ejemplo, y también referido al ejercicio del retracto legal, pueden
consultarse otros pronunciamientos del Tribunal Supremo de 2016 analizados en la
REVISTA.

La importancia de la sentencia radica en que, en contra de lo deseado por la Junta de
Andalucfa y por la entidad ecologista iniciadora del incidente de ejecucion, el ejercicio del
retracto legal sobre los terrenos sobre los que se asienta el Hotel “El Algarrobico” debe
sustanciarse en la jurisdiccion civil, esto es, debe volver a empezarse un tramite que lleva
mas de diez afos “vivo”, con los previsibles recursos de las entidades mercantiles
propietarias y promotoras del polémico hotel.

En cualquier caso, conviene apuntar que la Comision mixta del Algarrobico (constituida
por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia
y el Ministerio de Agricultura, Alimentacién, Pesca y Medio Ambiente), acordaron poco
después -el 22 de diciembre de 2017- «hacer todo lo que esté en su mano para proceder
cuando antes al derribo de la construcciony. Advirtiendo que «se preparara el expediente
para solicitar la inscripcion del retracto del suelo y el edificio del Algarrobico en el Registro
de la Propiedad. Asimismo, vista la sentencia 272/2016 de 10 de febrero, se va a requerir al
Ayuntamiento de Carboneras, en ejecucion de lo mandatado en la misma, a que realice las
actuaciones pertinentes para ajustar el planeamiento urbanistico al ambiental.

Documento adjunto: Z
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Temas Clave: Dominio puiblico hidraulico; Limpieza de cauces; Competencia urbanistica
municipal

Resumen:

El Ayuntamiento de Malaga, ciudad por la que atraviesan 18 arroyos de distinto tamafo,
habfa solicitado oficialmente por carta, en dos ocasiones, a la Junta de Andalucfa que
llevase a cabo la limpieza y conservacion de los cauces publicos de los arroyos que
atraviesan la ciudad, con el fin de mantenerlos en buen estado de limpieza y conservacion y
que puedan cumplir su funcién en casos de fuertes lluvias para evitar inundaciones que ya
se habian producido en anteriores ocasiones.

La Junta de Andalucifa no dio contestaciéon a estas cartas, motivo por el cual el
Ayuntamiento llevé esta inactividad a los tribunales de lo contencioso administrativo que,
en primera instancia, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia dio la razén al
Ayuntamiento estimando “el recurso contencioso-administrativo promovido y declarar que
es competencia y corresponde realizar a la Junta de Andalucia la conservacion y adecuacion
de los arroyos del término municipal de Maélaga, conforme a las competencias que
legalmente tiene atribuidas, sin petjuicio de que el Ayuntamiento de Malaga deba efectuar la
recogida de los residuos sélidos arrojados a los citados arroyos..”

Frente a esta sentencia, la Junta de Andalucia interpone recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo considerando de aplicacién lo dispuesto en el articulo 28.4 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, y la normativa sobre las
competencias locales establecida en la Ley de Bases de Régimen Local, asi como una
anterior sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2014 que ya habia declarado la
competencia del Ayuntamiento de Salamanca para la limpieza del cauce del rio Tormes a su
paso por esta ciudad.

El Tribunal Supremo da la razén a la Junta de Andalucia, estima el recurso de casacion y
deja definitivamente aclarado que la competencia para las labores de limpieza y
conservacion ordinaria de los cauces publicos situados en zonas urbanas corresponden al
ayuntamiento, al ser esta la administraciéon competente en materia de urbanismo, siendo el
cauce publico una parte mas de la ciudad.

Destacamos los siguientes extractos:
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Es menester, entonces, volver la vista al apartado 4 del articulo 28 de la Ley 10/2001. Este
es un precepto dedicado a la "Proteccién del dominio publico hidraulico y actuaciones en
zonas inundables" y su apartado 4 dice ast:

«4. Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las
Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, sin
pertjuicio de las competencias de la Administraciéon hidraulica sobre el dominio publico
hidraulico. El Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autonémicas y
Locales podran suscribir convenios para la financiaciéon de estas actuaciones”.

Se trata, pues, de identificar la Administracién competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo. Para ello la sentencia de esta Sala de 10 de junio de 2014 (casacion
1489/2012 ) nos da algunas claves: (i) de los articulos 25 y 26 de la Ley reguladora de las
Bases del Régimen Local no se desprende que la competencia para la limpieza del cauce de
un rio a su paso por el término municipal sea de la Confederacion Hidrografica; (i) los
articulos 23 y 24 del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2001 no dicen que los trabajos cotidianos de limpieza de los tios sean
competencia del organismo de cuenca; (iii) las actuaciones contempladas por el articulo
28.4 de la Ley 10/2001 son las que no suponen invasion de las competencias de la
Administracion hidraulica sobre el dominio publico hidraulico; (iv) las zonas urbanas a que
se refiere este precepto no equivalen a lo que la antigua legislaciéon urbanistica consideraba
"suelo urbano", sino que son los espacios materialmente urbanos, esto es "de un pueblo o
ciudad y de sus aledafios"; (v) determinar cual sea la Administracién competente en matetia
de ordenacion del territorio y urbanismo es una cuestion de Derecho autonémico.

De este modo, volvemos a la interpretacion del articulo 28.4 de la Ley 10/2001 --que es el
que las establece en lo que ahora importa-- y al afrontarla en las condiciones descritas,
debemos dar un paso mas respecto de los dados por la sentencia de 10 de junio de 2014
(casacion 1489/2012), si bien conducira, en este caso, al mismo resultado.

No es otro que el de afirmar que, a efectos de actuaciones en los cauces publicos cuando de
zonas urbanas se trata, la competencia no puede ser otra que la municipal pues asi resulta
de los principios que informan el régimen local a partir del postulado constitucional de la
autonomia local tal como la ha entendido el Tribunal Constitucional [sentencias 37/2014,
121/2012 y 240/2006 y las que en ellas se citan]. A falta de disposicion expresa de sentido
contrario y tratandose de actuaciones de ejecucion en zonas urbanas, puede considerarse
que la regla es la competencia municipal y la excepciéon la competencia autonémica. Tal
conclusion es coherente, ademas, con las atribuciones que las normas legales estatales en
materia de régimen local confieren a los ayuntamientos respecto del urbanismo. En efecto,
el articulo 25.2 a) de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, con el cual
sintoniza, por lo demas, el articulo 92.2 a) del Estatuto de Autonomia de Andalucfa, les
atribuye competencias, entre otras materias propias del urbanismo, en: planeamiento,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

En definitiva, el motivo debe prosperar...y declarar que corresponde al Ayuntamiento
recurrente en la instancia la realizacién de las actuaciones que motivaron sus

requerimientos

Comentario del autor:
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Todas las sentencias del Tribunal Supremo que casan una sentencia del Tribunal Superior
de Justicia son importantes, en la medida en que se trata de supuestos dudosos, que
admiten varias interpretaciones posibles, y corresponde al Tribunal Supremo decidir de cual
de las opciones posibles es la valida desde el punto de vista juridico. En este caso, tras la
sentencia relativa a la conservacion del rio Tormes a su paso por la ciudad de Salamanca y
esta ultima dictada con motivo de la conservaciéon de los diversos arroyos que trascurren
por la ciudad de Malaga hasta su desembocadura en el Mediterraneo, queda definitivamente
aclarado que la conservacion de los cauces publicos, tanto de rios como de arroyos, a su
paso por zonas urbanas es una competencia urbanistica que corresponde a los
Ayuntamientos. Y esta competencia no se limita solo a la limpieza de los residuos urbanos
sino que incluye también las labores de conservaciéon y mantenimiento ordinarias.
Confiemos que con estas dos sentencias quede ya definitivamente zanjado el tema y los
vecinos no tengan que sufrir las consecuencias de una inactividad administrativa por un
conflicto negativo de competencias que ya ha quedado definitivamente zanjado con esta
sentencia del Tribunal Supremo. No obstante, hay que destacar que este apartado 4 del
articulo 28 de la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, junto a la competencia
urbanistica alude también a la administracién competente en materia de ordenacion
territorial, lo que implica que en determinados espacios no urbanos la competencia pueda
corresponder a la administracién autonémica.

Documento adjunto: 23 (STS 4626/2017, Malaga)”; 24 (STS 2302/2014, Salamanca)®

21 STS 4626/2017: Competencia para la conservacién y adecuacién de los arroyos del término municipal de
Malaga. Litigio entre Administraciones promovido por el Ayuntamiento de Malaga. No se trata de un
supuesto de inactividad de los previstos en el articulo 29.1 de la Ley de la Jurisdiccién. La competencia
corresponde al Ayuntamiento porque el precepto a considerar --el articulo 28.4 de la Ley 10/2001-- la refiere
a la Administracién competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo y en zonas urbanas es
esencialmente municipal la relativa a actos de ejecucion de esa naturaleza consistentes en la limpieza y
correccién de los elementos de conservacion de los arroyos en el territorio municipal.

22 §TS 2302/2014: Aguas. Competencia sobte la limpieza ordinaria del cauce del tio Tormes a su paso pot
Salamanca.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de diciembre de 2017 (Sala Tercera, Secciéon
5, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS 4743/2017-ECLI:ES:TS:2017:4743
Temas Clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Parques Nacionales
Resumen:

A través del Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, se aprobé el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales.

Este Plan Director, que ya fue objeto de analisis en esta REVISTA, fue creado por la Ley
41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, como elemento
vertebrador para servir de referencia a los correspondientes Planes Rectores de Uso y
Gestion de cada uno de los Parques Nacionales. El primer Plan Director de Parques
Nacionales fue aprobado por el Real Decreto 1803/1999, de 26 de noviembre.

En la actualidad (ya con la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales) este
instrumento esta definido como el mas elevado instrumento de planificacién y ordenacion
de estos espacios de caracter basico, contando con el caracter de directrices de acuerdo con
el articulo 17 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

En cuanto a su contenido material, se divide en tres apartados. Asf:

(i) Objetivos: Fija unos objetivos generales (concernientes a la conservacion, al uso
publico, a la investigacion, etc.), y otros objetivos en materia de cooperacién y
colaboracién nacional e internacional.

(i) Directrices y criterios: Establece los criterios basicos para la planificacién de los
Parques Nacionales y su zonificaciéon (zona de reserva, zona de uso restringido,
zona de uso moderado, zona de uso especial y zona de asentamientos
tradicionales). Al margen se incluyen las directrices basicas de conservacion.

(iii) Actuaciones: Recoge las actuaciones necesarias a fin de mantener, promover e
impulsar la imagen corporativa y la coherencia interna de los Parques,
incluyendo un programa de actuaciones comunes de la Red y los
procedimientos de seguimiento y evaluacion.

En cualquier caso, este Plan Director de la Red de Parques Nacionales es recurrido por un
grupo de ayuntamientos y Juntas Vecinales, afectados por estar incluidos dentro del Parque
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Nacional de los Picos de Europa. A tal fin, el recurso contencioso-administrativo se
fundamenta en dos cuestiones:

a) Que el Plan Director habia sido objeto de aprobacién por un Gobierno en funciones,
habiéndose excedido éste de sus funciones legalmente fijadas con el acto de aprobacion del
Real Decreto.

b) En segundo lugar, se impugnan determinadas Directrices del Plan Director,
argumentando que las mismas establecen limitaciones que exceden de la atribucion
competencial prevista en el articulo 19 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, inmiscuyéndose en la autonomia local.

En cuanto al punto a) de las alegaciones, hay que tener en cuenta que el articulo 21.3 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, indica:

«Bl Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacion del
nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su gestién al despacho
ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia
debidamente acreditados o por razones de interés general cuya acreditacién expresa asi lo
justifique, cualesquiera otras medidasy.

De esta manera, en cuanto a esta primera alegacion, la Sala debe analizar si el Gobierno de
Espafia (entonces en funciones) se habia extralimitado con la aprobacién del Real Decreto,
por superar tal acto “el despacho ordinario de los asuntos publicos”, o, en su caso, se habia
justificado y acreditado la urgencia o el interés general, tal y como demanda el articulo
trascrito.

Pues bien, la Sala desestima este motivo de impugnacion, entendiendo que la actuacion
gubernamental encaja en el ambito del articulo 21 de la Ley 50/1997. A tal fin, argumenta,
entre otras cuestiones, sobre las consecuencias de la larga duracién del “Gobierno en
funciones”, asi como el hecho de que el Plan Director tendria la consideracién de “figura
normativa intermedia” de caracter necesario para el cumplimiento de los mandatos legales
establecidos previamente en la norma con rango de Ley. Amén del argumento de que, poco
después de la aprobacion del Real Decreto, se constituyé un nuevo Gobierno de caracter
continuista con respecto al anterior.

En cuanto a las alegaciones indicadas en el apartado b) anterior, la parte recurrente
impugna varias de las Directrices del Plan Director (tales como las relativas a la
conservacion y la atencion al visitante; a las infraestructuras, equipamientos e instalaciones;
a la conservacion de recursos naturales y culturales, etc.), en el entendimiento de que las
mismas estarfan vulnerando el principio de autonomia local y capacidad de organizacién y
autogobierno, al limitar e imponer comportamientos y actuaciones que son de la exclusiva
competencia de los municipios y de las Comunidades Autébnomas.

La Sala entiende que tales directrices no constituyen una invasiéon de la autonomia local,
por lo que en consecuencia acaba desestimando el recurso interpuesto contra el Real

Decreto que aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

Destacamos los siguientes extractos:
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“Pues bien, llegados a este punto, hemos de sefialar que la actuacién gubernamental, llevada
a cabo con la aprobacién del Real Decreto impugnado, encaja juridicamente en el ambito
del articulo 21 de la LOFAGE, debiendo, pues, rechazarse las alegaciones de la parte

recurrente en relacion con este particular.

A tales efectos, nuestros criterios jurisprudenciales, en la STS que acabamos de sintetizar,
fueron los siguientes, en relacién con el concepto de "despacho ordinario de asuntos":

a) La existencia de un "Gobierno en funciones" constituye una exigencia constitucional,
por cuanto el Gobierno cesante debe seguir gobernando hasta que sea sustituido
efectivamente por el nuevo, si bien su actuacion esta sometida a limitaciones.

b) Ausencia, en la actuacién del "Gobierno en funciones", de establecimiento de nuevas
orientaciones politicas.

¢) Imposibilidad de condicionamiento, compromiso o impedimento para las orientaciones
politicas que pueda fijar el nuevo Gobierno.

d) Examen caso por caso, de los supuestos, atendiendo a la naturaleza, a las consecuencias
y al contexto en que la actuacion se produzca.

Analizando el supuesto de autos, esto es, el caso concreto, son varias las circunstancias
especificas del presente supuesto que debemos tomar en consideracion:

1°. La larga duracién en el tiempo del "Gobierno en funciones".

La STS que nos sirve de fundamento, como hemos destacado ---con una encomiable
prevision del futuro por parte del ponente--- contempld el supuesto previsto en el articulo
99.5 de la Constitucién , sefialando que, entonces, aun no se habia producido, pero que
poco ha tardado en producirse por cuanto, justamente, es la situacién que ahora nos ocupa:
esto es, un Gobierno en funciones como consecuencia del transcurso del plazo de dos
meses, a partir de la primera votacion de investidura, sin que ningun candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso. Efectivamente, la situacion del "Gobierno en
funciones" se iniciarfa con el Real Decreto 977/2015, de 26 de octubre (BOE del dia 27),
por el que se disolvieron el Congreso de los Diputados y el Senado y se convocaron
elecciones generales, y tal situacion no concluirfa hasta la publicacién del Real Decreto
417/2016, de 3 de noviembre, por el que serfan nombrados los Ministros del nuevo
Gobierno, tras haber sido precisa una segunda convocatoria electoral mediante Real
Decteto 184/2016, de 3 de mayo.

Esto es, mas de un afio de "Gobierno en funciones". Esta es la realidad, que, sin embargo,
debemos situar en el siguiente contexto normativo:

a) El objeto de la impugnaciéon en la instancia es, obviamente, una norma reglamentaria,
que se produce en el ambito de una habilitacion legal sometida a un plazo determinado.
Efectivamente, el Real Decreto impugnado fue publicado en el BOE del 24 de octubre de
2016, viniendo a sustituir al anterior Plan Director, que regul6 por ---primera vez--- el Real
Decreto 1803/1999; y fue aprobado por el Gobierno, mediante el Real Decreto
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impugnado, con la finalidad fin de adaptatlo a las previsiones de la nueva Ley 30/2014, de
Parques Nacionales (LPN) y para cumplir de esta forma con la prescripcion contenida en la
citada LPN, que otorgd un plazo de dos afios al Gobierno para que aprobase un nuevo
Plan Director (plazo que expiraba el 5 de diciembre de 2016, de conformidad con su
Disposicion adicional segunda). A ello debemos afiadir que, una vez aprobado el Plan
Director, al mismo deberfan adaptarse, a su vez, en un plazo de dos afos, los Planes
Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de cada uno de los parques nacionales vigentes (de
conformidad con lo establecido en la Disposiciéon adicional tercera), afadiéndose que,
respecto a los parques nacionales ya declarados que no contaban con PRUG, la LPN
otorga un plazo de tres afios desde su entrada en vigor para que las administraciones
competentes procedieran a su aprobacién (de conformidad con la establecido en la
Disposicion transitoria segunda).

Debemos, por ello, destacar que este ambito temporal establecido por una norma con
rango de ley ---al que quedaba algo mas de un mes para su conclusién--- tiene incidencia,
sin duda, en la actuacién del Gobierno en funciones, si, ademas, tomamos en consideracion
que, con el desarrollo de la potestad reglamentaria, lo que se procedia era al cumplimiento
de un previo mandato legal.

A ello debemos afadir que, el cumplimiento de este plazo, abria el posterior plazo,
igualmente establecido en la LPN, para la adaptacion a la misma, o aprobacién ex novo, de
los PRUG, instrumento ya con incidencia directa e inmediata en las relaciones con los
propietarios de los terrenos incluidos en el ambito de los parques. A este Plan Director de
la Red de Parque Nacionales ya hizo referencia el Tribunal Constitucional ( STC 194/2004,
FJ 20.d, resolviendo un conflicto positivo de competencias promovido por la Junta de
Andalucia, en relacion con el anterior Plan Director), sefialando lo siguiente:

".. el Plan director de la red de parques nacionales es una figura de nuevo cuflo,
introducida por la Ley 41/1997, y que se configura como el mas elevado instrumento
planificador de todos los parques nacionales existentes en el territorio nacional. Es por ello
claro que, en principio, cabe otorgar caracter basico a un instrumento como éste, que tiene
una finalidad conservacionista de primera magnitud (...). Teniendo en cuenta todo ello,
alcanzamos la conclusion de que el caracter basico de un instrumento planificador como el
Plan director, con el caracter de directrices, debe ser confirmado, dejando a salvo las
impugnaciones que pudieran metecer, en su caso, los aspectos concretos de su contenido".

2°. Ausencia de nuevas orientaciones politicas. De conformidad con lo anterior, esto es,
partiendo del caracter basico del Plan Director debemos, igualmente, sefialar que, serfa, en
todo caso, la norma legal que el Real Decreto desarrollaba la determinante de una nueva
orientacion politica en la gestion de los parques nacionales. Es decir, estamos en presencia
de una figura normativa "intermedia" de caricter necesario para el cumplimiento ---
mediante la posterior aprobacién de los concretos PRUG de cada parque--- de los
mandatos legales establecidos previamente en la norma con rango de ley. Dicho de otra
forma, que el Plan Director es el instrumento que posibilita la auténtica "orientacion
politica" contenida en la Ley, pero sin establecerlos, pues los amplios términos en que se
redactan las Directrices que en el Plan se contienen admiten las mds variadas orientaciones
concretas, cuya fijacién mediante los PRUG posibilitara la revision jurisdiccional, sin
indefensiéon para los concretos afectados. En consecuencia, si desde las anteriores
consideraciones generales pasamos al examen de las caracteristicas del acuerdo impugnado,
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forzoso sera concluir que a través de él no se produjo ninguna directriz politica que
condicionara, comprometiera o impidiera las que debiera tomar el nuevo Gobierno surgido
de las elecciones generales, que, entre otros extremos, podia proceder a la derogaciéon de la
norma reglamentaria que nos ocupa.

3°. Exponente de lo anterior es que es que en la fecha en la que se aprueba el Real Decreto
impugnado (Consejo de Ministros de 21 de octubre) debia existir constancia politica de la
continuidad del Presidente del Gobierno, que seguirfa en funciones hasta la sesion del
Congreso de los Diputados celebrada el siguiente dia 29 de octubre, en la que alcanzaria
por mayoria simple en segunda votacion, confianza del Congreso de los Diputados, de
acuerdo con lo establecido en el apartado tres del articulo 99 de la Constitucion.

Por ello, en dicha situacién, el Real Decreto impugnado puede situarse en el marco del
concepto de "despacho ordinario" del "Gobierno en funciones", debiendo afiadirse que
poco utilidad practica tendria ---en supuestos como el de autos--- alcanzar una conclusién
contraria y proceder a la estimaciéon del recurso, dada la continuidad del Gobierno que
sustituy6 al que se encontraba en funciones |[...]”.

“Por lo que hace referencia al enjuiciamiento del contenido del Plan Director aprobado por
el Real Decreto impugnado, los recurrentes sefialan, en sintesis, que ---aun siendo el actual
menos intrusivo que el anterior Plan--- el mismo excede del ambito competencial del
Estado por cuanto rebasa las competencias atribuidas por el articulo 19 de la Ley 30/2014,
de 3 de diciembre, de Parque Nacionales, vulnerando, igualmente, el principio de
autonomia municipal y capacidad de organizaciéon y autogobierno al limitar e imponer
comportamientos y actuaciones que son de la exclusiva competencia de los municipios ---
en el sentido matizado por el Tribunal Constitucional--- y de las Comunidades Auténomas.

En concreto, la demanda plantea la aplicabilidad del Plan Director a los ntcleos urbanos
(con referencia a los plazos previstos en el articulo 9.2 y Disposicion Final 2* de la anterior
Ley 5/2007, de la Red de Parque Nacionales, asi como en el 6.2 de la vigente Ley 30/2014;
y con cita del precedente contenido en el articulo 4.3 de la Ley 16/1995), llegando a la
conclusion de que la ratio legis de la Ley de Declaracion del Parque era preservar los suelos
rasticos no urbanizables, con sometimiento de las competencias urbanisticas al PRUG,
como norma prevalente, pero respetando la autonomia municipal en el resto de
competencias; aspecto que hoy se ratifica con el contenido de la Directriz 3.1 del Plan
Director, sefialando que sélo las actividades que el Plan identifique con posibilidades de
afectacion a su conservacion se hallaran sujetas a las posible autorizaciones o limitaciones
impuestas por las Directrices 3.2.5.1, m) y n), debiendo ser, en salvaguarda de la seguridad
juridica, una norma y no una Administracion quien determine las actividades sujetas a
autorizacion, desarrollando asi un marco normativo imprescindible.

Hemos de proceder a rechazar la demanda formulada por cuanto exista norma legal
suficiente y habilitante del desarrollo reglamentario impugnado, en los términos realizados
port el Real Decreto recurrido, y, por otra parte, sin que en el contenido de mismo podamos
percibir la extralimitacién que se denuncia, ni la invasién competencia a la que la demanda
se refiere.
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Pues bien, en el marco de la anterior doctrina constitucional sobre el contenido y ambito de
las Directrices del Plan Director impugnado, obvio es que, en los aspectos concretos que
en la demanda se destacan, ni se vulnera el articulo 19 de la LPN ni se invaden las
competencias municipales que se dice afectadas. Solo la aplicacién de las mismas al caso
concreto, como ya hemos sefialado, posibilitarfa la actuacién especificamente desarrollada”.

Comentario del Autot:

Los Parques Nacionales pueden considerarse como una figura emblematica de los espacios
naturales protegidos, no sélo en nuestro pais, sino también en el ambito internacional,
aunque no se trate puramente de figuras equivalentes. En cualquier caso, en este afio 2018
se conmemora la creaciéon del primero de ellos en Espafia, el Parque Nacional de la
Montafia de Covadonga en julio de 1918 -hoy Parque Nacional de Picos de Europa tras su
reclasificacion-.

Ciertamente, la figura del Parque Nacional ha sufrido una evolucién a lo largo de este siglo,
pues acaso en las primeras declaraciones de Parques Nacionales (pocos meses mas tarde
fue declarado el de Ordesa) se atendia mas a la vertiente estética y paisajistica, mas alla de la
proteccion ecoldgica, pero desde luego su declaracion fue un instrumento idoéneo para su
conservacion hasta nuestros dfas.

Al margen, con la aprobacion de la Constitucion de 1978, y la distribucion territorial de
Espafia, la declaracion y gestion de los Parques Nacionales fue objeto de una “disputa”
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas, resuelta de manera invariable
por varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional a favor de la gestiéon exclusiva de
los mismos por parte de las Comunidades Auténomas.

De esta manera, y aunque la declaracién del Parque Nacional sigue siendo a través de Ley
estatal (y mantiene esta administraciéon las competencias para fijar los requisitos basicos
para que un determinado espacio pueda ser declarado como tal), el Estado no tiene
competencias en la gestién. Es a través de instrumentos como el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales, como el Estado trata de homogeneizar las medidas de proteccion
minimas e incluso la imagen corporativa de los Parques Nacionales.

En cuanto se refiere a la sentencia objeto de analisis, el Tribunal Supremo entiende que el
Estado no ha vulnerado el principio de autonomia local con la aprobaciéon del Plan
Director, lo que constituye sin duda un éxito para esta administracion, habida cuenta de los
reveses que se ha llevado en las dltimas décadas al respecto de los Parques Nacionales,
sobre todo por pronunciamientos del Tribunal Constitucional.

Documento adjunto: E
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Sentencia de la Audiencia Nacional, de 20 de septiembre de 2017 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 4, Ponente: Ignacio de la Cueva Aleu)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 3624/2017 - ECLIL: ES:AN:2017:3624

Temas Clave: Energias renovables; Solar fotovoltaica; Déficit tarifario; Régimen
transitorio; Principio de igualdad; Zonas climaticas; liquidacion

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo formulado por las entidades
“Fustifiana Solar 1 a Fustifiana Solar 20, S.L.U.” contra la Resolucion de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) de 30 de junio de 2010, por la que
se aprueba la liquidacion definitiva de la energfa eléctrica cedida al sistema por la instalacion
de las demandantes, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2011.

Las demandantes son titulares de instalaciones de produccion de energia eléctrica de
tecnologia solar fotovoltaica, que fueron puestas en marcha el 22 de julio de 2008, por lo
que la totalidad de su produccién de energia eléctrica venia siendo retribuida conforme al
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energfa eléctrica en régimen especial, en funciéon de la zona climatica en la que se
encontraba la instalacién (zona I1I).

La controversia se plantea a raiz de la aprobacién del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de
diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario
del sector eléctrico. Mas concretamente, su DA1* que establecié una limitacién de horas
equivalentes con derecho a régimen econémico ayudado, distinguiéndose a tal efecto entre
las distintas zonas climaticas y, sobre todo, en el régimen transitorio dispuesto en su DT 2*
para los anos 2011, 2012 y 2013, que no distinguia zonas climaticas.

A juicio de la demandante, al no distinguir la limitacién de horas equivalentes segun la zona
en la que se encuentre cada instalacion, este régimen transitorio vulnera el articulo 34 del
TFUE. Asimismo, entiende vulnerado el principio de no discriminacién consagrado en el
Derecho de la Unidén, concretamente en el Derecho de la energia de la Unidén; maxime
cuando este régimen transitorio dispensa el mismo tratamiento a todas las instalaciones —el
limite de 1.707 horas equivalentes- prescindiendo de la zona climatica en la que radiquen,
beneficiando a las zonas de menor radiaciéon solar, en perjuicio de las situadas en las de
mayor radiacion solar. Esta indiferenciacién de zonas climaticas también vulnera, a su
entendet, el articulo 3, aparados 1y 2 de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de julio de 2009 , sobre normas comunes para el mercado interior de

O A Y LA T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=18655
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=18655

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

la electricidad. Asimismo aduce contravencion del articulo 13, apartado 1.d) de la Directiva
2009/28/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 , relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, por considerar que se ha
impuesto un mayor sactificio a las empresas de unas zonas climaticas que a otras.

En definitiva, solicita que se declare inaplicable la DT 2* y su derecho a que se practique
una nueva liquidacién aplicando los limites establecidos en la DA 1* RDL 14,/2010.

Adelanto que la Sala considera que no puede realizarse el juicio de igualdad en los términos
que reclama la demandante por las siguientes razones:

-L.a demandante no efectia un juicio de igualdad propiamente dicho sino que
confronta directamente la medida cuestionada con el articulo 34 TFUE, segun el cual
quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la
importacion, asi como todas las medidas de efecto equivalente. Resulta contradictorio que
considere las medidas de fomento a la produccién renovable como una limitaciéon a la
importacion de una mercancia, para a continuaciéon sostener que la medida no es adecuada
para combatir el déficit tarifario del sistema eléctrico. Es mas, el Tribunal sostiene que las
zonas climaticas son una creacién del derecho interno y no una exigencia del derecho de la
Unioén, por lo que el legislador tiene margen para instrumentar regimenes de ayuda a la
produccion de energfa fotovoltaica tomando en consideracion las zonas climaticas definidas
en la normativa sectorial o prescindiendo de ellas.

-La demandante no utiliza un término de comparacién idéneo por cuanto solo se
fija en la DT2?% prescindiendo de contemplar de manera conjunta la alteracion del régimen
de retribucién de la energfa fotovoltaica que el RDL conlleva. “Consecuentemente, para las
instalaciones acogidas al régimen retributivo del RD 661/2007, no hay un sistema
retributivo de la energfa producida a partir de instalaciones fotovoltaicas con un paréntesis
de regulacion diferente, sino tres regimenes normativos que se suceden en el tiempo: el del
RD 661/2007, el de la DT 2* RDL 14/2010 -con eficacia temporal 2011-2013- y el de la
DA 1* del mismo RDL 14/2010 - con vocacién de permanencia-“ Este establecimiento de
sistemas sucesivos de limitacion de la retribucién para un mismo tipo de instalaciones,
tampoco incide en el principio de igualdad.

-Respecto de los aparados 1 y 2 de la Directiva 2009/72/CE referidos a las
obligaciones que los Estados miembros tienen de no ejercer discriminaciéon entre las
empresas eléctricas, la Sala comparte la apreciacion del Abogado del Estado sobre la
inexistencia de una obligacién de servicio publico a cargo de las empresas productoras de
electricidad con tecnologia fotovoltaica, que nos situe en el ambito del articulo 3 de la
citada Directiva.

-En lo que atafie a la vulneraciéon del articulo 13, apartado 1.d) de la Directiva
2009/28/CE, la Sala no aprecia la supuesta vulneracién del principio de igualdad por
cuanto el régimen de retribucién de esta modalidad de energia de produccién de energia
eléctrica no puede encajarse en la categoria de autorizacion, certificaciéon o concesion de
licencias de las instalaciones destinadas a su generacion.

Por udltimo, la actora considera que se ha quebrantado el articulo 42 LRJPAC, al haberse
incumplido el plazo para dictar la resoluciéon aprobatoria de la liquidacion definitiva
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correspondiente a 2011. La Sala pone de relieve que el régimen que resulta aplicable no es
el del RD 2017/1997 sino el de la circular 3/2011. Y dice textualmente: “dicho de otro
modo, la norma no establece un plazo y condiciona la iniciacion del proceso de liquidacion
definitiva al cumplimiento de dos requisitos: la elaboracién y emisiéon de todas las
liquidaciones provisionales y la recepcion de la informacion necesaria, pues esta no obra en
poder de la CNE. En esta linea hemos dicho en nuestra SAN (4*) de 17 de marzo de 2014
(Rec. 3394/2012) que el procedimiento de liquidacién definitiva se produce una vez
recepcionada la informacion definitiva correspondiente a las actividades reguladas”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Para abordar la cuestion suscitada hemos de partir de que la totalidad de las
vulneraciones aducidas (salvo la referente a la inobservancia del plazo para dictar la
liquidacién impugnada) toman como punto de partida una misma circunstancia: que la DT
2* del RDL 14/2010 , aplicable unicamente a las instalaciones acogida al régimen
econémico previsto en el RD 661/2007, limita durante el periodo 2011-2013 el nimero de
horas equivalente con derecho a retribucion sin distinguir a estos efectos la zona climatica
en la que se encuentre la instalacion, de modo que establece un unico limite para cada tipo
de instalacion (fija o con seguimiento a uno o dos ejes) (...)

Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el principio de igualdad de trato y de
no discriminacién exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
comparables y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica, salvo que
este trato esté justificado objetivamente (...)”.

“(...) Avanzando un paso mas, lo que la demandante viene a sostener es que la limitacion
de horas equivalentes sin diferenciar la zona climatica en la que se halla cada instalacion
transmuta la limitaciéon a la importacion que el régimen primado supone, de inicialmente
conforme con el derecho de la Unién en disconforme con él. Sin embargo, esta afirmacion
carece de todo fundamento al sustentarse, en realidad, en la incorporacién de la categoria
zonas climaticas al bloque normativo con el que contrastar la medida nacional prevista en la
DT 2* a fin de determinar su ajuste con el Derecho de la Union (...)

El respeto al principio de igualdad, en cuanto exige un tratamiento diferenciado para
situaciones disimiles, no reclama un tratamiento del régimen retributivo ayudado de la
energfa producida con instalaciones fotovoltaicas segun las zonas climaticas de su
ubicacién, ni en funcién de cuantas sean estas. La distinta radiacién solar de las diferentes
partes del territorio no constituye un elemento que haya de traducirse forzosamente en un
régimen diferenciado de la ayuda a la producciéon de energia fotovoltaica, sino que entra
dentro del margen de apreciacion de los estados establecer un régimen de ayudas que prime
sin limitaciéon cuantitativa la cantidad de la energfa producida con instalaciones
fotovoltaicas pero que distinga entre zonas climaticas a efectos de cuantificar su retribucién
(régimen del RD 661/2007 para instalaciones sin medida horaria), y con postetrioridad
alterar el régimen limitando para todas las instalaciones fotovoltaicas la produccién de
energfa ayudada ( DA .1* RDL 14/2010 ) e incluso introducir un régimen transitotio de
limitacién de la ayuda para unas concretas instalaciones (DT 2* RDL 14/2010 respecto de
las sometidas al régimen econémico del RD 661/2007), prescindiendo de diferenciar entre
las referidas (...)”
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“(...) E1 RDL 14/2010 establece un nuevo sistema retributivo que limita la cantidad de
energia retribuida para cada tipo de instalacién fotovoltaica, y lo hace distinguiendo ademas
segun la zona climatica en la que se ubique la instalacion, cualquiera que sea el régimen
econémico al que esté acogida - DA 1* RDL 14/2010 -. Pero establece un periodo en el
que la retribucién de las instalaciones acogidas al régimen econémico del RD 661/2007 se
limita sin distinguir entre la zona climatica de ubicaciéon. Consecuentemente, para las
instalaciones acogidas al régimen retributivo del RD 661/2007, no hay un sistema
retributivo de la energfa producida a partir de instalaciones fotovoltaicas con un paréntesis
de regulacion diferente, sino tres regimenes normativos que se suceden en el tiempo: el del
RD 661/2007, el de la DT 2* RDL 14/2010 -con eficacia temporal 2011-2013- y el de la
DA 1* del mismo RDL 14/2010 - con vocacién de permanencia- (...)”.

“(...) En definitiva, lo relevante es que, como se ha dicho, nada obliga a los Estado a
regular el sistema de ayuda a la produccion de energia a partir de instalaciones fotovoltaicas
sobre la base de distinguir zonas climaticas, como tampoco hay nada que lo impida.
Haciendo uso de sus facultades, el legislador decidié reducir del déficit tarifario
estableciendo un limite a la retribucién de la produccion de energfa de la que tratamos que
es unico para todas las instalaciones sometidas al RD 661/2007 durante el petiodo 2011-
2013; y que a partir de ese periodo la limitacion variara en funcién de la zona en la que las
instalaciones —cualquiera que sea el régimen econémico al que se sometan- se ubiquen.
Ninguna quiebra de la igualdad se aprecia por la comparacién de los regimenes juridicos
sucesivos y, de otro lado, ya hemos sefialado que la ubicaciéon de cada instalaciéon no es un
hecho que, en si mismo considerado, reclame un forzoso tratamiento heterogéneo en el
aspecto retributivo (...)”.

“(...) En suma, en contra de lo sostenido por los recurrentes, no existe un plazo para la
emision de la liquidacion definitiva, estando su emisién condicionada al cumplimiento de
los anteriores requisitos. Debe quedar claro que la Sala no ampara de ningin modo la
inactividad de la Administracion, pero debe también reconocerse que como sostiene la
Abogacia del Estado la elaboracién de las liquidaciones definitivas con examen, entre otras
cosas, de la correccion de los registros contemplados en el Real Decreto 1110/2007, de 24
de agosto o la limitacién de horas equivalentes fijada en el Real Decreto-Ley 14/2010, es
decir, se han incluso producido cambios normativos que han complicado la elaboracién de
las liquidaciones definitivas (...)”

Comentario de la Autora:

La controversia se centra en el régimen transitorio establecido en la DT2* del Real Decreto-
ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecieron medidas para la correccion del
déficit tarifario del sistema eléctrico. Y concretamente, en no distinguir la limitacién de
horas equivalentes segtin la zona climatica en la que se encuentre cada instalacion; lo que se
traduce, a juicio de las demandantes, en una discriminacion de las instalaciones situadas en
determinada zona climatica en perjuicio de las ubicadas en otras. Hasta ahora, el Tribunal
Constitucional y el Supremo se habian centrado en la vulneraciéon de la seguridad juridica y
del principio de confianza legitima en aras a este sistema de correccion tarifaria. Ahora, la
cuestion central se traslada a este régimen transitorio para los afios 2011, 2012 y 2013, y la
supuesta vulneracion del principio de igualdad, que la Sala descarta.
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El hecho de que se hayan establecido regimenes sucesivos sobre las ayudas a la produccion
de electricidad con instalaciones fotovoltaicas, unido a que el dato de la ubicacién de las
instalaciones no tiene por qué traducirse en una regulaciéon que diferencie la cuantfa de la
ayuda en funcién de la zona climatica de ubicacion, es lo que conduce a la Sala a rechazar
la incidencia en el derecho de igualdad invocado.

Documento adjunto: 23 (SAN 3624/2017)

Ein la misma linea que esta sentencia; véase: 24 (SAN 4131/2017) ; T (SAN 4118/2017) ;
T SAN 3978/2017)
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Cantabria
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 6 de febrero de 2018
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 10 de noviembre de

2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria Esther
Castanedo Garcia)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CANT 396/2017 — ECLLES:TSJCANT:2017:396

Temas Clave: Accion publica urbanistica; Ayuntamientos; Convencién sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales (Convenio de Aarhus); Participacién; Planeamiento urbanistico;
Utrbanismo

Resumen:

Una mercantil interpone recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo que
aprobaba definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana de Alfaz de Lloredo. Los
motivos que sustentan el recurso son variados, tales como una deficiente realizacion del
tramite de informacion publica, omisién de la informacion publica respecto a la evaluacion
ambiental, ilegal regulaciéon de usos de un espacio declarado como Lugar de Interés
Comunitario, etc. Todos ellos son desestimados integramente por la Sala, confirmando que
el acuerdo que aprobaba definitivamente el plan urbanistico es ajustado a derecho, lo cual
casi puede considerarse una rara excepcion, habida cuenta de la cantidad de planes

urbanisticos que udltimamente se anulan, tal y como venimos dando noticia en esta
REVISTA.

Dicho lo cual, interesa no obstante de la sentencia objeto de comentario, la excepcién de
falta de legitimacion activa que alega el Ayuntamiento codemandado, entendiendo que la
accion publica en materia urbanistica, no comprende acciones que supongan
impugnaciones en materia de medio ambiente (en lo concerniente a las alegaciones de la
recurrente relativas a la evaluacién ambiental o al régimen de proteccién del LIC).

Sin embargo la Sala entiende que la accién publica urbanistica, comprende también a los
aspectos ambientales del Plan, por lo que desestima la excepcién de falta de legitimacion
activa opuesta por el Ayuntamiento afectado.

Destacamos los siguientes extractos:

“En relacién con la excepcion de falta de legitimacion activa, el Ayuntamiento alega que la

accion publica urbanistica de la actora no pude englobar acciones que supongan
impugnaciones en materia de medio ambiente, como las relativas a la memoria ambiental o
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a la proteccion de los LICS. La Sala entiende que se deben desestimar las alegaciones de la
parte codemandada ya que la regla general de la legitimacion para formalizar recurso ante la
jurisdicciéon contencioso-administrativa se encuentra regulada en el articulo 19 de la Ley de
la Jurisdiccion, disposicion normativa que establece en su apartado l.a que estin
legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso- administrativo: "a) Las personas
fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo". Pero, ademas, la legitimacion
urbanistica en el orden contencioso-administrativo es mas amplia, al considerarse accion

publica.

En concreto en nuestro caso, la legitimacion viene determinada por la invocacion de la
titularidad de un derecho o interés legitimo, que es el preservar la legalidad urbanistica, lo
cual supone una relaciéon material entre el sujeto y el objeto de la pretension, de manera que
la estimacion del recurso se alega que produce un beneficio o la eliminacién de un perjuicio
para el recurrente. El interés legitimo implica una relacién univoca entre el sujeto y el
objeto de la pretensiéon (acto impugnado) y comporta el que su anulaciéon produzca de
modo inmediato un efecto positivo (beneficio) o evitaciéon de un efecto negativo (perjuicio)
actual o futuro, pero cierto (antiguas sentencias como STS de 1 de octubre de 1990 y otras
mas modernas como STS 73/2006 y 52/2007). Abundando en la naturaleza publica de la
accion urbanistica y como recordaba la sentencia del Tribunal Supremo de fecha Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion5®) Sentencia nim. 986/2016 de
4 mayo. R] 2016\30065. "cierto es que el ejercicio de la accién publica en el ambito
urbanistico esta sujeto a los limites generales o comunes que nuestro ordenamiento juridico
impone al ejercicio de cualquier derecho, cuales son, basicamente, las exigencias de la buena
fe y la proscripcion del abuso del derecho. Pero no es menos cierto que la extralimitacion
ha de quedar perfectamente acreditada, pues es esto lo que exige la titularidad del derecho
que se ejercita. St se es titular del derecho, su ejercicio debe ser amparado, y todo obstaculo
que lo impida, amén de estar previsto en el ordenamiento juridico, debe quedar
constatado".

En nuestro caso, la extralimitaciéon denunciada por el Ayuntamiento, es respecto a aspectos
medioambientales impugnados por el recurrente. Esta Sala entiende que impugnar el
contenido de los informes ambientales, que son instrumentos que integran el PGOU, no
supone extralimitarse de lo que es la mera impugnacion le Plan en todos sus aspectos.
PGOU, que como disposicioén caracter general, regula multiples aspectos de la vida de los
municipios afectados, entre ellos, y como no podia ser de otro modo, el ambiental, que
tiene naturaleza transversal y es una imposiciéon para el poder normativo, sin que ello obste
a su naturaleza de documento urbanistico integrante del plan, y susceptible de ser atacado
por medio de una accién de la que estamos estudiando. Se debe desestimar, por tanto la
excepcion alegada por la parte codemandada”.

Comentario del Autor:

Tradicional es ya en nuestro ordenamiento juridico la accién publica en materia urbanistica,
la cual, muy resumidamente, ampara la posibilidad de que cualquier persona, sin necesidad
de acreditar un interés propio y directo, pueda impugnar el planeamiento urbanistico que

desee.

Esta amplia accion, choca no obstante con otros ambitos del derecho administrativo, como
en materia de medio ambiente. En esta materia, los avances han sido amplios en los altimos
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lustros, basta citar el Convenio de Aarhus en 1998, que consolidé entre otros el acceso a la
justicia en materia ambiental, y que se transpuso a nuestro ordenamiento a través de la,
todavia vigente, Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

No obstante, en materia de medio ambiente la accién popular queda restringida a unos
supuestos tasados (asociaciones ecologistas con determinados requisitos, basicamente),
desde luego no tan amplios como la acciéon publica urbanistica.

Afortunadamente, en materia de planeamiento urbanistico como asi reconoce la sentencia
comentada, y dado el caracter integral de la ordenacién urbanistica, permite ampliar los
casos de legitimaciéon activa a cualesquiera intereses (incluidos los medioambientales)
afectados, dejando la puerta abierta al inicio de acciones que permiten su control
jurisdiccional.

Documento adjunto: Z
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 2 de

noviembre de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente:

Ramoén Sastre Legido)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 3905/2017 - ECLI: ES:TSJCL:2017:3905

Temas Clave: Licencia ambiental; Actividades clasificadas; Infraestructuras de
Radiocomunicacion

Resumen:

Conoce la Sala del recurso de apelaciéon formulado por la mercantil Telefénica Servicios
Moviles, S.A., frente a la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
N® 1 de Leén, de 21 de febrero de 2017, que desestimé el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la Resolucion de 31 de julio de 2009 de la Alcaldia de Cea
que denegé la licencia ambiental que habia solicitado dicha mercantil para la estacién base
de telefonfa moévil en su término municipal.

La sentencia parte del contenido de los articulos 3 y 4 del Decreto de la Junta de Castilla y
Leon 267/2001, de 29 de noviembre, relativo a la instalacién de Infraestructuras de
Radiocomunicacién, que las considera "actividad clasificada", sometida a licencia de
actividad (sustituida posteriormente por la licencia ambiental). Su solicitud requiere que se
aporte la documentacioén prevista en el Anexo III del Decreto, entre la que se incluye la
relativa a los aspectos técnicos, que la mercantil no aport6 a pesar de ser requerida para
ello.

La mercantil apelante considera que la citada documentacion no le era exigible por cuanto
no se trataba de una instalaciéon nueva sino ya “existente”, por lo que solo estaba obligada a
aportar la documentacion prevista en el Anexo II del Decreto. A lo que afiade que si
solicit6 licencia ambiental fue para regularizar su situacién con arreglo al régimen
transitorio previsto en la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Leon.

Las alegaciones de la apelante no han servido para desvirtuar la argumentacién de la
sentencia de instancia, que se confirma integramente. En este sentido, acudiendo a la
interpretacion que la Sala ha efectuado en otras sentencias del apartado tercero del articulo
6 del citado Decreto, llega a la conclusion que el régimen especial de inspeccién y control
de las instalaciones existentes no constituye un limite ni una excepcién para la aplicacion a
estos casos del régimen general sobre otorgamiento de las autorizaciones y funcionamiento
de las actividades previsto en la ley de actividades clasificadas.

Destacamos los siguientes extractos:
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“(...) El régimen especial de inspeccién y control de las instalaciones en funcionamiento
que prevé ese articulo 6, a efectuar por la Junta mediante la presentaciéon de la
documentaciéon que se recoge en el Anexo 2, no limita ni excepciona la aplicacion en estos
supuestos del régimen general sobre otorgamiento de las autorizaciones y funcionamiento
de las actividades previsto en la Ley de Actividades Clasificadas, subsistiendo por
consiguiente las competencias que en materia medioambiental dicha Ley atribuye a los
Ayuntamientos, pues es ésta la correcta interpretacion que ha de hacerse de dicha norma
dado el contenido del apartado tercero del citado articulo 6 (...)”.

“(...) Lo ilegal serfa precisamente lo contrario, esto es, que declarandose explicitamente la
actividad como clasificada no se exigiera el cumplimiento de la Ley que regula esas
actividades. Y no ha de olvidarse que esa regulacién tiene como finalidad preservar los
posibles dafios al medio ambiente o los riesgos para las personas o bienes, asi como
preservar las condiciones de salubridad, razén por la cual la citada Ley de Actividades
Clasificadas somete al régimen previsto en ella a las "actividades o instalaciones
susceptibles" de ocasionar esos dafios o riesgos, como antes se ha dicho" (...)”.

Comentario de la Autora:

Se remarca en esta sentencia que las infraestructuras de radiocomunicaciéon o sus
modificaciones sustanciales se consideran como actividad clasificada y, sometidas, por
tanto, a dicha normativa sectorial y especifica. Tratindose de una solicitud para la
obtenciéon de una licencia ambiental, la compania telefénica debié acompafiar la
documentacion técnica prevista en el Anexo III del tan reiterado Decreto que incluye, entre
otros requisitos, la localizacién de la instalacién en coordenadas; el proyecto técnico de las
instalaciones junto con memoria, presupuesto, pliego de condiciones y planos; justificacion
de la utilizaciéon de la mejor tecnologia disponible; informacién sobre la clasificacion
urbanistica del suelo; estudios de visibilidad y de ruidos. La negativa al requerimiento para
su aportacion se tradujo en un informe negativo de la Comision Territorial de Prevencion
Ambiental y, por ende, en su denegacién por parte del ayuntamiento.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 29 de
diciembre de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Luis

Miguel Blanco Dominguez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4095/2017 - ECLI: ES:TSJCL:2017:4095

Temas Clave: Consejo Regional de Medio Ambiente; Participacién; Informacion;
Organizaciones medioambientales

Resumen:

La “Federacién Ecologistas en Accién de Castilla y Ledn” impugna el Decreto 1/2017, de
12 de enero, por el que se crea y regula el Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla
y Leéon. En realidad, pretende que se anulen aquellos preceptos directamente relacionados
con la composicion del Consejo (articulos 5.1, 6.1, 7.1 y 8.1).

Los motivos alegados para fundamentar su pretension son los siguientes:

-Vulneracién del derecho constitucional de participacion al considerar infringidos
los articulos 19.3, 1 b) y 3.2.a) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. En esta estela considera que la mayorfa de los miembros del
Consejo son altos cargos de la Administracion, siendo muy reducido el numero de vocales
de las organizaciones representativas de intereses sociales y de organizaciones no
gubernamentales.

-Incumplimiento del objetivo de agilizar la tramitacién de los asuntos y reforzar la
participacién de la sociedad civil.

-Arbitrariedad en la designacion de las vocalias electivas del Consejo.

A juicio de la Sala, los motivos esgrimidos giran en torno a la infracciéon del derecho a la
participacion de los ciudadanos en materia de medio ambiente, un instrumento que, a su
vez, esta al servicio del derecho que todos tenemos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado y el deber de conservarlo. Nos recuerda la Sala de qué forma se garantiza este
derecho de participacion a través de un repaso por el contenido de la normativa nacional y
comunitaria que lo regula, a la que se suma el Convenio de Aarhus. En esta linea, llega a la
conclusion de que el derecho de participacion ciudadana en materia medioambiental no se
limita a ser un simple principio general sino un derecho que debe garantizarse a través de
medios adecuados.

Para una mejor comprension de la cuestion controvertida, transcribo el contenido del
articulo 2 del Decreto impugnado que dice: “E/ Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla
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v Ledn es el drgano colegiado de cardcter consultivo de la Comunidad de Castilla y 1edn en materia de
medio ambiente, que tiene como fin servir de lugar de encuentro y participacion de los sectores implicados en
la elaboracidn, consulta y seguimiento de las politicas ambientales orientadas a promover la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible”.

Este Consejo actua en Pleno y en tres Comisiones Sectoriales, a saber, de Pesca, de Caza y
de Montes. Su composicion se recoge en los articulos 5 a 8 del Decreto impugnado Y aqui
es donde radica el “quid” de la cuestién, que no es otro que determinar si la composicion
del Consejo satisface el derecho de participacion en materia medioambiental. Desde este
punto de vista, la Sala comprueba que de los 51 miembros con derecho de voto, mas de la
mitad (33) son cargos de la Administracion, ya sea de la Comunidad Auténoma, del Estado
o de las entidades locales, destacando sobremanera los representantes de la propia
Administracion autonémica. Ademas, dicha Administracién propone a los 4 miembros que
representan a la comunidad cientifica y técnica.

El resto, es decir, 18, son miembros relacionados con la sociedad civil, incluyendo las
Federaciones de Caza, Pesca y Casting y de Asociaciones de Propietarios Forestales. A su
vez, observa que el numero de los correspondientes a las asociaciones y organizaciones no
gubernamentales de caracter regional cuyo objeto sea la defensa del medio ambiente, que
son 2, es el mismo que el de otras asociaciones y organizaciones cuyos fines son mas
amplios y no especificamente relacionados con el medio ambiente.

En suma, existe una desproporcioén entre los representantes de la Administracion en el
Consejo y los demas.

A continuacién, se detiene la Sala en los antecedentes que dieron origen a este Decreto,
patrocinados por la normativa cuya finalidad fue la adopcién de medidas de reforma de la
Administracion autonémica, en aras a una mayor racionalidad del sistema de participacion;
que no puede traducirse en una merma del derecho de participacién ciudadana. En este
caso, se comprueba que la representacion de la llamada sociedad civil se ve suprimida o
reducida en comparacién con la normativa sectorial anterior.

La conclusiéon a la que llega la Sala es que en este caso no se ha garantizado una
participacion real y efectiva en la toma de decisiones que afecten al medio ambiente,
maxime teniendo en cuenta que resulta imprescindible oir a aquellos sectores de la sociedad
distintos de la Administracion. Con ocasion del derecho de acceso a la informacién,
tampoco se cumple en la composiciéon del Consejo la necesidad de un minimo nivel de
especializacion. Si se respeta en el ambito de la propia Administraciéon pero no en el
correspondiente a las asociaciones y organizaciones no gubernamentales.

En relacion con lo expuesto, la Sala considera que la composicion del Consejo Regional de
Medio Ambiente en Castilla y Ledn infringe el derecho de participacion en cuanto a la
composicion del Pleno y de sus Comisiones lo que comporta la anulacién de los articulos
5.1,6.1,7.1 y 8.1, por lo que debe ser anulado en este punto.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En efecto, para que los ciudadanos, individual o colectivamente, puedan ejercer y
cumplir con las exigencias que resultan del citado articulo 45 deben facilitarse mecanismos
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que posibiliten de una manera real y efectiva su participaciéon en el proceso de toma de
decisiones publicas (...)”.

“(...) Esta norma, ratificada por Espafia, conocida como Convenio de Aarhus, parte del
principio de que para que los ciudadanos puedan disfrutar del derecho a un medio
ambiente saludable y cumplir el deber de respetarlo y protegerlo, deben tener acceso a la
informacién medioambiental relevante, deben estar legitimados para participar en los
procesos de toma de decisiones de caracter ambiental y deben tener acceso a la justicia
cuando tales derechos les sean negados.

Dicho Convenio destaca que ese derecho de participacion del publico en el proceso de
toma de decisiones, se extiende a tres ambitos de actuacién publica: "la autorizaciéon de
determinadas actividades, la aprobacion de planes y programas y la elaboracion de
disposiciones de caracter general de rango legal o reglamentario” (...)”.

“(...) Como conclusiéon de lo hasta aqui expuesto cabe decir que el derecho a la
participacion ciudadana en materia medioambiental, que es la base fundamental de la
demanda, tiene un sélido respaldo normativo y no se limita a ser un simple principio
general para la interpretacion de los textos normativos sino un derecho que debe
garantizarse y por lo tanto ha de disponerse de los medios adecuados para que el mismo
sea real y efectivo y no meramente nominal (...)”.

“(...) Con ello, obviamente no se quiere decir (porque no es nuestra competencia, ni objeto
de debate) que haya un exceso de representacion de determinados sectores de la sociedad o
de la Administracién, sino que, en principio, no hay una proporcionalidad entre la
representacioén de unos sectores y otros.

La representacion de los miembros no vinculados con la Administracién es aun mas escasa,
si analizamos la composicion de las distintas Comisiones (de Pesca, Caza y Montes), ya que
solo se prevé la participacion de uno de los dos representantes de asociaciones y
organizaciones no gubernamentales de caracter regional cuyo objeto sea la defensa del
medio ambiente y el de la Federacién correspondiente.

Por lo tanto, como primera linea de analisis y tras la lectura del precepto podemos concluir
que hay una desproporcién entre los representantes de la Administracion en el Consejo
Regional y los representantes de lo que hemos denominado sociedad civil y, por otro lado,
observamos también la escasa representaciéon de las asociaciones y organizaciones
medioambientales en relacion al resto de los representantes de otros sectores de la sociedad
cuyos fines son mas generales y amplios que los de dichas asociaciones y organizaciones

().

“(...) El objetivo del Decreto es reducir el nimero de érganos de participacion y asi dotar
de mayor racionalidad al sistema de participacion de los ciudadanos en materia de medio
ambiente.

A la vista de tal objetivo, concluimos que lo que no es posible es que como consecuencia

de esta nueva norma (el Decreto 1/2017) los ciudadanos tengan menor participacion en la
toma de decisiones que afectan al medio ambiente (...)”.
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“(...) No cabe acudir al argumento de racionalizacién y reducciéon de los érganos de
participacion, que es el principal argumento utilizado en la contestaciéon a la demanda,
porque de ser asi, esa racionalizacién y reduccion afectarfa a todos los miembros que
componen los 6rganos de participacion, lo cual no se ha producido.

Mis aun, el Decreto 1/2017 aumenta la participacion de la Administracién del Estado, lo
cual, en principio, y desde esta perspectiva de racionalizaciéon y reducciéon tampoco tiene
mucho sentido ya que en su mayor parte las competencias en materia de medio ambiente
corresponden hoy a las Comunidades Auténomas (...)”.

“(...) Debe tenerse en cuenta que en materia de medio ambiente convergen una gran
cantidad de normas sectoriales que tienen impacto en los mas variados aspectos de la
sociedad.

De hecho, si se examina la composicion de las distintas Comisiones que se prevén en el
Decreto impugnado comprobamos como esa especializacion se respeta en el ambito de la
propia Administracion (véanse los representantes de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma en cada una de las Comisiones) y se respeta también para las Federaciones,
donde estan presentes representantes especificos de cada una de ellas.

Sin embargo, no sucede lo mismo en cuanto a las asociaciones y organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del medio ambiente, ya que siempre hay un
represente genérico de esas asociaciones con independencia del cometido de cada
comision, a diferencia de lo previsto en la anterior normativa donde desde luego cabia la
posibilidad de que el representante de esas asociaciones fuese distinto en funciéon de la
materia medioambiental concernida.

Con ello queremos poner de manifiesto que el derecho de participacion que debe respetar
el Decreto 1/2017 no solo se ve afectado negativamente desde un punto de vista
cuantitativo sino también cualitativo (...).

Comentario de la Autora:

Se debe puntualizar que el Decreto 27/2015, de 8 de enero, por el que se crea y regula el
Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Leon ya fue anulado por la Sentencia de
esta misma Sala de fecha 18 de abril de 2016.

La garantfa del derecho de participacion ciudadana a través de este tipo de 6rganos
autonémicos no se garantiza con una inclinacién de la balanza hacia el lado de la
Administracion, por cuanto de los 51 miembros con derecho a voto, mas de la mitad (33)
son cargos de la Administraciéon. Resulta imprescindible escuchar a la sociedad civil, y esto
no se consigue reduciendo o suprimiendo su representacion. Lo relevante de esta sentencia
es que no solo aprecia una clara desproporcion entre los representantes, sino una escasa
representacion de las organizaciones medioambientales a las que no se les aplica un minimo
nivel de especializacion.

Documento adjunto: E
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Cataluiia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 2 de octubre de 2017

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccioén 2%, Ponente: Javier Bonet Frigola

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: Roj: STS] CAT 9432/2017 - ECLIL: ES:TSJCAT:2017:9432

Temas Clave: contaminacion acustica; proteccion de derechos fundamentales; mapa de
capacidad acustica; ordenanza municipal; excepciones

Resumen:

Esta sentencia resuelve recurso de apelacion de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona contra sentencia del TSJC, el cual fue interpuesto por dos
particulares contra el Ayuntamiento de la Galera. En la sentencia de instancia se estimé
parcialmente el recurso interpuesto por las mismas partes frente a la inactividad del
Ayuntamiento y se le condend a realizar “una valoracién de la incidencia acustica en el
domicilio de los solicitantes de las emisiones de ruido generadas por las actividades de ocio,
deportivas y esparcimiento que se llevan a cabo durante todo el afio sin ningin tipo de
control horario y a que de acuerdo con la necesaria y previa valoracion de la incidencia
acustica sobre el domicilio de los solicitantes, se concreten y materialicen las medidas
necesarias para adaptar a la legalidad vigente los niveles de las emisiones sonoras que dichas
actividades de ocio, deportivas y esparcimiento generen, suspendiéndose dicho tipo de
actividades hasta que se concreten y sean una realidad las medidas necesarias para evitar las
molestias que los vecinos afectados han de soportar.”

En la apelacién, sin embargo, se analiza la contaminacién acustica producida durante las
festividades del municipio, y que por ordenanza municipal quedan exceptuadas y excluidas
de la limitacion de decibelios durante esas festividades concretas. La parte recurrente alega
“el resto de actividades permitidas interfieren en los derechos fundamentales de los
recurrentes”.

Por lo tanto, el tribunal realiza un analisis juridico de la legalidad de la Ordenanza
municipal de policfa y buen gobierno en tanto que excepciona los objetivos de calidad
acustica determinados a partir de la Ley 37/2003 del ruido y 16/2002 de proteccion contra
la contaminacién acutstica con motivo de fiestas populares y otros eventos publicos, los
cuales deberan ser autorizados por el Ayuntamiento.

El Tribunal, tras el pertinente analisis normativo, considera que la regulacion establecida es
conforme a derecho y, en consecuencia, desestima el recurso.
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Destacamos los siguientes extractos:

“La cuestion que se nos plantea en el presente recurso de apelacion, es estrictamente
juridica

y consiste en determinar si el AJUNTAMENT DE LA GALERA tenfa competencia para
excepcionar, en su Ordenanza de Policia y Buen Gobierno, los objetivos de calidad acustica
determinados a partir de lo dispuesto en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, y
16/2002, de 28 de junio, de proteccién contra la contaminacion acustica.

El AJUNTAMENT DE LA GALERA, a partir de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
catalana 16/2002, de 28 de junio, aprob6 el Mapa de Capacitat Acustica del municipio
(folios 89 a 97 del expediente administrativo), que sitda la finca de los apelantes en la zona

A4 (predominio de suelo de uso residencial), con valores limite de 60db en horario diurno
(7Th a 21h) y 50db en horario nocturo (de 23h a 7h).

No se discute por las partes que tales limites se superan con ocasiéon de determinados usos
extraordinatios que los apelantes sittan en: "La fessolada popular de Sant Josep" en marzo,
la Discoteca moévil de la "Fira de la Terrissa" durante el puente del 1 de mayo, verbena de
San Juan el 23 de junio, y las Fiestas Patronales de Sant Lloreng la segunda semana de
agosto. De hecho, el informe que la parte actora aporté al expediente administrativo,
elaborado por BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP y que refleja niveles de
inmisién sonora superiores a los permitidos, se realizé en un tnico dia, concretamente el 10
de agosto de 2015(folio 77 del expediente), es decir, durante el periodo de "Festes Majors"
tal y como queda acreditado con el certificado de la Secretaria-Interventora municipal de 22
de febrero de 2016.

En este contexto, debemos recordar que el articulo 21 de la Llei 16/2002, de 28 de junio,
de proteccioén contra la contaminacién acustica, dispone en su apartado primero que:

"Cotrespon als ajuntaments, o bé als consells comarcals o les entitats locals
supramunicipals, en cas que els municipis els hagin delegat les competéncies, elaborar i
aprovar ordenances reguladores de la contaminacié per sorolls i vibracions, en el marc del
que regula aquesta Llei 1 la normativa que la desenvolupa, sense que en cap cas aquestes
ordenances puguin reduir les exigeéncies i els parametres de contaminaci6 acustica establerts
pels annexos d'aquesta Llei."

Mientras que el apartado 3 del mismo precepto previene lo siguiente:

"Les ordenances poden tenir en compte les singularitats propies del municipi, com ara les
activitats festives i culturals, i les que tenen un interes social, sempre que tinguin un cert
arrelament."”

Pues bien la Ordenanza Municipal de Policia y Buen Gobierno del AJUNTAMENT DE
LLA GALERA, dedica su capitulo IX a la "CONTAMINACION ACUSTICA", y por su
parte, el articulo 18 de la misma, entre las disposiciones sobre Policfa Urbana, tras
establecer en su apartado primero que "L'as d'aparells sonors haura de moderarse per a
evitar molesties al veinat; especial atencié s'haura d'advertir en les hores nocturnes”, prevé
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en su apartado segundo que "les excepcidons per radé de festes populars i altres
esdeveniments publics hauran de ser autoritzades per aquest Ajuntament".

Afirman los recutrentes que no tresulta aplicable al caso el articulo 21.3 de la Ley 16/2002,
al no ser la Ordenanza de Policia y Buen Gobierno del AJUNTAMENT DE LA
GALERA, una ordenanza especifica reguladora de la contaminacién acustica, sin embargo
tal argumento no puede ser atendido, pues como hemos examinado la Ordenanza que nos
ocupa contiene un capitulo entero dedicado a la contaminacién actstica, no siendo
infrecuente en municipios pequefios (I.a Galera no cuenta ni con 800habitantes), disponer
de una Ordenanza municipal que a la vez regule diversos sectores, en lugar de disponer de
una ordenanza sectorial diferenciada para cada uno de ellos.

Por tanto, la denominada Odenanza de Policia y Buen Gobierno, respeta el principio de
legalidad y cumple la prevision contenida en el articulo 21.3 de la Ley catalana 16/2002, de
28 de junio.

A lo anterior afiadir que tampoco puede argumentarse que la Ordenanza no podria
modificar, en realidad excepcionar, las previsiones del Mapa de capacitat actstica del
municipio, por dos motivos. El primero por cuanto corresponde al maximo o6rgano
municipal, el Pleno, integrado por el Alcalde y los Concejales aprobar las Ordenanzas del
municipio ( articulo 22.2.d Ley 7/1985, de 2 de abril , de Bases de Régimen Local). Y el
segundo, porque no siendo de superior rango el denominado Mapa de Capacitat Acustica
del Municipi de La Galera, el mismo documento en su apartado 5 indica que
"L'Ajuntament, per causes degudament justificades, pot autoritzar la suspensié provisional

dels objectius de qualitat acustica aplicables a la totalitat o part d'una zona acustica, tal com
s'estableix en els articles 7.3 i 38.3 del Reglament de la Llei 16/2002, de 28 de juny".

En definitiva, es conforme a las previsiones legales excepcionar ocasionalmente, con
motivo de fiestas o acontecimientos culturales o que tengan un interés social y con arraigo
en el pueblo, las limitaciones acusticas previstas con caracter general en el Mapa de
Capacitat Acustica. Ahora bien, lo anterior, no puede hacerse de cualquier manera, sino que
debe de hacerse caso por caso, examinando las circunstancias del mismo, y procurando
ocasionar el menor perjuicio a los vecinos mas proximos al local, lo que implica una
valoracion de la incidencia acustica, las posibilidades de limitacion y la duraciéon del evento.
Es por ello, que no cabe ni la declaracion de ilegalidad de la Ordenanza, ni la adopcién de
una medida preventiva con caracter general como pretende la parte recurrente. Medida
preventiva que, recordemos, ya se adoptd en relaciéon al resto de actividades que se
desarrollan en el polideportivo, sino que los interesados deberan valorar en cada caso, las
actuaciones municipales realizadas y la autorizacién concedida a efectos de impugnar, en su
caso, como interesados, el acuerdo adoptado.

Comentario de la autora:

La sentencia analiza la Ordenanza Municipal de Policia y buen gobierno que incluye un
capitulo dedicado a la contaminacién acustica y su conformidad a la legislaciéon sobre el
ruido y contra la contaminacion acustica estatal y catalana. Muy acertadamente considera
que estas ordenanzas pueden incluir regulaciones sobre afectaciones ambientales, cuando
no exista una ordenanza especifica ambiental. Por otra parte también es conforme a la ley la
inclusiéon de excepciones a los objetivos de calidad acustica, siempre y cuando sean
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excepciones ocasionales con motivo de festividades o acontecimientos culturales con
interés social o arraigo a la poblacién. Sin embargo, y como advierte, no puede hacerse de
cualquier manera, sino que se deberan examinar las circunstancias procurando ocasionar el
menor perjuicio a los vecinos préoximos al evento y se debera valorar la incidencia acustica,
ctc.

Documento adjunto: s
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 6 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 31 de octubre de 2017

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: José Daniel Sanz

Heredero)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 11364/2017 — ECLIES:TSJM:2017:11364

Temas Clave: Ayuntamientos; Comunidades Auténomas; Competencias; Residuos;
Vertederos

Resumen:

El Ayuntamiento de Loeches, mediante Acuerdo del Pleno de fecha 17 de marzo de 2016,
modifica el articulo 93 de su Ordenanza de Medio Ambiente, cuya nueva redaccion indica
que «queda expresamente prohibida la existencia de cualquier tipo de vertedero, sin
excepcion, en todo el término municipal de Loeches, para la gestion, tratamiento y
eliminacién de residuosy.

Segun consta en la propia sentencia, el contexto de esta decision municipal radica en que la
Comunidad de Madrid lleva afios estudiando la instalacién de un nuevo “Complejo
Ambiental” en Loeches, ante la colmatacion del vertedero ubicado en Alcald de Henares, y
que explotarfa la Mancomunidad del Este de la Comunidad de Madrid, de la que forma
parte el municipio de Loeches, a fin de efectuar el tratamiento y gestiéon de los residuos de
los municipios que integran dicha Mancomunidad. De hecho, se encontraria en la fase final
de su tramitacion el Plan de Infraestructuras autonoémico para la instalacién de este
complejo en el citado municipio.

A fin de anular este precepto de la Ordenanza municipal que impedirfa la instalacion del
nuevo vertedero, la Comunidad de Madrid impugna el Acuerdo del Ayuntamiento-Pleno
de Loeches. A tal fin, aduce que la Comunidad de Madrid es la unica competente en
politica integral de gestiéon de residuos (articulo 26 de su Estatuto de Autonomia; articulo 7
de la Ley 5/2003, de Residuos de la Comunidad de Madrid; y articulo 12.4.a) de la Ley
22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados). De este modo entiende la Comunidad de
Madrid que la actuacién municipal entrarfa en contradicciéon con la competencia
autonémica para la aprobaciéon de instrumentos de planificacion en materia de vertidos.
Del mismo modo, basa su recurso también en que los intereses ambientales tienen un
caracter supralocal, asi como que el ayuntamiento de Loeches con su actuacion estaria
vulnerando los principio de colaboracién y coordinacion entre administraciones, entre otras
cuestiones.

Al respecto de las alegaciones, la Sala comienza analizando el principio de autonomia local,
para a continuacién, mediante cita constante del articulado de la ley de residuos de la
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Comunidad de Madrid (Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid), advertir que la planificacién de residuos autonémica se superpone a la municipal,
siendo ésta la que, en su caso, debe atender y respetar a aquélla. Asi, el articulo 11.1 de esta
norma establece que «los Planes en materia de residuos aprobados por el Gobierno de la
Comunidad de Madrid seran de obligado cumplimiento para Administraciones Puablicas y
particulares, constituyendo, en especial, un limite vinculante para cualesquiera instrumentos
de planeamiento urbanistico, cuyas determinaciones no podran modificar, derogar o dejar
sin efecto aquéllosy.

De este modo, advierte la Sala que la aprobacién de la modificaciéon de la Ordenanza
municipal contraviene la planificacion en la materia efectuada por la Comunidad de Madrid,
afectando e incidiendo en las competencias que ésta ostenta. Ademas, constata que con tal
decision municipal se estarfa vulnerando los principios de colaboracién y coordinacion
entre administraciones. Por todo ello, la Sala falla a favor de la administracién autondémica,
decretando la nulidad de la modificacién de la Ordenanza municipal.

Destacamos los siguientes extractos:

“Dicho lo expuesto, resulta pertinente comenzar nuestro analisis de la cuestion
controvertida trayendo a colacién el articulo 5.2 de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de
Residuos de la Comunidad de Madrid, que establece que en relaciéon con la gestién de los
residuos urbanos o municipales, corresponde a los municipios:

"a) La prestacion de los servicios publicos de recogida, transporte y, al menos, eliminacién
de los residuos urbanos o municipales en la forma que se establezca en sus respectivas
ordenanzas y planes, de acuerdo con los objetivos establecidos por la Comunidad de
Madrid a través de los instrumentos de planificacion contemplados en esta Ley.

Los municipios gestionaran los servicios de recogida y transporte de residuos urbanos o
municipales por si mismos, o mediante las agrupaciones o las formas de colaboracion
previstas en la normativa sobre régimen local, siempre de conformidad con lo establecido
en los planes autonémicos de residuos.

La eliminacion se prestara, preferentemente, mediante la constituciéon de consorcios entre
los municipios y la Comunidad de Madrid.

b) La elaboracion de los planes municipales de residuos que deberan ser concordantes con
los planes de residuos de la Comunidad de Madrid.

o)..".

Por su parte, el articulo 7.g) de la citada Ley atribuye a la Comunidad de Madrid: "Elaborar
los instrumentos de planificacién previstos en esta Ley y coordinar las actuaciones que se
desarrollen en materia de gestién de residuos en el territorio de la Comunidad de Madrid".

Planificacién autonémica que aparece contemplada en los articulos 9 y siguientes de la
expresada Ley. En concreto, en lo que ahora interesa resaltar, en relaciéon con los efectos de
los Planes en materia de residuos aprobados por el Gobierno de la Comunidad de Madrid,
el articulo 11.1 establece que: "Los Planes en materia de residuos aprobados por el
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Gobierno de la Comunidad de Madrid seran de obligado cumplimiento para
Administraciones Publicas y particulares, constituyendo, en especial, un limite vinculante
para cualesquiera instrumentos de planeamiento urbanistico, cuyas determinaciones no
podran modificar, derogar o dejar sin efecto aquéllos".

Y en relacidén con los Planes de residuos de las Entidades Locales el articulo 13.1 establece
que:

"Las Entidades Locales, incluidas las Mancomunidades de municipios, podran aprobar en
el ambito de sus competencias sus propios Planes en materia de residuos, de conformidad
con lo previsto en esta Ley, en sus normas de desarrollo y en los planes autonémicos en
materia de residuos".

Y, por ultimo, en relacién con la " Colaboracién y coordinacion interadministrativas ",
procede traer a colacion el articulo 8 de la citada Ley, segun el cual:

"1. La Comunidad de Madrid y las Entidades Locales comprendidas dentro de su ambito
territorial colaboraran entre si y con la Administracion del Estado con el fin de realizar las
acciones necesarias para la consecucion de los objetivos establecidos en esta Ley.

2. A fin de asegurar la coherencia y la efectividad de estas acciones, se atribuye al Gobierno
regional, de conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, la facultad de coordinar la actuacién de las
Entidades Locales en el ejercicio de aquellas competencias que trasciendan los intereses
municipales y estén comprendidas dentro de los objetivos de esta Ley. La potestad de
coordinacion se ejercera mediante la aprobacién de los planes de la Comunidad de Madrid
en materia de residuos y la vinculacién de las Entidades Locales al contenido de los
mismos, en los términos previstos en el Titulo II de esta Ley, as{ como mediante cualquier
otro instrumento previsto legalmente".

Pues bien, del propio tenor literal del articulo 93 impugnado ("Queda expresamente
prohibida la existencia de cualquier tipo de vertedero, sin excepcion, en todo el término
municipal de Loeches, para la gestion, tratamiento y eliminacién de residuos") bien pronto
se advierte que con su aprobacién el Pleno del Ayuntamiento de Loeches ha ido mas alld de
las competencias que el ordenamiento juridico otorga a las entidades locales. La
promulgaciéon de una prohibicién absoluta a la existencia de vertederos es una medida que
afecta e incide en las competencias que el ordenamiento juridico, en la forma expuesta
anteriormente, atribuye a la Comunidad de Madrid.

En concreto, la expresada prohibicion absoluta (... sin excepcion ...") incide negativamente
en la competencia planificadora y de coordinaciéon en materia de residuos atribuida por la
Ley a la Comunidad de Madrid.

Ciertamente que los municipios ostentan una evidente competencia en materia de gestion,
tratamiento y transporte de residuos, pero no es menos cierto que ello debe efectuarse de
acuerdo con los objetivos establecidos por la Comunidad de Madrid a través de los
pertinentes instrumentos de planificacién, de obligado cumplimiento tanto para los
particulares como para las Administraciones publicas y, por ende, también para el
Ayuntamiento aqui demandado.
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En consecuencia, como sostiene la Comunidad de Madrid recurrente, el precepto
impugnado entra en abierta contradiccion con la competencia autonémica para la
aprobacion de los instrumentos de planificacion y de coordinaciéon en materia de vertidos”.

“Llegados a este punto conviene, igualmente, poner de relieve que a partir de la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local de 1985, la Ordenanza aparece como una fuente
de derecho auténoma del municipio. Su misién no es tanto desarrollar las leyes sino ser
expresion de la politica municipal en el marco de lo que las leyes dispongan.
Concretamente, el campo de accién de las ordenanzas municipales en el urbanismo viene
marcado por el limite que supone la regulacion de los planes en las leyes urbanisticas.

Asi, en relacion con lo que se acaba de sefialar, podemos traer a colacion el articulo 32 de la
Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madtid, que contempla en matetia urbanistica
las ordenanzas de urbanizacién, instalaciones, edificaciéon y construccion, en su parrafo
cuarto, reserva a las ordenanzas de instalaciones, edificacion y construccion la regulacion
particularizada de "los aspectos morfologicos y estéticos y cuantas otras condiciones no
definitorias de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la autorizacién de los
actos de construccion, instalaciones y edificacién, incluidas las actividades susceptibles de
autorizacion en los inmuebles. En concreto:

a) Deberan regular los aspectos relativos a la seguridad, funcionalidad, economia, armonia y
equilibrio medioambientales, estética, ornato, calidad, conservaciéon y utilizacion de los
edificios y demas construcciones e instalaciones, asi como los requisitos y las condiciones
de los proyectos y de la direccion, ejecucion y recepcion de edificaciones y restantes
construcciones e instalaciones, de conformidad con la legislacion reguladora de la
edificacién.

b) Podran regular cuantos otros aspectos de la edificaciéon y construccién no estén
reservados por esta Ley al planeamiento urbanistico".

Esto es, a las ordenanzas de urbanizacion, instalaciones, edificacién y construccion les esta
vedado la regulacion particularizada de cuantas condiciones sean definitorias "de la
edificabilidad y destino del suelo".

Por otra parte, conviene igualmente poner de relieve que el establecimiento del régimen
normativo de los usos e intervenciones admisibles y prohibidos, asi como las condiciones
que deben cumplir para ser autorizadas, en el suelo no urbanizable de proteccion, que es
extensivo al suelo urbanizable no sectorizado hasta tanto se apruebe un Plan de
Sectorizaciéon, es una competencia que forma parte del contenido sustantivo del
planeamiento general, tal como se desprende del articulo 42.2.c ) y 4.c) de la ya citada Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Ello no es mas que légica consecuencia de que el establecimiento de los usos
pormenorizados en suelo no urbanizable de proteccién y urbanizable no sectorizado es una
determinaciéon estructurante de la ordenacién y, como tal, solo se puede establecer o
modificar a través del planeamiento general (articulos 34.3 y 35.2.d) de la citada Ley
9/2001).
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Pues bien, dado el tenor literal del articulo 93 impugnado, bien pronto se advierte que no se
limita a los meros aspectos morfologicos y estéticos y cuantas otras condiciones no
definitorias de la edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la autorizacién de los
actos de construccion, instalaciones y edificacién sino que, por el contrario, incide
claramente en el destino del suelo al prohibir en todo el término municipal, de forma
absoluta y sin excepcién de tipo alguno, la existencia de cualquier tipo de vertedero.

Esto es, el Ayuntamiento de Loeches ha modificado las Normas subsidiarias de
planeamiento municipal de 1997, introduciendo un cambio encubierto del uso del suelo,
por la via de una simple modificacién de las Ordenanzas municipales, con total y absoluto
desprecio de las normas reguladoras de los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi
como de las referidas a los planes de residuos municipales”.

“Y por ultimo, el precepto impugnado entra, igualmente, en abierta contradicciéon con el
Acuerdo de 28 de abril de 2011, de la Mancomunidad del Este, en cuanto establecia que "la
nueva instalacién se ubicard en el término municipal de Loeches"; asi como con el
Convenio firmado por el Ayuntamiento de Loeches y la citada Mancomunidad, de 18 de
diciembre de 2014, en el que se manifestaba la conformidad con la implantacion del
Complejo Medioambiental de reciclaje en el término municipal de Loeches.

No cabe duda que la pretendida modificacién unilateral por el Ayuntamiento de Loeches
del Acuerdo y Convenio suscrito supone una vulneracion de los principios de colaboracion
y coordinacién entre Administraciones, asi como del de confianza legitima; debiendo
recordarse que los Convenios de colaboracion obligan a las Administraciones intervinientes
desde su firma, salvo que en ellos se establezca lo contrario (articulo 8.2 de la Ley 30/1992,
vigente a la fecha de la firma del Convenio)”.

Comentario del Autot:

La construccion de determinadas infraestructuras poco deseadas, como una nueva carcel,
suele traer una cierta contestaciéon, que muchas veces trasciende de lo social, para
convertirse en un problema de indole politico, al inmiscuirse administraciones que se
alinean con tales pretensiones. Esta situacién es ciertamente recurrente en materia de
construccion de vertederos y otras instalaciones similares, que traen consigo la oposicion
vecinal.

Es lo que sucede en el caso que nos ocupa, donde el Ayuntamiento, a fin de evitar la
instalacion del vertedero supralocal, modifica su ordenanza prohibiendo su instalacién. Hay
que recordar que tradicionalmente los municipios tienen reconocidas competencias en
materia de gestién de residuos sélidos urbanos (articulo 25 de Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local).

Sin embargo, el indudable interés supralocal con el que esta materia cuenta, favorece que
sean las Comunidades Auténomas (como sucede con el Estado en ocasiones, por ejemplo
con la construccion de carceles) las que ostenten una competencia que se superpone a la
local.

Documento adjunto: |
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de febrero de 2018
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 29 de

septiembre de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1°, Ponente:

Estrella Blanes Rodriguez)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: Roj: STSJ CV 5990/2017 - ECLIL: ES:TSJCV:2017:5990

Temas Clave: ley de aguas; vertidos de aguas residuales sin autorizacién; acequia real;
competencia municipal; derecho sancionador

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso contencioso administrativo interpuesto por el
Ayuntamiento de Beniparrel contra la Resolucion de la CHJ que estimé parcialmente el
recurso de reposicién interpuesto contra la resolucion de 7.4.2015 reduciendo al multa a
1.000 euros y la obligacién de indemnizacion de los dafios causados por un vertido de
aguas residuales, habiendo sido parte, como demandada la Confederaciéon Hidrografica del
Jucar. La CHJ considera que la administracién municipal ha cometido una infraccién de
vertido de aguas residuales, sin embargo y tras analizar las alegaciones de la corporacion
municipal el TSJ] no lo considera asi y estima el recurso.

Los fundamentos que utiliza se basan en que la CHJ ha infringido los principios de
tipicidad y de culpabilidad, puesto que lo que sanciona la ley de aguas, art. 116.3 apartado f)
del TRLA son “los vertidos que puedan deteriorar la calidad del agua (...) efectuados sin la
autorizaciéon correspondiente” realizados por el autor y no la inobservancia de las
competencias que le son propias a la corporacién municipal en materia de alcantarillado art.
26.1 LRBR: Ademas el vertido se realiza en la Acequia Real del Turia, la cual no pertenece a
la red de saneamiento municipal.

Destacamos los siguientes extractos:

“La administracion sancionadora reconoce que el vertido origen del expediente
sancionador procede de la Acequia Real del Jucar y que la Comunidad de regantes podria
haberlo evitado controlando los vertidos efectuados a su acequia. También reconoce la
administracién demandada que hay un autor material del vertido, aun cuando considera que
el vertido se configura como una serie de conductas omisivas por parte del Ayuntamiento,
de la Comunidad de Regantes y activa por parte de la persona o la empresa autora material
del mismo.

Asf las cosas, la administracion infringe en la resolucion impugnada el principio de tipicidad
ya que la infraccioén por la que sanciona a la administracion local no puede serle imputada e
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infringe el principio de culpabilidad, vulnerando el principio de personalidad de la
responsabilidad penal y de las penas ya que el vertido llevado a cabo sin autorizacién, ni ha
sido cometido por el Ayuntamiento, ni ha sido vertido al alcantarillado municipal, sino a
una acequia que no es propiedad del Ayuntamiento y que la CHJ, ni siquiera afirma y
menos aun acredita, que esté conectada a la red de alcantarillado.

El Ayuntamiento no es el autor material del vertido, no ha cometido la infraccién tipificado
en el art. 116.f de la Ley de aguas, ni la infracciéon es consecuencia de una acciéon u omision
imputable a la administracion local por imprudencia, negligencia o ignorancia inexcusable,
ya que la actora ha justificado y la administracion sancionadora no ha, ni siquiera
contradicho esta justificacion, que el poligono industrial donde se ha producido el vertido
tiene red de saneamiento, que el vertido se ha llevado a cabo en una acequia ,que no existe
conexion entre esta acequia y la red de saneamiento municipal y que la citada acequia, no es
propiedad del Ayuntamiento, sino de la Acequia Real del Turia que tiene otorgada
autorizacion de vertido de aguas pluviales a las empresas del poligono siendo una de estas
empresas, la autora del vertido.

El tipo infractor aplicado en la sancién objeto de recurso a la administracion actora, no es
la inobservancia de las competencias que le son propias en materia de alcantarillado del
articulo 26.1.a) de la ley y 7/85, sin que el texto refundido de la ley de Aguas establezca la
responsabilidad subsidiaria de los Ayuntamientos por vertidos contaminantes en su
término municipal, cualquiera que sea su autor y el lugar del vertido.

Concluyendo, la sancién impuesta infringe el principio de tipicidad y de culpabilidad por
cuanto la infraccién prevista en el art 116.3 apartado f) del TRLA resulta : Los vertidos que
puedan deteriorar la calidad del agua o las condiciones de desagiie del cauce receptor,
efectuados sin contar con la autorizacién correspondiente, y exige que el autor de la
infraccion lleve a cabo vertidos, sin la correspondiente autorizacion, por accién u omision,
pero en todo caso propia del autor del vertido o en el caso que nos ocupa del titular que
autoriza los vertidos de aguas pluviales a la acequia y por ello el recurso debe ser estimado
declarando nula la resolucién impugnada.

La jurisprudencia invocada por la Abogacia del estado, no guarda relacién con el caso que
nos ocupa ya que se refiere a vertido continuado de aguas residuales contaminantes, sin
tratamiento de depuraciéon adecuada en un barranco por la incapacidad de la EDAR de
asumir y depurar los caudales que recibe refiriéndose a las sentencias invocadas a la
obligacion legal de que las aguas del alcantarillado reciban el correspondiente tratamiento
de las aguas, situacion factica que como hemos dicho no se corresponde con los hechos
port los que fue incoado el expediente sancionador objeto de este recurso.

No siendo el Ayuntamiento el autor por acciéon u omisién de la infraccion tipificada en el
art.116.f) de la ley de aguas, no esta obligado a reparar los dafios causados.” (F.]3)

Comentario de la autora:
Esta sentencia aborda cuestiones en materia de aguas, concretamente en materia de

vertidos de aguas residuales a la Acequia real del Turia por parte de una empresa sin
autorizacion y se plantea la comisiéon de una infraccién administrativa por parte de la
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corporaciéon municipal. El hecho de no estar tipificada dicha inobservancia municipal y que
lo sea la autora del vertido la exime de la multa inicialmente impuesta.

Documento adjunto: E
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 8 de noviembre

de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Fernando
Socias Fuster)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: Roj: STS] BAL 876/2017 - ECLIL: ES:TSJBAL:2017:876

Temas Clave: zonificacion; horarios de apertura y cierre; competencia municipal;
contaminacion acustica; salubridad

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso contencioso administrativo interpuesto por un particular
titular de un negocio contra el Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany contra la
Ordenanza Reguladora de los Horarios de actividades catalogadas y turisticas de
restauracion del municipio de Sant Antoni de Portmany. Considera que es contrario al
ordenamiento juridico el acto impugnado y en consecuencia solicita que se declare la
nulidad de la zonificacién 1 (anexo I) y del horario de apertura de los articulos 3.3 y 3.4 de
la Ordenanza Municipal de Horarios de Sant Antoni de Portmany, en lo que se refiere a la
reduccion del horario de cierre en una hora respecto a los locales sefialados como 11.C
(salas de fiesta, salas de baile y discotecas) ubicados en la zona 1 y que se condene a la
Administracion demandada a indemnizar al recurrente en los perjuicios que se determinen
en ejecucion de sentencia.

El recurso se basa en tres fundamentos que son desestimados por el Tribunal. La parte
considera que se ha vulnerado el procedimiento de elaboracion de la Ordenanza por falta
informe juridico de adecuacion a la legalidad; ausencia de informes técnicos de la necesidad,
oportunidad y proporcionalidad de la limitacién horaria establecida y finalmente la falta de
motivacion de la delimitacion espacial horaria y de la clasificacion del tipo de actividad.

El Tribunal desestima el recurso y considera que el acto administrativo impugnado es
conforme al ordenamiento juridico. Para ello analiza varias cuestiones: el procedimiento de
elaboraciéon de la ordenanza; la competencia municipal para la zonificaciéon horaria y los
informes que justifican y acreditan la oportunidad, necesidad y proporcionalidad de la
zonificacion aprobada; la motivacién de la zonificacién horaria y la discrecionalidad
administrativa; la critica a los argumentos técnicos de los informes que justifican la
zonificacion horaria; la supuesta desigualdad de trato.

Destacamos los siguientes extractos:
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“...En lo que ahora importa, en la mencionada Ordenanza se introduce una zonificacion
de las actividades turisticas y catalogadas, a las que se les fija un horario de apertura y cierre,
segun la zona y tipo de actividad.

El demandante, titular de una sala de fiestas situada en la identificada como Zona 1,
impugna la mencionada Ordenanza en lo que afecta al horario de cierre, que se adelanta en
una hora respecto a analogos establecimientos de la categoria I1.C (salas de fiesta, salas de
baile y discotecas) ubicados fuera de esta zona 1. Es decir, con la mencionada Ordenanza,
los locales del Grupo I1.C deben cerrar a las 06 hrs, menos los ubicados en la Zona 1
(como el del recurrente) que deben cerrar a las 5 de la madrugada. Se impugnan la
zonificaciéon 1 (anexo I) y los articulos de la Ordenanza que establecen dicha limitacion
(articulos 3.3 y 3.4), argumentando que el adelanto en el horario de cierre para dicho tipo
de locales y en la indicada zona, responde a un criterio arbitrario, causando una desigualdad
con respecto a otros establecimientos similares pero en distinta zona. Como consecuencia
de la anulacién pretendida, se interesa indemnizacion de dafios y perjuicios causados con lo
que se considera una ilegal restriccion horaria....” (F.J.1).

“...No puede estimarse el argumento pues el procedimiento de elaboraciéon de la
Ordenanza a lo que debe ajustarse es a lo previsto en el art. 49 de la LBRL y en el art. 102
de la Ley 20/2000, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Illes Balears y el
propio demandante ha de reconocer que no incumple ninguno de tales preceptos.

El informe de conformidad a la legalidad del art. 173,2° del ROF lo es, exclusivamente,
para los acuerdos a que se refiere el punto 1° del mismo precepto.

Con independencia de lo anterior, en el Informe que suscriben el Secretario de la
Corporacion y la Jefa de Servicios Juridicos, de fecha 4 de abril de 2013, ya resefian que la
Ordenanza se ajusta a la legalidad....” (F.].2)

“...Con caracter previo debemos precisar que la Ordenanza que nos ocupa no establece
una regulacion de horatios en desarrollo de lo previsto en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, que prevé una zonificacion acustica, como tampoco en desarrollo y
aplicacién de la Ley balear 1/2007, de 16 de marzo. Antes al contratio la limitacion horatia
que nos ocupa, detiva de lo dispuesto en la Ley 16/2006 de régimen juridico de las licencias
integradas de actividad de las Illes Balears (BOIB num. 152 de 28/10/06) que en su art 45
dispone que " el horario general de apertura y cierre de las actividades catalogadas se debe
determinar mediante orden de la Conselleria competente en materia de licencias de
actividades del Govern de les Illes Balears. Los plenos de los Ayuntamientos respectivos
pueden reducir motivadamente, para una zona o zonas de su municipio, los horatios
citados ".

En definitiva, la indicada Ley 16/2006, si permite reducir horatios para determinadas zonas
del municipio, sin que se exija que la zonificacion a realizar esté previamente determinada o
fundamentada en el plan urbanistico.

Pero es que ademas, la Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de diversas medidas tributarias y
administrativas, por la que se establece que el horario general de los espectaculos y de las
actividades recreativas, prevé que el horario general de los espectaculos y actividades
recreativas sera determinado reglamentariamente por el Gobierno de la CAIB y en su art.
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19,2° precisa que " 2. Hasta que la Comunidad Auténoma no haya dictado una norma
especifica en materia de espectaculos publicos y de actividades recreativas, los plenos de los
Ayuntamientos, mediante reglamento, podran establecer ampliaciones o reducciones de
horarios de acuerdo con las peculiaridades de las poblaciones, las zonas y los territorios
que, especialmente en relaciéon a la afluencia turistica y la duracién del espectaculo, haran
una diferenciacion entre la época o estacion anual y entre los dias laborables, los festivos y
sus vigilias ". A falta de regulacion reglamentaria por parte de la CAIB y del Consell Insular
de Fivissa, en desarrollo de lo dispuesto en dicho precepto, el Ayuntamiento podia
establecer la zonificacién horaria que nos ocupa...” (F.].3)

“...En segundo lugar debe precisarse que esta zonificaciéon horaria no ha de responder
exclusivamente a asegurar un control de la contaminacién sonora, pues es uno de los
elementos a considerar, pero no el tnico, por lo que poco importa que los locales de ocio
cumplan con las medidas de insonorizacion previstas.

Lo que se persigue es que la Administracion municipal, que es la que mejor conoce las
necesidades y problemas del municipio, establezca unos horarios de cierre de actividades
que se estimen mas adecuados para la convivencia ciudadana y, en definitiva, para los
intereses generales y a tal fin ha de ponderar todos los intereses (los de los propietarios de
los locales, asi como los de los vecinos en general).

Pues bien, para determinar la zonificaciéon horaria, el Ayuntamiento interesé diversos
informes de los que resultaba la conveniencia de adelantar el horario de cierre de los locales
de ocio de una determinada zona, identificada como el "west" pero de limites geodraficos
difusos con dicha denominacién.

Un primer informe de la Policfa Local de fecha 20 de marzo de 2013 ya precisa la
conveniencia de adelantar el horario de cierre en una determinada zona. Concretamente se

informa:...” (F.].4)

“...Por otra parte, el informe de la Policia Local no se limita a justificar la conveniencia de
adelantar el horario de cierre por el simple motivo de coincidencia con el horario de
cambio de turno de los agentes, sino que describe que la gran afluencia y presencia de
viandantes en aquel horario (06:00 hrs) provoca un grave perjuicio a los servicios de
limpieza asi como desordenes publicos, lo que también provoca graves molestias a los
vecinos de la zona mencionada.

(...)El informe describe que ahora -tras la restriccién horaria- no se producen los conflictos
de convivencia derivados de la coincidencia espacial y temporal de los servicios de limpieza
con la salida de los clientes de los locales de ocio, de modo que lejos de desvirtuar las
medidas adoptadas por la Ordenanza, la justifican.

El informe pericial indica que ahora la interferencia entre el aforo que sale de los locales y
los servicios de limpieza sélo se produce en un tramo de los viales de la zona 1 y que se
podria evitar con retrasar 20 minutos la operacion de la barredora automatica, pero lo
relevante es que esta valoracion se realiza tras la aplicacion de la Ordenanza, lo que no sirve
para demostrar que con anterioridad a la misma, la interferencia no existia o era menor.
Antes al contrario, se ha de presuponer que la interferencia era de mayor entidad y en los
términos expresados en los informes administrativos.” (F.].5).
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“Se invoca que la delimitaciéon espacial es arbitraria, generando desigualdad de trato
respecto a los locales de ocio situados fuera de dicha zona 1. Pero a ello debe responderse
que en el propio informe de la Policfa ya se describe que el problema se agudiza en la zona
del interior del casco urbano "debido a la morfologia de las calles y la estrechez de las
mismas". Es cierto que conforme a dicho informe la delimitacién podtia haber sido mas
amplia, pero lo que importa es que se ha aplicado un acertado criterio de menor restriccion,
pese a que el local del recurrente haya quedado dentro del ambito espacial mas reducido.

Se invoca igualmente que no se diferencia para los locales del Grupo IL.B (cafés concierto)
pero estos locales ya tenfan horario de cierre a las 05:00 hrs, por lo que no habia motivo
para adelantarles el cierre si resulta que la conflictiva confluencia de salida de clientes con el
servicio de limpieza se producia a partir de las 06:00 hrs.

En consecuencia, y por todo lo anterior, procede la desestimacion del recurso.” (F.J.6)
Comentario de la autora:

A pesar de que la norma analizada no es una norma ambiental los efectos de su aplicacién
tienen repercusion en elementos esenciales del medio ambiente como son la contaminacion
acustica y la salubridad de las calles. En particular, se habilita a los Ayuntamientos a regular,

cuando falte desarrollo reglamentario por parte de la CAIB, el horario de los espectaculos y
de las actividades recreativas.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de febrero de 2018

Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion Argentina, Buenos Aires, 5 de mayo de 2016

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina

Temas Clave: Residuos Peligrosos; presunta infracciéon a la Ley 24.051 y 25.612;
Contienda positiva de competencia; Responsabilidad de directivos de empresas privadas;
responsabilidad de funcionarios publicos

Resumen:

El fallo delimita la competencia para entender en un asunto ambiental en el que se investiga
la responsabilidad por el derrame de solucion cianurada en el rio Potrerillos que se produjo
desde la mina Veladero, ubicada en el Departamento de Iglesia de la Provincia de San Juan
y operada por la empresa “Batrick Gold".

El referido derrame originé el inicio de dos procesos penales en distintas jurisdicciones.
Por un lado, en la justicia local de la Provincia de San Juan, proceso en el que se investiga
port la posible afectacion a la salud y al medio ambiente, la responsabilidad de los directivos
de la empresa mencionada y de los funcionarios provinciales del Ministerio de Minerfa y del
Ministerio de Salud y Ambiente de la Provincia de San Juan, por la infraccién de deberes u
omisiones de controles a su cargo.

Por otro lado, en la justicia federal, especificamente, en el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal N° 7, en el que ademas se pretendia investigar la eventual
responsabilidad de dos funcionarios publicos nacionales de las Secretarias de Estado de
Medio Ambiente y de Mineria, St. Sergio Lorusso -ex Secretario de Ambiente de la Nacion-
y —St. Jorge Mayoral -ex Secretario de Mineria de la Nacion-, en relaciéon con sus funciones
de estricto caracter federal.

En ese contexto, el juez provincial, en consideraciéon de un examen hidrolégico que
descarté que los efectos del derrame de solucién cianurada pudieran afectar a personas o al
medio ambiente mas alla de la provincia de San Juan y del criterio reiteradamente empleado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién respecto de la jurisdiccion -local o federal-
para conocer en una causa en funcién de si la contaminacién por sustancias mencionadas
en las leyes 24.051 y 25.612 puede afectar a personas o al medio ambiente mas alla de los
limites de la provincia donde se produjo el hecho, solicité al juez federal que se inhiba de
intervenir en dicha causa. Sin embargo, como este dltimo no hizo lugar a la inhibitoria
planteada por entender que en su causa se investigaba la conducta de funcionarios publicos
nacionales que posefan competencia de estricto caracter federal y entendié que no habia
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identidad de objeto entre ambos procesos porque la justicia local investigaba a quienes
habfan producido de manera directa el derrame en la mina Veladero, aspecto que no era
objeto de la causa federal.

Frente a esa postura el juez provincial insistié en su criterio, con lo cual se elevo copia de la
causa a la Corte Supera de Justicia para dirimir la contienda positiva de competencia.

Destacamos los siguientes extractos:

- La CSJN, delimité claramente la cuestiéon al precisar en el considerando 3: “gue en e/
Juzgado de Jdchal -que vale subrayarlo fue quién previno- se investiga a los directivos de una empresa
privada por la posible infraccion a la ley 24.051 (nueve de los cuales se encuentran procesados en el
expediente n° 33550/ 15 y acumnlados n° 33551/15 caratulado " Actuaciones remitidas por Fiscalia
Unica de Jdchal con motivo de la dennncia de Sail Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado")
y la responsabilidad penal de los funcionarios provinciales. Si bien la investigacion que se desarrolla en el
Juzgado federal de esta cindad se trata de establecer la responsabilidad penal de funcionarios federales,
también abarca la responsabilidad de funcionarios provinciales y de directivos de la empresa Barrick Gold”.

- Precisamente en base a que, por una parte, la justicia local interviene en razén del lugar
por la presunta contaminacioén producida en Jachal, Provincia de San Juan, para determinar
la responsabilidad de los ejecutivos de la empresa Barrick Gold por el delito previsto en el
arto 56 de la ley 24.051 y examinar la debida actuacién de los funcionarios provinciales vy,
por otra parte, la causa que instruye el juez federal comprende las conductas de
funcionarios federales, la Corte estimé: “resultaria adecuado escindir la investigacion por la presunta
infraccion a la ley 24.051 respecto de los directivos de la empresa "Barrick Gold" y de los funcionarios
locales por un lado, y por el otro la investigacion exclusivamente sobre la posible responsabilidad de Sergio
Lorusso y Jorge Mayoral relacionada con sus funciones de estricto cardcter federal”.

- En ese sentido, se recordd lo sostenido en numerosos precedentes en cuanto a que:
"Corresponde al fuero de excepcion juzgar los deli tos cometidos por empleados federales en el desemperio de
sus cargos (Fallos: 237:288; 307:1692 y 1757; 308:214, 1052, 1272'Y 2467), Y que, aun cuando
mediare una relacion de conexidad entre los hechos cuyo conocimiento se atribuye y los que se investigan en
su_jurisdiccion, no puede justificarse la unificacion de los procesos, ya que no corresponde el tratamiento
conjunto de delitos de naturaleza federal y de indole conrin, debido a que las razones de mero orden y
economia procesal que inspiran las reglas de acumulacion por dicho motivo solo pueden invocarse en procesos
en los que intervienen jueces nacionales” (Fallos: 312:2347; 314:374 y 326:2378), para luego precisar
por el objeto procesal de la causa de Jachal que “corresponderia a dicho tribunal continuar con la
investigacion de estos hechos”.

En consecuencia, ordené hacer saber lo resuelto a los jueces intervinientes y devolver las
actuaciones al Juzgado Letrado de Jachal, Provincia de San Juan, no sin antes llamar “/
atencion para que se eviten en el futuro procedimientos similares al adoptado en el presente conflicto, que solo
concurren en detrimento de una rapida y buena administracion de justicia.

En "efecto, se trata de evitar excesos de la jurisdiccion federal que perjudican las competencias que de
acuerdo a la organizacion federal de nuestro estado, han sido asignadas a las provincias (articulo 5 de la

Constitucion Nacional)”.

Comentario de la Autora:
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El fallo en comentario interesa en su conjunto no solo porque permite discriminar o
escindir perfectamente los distintos érdenes jurisdiccionales en la organizacién del Poder
Judicial en Argentina ante a la investigacion de un delito ambiental, proporcionando las
bases competenciales en la determinacion de las responsabilidades de los sujetos
involucrados en la producciéon de un mismo hecho generador de dafio ambiental, sino
porque pone en valor lo realmente trascendente frente a este tipo de conflictos
competenciales, la rapida y buena administracion de justicia.

Documento adjunto: E
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Chile

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de febrero de 2018

Sentencia del Tribunal Ambiental de Santiago, de 5 de enero de 2018

Autora: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada, Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, Centro de Derecho Ambiental'

Fuente: Tribunal Ambiental de Santiago R-129-2016
Temas clave: Participacion ciudadana; Invalidacién; Acceso a la justicia
Resumen:

En reciente sentencia, el Tribunal Ambiental de Santiago rechaza recurso de invalidacion
del articulo 17 n°8 de la Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales, presentados por
el Monasterio de Carmelitas Descalzas del Amor Misericordioso, contra la Resolucion
Exenta N°1002 de 31 de agosto de 2016, del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, dictada en su calidad de secretario del Comité de Ministros, por la que se
rechaza el recurso de reposicion presentado en contra de la resolucién que resuelve
invalidacién presentada contra la Resolucion de Calificacion Ambiental Favorable del
proyecto. Cabe recordar que luego de la calificacion desfavorable del proyecto por parte de
la Comisiéon de Evaluacion Ambiental de la Regién Metropolitana (Resoluciéon Exenta
N°435, 31 de julio de 2014), el titular de la empresa presentd recurso de reclamacion del
articulo 20 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, N°19.300, ante el Comité de
Ministros, el cual lo acoge con la consecuente aprobacion del proyecto, mediante
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable (RCA), N°431 de 24 de abril de 2015.

La cuestion controvertida se centra en definir las vias de acceso a la justicia de los terceros
que participaron en el periodo de consulta prevista en el marco de la evaluacion de impacto
ambiental del proyecto (PAC). En este sentido se discute sobre la priorizacion de las via
especial del articulo 17 n°6 de la Ley 20.600, respecto de la invalidacién del articulo 17 n°8
del mismo cuerpo legal. En este contexto el Tribunal se limita a resolver las cuestiones
procedimentales, sin entrar en la cuestion sustantiva relativa a los impactos del proyecto en
el medio ambiente: afectacion suelo, flora, fauna; alteraciéon significativa de los sistemas de
vida y costumbres y de grupos humanos; valor ambiental del territorio.

Destacamos los siguientes considerandos:

Vigésimo cuarto. Que, en segundo lugar, tal como lo sefial6 el Tribunal en la sentencia
correspondiente a la causa Rol R N® 34-2014, es necesario tener presente que la Ley
N°19.300 contempla un sistema recursivo especial para impugnar la RCA, el cual se
encuentra regulado principalmente en los articulos 20, 25 quinquies, 29 y 30 bis. En lo que

! Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009.
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se refiere especificamente a la reclamacién PAC, el articulo 29 inciso cuarto de la Ley
N°19.300 sefiala que: "Cualquier persona, natural o juridica, cuyas observaciones sefialadas
en los incisos anteriores no hubieren sido debidamente consideradas en los fundamentos
de la resoluciéon de calificacion ambiental establecida en el articulo 24, podra presentar
recurso de reclamaciéon de conformidad a lo sefialado en el articulo 20, el que no
suspendera los efectos de la resolucién". Por su patte, de acuerdo a lo sefialado en el citado
articulo 20, de lo resuelto por la autoridad se podra reclamar ante el Tribunal Ambiental
dentro del término de 30 dias, el que conocera de ella conforme a lo establecido en el
articulo 17 N°6 de la Ley N° 20. 600. Con ello, y como ha sefialado el Tribunal en la
sentencia antes citada, " [ ... si se desconociera la prevalencia del régimen recursivo especial
de la Ley N° 19.300 ante la denominada “invalidacién ambiental”, se verfan afectados
diversos principios relacionados entre si, en particular los de economia procesal,
concentracion, congruencia y seguridad juridica. [... | La proliferacion de vias recursivas
paralelas -administrativas y judiciales- donde se discute fundamentalmente las mismas
pretensiones, contradice dichos principios" (considerando vigésimo segundo).

Vigésimo quinto. Que, en relacién al alcance del articulo 17 N°8, conviene reiterar lo
seflalado en sentencia Rol R N°34-2014, en el sentido que "[ ... | esta regla impide que
quienes pueden reclamar judicialmente de las resoluciones que resuelven reclamaciones
administrativas en contra de una RCA a través de los numerales 5) y 6) de la citada norma -
es decir, los reclamantes PAC vy el titular del proyecto- soliciten invalidacién y reclamen de
lo resuelto en virtud del numeral 8) del articulo 17 de la Ley N° 20.600, haciendo valer las
pretensiones y los argumentos que podrian haber alegado mediante las reclamaciones

contenidas en los referidos numerales 5) y 6) [ ... | ". En igual sentido, se pronuncié en
sentencia Rol R-N° 96-2016, de 25 de abril de 2017.

Vigésimo sexto. Que, confirmando esta tesis, la Corte Suprema en sentencia de 25 de
julio de 2017, causa Rol N © 31.176-2016, en su considerando sexto, sefiala que "[ ... | la
interpretaciéon armonica de los articulos 20 y 29 de la Ley N° 19.300, 15 y 53 de la Ley N°
19.880 y 17 de la Ley N° 20.600, permite sostener que la via de impugnaciéon de una
Resolucién de Calificacion Ambiental, que constituye el acto terminal de la evaluacion
ambiental de un determinado proyecto, es distinta dependiendo del sujeto activo que la
solicite [ ... | ". En esa es légica, en el mismo considerando la Corte Suprema concluye que:
"[ ... ] La importancia de la normativa trascrita radica en que su interpretacioén sistémica
permite sostener que los sujetos que toman parte en la evaluacion ambiental del proyecto,
esto es, el titular y terceros que participan realizando observaciones, tienen a su disposicion
recursos administrativos y judiciales especificos consagrados en la normativa especial, por
lo que para impugnar la Resolucion de Calificacion Ambiental deben estarse al ejercicio de
las referidas acciones dentro de los acotados plazos previstos en las normas respectivas (30
dias contados desde la notificacién de Ja  resolucion recurrida), cuestion que se justifica en
atencion a que aquellos son partes activas del procedimiento  ambiental, por lo que estan al tanto de su
existencia y progreso, asi han tenido la posibilidad de interiorizarse del contenido de la Declaracion o el
Estudio de Impacto Ambiental, sus aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, los permisos sectoriales y,
finalmente, las condiciones o exigencias impuestas por la antoridad que lo califica favorablemente.
Justamente, es esta circunstancia la que motiva su exclusion de Ia posibilidad de
reclamar Ia invalidacion del articulo 53 de Ia Ley N° 19.880, toda vez que de aceptarse la
procedencia del uso de esta herramienta juridica, se permitiria una doble revision de legalidad de la
Resolucion de Calificacion Ambiental, circunstancia que haria estéril la prevision de los procedimientos
especificos regulados en los numerales 5° y 6° de la Ley N* 20.600, toda vez que siempre podria el sujeto
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reclamar la ilegalidad del acto dentro del plazo previsto en el mencionado articulo 53, por lo que no existiria
incentivo para usar las vias especificas de invalidacion relacionada con plagos bastante mds acotados | ... |"

(Destacados del Tribunal) .

Vigésimo octavo. Que, en este orden de cosas y teniendo en cuenta la coherencia del
sistema recursivo en sede administrativa, ante eventuales vicios de legalidad subsanables
contenidos en una RCA, y existiendo una via recursiva especial a propésito de la evaluacion
ambiental, ésta debe prevalecer por sobre la via recursiva general contemplada en el articulo
17 N°8 de la Ley N° 20.600. Al respecto, resulta pertinente reiterar lo antes sefialado en
cuanto a que la referencia contenida en el inciso final de dicho numeral a las reclamaciones
de los numeros 5 y 6 del mismo articulo, es importante pues revela la prevalencia de las
reclamaciones que ahi se sefialan respecto de la que se origina en una solicitud de
invalidacion (en el mismo sentido, considerando décimo séptimo de la sentencia rol R N°
34-2014).

Comentarios de la autora:

La modificaciéon de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente N°19.300, introducida
por la Ley 20.417 el afio 2010 permiti6é avanzar en la igualdad de acceso a la justicia, al crear
un recurso judicial en caso de no considerarse debidamente las observaciones de los
terceros a los proyectos de inversion sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, a semejanza del disponible para los titulares de los proyectos, en caso de
rechazo de un proyecto o aprobacién con condiciones, que ya existia en la Ley antes de
dicha reforma. A su vez, la Ley N°20.600 que crea los Tribunales Ambientales establece las
competencias para “conocer de las reclamaciones que interponga cualquier persona natural
o juridica en contra de la determinacién del Comité de Ministros o Director Ejecutivo que
resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones no hubieren sido consideradas
en el procedimiento de evaluacién ambiental, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relaciéon con el articulo 20 de la misma Ley”
(art. 17 n°06) y para “conocer de las reclamaciones en contra de la resolucién que resuelva
un procedimiento administrativo de invalidaciéon de un acto administrativo de caracter
ambiental” (art. 17 n°8).

Por su parte, el Tribunal Ambiental de Santiago en una interpretacion sostenida, subraya la
necesidad de utilizar las vias recursivas especiales, articulo 17 n°5 (titulates) y n°6 (terceros
observantes) de la Ley 20.600, por sobre la general del 17 n°8 de dicho texto legal. El
objetivo de lo anterior serfa evitar la proliferaciéon en la utilizacion de diversas vias
recursivas de manera paralela.

Tal interpretacion significarfa, que los terceros que participaron durante la evaluacion de
impacto ambiental, pueden utilizar la reclamaciéon del articulo 17 n°6 no solamente en
contra de la Resolucion de Calificacion Ambiental favorable al proyecto sometido a
evaluacién cuando sus observaciones no fueron debidamente consideradas, sino también
en contra de la resolucién que resuelve la reclamacion del titular, presentada en contra de la
Resoluciéon de Calificacion Ambiental desfavorable o que establece condiciones. En ese
orden de ideas la invalidacion del articulo 17 n°8 de la Ley 20.600 seria una via exclusiva de
los terceros absolutos a la evaluacion de impacto ambiental.
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Lo anterior parece extender de manera un poco forzada el contenido de la reclamacion del
articulo 17 n°6, lo cual deja en evidencia los limites de la legislacion vigente y las
dificultades de la labor jurisdiccional en el proceso interpretativo de la legislacion especial y
general, lo cual perjudica sin duda el adecuado resguardo del bien juridico protegido: el
medio ambiente.

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de febrero de 2018

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de enero de 2018, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Estatales

- Resoluciéon de 21 de diciembre de 2017, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se publican las bases reguladoras de concesién de ayudas por
la Fundacion Biodiversidad. (BOE num. 21, de 24 de enero de 2018)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2018/01/24/pdfs/BOE-A-2018-891.pdf

Plazo: se establecera en las convocatorias de ayudas.

Andalucia

- Otrden de 20 de diciembre de 2017, por la que se convocan para el afio 2018 las
ayudas reguladas en la Orden de 5 de diciembre de 2012, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas al fomento de
las razas autoctonas espafiolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reguladas
en el Real Decreto 1625/2011. (BOJA num. 1, de 3 de enero de 2018)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/1/BOJA18-001-00007-22419-
01 00127332.pdf

http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/1/BOJA18-001-00002-22421-
01 00127331 pdf

Plazo: 15 dias habiles a contar desde el dia siguiente al que se publique en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8.2) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

- Extracto de la Resolucion de 15 de enero de 2018, por la que se convocan para el
afio 2018 subvenciones a las Organizaciones Profesionales Agrarias, Federaciones
de Cooperativas Agrarias y Entidades Representativas de Asociaciones de
Desarrollo Rural, previstas en la Orden de 16 de febrero de 2011 que se cita (BOJA
num. 16, de 23 de enero de 2018)
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Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/16/BOJA18-016-00002-753-
01 00128284.pdf

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al que se publique en el BOJA el extracto.

- Otden de 24 de enero de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo
a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion o
desarrollo de nuevos productos agricolas, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.2., operaciones 4.2.1 y 4.2.2.). (BOJA
nam. 21, de 30 de enero de 2018)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/21/BOJA18-021-00061-1266-
01 00128769.pdf

Plazo: el establecido en la correspondiente Orden de convocatoria.

Aragdn

- Otden DRS/2304/2017, de 26 de diciembre, por la que se convocan subvenciones
para inversiones en activos fisicos en Espacios Naturales Protegidos en el marco
del Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014 - 2020, para el ano 2018.
(BOA num. 10, de 15 de enero de 2018)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?>CMD=VEROBJ&MLKOB=999490041212

Plazo: comenzara el dia de la publicacion de esta orden en el “Boletin Oficial de Aragén”,
y finalizara el 15 de febrero de 2018.

Asturias

- Extracto de la Resolucién de 29 de diciembre de 2017, de la Consejerfa de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de
ayudas publicas al sector pesquero del Principado de Asturias dirigidas a la
acuicultura y a la transformaciéon de los productos de la pesca y de la acuicultura

para el ejercicio 2018. [Cod. 2018-00279]. (BOPA num. 13, de 17 de enero de 2018)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2018/01/17/2018-00279.pdf

Plazo: un mes contado desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de la presente
Resolucion en el BOPA.
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Baleares

- Resoluciéon del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se aprueba la convocatoria, para el afio 2018, de las
ayudas destinadas al pago compensatorio en zonas de montafia en las Illes Balears.
(BOIB nim. 14, de 30 de enero de 2018)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10771/604939/resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Los interesados que cumplan los requisitos especificos establecidos en la presente
convocatoria podran presentar las solicitudes de ayuda para el pago compensatorio,
conforme al modelo que figura en el Anexo I. Segin lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, y en el
articulo 95.3 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre de 2014, y sin petjuicio del
resto de exclusiones y penalizaciones que establece la normativa de aplicacion, las
solicitudes presentadas durante los veinticinco dias naturales siguientes a la finalizacion del
citado periodo, a excepcion de los casos de fuerza mayor y circunstancias excepcionales,
seran aceptadas pero el importe de la ayuda sera reducido en un 1% por cada dia habil de
retraso.

Cantabria

- Otden MED/50/2017, de 22 de diciembre de 2017, por la que se establecen las
bases reguladoras y se convocan las ayudas a las asociaciones de ganaderos para el
fomento de las razas autoctonas espafiolas para el afio 2018. (BOC num. 3, de 4 de
enero de 2018)

Fuente:
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=321123https://boc.can
tabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=321228

Plazo: 15 dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
convocatoria en el BOC.

Castilla-La Mancha

- Resolucién de 29/12/2017, de la Direccién General de Industrias Agroalimentarias
y Cooperativas, por la que se convocan, para el ano 2018, mediante el
procedimiento de tramitaciéon anticipada, las subvenciones para fomentar la
produccién y comercializacion de productos agroalimentarios de calidad
diferenciada en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Castilla-La Mancha
2014/2020. Extracto BDNS (Identif.): 379138. [NID 2017/15568]. (DOCM ndim.
3, de 4 de enero de 2018)
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Fuente:
http://docm.castillalamancha.es/portaldocm /descargarArchivo.dorruta=2018 /01 /04 /pdf
/2017 15568.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: un mes a contar a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta convocatoria y
su extracto en el DOCM.

- Otden 4/2018, de 17 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para acciones de caracter preventivo destinadas a evitar dafios ocasionados
por el lobo ibérico en la provincia de Guadalajara, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020. [NID 2018/954]. (DOCM
nam. 20, de 29 de enero de 2018)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2018/01/29/pdf/2018 954.
pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el que se determine en la correspondiente convocatoria, no siendo inferior a 20 dias.

- Otden 6/2018, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en el
marco de la medida 13 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
para el periodo de programacion 2014-2020 denominada Pagos a zonas de montafia
y zonas con limitaciones naturales significativas. [NID 2018/1223]. (DOCM nim.
22, de 31 de enero de 2018)

Fuente:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/01/31/pdf/2018 122
3.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el establecido en la correspondiente Orden por la que se establece la solicitud tnica
de las ayudas de la Politica Agricola Comun en Castilla-LLa Mancha, su forma y plazo de
presentacion.

- Otden 8/2018, de 29 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
incluidas en la submedida 15.1 de pago para los compromisos silvoambientales y

climaticos en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-L.a Mancha
2014-2020. [NID 2018/1286]. (DOCM num. 22, de 31 de enero de 2018)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2018/01/31/pdf/2018 128
6.pdf&tipo=rutaDocm
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Plazo: el establecido en la correspondiente Orden por la que se establece la solicitud tnica
de las ayudas de la Politica Agricola Comun en Castilla-La Mancha, su forma y plazo de
presentacion.

Extremadura

- Otrden de 27 de diciembre de 2017 por la que se establece la convocatoria de ayudas
a la implantacién de sistemas de riego que promuevan el uso eficiente del agua y de
la energfa en las explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el ejercicio 2018. (DOE num. 7, de 10 de enero de 2018)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/700/17050614.pdf

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la orden de
convocatoria en el DOE.

- Otrden de 20 de diciembre de 2017 por la que se establece la convocatoria de ayudas
para 2018, a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera y las Agrupaciones de
Defensa Sanitaria Apicola, en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE
num. 8, de 11 de enero de 2018)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/800/17050608.pdf

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente a la publicacién de esta orden de
convocatoria y del extracto previsto en el articulo 16 q) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el Diario Oficial de
Extremadura.

- Otrden de 18 de diciembre de 2017 por la que se establece la convocatoria de ayudas
para la diversificacién de actividades agrarias en actividades relacionadas con la
atencion sanitaria, la integracion social, la agricultura respaldada por la comunidad y
la educacién sobre el medio ambiente y la alimentacion, para el ejercicio 2018.
(DOE num. 246, de 27 de enero de 2018)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2017/24600/17050578.pdf

Plazo: 20 dias habiles desde el dia siguiente a la publicaciéon de la presente orden en el
DOE.

Galicia

- Otden de 12 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para acciones silvicolas de prevenciéon de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres naturales y para el incremento de la capacidad de
adaptacion y del valor ambiental de los ecosistemas forestales, cofinanciadas por el
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Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa
de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan para el afio 2018.
(DOG num. 5, de 8 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180108 / AnuncioG0426-
121217-0001 es.pdf

Plazo: treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta
orden.

- Orden de 21 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria para los afios 2018 y 2019 de las ayudas a inversiones no
productivas vinculadas a la realizacién de objetivos agroambientales y climaticos en
ayuntamientos incluidos en la Red Natura 2000, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de
desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020. (DOG num. 10, de 15 de enero de
2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180115/AnuncioG0422-
221217-0007 es.pdf

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el
DOG.

- Otden de 21 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria para los afios 2018 y 2019 de las ayudas a inversiones no
productivas vinculadas a la realizacion de objetivos agroambientales y climaticos en
el ambito de los parques naturales de Galicia, cofinanciadas con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural
(PDR) de Galicia 2014-2020. (DOG num. 10, de15 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180115/AnuncioG0422-
221217-0010 es.pdf

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el
DOG.

- Otden de 18 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones para
inversiones productivas, incremento de la eficiencia energética y fomento de la
reconversion de las empresas acuicolas a fuentes de energia renovables, y para la
obtencién de servicios de asesoramiento de caracter técnico, cientifico, juridico,
ambiental o econdémico en el Ambito de la acuicultura, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), y se procede a su convocatoria para el afo
2018, tramitado como expediente anticipado de gasto. (DOG nam. 13, del8 de
enero de 2018)
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Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180118 /AnuncioG0427-
281217-0006 _es.pdf

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el
DOG.

- Orden de 26 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas para el apoyo
de proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias en el ambito agroforestal, cofinanciadas con el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural
(PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan para el ano 2018. (DOG num. 14, de
19 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180119 /AnuncioG0426-
261217-0001 es.pdf

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el
DOG.

- Otden de 28 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones destinadas a la elaboracién de instrumentos de ordenaciéon o
gestion forestales, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural en el marco del Plan de desarrollo rural de Galicia 2014- 2020, y se convocan
para el afio 2018. (DOG nam. 17, de 24 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180124 / AnuncioG0426-
281217-0019 es.pdf

Plazo: se establecera en cada convocatoria, no siendo inferior a 1 mes.

- Resolucién de 26 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria anticipada de subvenciones para proyectos
de energias renovables, para el afio 2018, cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, en el marco del programa operativo Feder Galicia 2014-2020.
(DOG num. 21, de 30 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180130/AnuncioO3G1-291217-
0004 es.pdf

Plazo: un (1) mes, contado desde el dia siguiente al de publicacién de esta resolucion en el
DOG.

- Resolucién de 26 de diciembre de 2017 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones para la creacion, mejora y ampliaciéon de pequenas
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infraestructuras para proyectos de energfas renovables destinadas a particulares y
cofinanciadas parcialmente con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020,
se anuncia la convocatoria anticipada para el afio 2018 y se procede a la seleccion de
las entidades colaboradoras que participaran en la gestién de estas subvenciones
(IN421H, IN4211). (DOG num. 21, de 30 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180130/AnuncioO3G1-291217-
0002 es.pdf

Plazo: un (1) mes contado desde el dia siguiente al del final del plazo de adhesién de las
entidades colaboradoras.

- Resolucion de 26 de diciembre de 2017 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria de subvenciones para la realizacion de
auditorfas energéticas, implantacion de sistemas de gestion y proyectos de ahorro y
eficiencia energética en las empresas de los sectores industria, servicios y agricola
primario, para el afio 2018, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014-2020 (codigo
IN417Y). (DOG num. 21, de 30 de enero de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180130/AnuncioO3G1-291217-
0007 es.pdf

Plazo: un (1) mes, contado desde el dia siguiente a aquel en que se publiquen las presentes
bases en el DOG.

Madrid

- Extracto de la Orden 3767/2017, de 4 de diciembre, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacion del Territorio, por la que se aprueba
la convocatoria para 2018 de la prima compensatoria de las ayudas para el fomento

de la forestacion de tierras agricolas de la Comunidad de Madrid, cofinanciadas por
el FEADER. (BOCM nim. 3, de 4 de enero de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/01/04/BOCM-
20180104-25.PDF

Plazo: el establecido en el articulo 95 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre,
sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura, y a la ganaderia y
otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los
pagos al desarrollo rural. En su defecto serda de un mes contando a partir de la fecha de
publicacién del este extracto en el BOCM.

Valencia
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- Resolucién de 8 de enero de 2018, del presidente del Instituto Valenciano de
competitividad Empresarial (IVACE), por la que se convocan ayudas del Plan
Renove Renhata de calderas domésticas 2018, destinadas a la sustitucién de las
calderas actuales por otras de mayor eficiencia energética, y se convoca asimismo la
adhesion de empresas instaladoras (DOGV num. 8212, de 15 de enero de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/01/15/pdf/2018 283.pdf

Plazo: comenzara el 29 de enero de 2018 y finalizara el 14 de junio de 2018.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de febrero de 2018

Abierta la convocatoria del Premio Josep Miquel Prats Canut a la mejor Tesis
Doctoral en Derecho Ambiental de Catalufia (111 edicién)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili y Subdirectora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Temas Clave: Derecho ambiental; Universidad

La Diputacién de Barcelona, junto con la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Rovira i Virgili y el Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT),
convocan la III edicién del Premio Josep Miquel Prats Canut a la mejor tesis doctoral en
Derecho Ambiental de Catalufia 2017.

La finalidad de la presente convocatoria es distinguir y premiar a los autores que presenten
las mejores tesis doctorales defendidas en cualquier Universidad espafiola durante el curso
académico 2016-2017, por su contribucion a la generacion de conocimiento en la disciplina
del derecho ambiental local, desde la perspectiva de analisis del ordenamiento juridico
internacional, europeo, espafiol, y/o autonémico, que incluyan referencias especificas al
derecho ambiental de Catalufia.

En esta tercera edicion, el Premio cuenta con dos modalidades: la modalidad 1, para las
tesis doctorales ya publicadas o aceptadas para su publicacién en el momento del cierre del
plazo de presentacion de solicitudes; y la modalidad 2, para las tesis doctorales no
publicadas ni aceptadas para su publicaciéon en el momento del cierre del plazo de
presentacion de solicitudes y que no se comprometa su publicaciéon con ninguna editorial
antes de adoptarse la decision sobre el otorgamiento del Premio.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de febrero de 2018

Actualizacion de los LICS de cada regién biogeografica de la Unién Europea

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Valladolid

Fuente: Decisiéon de Ejecucion (UE) 2018/37 de la Comision de 12 de diciembre de 2017
por la que se adopta la undécima lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de
la regiéon biogeografica mediterranea [notificada con el numero C(2017) 8239], (DOUE
L15/1, de 19 de enero de 2018); Decision de Ejecucion (UE) 2018/38 de la Comision de
12 de diciembre de 2017 por la que se adopta la novena lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria de la regiéon biogeografica panodnica [notificada con el numero
C(2017) 8241], (DOUE L15/98, de 19 de enero de 2018); Decisién de Ejecuciéon (UE)
2018/39 de la Comisién de 12 de diciembre de 2017 por la que se adopta la quinta lista
actualizada de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica del Mar Negro
[notificada con el nimero C(2017) 8242], (DOUE L15/121, de 19 de enero de 2018);
Decision de Ejecucion (UE) 2018/40 de la Comision de 12 de diciembre de 2017 por la
que se adopta la undécima lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la
region biogeografica atlantica [notificada con el nimero C(2017) 8253], (DOUE 1.15/125,
de 19 de enero de 2018); Decision de Ejecucion (UE) 2018/41 de la Comisiéon de 12 de
diciembre de 2017 por la que se adopta la undécima lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria de la regién biogeografica boreal [notificada con el ndmero
C(2017) 8255], (DOUE L15/199, de 19 de enero de 2018); Decisién de Ejecucién (UE)
2018/42 de la Comisién de 12 de diciembre de 2017 por la que se adopta la undécima lista
actualizada de lugares de importancia comunitaria de la regiéon biogeografica alpina
[notificada con el nimero C(2017) 8259], (DOUE L15/351, de 19 de enero de 2018); y
Decision de Ejecucion (UE) 2018/43 de la Comisién de 12 de diciembre de 2017 por la
que se adopta la undécima lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la
regiéon biogeografica continental [notificada con el nimero C(2017) 8260], (DOUE
1.15/397, de 19 de enero de 2018).

Temas clave: LICs; Red Natura 2000; habitats; biodiversidad; Directiva 92/43/CEE
Resumen:

En el contexto de la red Natura 2000, (elemento esencial para la protecciéon de la
biodiversidad en la Unién) y en el marco de la adaptacion dinamica de dicha red, conforme
a la Directiva 92/43/CEE, existen unos listados de lugares de importancia comunitatia (en
adelante LICs), que se revisan periédicamente como medio de vigilancia de la situacién de
los habitats europeos y en pro de adecuar las politicas y actuaciones a su mejor proteccion y
conservacion.

La biodiversidad y habitats de la Unién Europea se encuentran organizados en diferentes
grupos, conforme a las caracteristicas naturales que compartan, formando diversas regiones
biogeograficas. Cada region biogeografica puede afectar al territorio de un Estado o, como
es el caso espafiol, un mismo Estado miembro puede contar, por sus caracteristicas, con
diversas regiones previstas en su superficie.
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Pues bien, a la hora de velar por la mejor conservacion de estos habitats son los Estados
miembros los que proponen cada periodo nuevos LICs, debiendo destacar aquellas zonas
que alberguen tipos de habitats naturales prioritarios o especies prioritarias.

Los conocimientos de cada Estado sobre la existencia y distribuciéon de especies y tipos de
hibitats naturales en su territorio evolucionan constantemente como consecuencia de la
vigilancia realizada con arreglo al articulo 11 de la Directiva 92/43/CEE y sobte esa base
elaboran sus propuestas de inclusion.

De acuerdo con lo que cada uno plantee, la Comisién confecciona una evaluacién y
seleccion de lugares, cuya decision final, y a la postre modificaciéon de las listas de LICs
vigentes, se ajustara al dictamen del Comité de Habitats.

Han sido 7 las regiones biogeograficas cuyos LICs han resultado actualizados este enero de
2018, a saber: la region mediterranea, panodnica, del Mar Negro, atlantica, boreal, alpina y
continental.

Con lo que respecta al caso concreto de Espana, con lugares de importancia representados
en tres de estas bioregiones, (concretamente en la mediterranea, atlantica y alpina), ésta ha
visto incrementado su catalogo en las tres zonas mencionadas, consolidaindose como uno
de los Estados con una de las riquezas naturales mas importante y variada de la Unién
Europea.

Para conocer en detalle la actualizacion de los LICs espafoles, asi como del resto de
Estados miembro, nos remitimos a las diversas Decisiones de Ejecuciéon, nimeros
2018/37;2018/38; 2018/39; 2018/40; 2018/41; 2018/42; y 2018/43, publicadas todas ellas
este mes en el DOUE L15, de 19 de enero de 2018.

VWY OOV - A AV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0037&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0040&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0039&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0038&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0041&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0042&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0043&from=ES

Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de febrero de 2018

“Bardenas Reales” se designa como Zona de Especial Conservacion y se aprueba
su plan de gestién

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto Foral 120/2017, de 27 de diciembre, por el que se designa el Lugar de
Importancia Comunitaria denominado “Bardenas Reales” como Zona Especial de
Conservacion, se aprueba el Plan de Gestion de la Zona Especial de Conservacion, de la
ZEPA ES0000171 “El Plano-Blanca Alta”, de la ZEPA ES0000172 “Rincén del Bu-La
Nasa-Tripazul” y del enclave Natural “Pinar de Santa Agueda” (EN-4), y se actualiza el
Plan Rector de Uso y Gestion de las reservas naturales “Vedado de Eguaras” (RN-31),
“Rincon del Bu” (RN-306) y “Caidas de la Negra” (RN-37). (BON niam. 20, de 29 de enero
de 2018)

Temas Clave: Biodiversidad; Red Natura 2000; ZEPA; ZEC; Gestion
Resumen:

El espacio denominado “Bardenas Reales” ocupa una superficie de 58.442,54 ha., de las
que 41.516,95 estan integradas en el Parque Natural “Bardenas Reales de Navarra”, cuya
titularidad corresponde a la Comunidad de Bardenas Reales y cuya gestion se rige por el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales aprobado mediante Decreto Foral
266/1998, de 7 de septiembre, y que se mantiene vigente, siendo compatible con lo
previsto en este nuevo Plan de Gestion.

Como consecuencia de la existencia de dicho PORN, se deben establecer los mecanismos
necesarios entre la Administracién de la Comunidad Foral, la Comunidad de Bardenas
Reales y las entidades locales titulares del resto de los territorios no incluidos en el Parque
Natural, asi como con el Ministerio de Defensa en lo que respecta al Poligono de Tiro
Bardenas Reales; con la finalidad de impulsar la ejecucion de las medidas contempladas en
el nuevo Plan de Gestién y evaluar su grado de cumplimiento.

El Plan que aprueba este decreto foral se ajustard a lo que pudieran determinar otros planes
de rango superior en materia de conservacion de la diversidad biologica, que fijen las lineas
generales de actuacion en la Red de Espacios Naturales de Navarra. Por el contrario, las
determinaciones recogidas en él son de aplicacion directa y se incorporaran al planeamiento
urbanistico municipal de las Entidades Locales en las que resulten aplicables, cuando éste
se redacte o se revise.

El objetivo del Plan es establecer las medidas activas y preventivas necesarias para
mantener o restablecer, segin el caso, el estado de conservacion favorable de los habitats
naturales, especies, procesos ecologicos o elementos naturales y culturales. Las medidas que
se adopten tienen como finalidad dltima la salvaguarda de la integridad ecolégica del
espacio y de su contribucién a la coherencia de la Red Natura 2000 en Navarra.
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Se deroga lo establecido en el Anexo II del Decreto Foral 230/1998, de 6 de julio, por el
que se aprueban los Planes Rectores de Uso y Gestion de las Reservas Naturales de
Navarra, en lo que respecta a “Vedado de Eguaras” (RN-31), “Rincon del Bu” (RN-30) y
“Caidas de la Negra” (RN-37).

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de febrero de 2018

Castilla-Le6n aprueba la Estrategia de Eficiencia Energética 2020

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 16, de 23 de enero de 2018
Temas Clave: Eficiencia energética; Gestion y control
Resumen:

La Junta de Castilla y Leén ha asumido el compromiso de cumplir los objetivos fijados en
la Agenda 2030 y en la Estrategia Europea 2020. En este marco, la Consejeria de Economia
y Hacienda, a través del Ente Publico Regional de la Energfa, ha disefiado una estrategia
cuyos objetivos van mas alld de los fijados por la Unién Europea, creando una forma de
proceder a través de la cual se evalien de forma continua los logros conseguidos y se
ajusten las posibles desviaciones mediante un sistema de seguimiento claro y conciso. En
esta estela, se ha considerado que es posible superar el objetivo fijado por la Unién
Europea del incremento del 20% de la eficiencia energética.

En esta Estrategia se identifican 7 areas estratégicas: (i) sector industrial, (ii) sector
edificacion, (iii) sector transportes, (iv) sector servicios publicos, (v) sector administracion
autonémica, (vi) I+D+i en eficiencia energética y (vii) formacién, comunicacion y difusion.
A su vez, se identifican 17 entidades gestoras responsables de la aplicaciéon de los fondos
publicos y se disefian 7 bloques de indices de seguimiento en funcién del area estratégica,

que suman en total, 60 parametros a controlar.

La inversion total se estima en 799,1 millones de euros.
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Agenda

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 9 y 16 de febrero de 2018

Consejo General de la Abogacia Espafiola. Formacién. Energias renovables.
Madrid, 19 de febrero 2018

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Temas Clave: Energfas renovables; Formacion

Resumen:

El Consejo General de la Abogacia Espafiola incluye en su Plan de Formaciéon Continua de
la Abogacia una jornada dedicada a las energias renovables. Para ello, ha querido contar con
nuestros compafieros, la Dra. Eva Blasco Hedo y el Dr. Fernando Loépez Pérez,
Investigadores del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT), quienes impartiran dicha formacion el proximo lunes 19 de febrero en Madrid.
Programa:

Conferencias de los lunes: 19 de febrero

16:15-18:30 h. “Técnicas de mediaciéon en Derecho Administrativo. Presente y futuro a la
luz de la Ley 39/2015. Arbitraje y energias renovables”.

Ponentes: La Dra. Eva Blasco Hedo y el Dr. Fernando Loépez Pérez, Investigadores del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

Coordinadora: Soledad Borque Borque. Abogada. Decana del Colegio de Abogados de
Soria. Consejera del Consejo General de la Abogacia Espafola.

Lugar: Consejo General de la Abogacia Espafiola, Paseo de Recoletos n® 13, Madrid
Modalidad: Presencial y Online
Inscripcion: Gratuita

Documento adjunto: B
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- LOPEZ RAMON, Fernando (Coord.); VILLAR ROJAS, Francisco José (Coord.).
“El alcance de la invalidez de la actuaciéon administrativa”. Madrid: Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP): Asociacion Espafiola de Profesores
de Derecho Administrativo, 2017, 706 p.

- PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT,
José Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en
materia contencioso-administrativa”. Madrid: Tustel, 2017

Aguas:

CASINO RUBIO, Miguel. “STS de 4 de noviembre de 2011 (RC 6062/2010) [Caso Orden
Ministerial y proteccion de las aguas|”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.);
BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales

del Tribunal Supremo en materia contencioso-administrativa”. Madrid: Iustel, 2017, pp.
507-514

Atmosfera:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. “STS de 26 de julio de 2006 (RC 1346/2004) [Caso de
la aprobacién ordenanza de liberaciéon de olores a la atmosfera]”. EN: PAREJO
ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel
(Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-
administrativa”. Madrid: ITustel, 2017, pp. 262-264

Cambio climatico:
SANCHEZ MOJICA, Beatriz Eugenia. “¢Pajaros a punto de volar? La respuesta a la
movilidad humana vinculada a desastres ambientales y cambio climatico en América

Latina”. EN: JUBILUT, Liliana Lyra (Otg.) et al. “Refugiados Ambientais”. Boa Vista
(Brasil): Universidade Federal de Roraima (UFRR), 2018, pp. 230-291, [en linea].
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Disponible en Internet:
https://ufrr.br/editora/index.php/editaisrdownload=401:refugiados-ambientais [Fecha de
ultimo acceso 29 de enero de 2018].

Costas:

FORTES MARTIN, Antonio. “STS de 26 de marzo de 2001 (RC 4631/1995) [Caso del
hotel Carabela en la playa de Matalascafias]”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José
(Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel (Coord). Las sentencias
fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-administrativa”. Madrid:
Tustel, 2017, pp. 151-160

Derechos fundamentales:

BORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. “Las migraciones ambientales: un analisis de las
actualizaciones juridico-politicas”. EN: JUBILUT, Liliana Lyra (Otg.) et al. “Refugiados
Ambientais”. Boa Vista (Brasil): Universidade Federal de Roraima (UFRR), 2018, pp. 102-
141, [en linea]. Disponible en Internet:
https://ufrr.br/editora/index.php/editaisrdownload=401:refugiados-ambientais [Fecha de
ultimo acceso 29 de enero de 2018].

SANCHEZ MOJICA, Beatriz Eugenia. “¢Pajaros a punto de volar? La respuesta a la
movilidad humana vinculada a desastres ambientales y cambio climatico en América
Latina”. EN: JUBILUT, Liliana Lyra (Otg.) et al. “Refugiados Ambientais”. Boa Vista
(Brasil): Universidade Federal de Roraima (UFRR), 2018, pp. 230-291, [en linea].
Disponible en Internet:
https://ufrr.br/editora/index.php/editaisrdownload=401:refugiados-ambientais [Fecha de
ultimo acceso 29 de enero de 2018].

SOMMER, Christian; GARCIA ELORRIO, Magdalena; NAJLE, Yamile E. “Patagonica
Argentina y el desplazamiento ambiental”. EN: JUBILUT, Liliana Lyra (Org.) et al
“Refugiados Ambientais”. Boa Vista (Brasil): Universidade Federal de Roraima (UFRR),
2018, Pp- 462-493, [en linea]. Disponible en Internet:
https://ufrr.br/editora/index.php/editaisPdownload=401:refugiados-ambientais [Fecha de
ultimo acceso 29 de enero de 2018].

Desastres naturales:

SANCHEZ MOJICA, Beatriz Eugenia. “;Pajaros a punto de volar? La respuesta a la
movilidad humana vinculada a desastres ambientales y cambio climatico en América
Latina”. EN: JUBILUT, Liliana Lyra (Org.) et al. “Refugiados Ambientais”. Boa Vista
(Brasil): Universidade Federal de Roraima (UFRR), 2018, pp. 230-291, [en linea].
Disponible en Internet:
https:/ /ufrr.br/editora/index.php/editaissdownload=401:refugiados-ambientais [Fecha de
ultimo acceso 29 de enero de 2018].
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Dominio publico:

ESPEJO CAMPOS, Alicia. “Dominio publico y BIC como limites a la nulidad en el ambito
urbanistico”. EN: LOPEZ RAMON, Fernando (Coord.); VILLAR ROJAS, Francisco José
(Cootd.). “El alcance de la invalidez de la actuacion administrativa”. Madrid: Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP): Asociaciéon Espanola de Profesores de
Derecho Administrativo, 2017, pp. 475-486

Edificacion:

FORTES MARTIN, Antonio. “STS de 26 de marzo de 2001 (RC 4631/1995) [Caso del
hotel Carabela en la playa de Matalascafias]”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José
(Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel (Coord). Las sentencias
fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-administrativa”. Madrid:
Tustel, 2017, pp. 151-160

Energias renovables:

BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, J.M. “STS de 12 de abril de 2012 (RCA 40/2011)
[Caso de la limitacién de la retribucion primada de las energias renovables])”. EN: PAREJO
ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José¢ Manuel
(Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-
administrativa”. Madrid: Tustel, 2017, pp. 544-551

PAREJO ALFONSO, Luciano José. “El riesgo regulatorio: la doctrina sentada por la
importante Sentencia del Tribunal Constitucional federal aleman del 6 de diciembre de
2016, a propésito del abandono de la utilizacion de la energfa nuclear”. EN: GONZALEZ
LOPEZ, Edgar (Dir.). “El ecosistema digital y las autoridades de regulacién de los sectores
audiovisual y TIC”. 2017, pp. 225-266

Evaluacion ambiental estratégica:

CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. “Evaluacion ambiental estratégica de planes de
urbanismo y elusiéon de fallos judiciales”. EN: Lopez Ramoén, Fernando (Coord.); Villar
Rojas, Francisco José (Coord.). “El alcance de la invalidez de la actuaciéon administrativa”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP): Asociaciéon Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo, 2017, pp. 463-474

Hidrocarburos:

SERNA BILBAO, Marfa Nieves de la. “Autos de 5 de junio de 2012 (Medida cautelar
327/2012) [Caso medida cautelar de suspension de la ejecutividad de los permisos de
investigaciéon de hidrocarburos en Canarias versus del deterioro medioambiental]”. EN:
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PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José

Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en materia
contencioso-administrativa”. Madrid: Tustel, 2017, pp. 570-586

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. “STS de 27 de mayo de 1977 [Caso cultivo maiz]”.
EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT,
José Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en materia
contencioso-administrativa”. Madrid: Tustel, 2017, pp. 23-33

Planeamiento urbanistico:

ALEGRE AVILA, Juan Manuel; SANCHEZ LAMELAS, Ana. “Notas para un bosquejo
de una controversia dialogada acerca de las consecuencias y efectos de la anulacién del Plan
General de Otrdenacién Urbana de Santander”. EN: LOPEZ RAMON, Fernando
(Coord.); VILLAR ROJAS, Francisco José (Coord.). “El alcance de la invalidez de la
actuacion administrativa”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP):
Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, 2017, pp. 521-540

BANO LEON, José Marfa. “STS de 11 de diciembre de 2009 (RC 5100/2005) [Caso del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de Albacete]”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano
José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, Jos¢ Manuel (Coord.). Las sentencias

fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-administrativa”. Madrid:
Lustel, 2017, pp. 465-477

CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. “Evaluacion ambiental estratégica de planes de
urbanismo y elusion de fallos judiciales”. EN: Lopez Ramoén, Fernando (Cootd.); Villar
Rojas, Francisco José (Coord.). “El alcance de la invalidez de la actuaciéon administrativa”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP): Asociaciéon Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo, 2017, pp. 463-474

ESPEJO CAMPOS, Alicia. “Dominio publico y BIC como limites a la nulidad en el ambito
urbanistico”. EN: LOPEZ RAMON, Fernando (Coord.); VILLAR ROJAS, Francisco José
(Coord.). “El alcance de la invalidez de la actuaciéon administrativa”. Madrid: Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP): Asociacién Espafola de Profesores de
Derecho Administrativo, 2017, pp. 475-486

RUIZ ARNAIZ, Guillermo. “Anulacién judicial del planeamiento urbanistico e
impugnabilidad casacional”. EN: LOPEZ RAMON, Fernando (Coord.); VILLAR ROJAS,
Francisco José (Coord.). “El alcance de la invalidez de la actuaciéon administrativa”. Madrid:
Instituto Nacional de Administracién Publica INAP): Asociaciéon Espafiola de Profesores
de Derecho Administrativo, 2017, pp. 511-520

Utrbanismo:
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ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. “STS de 19 de diciembre de 2013 (RC 880/2011) [Caso
planeamiento municipal aprobado conforme normativa autonémica urbanistica castellano-
leonesa]”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-
CRUZAT, José Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en
materia contencioso-administrativa”. Madrid: Iustel, 2017, pp. 718-722

FERNANDEZ MONTALVO, Rafacl. “STS de 5 de febrero de 2015 (RC 391/2013)
[Caso Urbanismo. Aprobacion definitiva de las normas urbanisticas municipales|”. EN:
PAREJO ALFONSO, Luciano José (Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José
Manuel (Coord.). Las sentencias fundamentales del Tribunal Supremo en materia
contencioso-administrativa”. Madrid: Tustel, 2017, pp. 757-772

FORTES MARTIN, Antonio. “STS de 26 de marzo de 2001 (RC 4631/1995) [Caso del
hotel Carabela en la playa de Matalascafias]”. EN: PAREJO ALFONSO, Luciano José
(Coord.); BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel (Coord). Las sentencias
fundamentales del Tribunal Supremo en materia contencioso-administrativa”. Madrid:
Tustel, 2017, pp. 151-160
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de febrero de 2018

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

ALVES BARBOSA, Jonismar. “El Convenio de Aarhus y la posibilidad de aplicacion del
principio de participacion ciudadana en decisiones medio ambientales en Brasil en virtud
del ius cogens”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gabriel Real Ferrer. Alicante:
Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de Estudios Juridicos del
Estado, 2017.

Derecho ambiental:

ARAUJO DE HOLANDA, Ana Paula. “Contornos possiveis das escolas de direito no
Brasil: humanizaciao do ensino do direito ambiental”. Tesis doctoral dirigida por la Dra.
Susana Borras Pentinat. Tarragona: Universitat Rovira 1 Virgili. Departament de Dret
Public, 2017. 400 p.

Derecho constitucional:

QUEIROZ CAULA, Bleine. “A aplicabilidade das normas constitucionais ambientais a luz
dos ordenamentos brasileiro e portugués”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Susana Borras
Pentinat. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili. Departament de Dret Public, 2017. 561 p.

Montes:

APARECIDA CARVALHO, Sonia. “A governanga da politica nacional de recursos
naturais: a (in)sustentabilidade do caso brasileiro de reflorestamento paralelo Brasil e
Espanha “. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gabriel Real Ferrer y el Dr. Liton Lanes Pilau
Sobrinho. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de
Estudios Juridicos del Estado, 2017.

Ordenacion del tetritorio:

GARCIA DE LEONARDO TOBARRA, Eduardo. “Aspectos juridicos de la ordenacion
del territorio en la Comunitat Valenciana: pasado y actualidad”. Tesis doctoral dirigida por
el Dr. Juan Climent Barbera. Valencia: Universitat de Valencia. Departament de Dret
Administratiu 1 Processal, 2015. 515 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://rodetic.uv.es/handle/10550/50579 [Fecha de dltimo acceso 29 de enero de 2018].

OV MV - SRRV AN T



http://roderic.uv.es/handle/10550/50579

Recopilacion mensual = n. 76, Febrero 2018

.,

Responsabilidad Social Empresarial ( RSE ):

GONZALEZ MASIP, Jaime J. “Efectos de las practicas de responsabilidad social y
mediambiental corporativas en la atraccién y retencién de talento”. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Gregorio Martin de Castro. Madrid: Universidad Complutense de Madrid.
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, 2017. 292 p.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de febrero de 2018

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- La Administracién al dia (INAP), enero 2018

- Agenda Publica, enero 2018, http://agendapublica.clperiodico.com/tag/medio-

ambiente/

- Ambiental y cual, enero 2018, http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Anales de Geograffa de la Universidad Complutense, vol. 37, n. 2, 2017,
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/issue/view/3177

- Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 194, invierno 2017

- Crénica Tributaria, n. extraordinario 1, 2017,
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/cron trib/boleti

n 2017 01.pdf

- Cuadernos Cantabria Europa, n. 16, diciembre 2017,
http://cantabriaeuropa.org/documents/5564249 /5565411 /CuadernoCantabriaEur
opalN16/b2f695ef-3327-453f-eb0f-ba38fc3f19af

- Cuadernos europeos de Deusto, n. 57
http://ced.revistas.deusto.es/issue /view /199

2017,

b

- Diario La Ley, n. 9109, 2017

- International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, vol. 6, n. 4,
noviembre 2017, https://www.ctimejusticejournal.com/issue /view /27

- Justicia Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 8,
diciembre 2016,
- http://www.fima.cl/RevistaJusticiaAmbiental VIII.pdf

- Lefebvre El Derecho: Administrativo, diciembre 2017,
http://www.elderecho.com/tribuna/

- Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 15, n. 20, 2017,
http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php /LEX /issue/view/143 /showToc
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- Observatotio Medioambiental, n. 20, 2017,
http://revistas.ucm.es/index.php/OBMD /issue/view/3185

- Préctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 150, 2018
- Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 38, septiembre-diciembre 2017

- Revista  chilena  de  derecho, vol 43,  n. 1 abril 2016,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.phpescript=sci_issuetoc&pid=0718-

343720160001 &lng=es&nrm=iso

b

- Revista de Derecho (UCUDAL, Universidad Catdlica de Uruguay), n. 13, julio
2016, http://revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/issue/view/148

- Revista de derecho publico (Universidad de Chile), n. 84, primer trimestre 2016,
https://revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/RDPU /issue/view /4352

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 317, noviembre 2017

- Revista  Derecho Publico Iberoameticano, n. 11 octubre 2017,

http://www.derechoiberoamericano.cl/?page id=854

b

- Revista de Direito Econémico e Socioambiental, vol. 8, n. 2, mayo-agosto 2017,
https://petiodicos.pucpt.br/index.php/diteitoeconomico/issue/view/1832/show
Toc

- Revista do Ministério Publico, n. 151, julio-septiembre 2017

- Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja
(REDUR), n. 15, diciembre 2017,
http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol15.htm

- Revista juridica de Canarias, n. 48, enero 2018

- Revue juridique de l'environnement, n. 2, junio 2017

- Rights and Science, vol. 0, n. 0, 2017, https://rightsandscience.juri-dileyc.com/wp-
content/uploads/sites/6/2017/10/RS-Vol.-0-Issue-0-2017.pdf

- Sapientiae, vol. 2, n. 2, enero-junio 2017,
http://publicacoes.uor.ed.ao/index.php/sapientiac/issue/view/4

- U-Gob, la revista de Novagob, n. 306
https://lab.novagob.org/revista
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 y 23 de febrero de 2018
Agricultura:

ALVEAR RAVANAL, Julio. “El proceso de reforma agraria en Chile: un analisis critico de
la revolucion”. Revista Derecho Publico Iberoamericano, n. 11, octubre 2017, pp. 129-151,

[en linea]. Disponible en Internet: http://www.derechoiberoamericano.cl/?page id=854
[Fecha de dltimo acceso 26 de enero de 2018].

VEGA OSUNA, Luis Alfredo. “Sustentabilidad y competitividad en empresas horticolas
en México”. Sapientiae, vol. 2, n. 2, enero-junio 2017, pp. 110-126, [en linea]. Disponible en
Internet: http://publicacoes.uot.ed.ao/index.php/sapientiae/article/view/124 [Fecha de
ultimo acceso 26 de enero de 2018].

Aguas:

COSTA CORDELLA, Ezio. “Diagnéstico para un cambio: los dilemas de la regulacion de
las aguas en Chile”. Revista chilena de derecho, vol. 43, n. 1, abril 2016, pp. 335-354, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-

34372016000100014&Ing=es&nrm=iso&tlng=es [Fecha de dltimo acceso 26 de enero de
2018].

LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, Lucia. “:"Remunicipalizar el agua"?:
Delimitaciéon juridica y algunas reflexiones ante el valor econémico, medioambiental y
social del agua”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 317, noviembre 2017,
pp. 141-189

RECABARREN SANTIBANEZ, Oscar. “El derecho de aguas chileno desde la 6ptica del
derecho internacional de los derechos humanos y del medio ambiente”. Justicia Ambiental:
Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 8, diciembre 2016, pp. 109-138, [en

linea]. Disponible en Internet: http://www.fima.cl/RevistaJusticiaAmbiental VIII.pdf

[Fecha de dltimo acceso 26 de enero de 2018].

TRINIDAD, Jamie. “The Disputed Waters around Gibraltar”. British Yearbook of
International Law, Volume 86, noviembre 2016, pp. 101-154

Alimentacion:

CARRETERO SANCHEZ, Santiago. “El derecho fundamental a recibir una buena
alimentacion: nueva regulacion y cuidado del mismo”. Diario La Ley, n. 9109, 2017

RAMIREZ GARCIA, Adén Guillermo et al. “La soberanfa alimentaria: el enfoque desde
los territorios y las redes agroalimentarias”. Sapientiae, vol. 2, n. 2, enero-junio 2017, pp.
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http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/095433D9-84F7-43B8-A7A2-
898FC8189F0B/146809/ExtractoCyTET 194.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de enero de
2018].
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de febrero de 2018

Bienestar animal:

AZARIA, Danae. Recension “Whaling and International Law. By Malgosia Fitzmaurice.
Cambridge University Press, Cambridge, 2015, 418 p.”. British Yearbook of International
Law, Volume 86, noviembre 2016, pp. 196-199

Biodiversidad:

PRIEUR, Michel. Recension “Chantal CANS, Olivier CIZEL (dir.), Loi biodiversité, ce qui
change en pratique, Editions législatives, 2017, 618 pages”. Revue juridique de
l'environnement, n. 2, junio 2017, pp. 375-376

Derecho ambiental:

BETAILLE, Julien. Recensién “Mario PENA CHACON, Derecho ambiental efectivo,
livre électronique, Série Derecho Ambiental, Universidad de Costa Rica, San José, 2016,
232 pages”. Revue juridique de l'environnement, n. 2, junio 2017, pp. 378-379

CANS, Chantal. Recension “Boris BARRAUD, ILa jurisprudence et la doctrine,
I’Harmattan, coll. Le droit aujourd’hui, 2017, 283 pages”. Revue juridique de
l'environnement, n. 2, junio 2017, pp. 374-374

GONZALEZ OGAZ, Teresa. Recension. “Bermudez Soto, Jorge (2014): Fundamentos
de Derecho Ambiental (Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso), 552 pp.”. Revista chilena de derecho, vol. 43, n. 1,
abril 20160, pp- 359-362, [en linea. Disponible en Internet:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-

34372016000100016&Ing=es&nrm=iso&tlng=es [Fecha de dltimo acceso 26 de enero de
2018].

MICHELOT, Agnés. Recension “J.-Maurice ARBOUR, Sophie LAVALLEE, Héléne
TRUDEAU, Jochen SOHNLE, Droit international de I'environnement, 3e éd., Editions
Yvon Blais, 2016, 1568 pages”. Revue juridique de l'environnement, n. 2, junio 2017, pp.
373-374

MOROT MONOMY, Camille. Recensién “M. MEKKI et E. NAIM-GESBERT (dir.),
Droit public et droit privé de I'environnement: unité dans la diversité ? , Introduction F.
Ost, Conclusions G.-J. Martin, Actes du colloque international de Paris, Palais du
Luxembourg, 12 juin 2015, LGD”. Revue juridique de l'environnement, n. 2, junio 2017,
pp- 377-377
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Fractura hidraulica (Fracking):

SANTAMARIA ARINAS, René Javier. Recensién “Valencia Martin, German y Rosa
Moreno, Juan (Dirs.), Derecho y fracking, Thomson Reuters Aranzadi; Cizur Menor
(Navarra); 2016; pags. 850”. Revista electronica del Departamento de Derecho de la
Universidad de La Rioja (REDUR), n. 15, diciembre 2017, pp. 189-192, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol5/Santamaria.pdf [Fecha de dltimo
acceso 26 de enero de 2018].

Medio marino:

EVANS, Malcolm D. Recension “Equitable Principles of Maritime Boundary Delimitation:
The Quest for Distributive Justice in International Law. By Thomas Cottier. Cambridge
University Press, Cambridge, 2015, 798 p.”. British Yearbook of International Law,
Volume 86, noviembre 2016, pp. 203-206

STEPHENS, Tim. Recension “Law of the Sea: UNCLOS as a Living Treaty. By Jill Barrett
and Richard Barnes (eds). British Institute of International and Comparative Law, London,
2016, 489 p.”. British Yearbook of International Law, Volume 86, noviembre 2016, pp.
225-231
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electronico a las direcciones:

aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@gcieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccién y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluaciéon. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley™. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actunalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO

Y COMPETITIVIDAD

DE ECONOMIA, INDUSTRIA

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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