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2.4. El Comiré ve con preocupacion que no se hayan
calculado los costes totales de esta propuesta ni sus
efecros debido a la falta de informacion sobre el n(imero
de instalaciones no comerciales de incineracion de
residuos peligrosos de uso propio (por ejemplo, un
pequefio incinerador de residuoes peligrosos instalado en
un centro de investigacién) y a la falta de claridad que
reina en los Estados miembros y entre los operadores de
las instalaciones sobre qué residuos son peligrosos y
cuales no.

24.1.  Las recientes propuestas de ampliar la lista de
residuos peligrosos dela UE (94/904/CE) (1) y el Catdlogo
Europeo de Residuos (94/3/CE) (%) han incluido los
lodos de aguas residuales y los residucs de las plancas
de tratamiento de vertidos, entre otros, como elementos
potencialmente peligrosos. Las adiciones v revisiones
propuestas de estos documentos podrian aumentar
considerablemente ef nitmero deinstalaciones afectadas.

2.42. Tampoco estd claro si se deben clasificar entre
los residuos peligrosos los residuos clinicos debido a

la presencia de residuos cirotoxicos y otros residuos

potencialmente peligrosos en el caudal de las aguas
residuales. Esto podria incrementar notablemente el
nimero de instalaciones afectadas; por tanto los limires
tienen que definirse claramente.

3. Observaciones especificas

3.1. Exposicion de motivos — VI. Beneficios y costes
de la accién o de la falta de accion

3.1.1. Puede que se haya hecho un anilisis de costes/
beneficios en la Directiva de base {94/67/CE), pero el
numero de instalaciones y el radio de accién de las
instalaciones en. ella incluidas puede haber variado
sensiblemente desde 1994, Ademis, la obligacién pro-
puesta de tratatiento separado de los residuos contami-
nantes puede suponer importantes costes adicionales,
en especial cuando dicho tratamiento no se puede
incorporar facilmente a la instalacién existente. El
Comité, por tanto, expresa sus reservas sobre la pro-
puesta al no incluir un analisis de costes/beneficios de
esta obligacion suplementaria.

3.2. (Articulo 1 = nuevo) Apartados 1y 3 del articulo 8

3.2.1. Dichoariculodebe modificarse con el siguiente
texto: «El vertido de aguas residuales con riesgo de
contaminacién procedentes de una insralacion de incine-
racion se supeditard a una aurorizacién concedida por
la autoridad competente.» '

(1) Decision del Consejo de 22 de diciembre de 1994, DO
L 356 de 31.12.1994.

(2) Decisién de la Comision de 20 de diciembre de 1993, DO
L §Sde7.1.1994.

322,  Dado que la infraestructura para la captacién
y conduccién de aguas pluviales de una instalacién de
incineracion interceptari dichas aguas, impidiendo su
ingreso en la instalacién y que puedan ser contaminadas
por contacto con los diferentes equipos y estructuras, la
propuesta de Directiva no deberia ser por tanto objeto
de aplicacién para dichas aguas pluviales interceptadas.

3.2.3.  Sedeberia insistir en gque, con independencia de
los sistemas de pretratamiento, tratamiento y depuracién
de las aguas, debe disponerse de registros para la toma
de muestras, antes y después de dichos tratamientos y,
necesariamente, antes de su vertido definitivo 2 cauce o
a red de alcantarilladoe.

3.24. Tal y como estin formulados, estos parrafos
suponen que el agua de {luvia o ¢l agua de refrigeracion,
que también pueden ser vertidas por una «instalacion»,
van a ser consideradas como contaminadas y tendrin
que estar sujetas a un permiso. Sin embargo, se entiende
que sdlo los vertidos del lavado de gases estaran sujetos
a los limites fijados en ¢l anexo IV. Esto no queda en
absoluro claro en el texto del articulo 8, por lo que es
necesaria una aclaracion.

3.2.5.  Es necesario aclarar también en el articulo 8
cémo sc aplica este apartado en aquellos casos en que
no haya depuracién himeda debido al uso de técnicas
secas {por ejemplo, cuando no se ugan técnicas de lavado
himedas, también ¢s necesario un permiso para el
vertido de aguas residuales, aunque no son de aplicacion
los limites del anexo IV),

3.3. (Articulo 1 = nuevo) Apartado 4 del articulo 8

3.3.1.  Es necesario aclarar qué se enriende por el
punto de descarga de una instalacion de incineracion
para evitar confusiones. También habria que dejar claro
que este articulo es de aplicacion independientemente
de que el vertido entre en el medio acudtico o en el
sistema d¢ alcancarillado.

3.3.2.  Puede haber situaciones en las que el vertido
de un incinerador entre en una amplia y compleja planta
depuradora de aguas residuales. A continuacién se
realiza un ratamiento mas completo y se exciende un
permiso para toda la instalacién en su conjunto. Dicha
instalacién puede estar dorada de una o mas plantas
incineradoras que descarguen sus efluentes en la encrada
de Ia planta de tratamiento combinado. Pueden entrar
también otras aguas residuales procedentes de aguas
pluviales, lavado de bidones, etc. En aras de la claridad,
se deberia especificar cdmo se va a hacer cumplir estos
limites. Los balances de masa son dificiles debido a la
presencia natural de algunas suscancias contamlnantes
en ¢ agua y a los complejos efecros de disolucién,
dificiles de calcular y de hacer cumplir.
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3.3.3. Eninstalaciones complejas {1} no parece posible
efectuar balances de masa debido a las variaciones en la
composicion y en el flujo atribuidas a una instalacién
de esas caracteristicas. Los puntos de control también
serian excesivos e innecesarios, Se deberia contemplar
una cierta flexibilidad para udlizar un métodoe alterna-
tivo.

3.3.4,  Estearticulo tampoco considera la sensibilidad
del receptor y si se trata de un desagiie general de aguas
contaminadas (en el que la compaiiia de alcantarillado
se va a encargar de su tratamiento posterior), de aguas
interiores o de aguas costeras. Es necesario aclarar, en
el contexto de esta propuesta, ¢l conflicto entre el
apartado 4 del articulo 9 y el apartado 1 del articulo 18
de la Directiva sobre la PCIC,

3.4, (Articulo 1= nuevo) Apartado 6 del articulo §

3.4.1.  Ennecesario aclarar cuindo son de aplicacion
los Hlamados «parimetros operatives de conerol». La
temperatura puede determinar la posibilidad de otras
reacciones. Para los vertidos intermedios, no es necesario
incluir entre los parimetros el grado de turbiedad
puesto que éste va a cambiar después del tratamiento
subsiguiente, El flujo es un parametro importante en
relacién con la entrada, el vertido final y en los puntos
de tomas de muestras contaminantes para correccion.
ElpH es el pardmerro fundamental de control en relacién
con el vertido de aguas residuales.

3.5. (Articulo 1 = nuevo) Apartado 7 del articulo 8

3.5.1.  Los requisitos para la recogida de muestras y
el analisis tienen que adecuarse a las emisiones probables
en los vertidos. Mds adelante se comenta con mayor
detalle este aspecto.

3.6. (Articulo 1 = nuevo} Apartado 8 del articulo 8

36.1. El Comité s¢ muesira de acuerdo con la
frecuencia propuesta para la toma de muestras de las
sustancias contaminantes 1-4 listadas en el anexo 1V,
pero considera que para las sustancias 5-14 deberian ser
suficientes las mediciones mensuales. También en este
caso habria que dejar que los Estados miembros o las
autoridades competentes impongan un control mds
estricto alli donde lo consideren necesario.

3.7. (Articulo 1 = nuevo) Apartado 10 del articulo 8

3.7.1. La actual redaccién del articulo sugiere que es
necesaria una cierta capacidad de almacenamiento para
el agua de lluvia, incluso si no estd contaminada. No

(1) De reciclado de los liquidos efluentes, de lavade en varias
fases 0 una planca incinetradora multiple.

deberian tener que almacenarse las aguas pluviales
interceptadas v, por tanto, no contaminadas {véanse los
comentarios en relacién con el apartada 1 del articulo 8).

3.7.2.  Habria que modificar la redaccién de esta frase
de la siguiente manera: '

«debera disponerse de capacidad de almacenamiento
para la escorrentia de las precipitaciones potencial-
merite contaminadas procedente de la instalacion de
incineracién o para las aguas contaminadas que
provengan de derrames o de operaciones de lucha
contra incendios, previendo cualquier volumen de
agua de escorrentia contaminada que se pueda
producir durante e] incidente.»

3.8. (Articulo 1 = nuevo) Anexo IV

38.1. La Directiva PCIC, en el apartado 4 del
articulo 9, condiciones del permiso, establece que dicho
permiso se concederd «tomando en consideracion [...],
su implantacién geografica y las condiciones locales
del medio ambiente». Como ya se ha mencionado
anteriormente, y en ¢l contexto de esta propuesta, este
articulo entra en conflicto con el apartade 1 del
articulo 18 que preconiza el establecimiento de valores
de emisién limite para las instalaciones de incineracion
de residuos peligrosos para toda la Comunidad.

3.82. En cuanto a los sélidos en suspensién, los
metales altamente toxicos (substancizs contaminan-
tes 2-4 del anexo IV) y las dioxinas y furanos (sustancia
contaminante 15 del anexo IV), el Comité estd de
acuerdo en fijar unos limites de emisién para toda la
UE. Sin embargo, por lo que respecta a los otros merales
{sustancias contaminantes 5-14 del anexo IV} los niveles
naturales de base varian considerablemente. Tomando
como ejemplo solamente los daros relativos a una regién
del Reino Unido, los valores presentes de algunos merales
en los receprores medidos en pg/l eran:

Cobre: Rio < 1 - 12,6; Esmario <1 - 297.

Zin¢: Rio < 4 - 103; Estuario < 4 - 105,

Niquel: Rio < 5 - 30; Estuario < 3 - 72.

3.8.3. Los residuos de algunas instalaciones con muy
poco volumen tendran una importancia despreciable
para ¢l medic ambiente, en relacion con los metales
5-14, dadas las variaciones de la situacién de base, los
flujos relativos y los efectos de la diselucién.,

3.84. Para los metales 5-14, el presente anexo
prescribe valores limite en toda la UE que no tienen en
cuenta las necesidades del medio ambiente local. El
Comité considera que ¢l control de ¢stas sustancias
contaminantes se¢ conseguiria mejor cambiando los
valores limite actuales por valores de evaluacién compa-
rativa para adecuarse a las normas de calidad medioam-
biental.
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3.9. Articulo 2 imprevisible. Por tanto, la fecha [enero de 1998] debe
sustituirse por:

3.9.1. Esta propuesta s¢ basa en el procedimiento

de cooperacién que ¢s siempre largo y de duracién «x meses después de la adopcion de la Directiva».

Bruselas, el 29 de abril de 1998.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social
Tom JENKINS




