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LEY 2/1990, de 16 de marzo, de carreteras de la Comunidad
de Castilla y Lebdn.

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de

Castilla y Ledn han aprobado, y yo en nombre del Rey y de acuerdo
con lo que se establece en el articulo 14.3 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacidén de la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidédn Espafiola, declara en su articulo 148.5.% que las
Comunidades Autdnomas podrdn asumir competencias en materia de
carreteras, cuando su itinerario, sin ser de interés general, se
desarrolle integramente en el territorio de la respectiva
Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 26,
atribuye a la Comunidad Autdénoma competencia exclusiva en materia
de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad asi como la potestad legislativa en
las materias de su competencia exclusiva.

Finalizado el proceso de transferencias de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Autdénoma en materia de Carreteras y
promulgada la Ley 25/1988 de 29 de junio de Carreteras con ambito
de aplicacidén a las carreteras estatales, resulta imprescindible
instrumentar unos preceptos legales que amparen y tutelen la
planificacién, proyeccidn, construccidén, conservacidbn, uso y
explotacién de las carreteras que, con itinerario incluido
integramente en el territorio de la Comunidad Autdé4noma de
Castilla y Ledn, no formen parte de la red de interés general del
Estado, de manera que se evite la aparicidén de un vacio legal por
ausencia de la norma reguladora de las vias autondmicas,
provinciales y municipales, una vez derogada la Ley 51/1974 de

19 de diciembre de Carreteras y, en muy breve plazo, el
Reglamento para su aplicacién de 8 de febrero de 1977.

La Ley de Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn resulta,
asimismo, necesaria para tutelar las actividades incluidas en los
planes de actuacidn y para precisar criterios de homogeneizacidn
en la denominacidén de carreteras, en aras a la necesaria
coordinacidén entre las distintas administraciones.

La Ley contiene veintinueve articulos distribuidos en cinco
capitulos: el primero comprende las disposiciones de caréacter
general para todas las carreteras; el segundo es el relativo al
régimen de las carreteras, con una seccidén inicial de
planificacién y otra posterior de estudios y proyectos,
construccidén y financiacidén. E1 capitulo tercero se refiere al
uso y defensa de las carreteras, quedando reservado el cuarto a
la regulacién de las travesias y tramos urbanos; en el capitulo
quinto se crea la Comisidén Regional de Carreteras integrada por
representantes de la Administracién Regional y de las
Corporaciones Locales con el objeto de coordinar e impulsar las
acciones a realizar en las distintas vias, de forma que se
promueva una adecuada localizacidén de las actividades de estas
administraciones que atienda al equilibrio territorial y articule
una acertada asignacidén de los recursos.

CAPITULO 1



Disposiciones Generales

Articulo 1.°-1. Es objeto de la presente Ley la regulacidén de la
planificacién, proyeccidén, construccidn, conservaciodn,
financiacidén, uso y explotacidén de todas las carreteras con
itinerario comprendido integramente en el territorio de la
Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledbn, y gque no estén reservadas
a la titularidad del Estado.

2. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico
proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacidn
de vehiculos automdéviles.

Art. 2.°-1. La titularidad de las carreteras objeto de esta Ley,
segun los casos, corresponde a la Comunidad Autdénoma de Castilla
y Ledbn, a las Diputaciones o a los Ayuntamientos y demés
Entidades Locales.

2. Por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledbn, a propuesta de la
Consejeria de Fomento, se aprobard la relacidén y clasificacidn
de las carreteras de la red regional de titularidad autondémica.

3. Por Acuerdo de la Junta de Consejeros, se aprobara, asimismo,
la relacién y clasificacién de las carreteras de titularidad
provincial y municipal.

Dicha aprobacién se hard de acuerdo con el correspondiente Plan
Provincial o Municipal de Carreteras y previo informe de la
Comisidén Regional de Carreteras.

Art. 3.°- De acuerdo con las competencias establecidas en el
articulo 2° podrédn modificarse la relacidén y clasificacidn de las
carreteras de diversas titularidades incluidas en el ambito de
esta Ley en los siguientes supuestos:

a) Por cambio de titularidad de carreteras de acuerdo con los
procedimientos previstos en esta Ley.

b) Por la construccidén de nuevas carreteras cuyo itinerario
discurra integramente por el territorio de Castilla y Ledn, que
no estén incorporadas a la red de carreteras estatales.

Art. 4.°- Los cambios de titularidad de carreteras incluidas en
las redes dependientes de la Comunidad Autdénoma, Diputaciones
Provinciales y demds Entes Locales, deberédn ser aprobados
mediante Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de
la Consejeria de Fomento, y previo acuerdo entre las
Administraciones y Corporaciones afectadas.

Art. 5.°-1. Por sus caracteristicas las carreteras se clasifican
en autopistas, autovias, vias rédpidas y carreteras
convencionales.

a) Son autopistas las carreteras que estédn especialmente
proyectadas, construidas y sefializadas como tales para la
exclusiva circulacién de automdéviles y tienen las siguientes
caracteristicas:

1) No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.
2) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de

ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada a nivel por senda, via de
comunicacién o servidumbre de paso alguna.



3) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulaciédn
separadas entre si, salvo en puntos singulares o con caracter
temporal por una franja de terreno no destinada a la circulacién,
en casos excepcionales, por otras medidas.

b) Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los
requisitos de las autopistas, tienen calzadas separadas para cada
sentido de la circulacién y limitacidén de acceso a las
propiedades colindantes.

c) Son vias rapidas las carreteras de una sola calzada y con
limitacién total de accesos a las propiedades colindantes.

d) Son carreteras convencionales las que no reUnan las
caracteristicas propias de las autopistas, autovias y vias
rapidas.

2. No tendradn la consideracidén de carreteras a los efectos de
esta Ley, ni se incluirén, por tanto, en las redes a que se
refieren los articulos anteriores:

a) Las vias que componen la red interior de comunicaciones
municipales.

b) Los caminos de servicio de que sean titulares el Estado,
Comunidad Autdédnoma, Entidades Locales y demds personas de derecho
publico.

En este sentido se consideraran como caminos de servicio los
construidos como elementos auxiliares o complementarios de las
actividades especificas de sus titulares, a los cuales
corresponde atender todos gastos que ocasione su construcciédn,
reparacidén y conservacioén.

c) Los caminos construidos por las personas privadas con
finalidad andloga a los caminos de servicio.

3. Son &areas de servicio la zonas colindantes con las carreteras,
disefiadas expresamente para albergar instalaciones y servicios
destinados a la cobertura de las necesidades de la circulaciédn,
pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes,
hoteles, restaurantes, talleres de reparacidén y otros servicios
andlogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los
usuarios de la carretera.

CAPITULO II
Régimen de las Carreteras
SECCION 1.%-PLANIFICACION

Art. 6.°-Los planes de carreteras de la Comunidad Autdénoma y de
las Entidades Locales deberan, mediante los procedimientos
legalmente establecidos, coordinarse entre si para garantizar la
funcionalidad del sistema de comunicaciones y armonizar los
intereses publicos afectados.

Art. 7.°-1. El1 Plan Regional de Carreteras comprenderéd las
previsiones, objetivos y programacidén de actuaciones en las
carreteras de titularidad de la Comunidad Autdnoma, que se
integrardn en dos redes: Bédsica y Complementaria.

2. La Red Regional Béasica es aquella que, Jjunto con la red



estatal, sirve de forma continuada al trafico de largo recorrido,
e incluye a todas las carreteras con mayor intensidad de
circulacidén o en funcidén més relevante en la estructuracién y
ordenacién del Territorio.

3. La Red Regional Complementaria estd constituida por aquellos
tramos de carreteras no incluidos en la Red Bésica. Atiende a los
tradficos de corto y medio recorrido y cumple la misién de unir
los nlUcleos de poblacidén, bien directamente o a través de
carreteras estatales o de la Red Bésica.

4. Al objeto de enmarcar la tipologia de actuaciones para la
programacién temporal del Plan y sistematizar los procesos de
inversién y gestidn, las actuaciones a desarrollar se integraréan
en el Plan Regional de Carreteras en cuatro programas
funcionales:

a) Obras de vertebracién regional y modernizacidén de la red.
b) Obras de mejora y reposicidn.

c) Actuaciones en medio urbano.

d) Conservacidén y explotacidn.

5. E1 Plan Regional de Carreteras incluird el andlisis vy
diagnéstico de la red actual, las previsiones de la situacidén de
la red de carreteras al final del periodo de vigencia del Plan,
la programacién de actuaciones, y el estudio econdmico y
financiero.

6. El1 Plan Regional de Carreteras serd aprobado por la Junta de
Castilla y Ledbn, a propuesta del Consejero de Fomento, previo
informe de la Comisién Regional de Carreteras.

Art. 8.°-1. Para las carreteras cuya titularidad corresponda a
las Diputaciones, los Planes Provinciales de Carreteras
contendran la clasificacién de la red de su titularidad, que
deberd aprobarse conforme a lo indicado en el articulo segundo
de esta Ley; el andlisis y diagnéstico de la red actual; las
previsiones de la situacidén de la red de carreteras al final del
periodo de vigencia del Plan; la programacidén de actuaciones; y
el estudio econdémico y financiero.

2. La elaboracidén, redaccidén y aprobacidén inicial de los Planes
Provinciales a que se refiere el apartado anterior, asi como las
modificaciones de los mismos, corresponde a las respectivas
Corporaciones Provinciales que podrédn contar para ello con la
colaboracidén de la Consejeria de Fomento. Redactado el Plan, y
previo a su aprobacidén inicial por el Pleno de la Diputacidn, se
someterd a informe de los Ayuntamientos afectados y de la
Comisidén Regional de Carreteras a la que se refiere el art. 29
de esta Ley.

La aprobacidén definitiva de estos Planes, siempre que en su
financiacién intervenga la Junta de Castilla y Leédn,
corresponderd a ésta a propuesta del Consejero de Fomento.

Art. 9.°-1. Los Ayuntamientos podrén formular Planes Municipales
de Carreteras cuando lo exija la densidad de las redes existentes
o de las precisas para la satisfaccidén de sus necesidades.

2. En su elaboracidén los municipios podrén contar con la
colaboracién de la Consejeria de Fomento. Su tramitacién vy



aprobacidén inicial y definitiva se regularén por los preceptos
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidédn Urbana vigente.

Serd preceptivo el informe, con caracter previo a la aprobacidn
inicial, de la Comisidén Regional de Carreteras siempre que en su
financiacidén participe la Comunidad Autdédnoma.

SECCION 2.2*-ESTUDIOS Y PROYECTOS. CONSTRUCCION Y FINANCIACION

Art. 10.-1. Los estudios de carreteras que en cada caso requieran
la ejecucidén de una obra se adaptarédn a los siguientes tipos,
establecidos en razdén a su finalidad:

a) Estudios de planeamiento. Consiste en la definicidén de un
esquema vial en un determinado afio horizonte, asi como de sus
caracteristicas y dimensiones recomendables, necesidades de suelo
y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial

y del transporte.

b) Estudio previo. Consiste en la recopilacidén y andlisis de los
datos necesarios para definir en lineas generales las diferentes
soluciones de un determinado problema, valorando todos sus
efectos.

c) Estudio informativo. Consiste en la definicidn, en lineas
generales, del trazado de la carretera, a efectos de que pueda
servir de base al expediente de informacidén publica que se incoe
en su caso.

d) Anteproyecto. Consiste en el estudio a escala adecuada y
consiguiente evaluacién de las mejores soluciones al problema
planteado, de forma que pueda concretarse la solucidén optima.

e) Proyecto de construccidédn. Consiste en el desarrollo completo
de la solucidén oéptima, con el detalle necesario para hacer
factible su construccidén y posterior explotacidn.

f) Proyecto de trazado. Es la parte del proyecto de construccidn
que contiene los aspectos geométricos del mismo, asi como la
definicidén concreta de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios y proyectos citados constarédn de los documentos
que reglamentariamente se determinen.

Art. 11.-1. La aprobacién de los proyectos de carreteras del Plan
regional implicard la declaracién de utilidad publica, la
necesidad de ocupacidén de los bienes y adguisicidén de derechos
correspondientes, y la urgencia a los fines de expropiacidn
forzosa, de ocupacién temporal o de imposicidén o modificacidn de
servidumbre.

2. La declaracidén de utilidad publica y la necesidad de ocupacién
se referird también a los bienes y derechos comprendidos en el
replanteo del proyecto y en las modificaciones de obras que
puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los
proyectos de carreteras y sus modificaciones deberdn comprender
la definicidén del trazado de las mismas y la determinacidén de los
terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime
preciso ocupar o adquirir para la construccién, defensa o
servicio de aquéllas y la seguridad de la circulacién.

Art. 12.-1. La construccidn de una nueva carretera dentro del



ambito geografico de la Comunidad Autdénoma, no prevista en el
planeamiento urbanistico vigente de los nucleos de poblacidén a
los que afecte, exigird la redaccidén del oportuno estudio
informativo, el cual incluird diversas soluciones alternativas,
que deberédn ser sometidas a tradmite de informacidn plblica
durante un periodo de 30 dias habiles, a cuyo efecto se expondré
al publico en las oficinas correspondientes del érgano competente
en materia de carreteras, asi como en el «Boletin Oficial de
Castilla y Lebn» y, en el de la «provincia» o provincias
afectadas. Las observaciones formuladas en tal periodo deberén
versar sobre las circunstancias que justifiquen el interés
general de la carretera y sobre la concepcidén global de su
trazado.

2. Al mismo tiempo de tramitarse la informacidédn publica, y
durante el mismo plazo, deberd someterse el estudio informativo
a las Corporaciones Locales interesadas, al objeto de que
examinen si el trazado es el mas conveniente. Transcurrido dicho
plazo y un mes mas, sin que las Corporaciones afectadas informen
al respecto, se entenderd que estan conformes con el estudio
redactado.

3. En caso de disconformidad, que necesariamente habrid de ser
motivada, el expediente serd elevado a la Junta de Castilla y
Lebn, que decidird si procede ejecutar el proyecto, y en este
caso ordenard la modificacidén o revisidén del planeamiento
urbanistico afectado, que deberd acomodarse a las determinaciones
del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacidn.

4. En ningun caso, tendrédn la consideracidédn de nueva carretera
las duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado,
los ensanches de plataforma, las mejoras de firme y, en general,
todas aquellas actuaciones que no supongan una modificacién
sustancial en la funcionalidad de la carretera preexistente.

5. La informacidén publica a que se refiere este articulo es
independiente de la que establece la Ley de Expropiacidén Forzosa,
de 16 de diciembre de 1954 para el procedimiento de expropiacidn.

6. En los Municipios que carecian de planeamiento urbanistico
aprobado, la aprobacién definitiva de los estudios indicados en
el apartado uno de este articulo comportard la inclusidén de la
nueva carretera o variante en los instrumentos de planeamiento
que elaboren con posterioridad, siguiendo el procedimiento del
apartado 3 para el supuesto de disconformidad.

7. Los proyectos de autovias y carreteras gque supongan un nuevo
trazado, asi como los de nuevas carreteras, y todos aquellos que
se sitlen en espacios naturales protegidos, deberdn incluir la
correspondiente evaluacién del impacto ambiental de acuerdo con
la normativa aplicable al efecto.

Art. 13.-1. Las actuaciones relativas a las carreteras a que se
refiere la presente Ley, por constituir obras publicas de interés
general, no estaradn sujetas a los actos de control preventivo
municipal a que se refiere el articulo 84-1b) de la Ley 7/1985

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. En los supuestos de tramos urbanos y variantes de poblaciédn,
el organismo administrativo del que dependa la carretera remitiréa
el proyecto a los Ayuntamientos correspondientes para que en el
plazo de un mes notifique la conformidad o disconformidad del
mismo a la normativa urbanistica aplicable, entendiéndose que si
en dicho plazo no se manifiesta una disconformidad expresa, se



considerard que existe conformidad al proyecto por parte del
Ayuntamiento.

La notificacidén de la conformidad o el transcurso del plazo a que
se refiere el parrafo anterior habilitaré, sin mas, para la
ejecucidén del proyecto de que se trate.

3. En caso de disconformidad, se estard a lo dispuesto en el
procedimiento seguido en el articulo 12.3 de esta Ley.

4. En los municipios que carecieran de planeamiento urbanistico
aprobado se estard a lo dispuesto en el articulo 12.6 de esta
Ley.

Art. 1l4.-Acordada la redaccidn, revisidn o modificacidédn de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a carreteras
regionales, el érgano competente para otorgar su aprobacidn
inicial deberéd enviar, con anterioridad a dicha aprobacién, el
contenido del proyecto a la Consejeria de Fomento, para que
emita, en el plazo de un mes, y con caracter vinculante, informe
comprensivo de las sugerencias que estime conveniente.

Si transcurrido dicho plazo y un mes méds no se hubiera evacuado
el informe citado por la referida Consejeria se entenderd su
conformidad con el mismo.

En el supuesto de que afecte a carreteras provinciales se seguira
el trémite anteriormente citado referido a las Diputaciones
Provinciales.

Art. 15.°-La financiacién de las actuaciones en la Red de
Carreteras de titularidad Regional se efectuard mediante las
consignaciones que a tal efecto se incluyan en los Presupuestos
de la Comunidad Autdénoma, mediante recursos que provengan de
otras Administraciones Publicas, de Organismos Nacionales o
Internacionales y excepcionalmente por particulares.

CAPITULO III
Uso y defensa de las carreteras

Art. 16.-1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las
carreteras y sus elementos funcionales y una franja de terreno
de ocho metros de anchura en autopistas, autovias y vias rapidas,
y de tres metros en el resto de las carreteras, a cada lado de
la via, medidos en horizontal y perpendicularmente al eje de la
misma, desde la arista exterior de la explanacidn.

La arista exterior de la explanacidén es la interseccidn de talud
del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de
sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tuneles,
estructuras y obras similares, se podra fijar como arista
exterior de la explanacidén la linea de proyeccidn octogonal del
borde de las obras sobre el terreno. Serd en todo caso de dominio
publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura.

Es elemento funcional de una carretera toda la zona
permanentemente afecta a la conservacidén de la misma o la
explotacidén del servicio publico viario, tales como las
destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y atencidén médica
de urgencia, pesaje, parada de autobuses y otros fines
auxiliares.



2. No podrédn realizarse obras en la zona de dominio publico de

la carretera sin previa autorizacién del organismo administrativo
del que ésta depende, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido en el Capitulo IV de esta Ley.

Art. 17.-1. La zona de servidumbre de las carreteras consistiré
en dos franjas de terreno a ambos lados de las mismas,
delimitadas interiormente por la zona de dominio publico definida
en el articulo 16 y exteriormente por dos lineas paralelas a las
aristas exteriores de la explanacidén a una distancia de
veinticinco metros en autopistas, autovias y vias réapidas, y de
ocho metros en el resto de las carreteras, medidos desde las
citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podréan realizarse obras ni se
permitirdn méds usos que aquellos que sean compatibles con la
seguridad vial, previa autorizacidén, en cualquier caso, del
6rgano titular de la carretera, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el capitulo IV
de esta Ley.

3. En todo caso el é6rgano titular de la carretera podrd utilizar
o autorizar la utilizacién de la zona de servidumbre por razones
de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de

la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacidén de la zona de servidumbre y
los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacidn.

Art. 18.-1. La zona de afeccidén de las carreteras estara
delimitada interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores
de la explanacidén, a una distancian de cien metros en autopistas,
autovias y vias rapidas, y de treinta metros en el resto de las
carreteras, medidos desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccidédn cualquier tipo de obras
e instalaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o destino
de las mismas y plantar o talar arboles se requerira la previa
autorizacién del érgano titular de la carretera, sin perjuicio
de otras competencias concurrentes y lo establecido en el
Capitulo IV de esta Ley.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona
de afeccidén podrén realizarse obras de reparacidén y mejora,
previa la autorizacidn correspondiente, una vez constatados su
finalidad y contenido, siempre que no supongan aumento de volumen
de la construccién y sin que el incremento de valor que aquellas
comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios;
todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demds competencias
concurrentes y de lo dispuesto en el Capitulo IV.

4. La denegacidén de la autorizacidédn deberd fundarse en las
previsiones del Plan de carreteras correspondiente.

Art. 19.-1. Se prohibe toda aquella publicidad que sea visible
desde las zonas de dominio publico de la carretera, excepto en
las travesias de poblacidén, en las que la publicidad estaréa
sometida a las ordenanzas municipales, debiendo situarse fuera
de las zonas de dominio publico y no afectard la sefializacidn,
iluminacién ni balizamiento de la carretera.

La anterior prohibicién no dard derecho a indemnizacién en ningun



caso.
Los planeamientos municipales deberdn adaptarse a esta normativa.
2. No se considerard publicidad a los efectos de esta Ley:

a) La rotulacidén informativa de las vias.

b) Los carteles que sefialen lugares de interés publico no
comerciales y con los formatos que se autoricen.

c) Las indicaciones de orden general que sean de interés para el
usuario, tales como la informacidén sobre talleres, restaurantes,
comercios, exposiciones, ferias, celebraciones, etc., siempre que
no contengan nombres comerciales, que resulten transitorios, o
que tengan caracter excepcional.

d) Los rétulos y marcas comerciales que se dispongan en el
edificio o finca en que se desarrolle la actividad anunciada.

3. En todo caso, para la colocacidén de cualquier clase de letrero
o reclamo, en la carretera o en su entorno, serd preceptiva la
autorizacidén del Organismo titular o gestor de la misma que
atenderd, ademds de a lo anteriormente expresado, a que las
condiciones de forma, tamafio, situacidén o iluminacidén no puedan
ser perjudiciales para el tréafico.

Art. 20.-1. A ambos lados de las carreteras se establece la linea
limite de edificacién, desde la cual hasta la carretera queda
prohibido cualquier tipo de obra de construccidn, reconstruccidn
o ampliacidén, a excepcidén de las que resultaren imprescindibles
para la conservacién y mantenimiento de las construcciones
existentes.

2. La linea limitrofe de edificacidén se sitta a 50 metros en
autopistas, autovias y vias réapidas, a 25 metros en las otras
carreteras de la Red Regional Bésica, y a 18 metros en el resto
de las carreteras de la arista exterior de la calzada més
préxima, medidas horizontalmente a partir de la mencionada
arista. Se entiende que la arista exterior de la calzada es el
borde exterior de la parte de la carretera destinada a la
circulacién de vehiculos en general.

3. Con caréacter general, en las carreteras que discurren total
o0 parcialmente por zonas urbanas, el Organismo del gque depende
administrativamente la carretera podréa establecer la linea de
edificacidén a una distancia inferior a la fijada en el punto
anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico
correspondiente, de acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

4. E1 o6rgano titular de la carretera, excepcionalmente y previo
informe motivado de la Consejeria de Fomento y de la Comisidn
Regional de Carreteras, podréa, por razones geograficas o
sociocecondémicas, fijar una linea de edificacidén inferior a la
establecida con caracter general, aplicable a determinadas
carreteras incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley en
zonas O espacios comarcales perfectamente delimitados.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en las
variantes o carreteras de circunvalacidédn que se construyan con
el objeto de eliminar las travesias de las poblaciones, la linea
limite de edificacién se situard a 50 metros medidas
horizontalmente a partir de la arista exterior de la calzada en



toda la longitud de la variante.

6. En la zona de servidumbre y en la limitada por la «linea de
edificacidén», la Consejeria de Fomento, cuando se trate de
carreteras regionales, y las Diputaciones o Ayuntamientos, cuando
las carreteras sean, respectivamente, provinciales o municipales,
podran proceder a la expropiacidén de los bienes existentes,
entendiéndose implicita la declaracidén de utilidad publica,
siempre que existiese previamente un proyecto aprobado de
construccidén, reparaciédn, ampliacidédn o conservacidn de la
carretera que lo hiciera indispensable o conveniente.

Art. 21.-1. El organismo titular de la carretera dispondréa la
paralizacién de las obras y la suspensién de usos no autorizados
O que no se ajusten a las condiciones establecidas en las
autorizaciones.

2. Efectuada la comprobacién de las obras paralizadas y los usos
suspendidos, se adoptard en el plazo de dos meses, una de las
resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o impedir definitivamente
los usos no autorizados o que no se ajustaren a las condiciones
establecidas en la autorizacidn.

b) Ordenar la instruccidén de los oportunos expedientes para la
eventual legalizacidén de las obras o instalaciones o autorizacidn
de los usos que se adapten a las normas aplicables.

3. La adopcidén de los oportunos acuerdos se hard sin perjuicio
de las sanciones y de las responsabilidades de todo orden que
resulten procedentes.

Art. 22.-1. El1 d6rgano titular de las carreteras puede limitar los
accesos a las mismas y establecer con caracter obligatorio los
lugares en los que tales accesos pueden construirse.

2. Asimismo, queda facultado para reordenar los accesos
existentes con objeto de mejorar la explotacidén de la carretera
y la seguridad vial, pudiendo expropiar para ello los terrenos
necesarios.

3. Cuando los accesos no previstos se solicitasen por los
particulares directamente interesados, el organismo
administrativo competente podréd convenir con éstos la aportaciédn
econbémica procedente en cada caso siempre que el acceso sea de
interés publico o exista imposibilidad de realizarlo por otro
camino o carretera local préxima.

4. Las propiedades colindantes tendrédn limitados sus accesos a
las nuevas carreteras y variantes de poblacidén, bien de manera
total o parcial, de acuerdo con lo que se determine en los
correspondientes estudios.

Art. 23.-1. Incurrirédn en responsabilidad administrativa quienes
cometan cualquiera de las infracciones tipificadas en los
apartados siguientes de este articulo.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en
las zonas de dominio publico, de servidumbre o de afeccidén de la
carretera llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias
requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas



en las autorizaciones otorgadas, cuando puedan ser objeto de
legalizacidén posterior.

b) Colocar, verter, arrojar o abandonar dentro de la zona de
dominio publico, objetos o materiales de cualquier naturaleza.

c) Realizar en la explanacién o en la zona de dominio publico
plantaciones o cambios de uso no permitidos o sin la pertinente
autorizacién, o sin atenerse a las condiciones de la autorizaciédn
otorgada.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en
las zonas de dominio publico, de servidumbre o de afeccidén de la
carretera, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias
requeridas, o incumplir algunas de las prescripciones impuestas
en las autorizaciones otorgadas, cuando no fuera posible su
legalizacidén posterior.

b) Deteriorar cualquier elemento de la carretera directamente
relacionado con la ordenacién, orientacidn y seguridad de la
circulacidén, o modificar intencionadamente sus caracteristicas
o situacidn.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o
instalacién de la carretera o de los elementos funcionales de la
misma.

d) Colocar o verter objetos o materiales de cualquier naturaleza
que afecten a la plataforma de la carretera.

e) Realizar en la explanacidén o en la zona de dominio publico
cruces aéreos o subterrdneos no permitidos o sin la pertinente
autorizacidén o sin atenerse a las condiciones de la autorizaciédn
otorgada.

f) Colocar carteles informativos en las zonas de dominio publico,
servidumbre y afeccidédn sin autorizacidédn del dérgano titular de la
carretera.

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar obras, instalaciones o actuaciones no permitidas
entre la arista exterior de la explanacién y la linea de
edificacidén, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias
requeridas, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas
en las autorizaciones otorgadas.

b) Sustraer, deteriorar o destruir cualquier elemento de la
carretera directamente relacionado con la ordenacidn, orientaciédn
y seguridad de la circulacién o modificar intencionadamente sus
caracteristicas o situacidén, cuando se impida que el elemento de
que se trate siga prestando su funcién.

c) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o
instalacién de la carretera o de los elementos funcionales de 1la
misma cuando las actuaciones afecten a su plataforma.

d) Establecer en la zona de afeccidén instalaciones de cualquier
naturaleza o realizar alguna actividad que resulten peligrosas,
incémodas o insalubres para los usuarios de la carretera sin
adoptar las medidas pertinentes para evitarlo.



e) Dafilar o deteriorar la carretera circulando con pesos o cargas
que excedan de los limites autorizados.

f) Las calificadas como graves cuando se aprecie reincidencia.

g) Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona
de dominio pUblico de la carretera, con las excepciones previstas
en el articulo 19 de esta Ley.

Art. 24.-1. El procedimiento para sancionar las infracciones a
los preceptos de esta Ley se iniciard de oficio por acuerdo del
6érgano titular o como consecuencia de denuncia formulada por
particulares.

2. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seréan
sancionadas atendiendo a los dafios y perjuicios producidos, en

su caso al riesgo creado y a la intencionalidad del causante, con
las siguientes multas:

- Infracciones leves, multa de 5.000 a 100.000 pesetas.
- Infracciones graves, multa de 100.001 a 500.000 pesetas.

- Infracciones muy graves, multa de 500.001 a 5.000.000 de
pesetas.

En el supuesto de obras, instalaciones o construcciones, segun
se trate de infracciones leves, graves o muy graves, la multa
impuesta no podrd ser en ningun caso inferior al cinco, diez o
quince por ciento, respectivamente, del valor de la obra
realizada.

3. Con independencia de las multas previstas en el apartado
anterior, los érganos sancionadores, una vez transcurridos los
plazos sefialados en el requerimiento correspondiente, podréan
imponer multas coercitivas conforme a lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el 20 por 100
de la multa fijada por la infraccidén cometida.

Art. 25.-1. La imposicién de sanciones por infracciones leves y
graves en las carreteras de titularidad regional corresponderé,
por desconcentracidén de funciones de la Consejeria de Fomento,
a los Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

La imposicidén de sanciones por infracciones muy graves
corresponde al Consejero de Fomento.

2. La imposicidén de la sancidn correspondiente serd independiente
de la obligacidén de demoler, en su caso, la obra ejecutada, asi
como la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados, cuyo
importe sera fijado por el érgano administrativo del gque dependa
la carretera.

3. El plazo de prescripcidén de las infracciones a que se refiere
el articulo 23 serd de cuatro afios para las graves y muy graves,

y de un afilo, para las leves.

4. La potestad sancionadora de las Corporaciones Locales se
regird por lo dispuesto en la legislacidén de Régimen Local.

CAPITULO IV



Travesias y tramos urbanos

Art. 26.-1. Se considerardn tramos urbanos de las carreteras
aquellos que discurran por suelo calificado de urbano por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.

2. Se considera travesia la parte de tramo urbano en la que
existan edificaciones consolidadas al menos en las dos terceras
partes de su longitud y un entramado de calles al menos en una
de las mérgenes.

Art. 27.-1. En la zona de dominio publico de travesias y tramos
urbanos, el otorgamiento de autorizaciones para realizar obras
o actividades no ejecutadas por el d6rgano titular de la
carretera, corresponde a los Ayuntamientos, previo informe
vinculante de dicho 6rgano titular, que habrd de versar sobre
aspectos relativos a disposiciones de la presente Ley.

2. En las travesias de carreteras corresponde a los Ayuntamientos
el otorgamiento de toda clase de licencias y autorizaciones sobre
los terrenos y edificaciones situadas en las zonas de servidumbre
o afecciédn.

3. En las zonas de servidumbre y afeccidén de los tramos urbanos,
excluidas las travesias, las autorizaciones de usos y obras las
otorgan asimismo los Ayuntamientos, si bien cuando no estuviere
aprobado definitivamente ningun instrumento de planeamiento
urbanistico deberadn aquellos recabar, con caréacter previo,
informe del d6rgano titular de la carretera.

Art. 28.-1. La conservacién y explotacidén de los tramos de
carreteras que discurran por suelo urbano corresponderd a la
entidad titular de los mismos.

2. Las carreteras regionales o provinciales, o tramos
determinados de ellas, se entregardn a los Ayuntamientos
respectivos en el momento en que adquieran la condicidén de vias
exclusivamente urbanas. El expediente se promoverd a instancia
del Ayuntamiento, de la Diputacidén Provincial o de la Consejeria
de Fomento y serd resuelto por la Junta de Castilla y Lebdn.
Excepcionalmente podrd resolverlo el titular de la Consejeria de
Fomento cuando exista acuerdo entre el 6rgano cedente y el
cesionario.

CAPITULO V
Coordinacién

Art. 29.-1. Se crea la Comisidén Regional de Carreteras con objeto
de llevar a cabo la coordinacidén de las actuaciones que se
realicen en las carreteras a que la presente Ley se refiere, asi
como emitir los informes sobre los asuntos que se le sometan y
aquellos que sean preceptivos de acuerdo con esta Ley.

2. La Comisidén Regional de Carreteras seréd presidida por el
Director General de Carreteras.

3. Formaran parte de la Comisidébn Regional, ademas del Presidente,
un representante de la Consejeria de Fomento, uno de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio, uno de
la Consejeria de Economia y Hacienda y uno de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, designados por sus respectivos
Consejeros, asi como cuatro representantes de las Corporaciones
Locales, cuyos miembros seradn elegidos por la Federacidén Regional



de Municipios y provincias de Castilla y Lebdn.

4. E1 Presidente podréd convocar a las reuniones, con voz, pero
sin voto, a las autoridades o personal técnico que estime
conviente para el mejor asesoramiento de la Comisidn.

5. En el seno de la Comisidén Regional de Carreteras se
constituird una Ponencia Técnica que tendrd como misidén el llevar
a cabo la transferencia o incorporacidén a que se hace referencia
en las Disposiciones Adicionales de la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- De acuerdo con los criterios y contenidos del Plan
Regional de Carreteras, la Junta de Castilla y Ledn promovera e
impulsard la transferencia a las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de la titularidad de aquellas carreteras de la red
regional gque tengan una funcidén y atiendan una demanda
esencialmente local.

Segunda.- Asimismo, se promoverd la incorporacidén a la red de
carreteras de la Junta de aquellas vias provinciales y
municipales que formen parte de itineracidén de interés regional,
en base a lo que establezca al respecto el Plan Regional de
Carreteras, y en general las transferencias de titularidad entre
Administraciones que mejoren la funcionalidad y explotacién de
la red viaria objeto de esta Ley.

Tercera.- La Junta de Castilla y Ledén mediante Decreto, podréa
actualizar la cuantia de las sanciones previstas en el articulo
24 de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
Ley deberéd ser retirada cualquier clase de publicidad que
contravenga lo preceptuado en el art. 19 de esta Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto
en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn a dictar
cuantas disposiciones sean precisas en desarrollo de la presente

Ley.

Segunda.- En lo no previsto en esta Ley se estard a lo dispuesto
en la Ley 25/1988 de 29 de julio de Carreteras.

Por tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de
aplicacidén esta Ley la cumplan, y a los Tribunales y Autoridades
que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, 16 de marzo de 1990.

El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,

Fdo.: JESUS POSADA MORENO



