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L E Y  
3 
Exposición de  not ti vos 

El aire, bien común y elemento indis- 
pensable para la vida, está gravemente 
degradado en su pureza en diversos luga- 
res de Cataluña y sobrc otros se ciernc la 
amenaza a corto plazo. 

Ello reclama dc la Gcncralidad cl cjer- 
cicio urgcntc dc las 'cornpetcncias quc lc 
otorga ci Estalulo de Auton~mía de Ca- 
taluña a fin dc údoptar una posición ac- 
tiva cn .la prevención, defensa, protección 
y restaliración del ambiente atinosfCrico. 

La presentc Ley es respcctuosa tanto 
con los principios y criterios básicos qiic 
se dcduccn razonablcmcntc de la lcgisla- 

ción del Estado, como con las competen- 
cias que los entes locales tienen en. esta 
materia. Se limita. pues, a establecer y a 
regular los instrumentos y el procedimien- 
to 'que se consideran nec'esarios para ha- 
cer posible y efectiva la participación de 
la Administraci6n de la- Geeralidad y de 
la Adminijttación I'ocal en la lucha contra 
la contaminación atmosférica. 

A) Por lo quc se refiere a la restau- 
ración dcl ambiente atmosférico, contem- 
pla las situaciones de agravamiento espo- 
ridico o accidental y las más permanen- 
tes de la contaminacih atmosférica. al 
igual que lo hace la legislación del Es- 
tado, y las valora con los mismos par&- 





ccda el dcrccho 3 cstabl~ccr USOS c ins- 
talaciones que puedan ngrcivur 13 contíi- 
minación atmosfCrica. 

(1) La adopción de las incdidas ncccsu- 
rias para disminuir dcntro del pciini2- 
tro afectado los efectos contominantcs pro- 
ducidos por cl trimito urbano c iiiterur- 
bano. 

Articulo 1 1  

l .  En aplicación dr  esta Ley. corrcs- 
pondc a las corporacioncs locales en su 
iirnbito territorial y sin perjuicio de las 
atribuciones que les otorga la legislación 
sobre Industrias y Actividades Clasifira- 
das: 

a) Aprobar las ordenanzas corrcspon- 
dientes, o adaptar las ya existentes. de 
acuerdo con las finalidades y las medidas 
previstas en esta Ley. prev,io informc del 
Departamento de Gobernación. 

b) Comprobar y exigir que los proyec- 
tos ticnicos que acompañen la solicitud 
de licencia municipal para ejercer activi- 
Pades clasificadas potencialmente como 
contaminadoras de la atniósfcra conten- 
gan las determinaciones mínimas seiiala- 
das por Reglamento. 

C) Declarar la «Zona de Urgencia>>. 
d)  Participar con los órganos de la Ge- 

neralidad: 
- En el control dc la emisión o de ¡a 

inmisión de contaminantes. - En la elaboración del mapa o mapas 
de vulnerabilidad o de capacidad del te- 
rritorio por lo que respecta a la contami- 
nación atmosférica, previstos en el artícu- 
lo 5. - En la declaración dc «Zona de Aten- 
ción Especial» que preven los artículos 
7 y 8. 
- En la formulación del plan prevcn- 

tivo de medidas de actuación en la zona 
declarada como «Zona de Atención, Es- 
pecial* y en la ejecución de las acciones 
que comporte. - En la declaración de «Zona de Pro- 
tección Especial* que prevé el artícu- 
lo 10. - En la formulación dcl plan de me- 
didas que prevé el articulo 8 y en la eje- 
cución de las acciones que comporte. 

e) Imponer las sanciones previstas en 
los artículos 16 y 17, previa instrucción 
del correspondiente expediente. en el que 
se dará trámite dc audiencia a los inte- 
resados. y comunicarlo a la Gcneralidad. 

f )  Adaptar los planes dc ordenación 
urbanística del municipio a las prcscrip- 
cioncs de csta Lcy o a las que resuken 
del mapa o mapas previstos en el ar- 
ticulo 5. 

2. Los municipios incluidos en un plan 
de actuación cspccial c$tablect:rán las adc- 
ctiadas estaciones sensoras para vigilar la 
contaminación atmosKrica, siguiendo las 
directrices establecidas por el Consejo Ejc- 
cutivo. 

Artículo 12 

Sin perjuicio dc las airibucioncs que le 
otorga la Icgislaci011 sobre [ndustrias y 
Actividrides Clrisificadrs, corresponde a 
la Administración de la Generalidad. 
además de las ya señ:iladas especifica- 
mente en esta Ley: 

(1)  Establcccr en Catr~luiiri uiia red dc: 
estaciones .fijas y móvilc's para la vigilan- 
cia, previsión y nicilid:~ tlc la ~oiit:iniin:i- 
c i h  uiniusf¿.rica, qtic J~pciirlcrG :irliniiiiz- 

a) Respecto a los focos fijos dc emi- 
I irativaniciitc del Departumcnto de %ni- si& contaminadora a que se refiere el 

- artículo 2 . 2 . ~ ) :  dad y Seguridad Social y scrá coordinzd~ 
cfccios funcionalcs en la Red Nacional - Disminuir el tiempo o modificar el dc Vigilancia y Previsión dc la Contami- 

I horario de  funcionamiento. nación AtmosfGrica. - Obligar a utilizar las reservas dc Formariin parte de csia red a efcctos 
runcionalcs todas las cstacioncs scnsoras 
actuales y las que sc crccn cn el futuro. 
tanto si son dc titularidad pública como 
si son de titularidad privada. Todas las 
estaciones serán debidamente homologa- 
das por el Departamento dc Sanidad y 
Seguridad Social. 
6) Establecer norniar ticnicas de cmi- 

Para poder adoptar la medida excep- sión y de inmisión de con~arnii.iantes de la 
cional de suspensión del proceso que ori- atmósfera. ' 
gina la emisión. será necesario dar au- C )  Reglamentar el sistema de control 
diencia al titular de la actividad, salvo de los niveles de -emisión de las activi- 
que 'la declaración fuera provocada por dades potencialmente contaminadoras de - una causa accidental originada en la mis- la atmósfera. Este control será , realizado 
ma actividad. por el Departamento de Industr,a y Ener- 

2. Desaparecidos los motivos que ha- gía. de acuerdo con lo que preve e1 ar- 
yan provocado la declaración de «Zona tículo 1 1.1 .d). 
de Urgencia» o de «Zona de Atención Es- ' 
pecialm, la autoridad que la hubiera de- 
clarado determinará su revocaci6n. y las 
medidas adoptadas quedarán sin efecto. 

La elaboración del mapa o mapas co- 
Articulo 10 rresponde al Departamento de Política Te- 

1. El Consejo Ejecutivo de 1á Gene- rritorial y Obras Públicas, con la parti- 

i 
cipación de los municipios afectados. ralidad declarará una zona determinada 

como «Zona de Protección Especial» en El mapa o mapas serán aprobados por 
los siguientes casos: el Consejo Ejecutivo. 

i a) Si se constata que en este sector del 
Artículo 13 territorio se rebasan los limites de situa- 

ción admisible y que, para reducirlos. no 
s6n suficientes Ias acciones y las medidas 

i que se pueden adoptar en situaciones de 
declaración de «Zona de Atención Espe- . 
ciab. 

b) Si, alcanzado el noventa por ciento previstos en el artículo 4. se podrán im- 
de la cifra de admisibilidad de alguno 
de 10s parametros de alerta, se produce 
una situaci6n que da lugar a un riesgo 
potencial muy elevado. de rebasar los 1í- 
mi ta  permisibles. 

2. La declaración de. «Zona de Pro- 
tección Especial» será realizada por el CAPITULO V . 
Consejo Ejecutiyo de la Generalidad a - propuesta del Consejero de Gobernación, 
e l  cual actuar6 por iniciativa propia o a 
petición de la corporación o. de las cor- Artículo 14 
poraciones locales correspondientes. . 1. En la zona de protección esp'ecial y'  

3. Para el  sector del territorio decla- de conformidad con lo q u e  establezca el 
rado «Zona de Protecci6n Especial» el plan de actuación, las actividades legal- 
Departamento de Gobernación, con la par- mente instaladas antes de la aprobación 
ticipaci6n activa de las corporacioncs lo- de esta Ley. afectadas económicamente por, 
cales afectadas, formulará un plan de 

4. El plan de actuación ha dc indicar 
las medidas a adoptar, los medios cconó- 
micos o de otro orden a emplear y las 

a) La suspensión de las licencias de 
ampiiación de actividades que.puedan pro- 
ducir efectos aditivos a la contaminación 
atmosférica de  la zona. 

b) El establecimiento dc niveles de 
emisión más rígurosos que los fijados con 
carácter gencral para todas aquellas acti- 
vidades que contribuyan a la contamina- 

i ción citmosftrica de la zona. 
C) La modificación. mediante el procc- 

dimiento legalmente cstablccido. de los ! 2. ~1 ~oiido sc iiu:ic dc los crCditos 
instmmentos de pl;incamiento iirbnnístico 1 prcsupiicstniios h:ihilitados con esta fiiiali- 
vigentes cii la o n a  a fin dc que iio coii- 1 Ll;~cl y del iiiiporic iui;il 'le los icigrcsas 
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procedentes de las sanciones impuestas 
por la Administración de la Generalidad 
en aplicación de esta Lcy. 
3. La finalidad del Fondo es la de sub- 

vencionar instalaciones que permitan dis- 
minuir los niveles de emisión. 

4. Estas subvenciones serán concedidas 
pc;r acuerdo del Consejo Ejecutivo a pro- 

. puesta de la Consejería correspondiente. 
de conformidad con lo establecido en el 
articulo 14. 

Artículo 16 
1. Las infracciones a lo establecido en 

esta Ley y en las disposiciones de desa- 
rrollo, y sin perjuicio de exigir. en su  
caso. las responsabilidades civiles y pena- 
les correspondientes, serán sancionadas de 
la siguiente forma: 

a) Con multa de hasta 15.000 pesetas 
si' se trata de focos móviles d e  emisión 
contaminadora; de hasta 50.000 pesetas 
si s e  trata de focos fijos de emisión con- 
t a m i n a b a  procedentes de actividades co- 
merciales, de servicios o de viviendas, y 
de hasta 1.500.000 pesetas si s e  trata de 
focos fijos de emisión contaminadora pro- 
cedentes de actividades industriales o de 
saneamiento. 

Si la infracción tiene lugar en lugares 
declarados aZona de Atención Especial* o 

- uZo6a de Protección Especial», las cita- 
das multas se podrári imponer hasta el 
doble o triple, respectivamente- 

b) Con el prekinto de generadores de 
calor y de vehículos y con la suspensión 
o la clausura. de las actividades contarni- 
n a d m  en los wsos de rcin+&ncia en 
infxacciones grcives no debidas a un caso 
fortuito o de fuerza' mayor. Estas medi- 
das serhn levantadas cuando se hayan co- 
rregido las causas que las determinaron. 

-2. El Consejo Ejecutivo determinará 
por Reglamento las circunstancias que 
permitiráw graduar la cuantía de  las mul- 
tas y la imposición de las restantes san- 
ciones a que se refieren las letras a) y b )  
del apartado 1 según la gravedad de las 
infracciones, la reincidencia, la intencio- 
nalidad o la repercusión sanitaria, social 
o material de-los hechos que las motivan 
y la  declaración formulada, en su caso, 
de eZona de Atención: Especial». 

3. Nadie .podrá, ser objeto de más de 
una sanción por la misma infracción. 

Artículo 17 
1. iia competencia para. imponer las 

sanciones previstas en el artículo anterior 
corresponde: 

a) A los alcaldes y a los jefes de los 
Servicios Territoriales del Departamento 
de Gobemación si la cuantía de la multa 
no excede de 500.000 pesetas. 

b) Al Consejero de Gobemación si la 
cuantía de la multa supera las 5QO.000 pe- 
setas y no excede de. 1.500.000 pesetas. 

C) Al Consejo Ejecutivo si la cuantía 
dc la multa excede dc 1.500.000 pesetas 
o si la sanción comporta el cese de 13 
actividad. 

2. Sin perjuicio de lo que dispone el 
artículo 7. el precinto de generadores de 
calor domésticos y dc vchículos de mo- 
tor corresponde a los alcaldes. y a .la sus- 
pensión o clausura de establecimientos in- 
dnstriales o de actividaks agrsris CO- 
rresponde al Consejero de Gobernación. 

Sin perjuicio de un ulterior recurso ante 
os órganos de la Jurisdicción Contencioso- 
Administrativa. los actos administrativos 
jancionadores a que se refiere el artículo 
anterior serán recurribles. en la forma y 
plazos previstos por la Lcy de Procedi- 
miento Administrativo. del siguiente mo- 
do: 

a)  Las resoluciones de los Jefes de los 
Servicios Temtoriales sei-Cin recuwibles en 
alzada ante e1 Consejero respectivo. 

b) Las resoluciones del Consejo Eje- 
:utivo. del Consejero de Gobernación, de 
los alcaldes y de los rccursos de alzada 
pondrán fin a la vía administrativa. 

Artículo 19 
La determinación de'  las mcdidas co- 

rrectoras que se hayan de imponer a cual- 
quiera dc los focos crnisres. es. cn todos 
los casos, de exclusiva competencia de la 
Administración. sin pe rjuícío de que sea 
~bjeto de revisión ante la Jurisdicci6n 
Contencioso-Administrativa. 

DISPOSICIONES FINALES 

Prii7ic;c 
En el plazo &irno de .dos años el 

Departamento de Powca Territorial y 
Obras Públicas elaborar5 el mapa de vul- 
nerabilidad y de capacidad del territorio 
de Cataluña. según lo que determina el 
artículo. 5. 

Segunda 
En el plazo máximo de un año el De- 

partamento de Sanidad y .Seguridad SO- 
cial incorporará a-la Red de Vigilancia 
y Previsión de la Contaminación .Atmos- 
f6rica todas las estaciones sensoras exis- 
tentes en la actualidad. En cada Servicio 
Territorial dc Promoción- de la- Salud es- 
tablccerú un centro de recepción de da- 
tos que coordine los centros de  anúlisis 
instalados en su demarcación. 

Tercera 
En el plazo máximo de 'un año el De- 

partamento de Sanidad y Seguridad So- 
cial dictartí las normas necesarias para 
estructurar y regular el funcionamiento de 
la Red de Vigilancia y Previsión de la 
Contaminación Atmosf6rica. 

Cuarta 
El Departamento .de Sanida2 y Segu- 

ridad Social informará, una vez realizados 
los estudios epidemiológicos correspon- 
dientes, acerca de los nivcles máximos 
aceptables que se .han de tener preseutes 
en cada plan dc actuación. 

Quinta 
Se autoriza al Consejo Ejecutivo a dic- 

tar las normas* necesarias para el desa- 
rrollo dc esta ;Ley. 

ivlienwas no sc hayan dictado las -dispo- 
siciones reglameniarias de desarrollo de 
esta Ley, rcgirán. con carácter .Con~ple- 
nentario y supletorjo y en todo lo que 
no las contradiga. la legislación .estatal 
sobre esta materia. y especificamente la 
Ley. 38/1972. de 22 de..,diciembre, y las 
normas que la desarrollan. 

Por tanto. ordeno que todos los ciuda- 
janos a los que sea de aplicación esta 
Ley coopcrcn a su cumplimiento y que 
los Tribunales y autoridadcs a los que co- 
.responda la hagan cumplir. 

Rarcclona. 21 de noviembre de 1983. 

JORDI PUIOL 
Presidente de la Generdiilao 

de Cataluña 

L E Y  23!1983. 

de 21 de i~ovicriibrc, de politicu imitorial 

Sea notorio a todos los. ciudadanos' 
que el Parlamento de Cataluíia ha apro- 
bado y yo,' en nombre del Rey y de 
acuerdo con lo que establece en el ar- 
tículo 33.2 del Estatuto de Autonomía, . 
promulgo la siguiente 

LEY 
El desarrollo Cconómico moderno ha 

estado ligado a cambios profundos en  
la distribución de la pobljxión y de las 
actividades en el territorio. El aumento 
de la importancia relativa de la indus- 
tria y de los servicios ha comportado 
un rápido crecimiento de las zonas del 
litoral y del prelitorai, especiahnente de 
los núcleos urbanos, así como un pro- 
ceso de despoblación. d e  una gran parte 
de la Cataluña interior. . 

Actualmente esta tendencia a la des- ' 

poblacien no  se ha detenido. si. bien es 
necesario subrayar que una parte signi- 
ficativa de la misma no  .se puede atri- 
buir a la desviación del trabajo desde 
el sector agrícola hacia otros sectores 
-como en general .se deriva de los 
progresos t6cnicos-. sino que respond'e 
a la existencia de unos niveles de renta 
y de calidad de vida que -a menudo se  
muestran inadecuados al mundo rural y 
al dinam-o real -pero insufciente- 
de los núcleos urbanos de la Cataluña 
interior. 

Por otra parte, determinadas zonas 
de  fa Cataluña litoral padecen proble- 
mas de  congestión, con el an&uiente 
impacto negativo sobre la calidad de la  
vida y 'sobre la eficacia de Iric activida- 
des económicas. 

,Por ello, es necesario emprender una 
política equilibradora que ..favorezca la 
extensión. por todo el territorio, de los 
niveles de. renta y de calidad de vida 
adecuados y que, impulsando el apro- 
vechamiento racional de los recursos 
locales disponibles, corrija la tendencia 
que conduce al debilitamiento y al de- 
saprovechamiento del territorio,,,. de ,wia 
parte, y a la excesiva concentración d e  
población y actividades. de otra. 

Los objetivos de esta L q  son.,pues. 
diversos. En primer lugar. fomentar una 
distribución equilibrada* del ireúmiento 
a fin. de alcanzar unos niveles de renta 
adecuados en todo el ~rr i tor io.  En 
segundo lugar, promover un crechien- 
t o  ordenado desde el punto de vista 
de las implantaciones sobre el territorio 
para favorecer una mayor eficacia de 
las actividades económicas y un3 mejor 


