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DISPOSICIONS GENERALS 

PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT 

1522 LLEZ 4/l992, de 5 de juny, de la Generalitat Va- 
lenciana, de Llei del sol no urbanitzable. 
[92./3261] 

Sia notori i manifest a tots els ciutadans que les Corts Va- 
lencianes han aprovat i jo, d'acord amb el que estableix la 
Constitució i 1'Estatut d'Autonomia, en nom del Rei, promul- 
gue la següent Llei: 

El sol no urbanitzable constitueix la classificació urbanís- 
tica a la qual es troba adscrit la major part del territori de 
la Comunitat Valencianá. Paradoxalment, la regulació legal 
de I'edificació en aquestaclasse de sol sorprén per la parque- 
dat de les seues previsions. 

El Text Refós de la Llei sobre Regim del So1 i Ordenació 
Urbana de 1976, que és el precedent legislatiu en aquesta ma- 
teria, no conté cap altre tractament específic de la qüestió que 
els seus articles 80, 85 i 86, i aquest últim és, a més, una mera 
remissió de l'anterior. La recent Llei 8/1990, de 25 de juliol, 
sobre Reforma del Regim Urbanístic i Valoracions del Sol, 
tot i que li dedica alguns preceptes i estableix les directrius 
basiques que han de presidir tota regulació respecte d'aixo, 
no articula, tampoc, un regim concret per a la canalització 
de les actuacions de construcció en aquesta part del territori. 
Aixo, és clar, ultrapassava I'objectiu tematic de l'esmentada 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT 

1522 LEY 4/199Z, de 5 de junio de 1992, de la Gene- 
ralitat Valenciana, sobre suelo no urbanizable. 
[92/3261] 

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos, que las 
Cortes Valencianas han aprobado y yo, de acuerdo con lo es- 
tablecido por la Constitució y el Estatuto de Autonomía, en 
nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley: 

El suelo no urbanizable constituye la clasificación urba- 
nística a la que se encuentra adscrito la mayor parte del terri- 
torio de la Comunidad Valenciana. Paradójicamente, la re- 
gulación legal de la edificación en esta clase de suelo sorprende 
por la parquedad de sus previsiones. 

El texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y 
Ordenación Urbana de 1976, que es el precedente legislativo 
en esta materia, no contiene otro tratamiento específico de 
la cuestión que sus artículos 80, 85 y 86, siendo, además, el 
último de ellos mera remisión al anterior. La reciente Ley 
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanís- 
tico y Valoraciones del Suelo, si bien le dedica algunos pre- 
ceptos y sienta las directrices básicas que han de presidir to- 
da regulación al respecto, no articula, tampoco, un régimen 
concreto para el encauzamiento de las actuaciones de cons- 
trucción en esta parte del territorio. Ello, claro está, excedía 
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recent reforma legal, la qual ha reservat la tasca per a l'espai 
normatiu d'altres legislacions. 

'L 

Els principis cardinals que emmarquen tota intervenció 
possible en el problema podrien resumir-se en tres premisses 
establertes per la legislació estatal, amb carhcter bhsic. 

1) El sbl no urbanitzable és, per principi, aquel1 que es 
decideix preservar del procés urbanitzador. Wdministració 
planificadora, quan pretén habilitar zones del territori com 
a supoii d'actuacions de caire urbh, ha de clasificar-les com 
a sbl urbA o urbanitzable i reserva la classificació de no ur- 
banitzable a l'espai que, normalment, haja d'utilitzar-se arnb 
finalitats agrícoles o semblants, aliens a la transformació ur- 
banística del sbl i adequats a l'ús racional dels seus recursos 
naturals. En conseqüencia, els actes d'edificació, de carhcter 
urbanístic, en aquest sbl han de tenir, per exigencia de la seua 
definició institucional, carhcter infreqüent i aillat. La norma 
que oblidara aquesta perspectiva subvertiria el sistema glo- 
bal de l'ordenació urbanística arnb risc de produir, inadverti- 
dament, processos urbanitzadors paral-lels d'instrumentació 
atípica. Simplificant, arnb més grafisme que precisió, es po- 
dría afirmar que no urbanitzable és el sbl reservat per la pla- 
nificació perquk no s'edifique, tret de per excepció de la regla. 

2) En ocasions, la classificació del terreny no procedeix 
d'un mer judici d'exclusió respecte de l'activitat urbanitzado- 
ra, sin6 d'una positiva voluntat preservadora orientada cap - 
a la conservácib de valors ecolbgics o paisatgístics apreciats. 
En aquests casos, la norma general abans exposada es torna 
absoluta, i la regulació d'aquestes hrees pot adoptar mesures 
de protecció prohibitives, arnb la radicalitat que gradualment 
convinga, de tota transformació de la seua destinació o na- 
turalesa. Aquesta possibilitat estableix un dualisme obligat 
en el regim jurídic del sbl no urbanitzable i es diferencia el 
protegit del sotmés a tractament normatiu comú. 

3) Com a colofó d'aquest quadre preliminar, és compe- 
tencia de la legislació urbanística i territorial, en que la Ge- 
neralitat Valenciana té competkncies exclusives, d'acord arnb 
l'article 31, números 9 i 10, de 1'Estatut d'Autonomia, establir 
els suposits i les condicions en que hagen de produir-se, sin- 
gularment, actuacions urbanístiques en aquesta classe de sol. 
Aixb, per-descomptat, tenint la deguda coordinació arnb les 
legislacions administratives sectorials que incideixen sobre el 
territori. 

La regulació fins ara vigent incloia quatre casos d'obres 
civils, públiques o d'edificació particular, ubicables en sol no 
urbanitzable. 

Dos d'ells, els actes d'execució o entreteniment i servei de 
les obres públiques, i també les obres menors de necessaria 
i funcional vinculació al treball del camp, eren autoritzables 
sense especialscontrols de l'Administraci6 urbanística supra- 
local i s'emmarcauen, més aviat, en el camp sectorial de 1'Ad- 
ministració d'obres públiques o de l'agricultura. 

Els altres dos, I'habitatge familiar i les anomenades ins- 
tal-lacions d'utilitat pública o interés social de necessari em- 
placament en medi rural, menaven a problematiques de més 
substancia i tractament complex. Per aixo, la seua autoritza- 
ció se subjectava a un procediment especial, arnb informació 
pública de l'expedient i aprovació tutelar de l'Administració 
autonomica, previa a la llickncia municipal. 

L'habitatge familiar aillat s'incloia en la nostra legislació 
com un ús complementari demanat per les activitats agrhies. 
La seua autorització se supeditava al compliment de limita- 

del objetivo temático de dicha reciente reforma legal, la cual 
ha reservado la tarea para el espacio pormativo de otras le- 
gislaciones. 

Los principios cardinales que enmarcan toda intervención 
posible en el problema podrían resumirse en tres prernisas sen- 
tadas por la legislación estatal, con carácter básico. 

1) El suelo nóurbanizable es, por principio, aquel que se 
decide preserva del proceso urbanizador. La Administración 
planificadora, cuando pretende habilitar zonas del territorio ; 
como soporte de actuaciones de índole urbana, ha de clasifi- ; 
carlas como suelo urbano o urbanizable, reservando la clasi- 
ficación no urbanizable al espacio que; de ordinario, no haya 
de utilizarse sino con fines agrícolas o similares, ajenos a la 
transformación urbanística del suelo y adecuados al uso ra- 
cional de sus recursos naturales. En consecuencia, los actos 
de edificación, de tipo urbanístico, en este suelo deben reves- 
tir, por exigencia de su definición institucional; carácter in- 
frecuente y aislado. Toda normativa que olvidase esta pers- 
pectiva subvertiría el sistema global de la ordenación urba- 
nística con riesgo de producir, inadvertidamente, procesos 
urbanizadores paralelos de instrumentación atípica. Simpli- 
ficando, con más grafismo que precisión, valdría afirmar que 
no urbanizable es el suelo reservado por la planificación pa- 
ra que no se edifique salvo por excepción de la regla. 

a 2) En ocasiones, la clasificación del terreno no procede 
de un mero juicio de exclusión respecto a la actividad urba- 
nizadora, sino de, una positiva voluntad preservadora orien- 
tada hacia la conservación de valores ecológicos o paisajísti- 
cos apreciados. En tales casos, la norma general antes expuesta 
se vuelve absoluta, pudiendo adoptar la regulación de estas 
áreas medidas de protección prohibitivas, con la radicalidad 
que gradualmente convenga, de toda transformación de su 
destino o naturaleza. Esta posibilidad sienta un obligado dua- 
lismo en el régimen jurídico del suelo no urbanizable, dife- 
renciándose el protegido del sometido a tratamiento norma- 
tivo común. 

3) Como colofón de este cuadro preliminar, compete a la 
legislación urbanística y territorial, en la que la Generalitat 
tiene exclusivas competencias, conforme al artículo 31, nú- 
meros nueve y diez, del Estatuto de Autonomía, establecer 
los supuestos y condiciones en que hayan de producirse, sin- 
gularmente, actuaciones urbanísticas en esta clase de suelo. 
Ello, por supuesto, observando la debida coordinación con 
las legislaciones administrativas sectoriales que inciden sobre 
el territorio. 

La regulación hasta ahora vigente preveía cuatro casos de 
obras civiles, públicas o de edificación particular, ubicables 
en suelo no urbanizable. 

Dos de ellos, los actos de ejecución o entretenimiento y 
servicio de las obras públicas, así como las obras menores de 
necesaria y funcional vinculación al trabajo del campo, eran 
autorizables sin especiales controles de la Administración ur- 
banística supralocal y se enmarcaban, más bien, en la esfera 
sectorial de la Administración de obras públicas o de agri- 
cultura. 

Los otros dos, la vivienda familiar y las llamadas instala- 
ciones de utilidad pública o interés social de necesario em- 
plazamiento en el medio rural, conducían a problemáticas de 
más enjundia y complejo tratamiento. Por ello, su autoriza- 
ción se sujetaba a un procedimiento especial, con informa- 
ción pública del expediente y aprobación tutelar de la Admi- 
nistración autonómica, previa a la licencia municipal. 

La vivienda familiar aislada se recogía en nuestra legisla- 
ción como un uso complementario demandado por las acti- 
vidades agrarias. Su autorización se supeditaba al cumpli- 
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cions que s'havien de concretar pel planejament urbanístic, 
que impediren la formació de nuclis de població. Des d'aques- 
ta bptica, molts dels plans de la Gmunitat Valenciana, ins- 
pirats per les antigues Normes CompIementaries Provincials, 
han fixat aquestes limitacions d'acord amb estandards d'exi- 
gkncia més orientats cap a mesures tradicionals de policia rural 
que cap a criteris d'estructuració del territori. De manera que, 
freqüentment, s'ha tendit a permetre l'execució generalitzada 
d'habitatges en tot predi agrícola de dimensions mitjanes i 
condicions típiques dins de la seua Comarca. 

Tot i amb aixo, la realitat social present respon a una 1o- 
gica distinta. El demandant principal d'aquesta classe d'allot- 
jament no és' ja el productor agrari, que tendeix a variar els 
seus habits residencials aprofitant la creixent mobilitat dels 
mitjans de transport, sinó l'usuari de la segona residencia i 
la demanda turística. S'ha produit una utilització en massa 
d'aquest conducte legal que ha conduit a una crisi de satura- 
ció i ha ocasionat, en algun cas, intensos desenvolupaments 
residencials de caracters quasi urbans, pero no planificats ni 
dotats de les infrastructures necessaries. Aixo té conseqüen- 
cies mediarnbientals i territorials negatives i, fins i tot, un efec- 
te indirecte descoratjador en els desenvolupaments residen- 
cials subjectes a processos convencionals d'urbanització. 

Més problematiques encara, potser, han estat les actua- 
cions que la llei anomenava d'utilitat públic o interés social 
de necessari e m p l i i ~ e n t  en el medi rural. El problema arren- 
cava, ací, de l'ambigüitat del text legal, que va establir una 
regla d'imprecises connotacions restrictives, pero sense 
esforcar-se en explicitar el seu abast i significat concret. 

Qualsevol lectura ortodoxa del text legal circumscriuria 
aquesta institució a la realització d'activitats que, o bé foren 
almenys analogues a les que, amb el mateix títol, legitimen 
la necessitat d'ocupació expropiatoria, o bé a les que, amb 
la mateixa denominació, es fan beneficiiries de mesures de 
foment administratiu i bonificacions fiscals. Pero aquesta so- 
lució, tot i que obeeix a una aplicació rigorosa del dret i res- 
pecta les precaucions que, enfront del fet urbanístic en sol rús- 
tic, exigeixen la prudencia i la coherkncia administratives, xo- 
ca, amb alguna freqüencia, amb la dinamica economica de 
la Comunitat Valenciana. Certes activitats productives i, en 
especial, algunes relacionades amb el sector terciari turístic, 
de fins esportius, d'oci i semblants, per les seues característi- 
ques tkcnico-funcionals, haurien de tenir cabuda ocasional 
fora dels h b i t s  urbans, encara que siga ajustant-se a certes 
condicions i requisits. 

No servia ni serveix, com a solució, imposar una exegesi 
laxa que forcara el tenor de la llei, perque, a banda del detri- 
ment que aixo significa per a la seguretat jurídica, compor- 
taria una ruptura del nostre sistema urbanístic, perque mol- 
tes activitats economiques, temptades pels baixos preus del 
sol i els menors costos-d'urbanització, usarien el no urbanit- 
zable com a succedani de l'urba, cosa que ocasionaria l'ocu- 
pació caotica en perjuaíci de l'urbanisme formalitzat i de les 
exigkncies mediambientals. 

Aquesta llei parteix d'un concepte positiu del sol no ur- 
banitzable, de manera que no el defineix com a mera negació 
residual de l'urbanitzable, sinó que posa en relleu les funcions 
socials, certament variades, que pot complir l'exclusió d'un 
terreny del procés urbanitzador i que convé que siguen for- 
malment explicitades i, no cal dir-ho, tutelades. 

Conseqüentment, l'estatut d~minical d'aquest sol, en la 
seua vessant limitadora, no pot ajustar-se a les simples pro- 

miento de limitaciones a concretar por el planeamiento ur- 
banístico, que impidieran la formación de núcleos de 
población. Dentro de esta óptica, muchos de los planes de 
la Comunidad Valenciana, inspirados por las antiguas nor- 
mas complementarias provinciales, han fijado esas limitacio- 
nes conforme a estándares de exigencia más orientados ha- 
cia tradicionales medidas ?le policía rural que hacia criterios 
de estructuración del territorio. De modo que, con frecuen- 
cia, se ha tendido a permitir la ejecución generalizada de vi- 
viendas en todo predio agrícola de tamaño medio y condi- 
ciones típicas dentro de su comarca. 

Sin embargo, la realidad social presente responde a una 
lógica distinta. El demandante principal de esta clase de alo- 
jamiento no es ya el productor agrario, quien tiende a variar 
sus hábitos residenciales aprovechando la creciente movilidad 
de los medios de transporte, sino el usuario de la segunda re- 
sidencia y la demanda turística. Se ha producido una utiliza- 
ción masiva de este cauce legal que ha conducido a una crisis 
de saturación, dando pie, en algún caso, a intensos desarro- 
llos residenciales de caracteres cuasi-urbanos, pero no plani- 
ficados ni dotados de las infraestructuras precisas. Esto tiene 
consecuencias medioambientales y territoriales negativas e, 
incluso, un indirecto efecto desalentador en los desarrollos 
residenciales sujetos a procesos convencionales de urbaniza- 
ción. 

_ Más problemáticas aún, si cabe, ha-n sido las actuaciones 
que la ley denominaba de utilidad pública o interés social de 
necesario emplazamiento en el medio rural. El problema 
arrancaba, aquí, de la ambigüedad del texto legal, que esta- 
bleció una regla de imprecisas connotaciones restrictivas, pe- 
ro sin esforzarse por explicitar su alcance y significado con- 
creto. 

Cualquier lectura ortodoxa del texto legal circunscribiría 
esta institución a la realización de actividades que, o bien fue- 
ran al menos análogas a las que, bajo idéntico título, legiti- 
man la necesidad de ocupación expropiatoria, o bien a las 
que, con igual denominación, se hacen beneficiarias de me- 
didas de fomento administrativo y bonificaciones fiscales. Pe- 
ro esta solución, aunque obedece a una aplicación rigurosa 
del derecho y aún cuando respeta las precauciones que, fren- 
te al hecho urbanístico en suelo rústico, exigen la prudencia 
y la coherencia administrativas, choca, con alguna frecuen- 
cia, con la dinamica económica de la Comunidad Valencia- 
na. Ciertas actividades productivas y, en especial, algunas re- 
lacionadas con el sector terciario turístico, de fines deporti- 
vos, de ocio y similares, por sus características técnico-fun- 
cionales, debieran tener cabida ocasional fuera de los ámbi- 
tos urbanos, aunque sea ciñéndose a ciertas condiciones y re- 
quisitos. 

No servía ni sirve, como solución, imponer una exégesis 
laxa que forzara el tenor de la ley, pues, aparte del detrimen- 
to que ello supone para la seguridad jurídica, comportaría 
una quiebra de nuestro sistema urbanístico, pues muchas ac- 
tividades económicas, tentadas por la baratura del suelo y los 
menores costes de urbanización, usarían el no urbanizable co- 
mo sucedáneo del urbano, acarreando su ocupación caótica 
en perjuicio del urbanismo formalizado y de las exigencias 
medioambientales. 

La presente ley parte de un concepto positivo del suelo 
no urbanizable, de manera que no lo define como mera ne- 
gación residual del urbanizable, sino realzando las funciones 
sociales, ciertamente variadas, que puede cumplir la exclu- 
sión de un terreno del proceso urbanizador y que conviene 
sean formalmente explicitadas y, desde luego, tuteladas. 

Consecuentemente, el estatuto dominical de este suelo, en 
su vertiente limitativa, no puede ceñirse a las simples prohi- 
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hibicions de fer o actuar, ha d'implicar, a més a més, obliga- 
cions positives o actives tendents a la conservació del territo- 
ri en condicions adequades. ; 

El regim del sol s'articula sobre la distinció entre el sub- 
jecte a mesures especials de protecció i el sotmés a una regu- 
lació «comuna». Cada area protegida tindra el seu estatut es- 
pecífic, definit per les mesures protectores que el planejament, 
coordinadament amb la legislació sectorial i modulant els va- 
lors concrets que s'han de conservar, estabíesca. Pero el re- 
gim deprotecció deixa de ser una singularitat, i s'exigeix, com 
a pauta habitual, la seua delimitació pel pla o, si hi manca, 
una explícita justificació de l'absencia d'aquest sol. S'establei- 
xen, així mateix, mesures de garantia per a la directa protec- 
ció del patrimoni forestal de la Comunitat Valenciana que 
s'afegeixen a les normes de protecció del patrimoni rural del 
sol contingudes en el capítol IV de la Llei de la Generalitat 
6/1989, de 7 de juliol. 

La regulació de les facultats i els drets dels propietaris es 
dissenya sobre l'horitzó de mkimes possibilitats que, com- 
plertes les previsions legals, podrien eventualment desplegar- 
se en el sol de regim comú. Cestatut correlatiu del sol prote- 
git sera dibuixat per cada pla prenent, només, aquells trets 
del rkgim comú que siguen plenament compatibles amb els 
valors protegits que hi haja. Els regims de protecció que s'es- 
tablesquen no-podran integrar facultats o potencialitats pro- 
piament urbanístiques, tret que siga a títol rigorosament ex-- 
cepcional. ' -' 

Els drets de la propietat del sol no urbanitzable comú s'ar- 
ticulen en dos plans. Un primer pla esta integrat per les fa- 
cultats d'usar el terreny d'acord amb la seua destinació natu- 
ral, realitzant activitats primaries de caracter agrari o sem- 
blant. Aquest dret és directament reconegut per la Llei, 
generalment, al sol de regim comú, sense cap altra limitació 
que les derivades del Dret Civil o Administratiu especial. El 
segon pla el constitueixen les facultats necessaries per a rea- 
litzar obres o edificacions que, excedint de I'activitat abans 
indicada, tinguen un caire urbanístic, Aquest segon grup de 
facultats no és atorgat directament per la Llei sinó que re- 
quereixen, en cada cas, la previa atribució per l'ordenament 
urbanístic. 

Al seu torn, aquesta atribució de facultats pot produir-la 
l'ordenació urbanística gracies a dues possibles vies. Per pre- 
visió del planejament, quan es tracta d'activitats que la Llei 
tipifica com més elementals, o a través d'una institució de nou 
encuny: la declaració d'interés comunitari. 

El pla pot permetre, en sol no urbanitzable comú, actua- 
cions tals com l'habitatge familiar, les construccions agríco- 
les, fins i tot les que requeresquen certes obres #arquitectura 
o I'explotació de pedreres. Igualment, la planificació secto- 
rial de les carreteres podra permetre activitats localitzades per 
al seu servei. Perbla planificació, per a poder atribuir aquests 
aprofitaments, haura de condicionar la seua possibilitat al 
compliment de c a e s  exigencies tendents a evitar processos 
de saturació. Aquestes exigencies, tot i que descrites pel pla- 
nejament atenent a la peculiaritat de cada territori, hauran 
d'adequar-se a uns estandards mínims de compliment gene- 
ral, alguns directament prescrits per la Llei i altres que s'han 
de concretar, tecnicament, pels reglamects generals de des- 
plegament que s'hi preveuen o pels plans d'acció territorial 
previstos en la Llei 6/1989, de 7 de juliol, d'ordenació del 
Territori de la Comunitat Valenciana. 

Cautorització d'aquestes actuacions esta sempre subjecta 
a la llickncia municipal, encara que s'exigeix l'autorització pre- 
via de la Generalitat, la intervenció de la qual té per objecte 

biciones de hacer o actuar, debe implicar, además, obligacio- 
nes positivas o activas tendentes a la conservación del terri- 
torio en condiciones adecuadas. 

El régimen del suelo se articula sobre la distinción'entre 
-el sujeto a especiales medidas de protección y el sometido a 
una regulación común». Cada área protegida tendrá su es- 
tatuto específico, definido por las medidas protectoras que 
el planeamiento, coordinadamente con la legislación secto- 
rial y modulando los valores concretos a conservar, establez- i 
ca. Pero el régimen de protección deja de ser una singulari- ; 
dad, exigiéndose, como pauta habitual, su delimitación por 
el plan o, en su defecto, una explícita justificación de la ausen- 
cia de este suelo. Se establecen, asimismo, medidas de garan- 
tía para la directa protección del patrimonio forestal de la Co- 
munidad Valenciana, que se vienen a sumar a las normas de 
protección del patrimonio rural del suelo contenidas en el ca- 
pítulo IV de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989, de 
7 de julio. 

La regulación de las facultades y derechos de los propie- 
tarios se diseña sobre el horizonte de máximas posibilidades 
que, cumplidas las previsiones legales, podrían eventualmen- 
te desplegarse en el suelo de régimen común. El estatuto co- 
rrelativo del suelo protegido lo dibujará cada plan tomando, 
tan sólo, aquellos trazos y perfiles del régimen común que 
sean plenamente compatibles con los valores protegidos en 
presencia. Los regímenes de protección que se establezcan no 
podrán integrar facultades o potencialidades propiamente ur- 
banísticas, salvo a título rigurosamente excepcional. 

Los derechos de la propiedad del suelo no urbanizable co- 
mún se articulan en dos planos. Un primer plano lo integra- 
rán las facultades de usar el terreno conforme a su destino 
natural, realizando actividades primarias de carácter agrario 
o similar. Este derecho es directamente reconocido por la ley, 
con toda generalidad, al suelo de régimen común, sin otras 
limitaciones que las derivadas del derecho civil o Adminis- 
trativo especial. El segundo plano lo constituirán las faculta- 
des precisas para realizar obras o edificaciones que, excediendo 
de la actividad antes indicada, presenten un cariz urbanísti- 
co. Este segundo grupo de facultades no es otorgado directa- 
mente por la Ley sino que requieren, en cada caso, su previa 
atribución por la ordenación urbanística. 

A su vez, esa atribución de facultades puede producirla 
la ordenación urbanística merced a dos posibles vías. Por pre- 
visión del planeamiento, cuando se trata de actividades que 
la ley tipifica como más elementales, o a través de una insti- 
tución de nuevo cuño: la declaración de interés comunitario. 

El plan puede permitir, en suelo no urbanizable común, 
actuaciones tales como la vivienda familiar, las construccio- 
nes agrícolas, incluso las que requieran ciertas obras de ar- 
quitectura o la explotación de canteras. Igualmente la plani- 
ficación sectorial de las carreteras podrá permitir activida- 
des localizadas a su servicio. Pero la planificación, para poder 
atribuir estos aprovechamientos, deberá condicionar su po- 
sibilidad al cumplimiento de ciertas exigencias tendentes a evi- 
tar procesos de saturación. Estas exigencias, aunque perfila- 
das por el planeamiento en atención a la peculiaridad de ca- 
da territorio, Rabrán de atenerse a unos estándares mínimos 
de observancia general, algunos de ellos directamente pres- 
critós por la ley y otros a concretar, técnicamente, por los re- 
glamentos generales de desarrollo que en ella se preven o por 
los planes de Acción Territorial previstos en la Ley 6/1989, 
de 7 de julio, de Ordenación del Territorio de la Comunidad 
Valenciana. 

La autorización de estas actuaciones se sujeta siempre a 
licencia municipal, si bien se exige previa autorización de la 
Generalitat, cuya intervención tiene por objeto garantizar la 
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garantir el compliment dels parametres mínims generals es- 
tablerts legalment o reglamentaria per a la totalitat del terri- 
tori de la Comunitat Valenciana. Ter tant, es pot concloure 
que se simplifica el procediment, alliora que augmenten les 
exigencies mínimes substantives, no més enlla del que molts 
plans ja preveien, pero millorant no pocs planejaments. 

Les actuacions productives i terciaries, en sol no urbanit- 
zable, requeriran la declaració previa dels seu interés comu- 
nitari atorgada per la Generalitat, donant participació als Mu- 
nicipis en el procediment. Aquesta declaració, que comple- 
menta l'ordenacio urbanística, és concebuda com una especie 
de planejament puntual. 

La Llei fa un esforc analític per definir quin tipus d'ac- 
tuacions i des de quins suposits es podran emparar, mitjan- 
cant la declaració d'interés comunitari, i quins no. Es desple- 
ga aixi, tot i que de manera basica i preliminar, el ve11 con- 
cepte indeterminat de mecessitat d'emplacament en medi 
rural», previst en la Llei de 1976. Formulada una proposta 
dins d'aquests suposits, l'organ atorgant haura d'examinar, 
tant la seua compatibilitat amb el planejament i amb els es- 
tandards i les condicions generals que estableix la Llei, que 
complementaran els seus reglaments de desplegament, com 
la conveniencia i oportunitat mateixa d'escometre la propos- 
ta, ponderant la seua incidencia en la correcta vertebració del 
territori. 

Cacte d'aprovaeió, per tant, no pot ser ja una mera auto- 
rització tutelar de policia sinó que, igual que l'operació apro- 
vatoria de plans particulars, fixara les condicions de confi- 
guració i execució de l'actuació perque aquesta satisfaca l'in- 
terés comunitari que s'hi ha apreciat. Així, l'ambigua idea 
dkinterés public)) de l'actuació en sol no urbanitzable, pro- 
pia de la legislació estatal anterior, adquireix un contingut més 
precís. No es tracta d'apreciar l'interés públic d'una activitat 
considerada de manera abstracta i ubiqua, sinó de precisar 
la preferencia i la idoneitat de la localització concreta, segons 
els criteris i fins propis de la competencia per a l'ordenació 
del territori. No n'hi ha prou dirimint quines actuacions cons- 
tructives són assumibles en l'espai rural, sinó que cal ponde- 
rar els emplacaments que donen millor suport per a la co- 
rrecta vertebració del seu territori. Els instruments de plani- 
ficació instituits per la Llei de la Generalitat 6/1989 poden 
complir un paper complementari i orientatiu .en l'aplicació 
practica d'aquesta nova institució. 

A més, s'ha procutat que l'atribució d'aquests apmfita- 
ments no es convertesca en una mena de reclassificació pun- 
tual del sol, atés que, quan es tracta de petites i mitjanes ac- 
tuacions, el seu efecte acumulatiu, a llarg termini, pot impli- 
car forts condicionaments per a una ordenació racional del 
territori. Per aixo, l'aprovació s'atorga condicionada sempre 
a un termini, encara que aquest es module segons les necessi- 
tats amortitzadores de l'inversor, i tot i que es preveja la pos- 
sibilitat d'atorgar prolrogues, si en caducar aquel1 no han de- 
saparegut les circumstancies que determinaren l'originari in- 
terés comunitari en hctuació. Eesmentat termini servira, 
recíprocament, com a garantia per a l'inversor enfront d'even- 
tuals canvis de criteri de 1'Administració. En tot cas, l'atribu- 
ció de l'aprofitament estara vinculada a una activitat concre- 
ta, associant l'ús al volum i els dos a la total superfície de 
la finca, a les condicions específiques que es fixen i al termi- 
ni que s'aprove. 

Així mateix, per a evitar que permetre aquest tipus d'ac- 
tuacions productives i tercihies, fora dels sols urbans i urba- 
nitzables, comporte avantatges comparatius injustos o situa- 
cions de privilegi enfront del regim de carregues legals propi 
d'aquells sols, s'estableix un canon compensatori de l'aprofi- 
tament urbanístic que, per aquesta via, obtinga el propietari 

observancia de los parámetros mínimos generales legal o re- 
glamentariamente establecidos para la totalidad del territo- 
rio de la Comunidad Valenciana. Por tanto, cabe concluir que 
se simplifica el procedimiento, al tiempo que se eleva el lis- 
tón mínimo de exigencias sustantivas, no más allá de lo que 
muchos planes ya preveían, pero mejorando no pocos pla- 
neamientos. 

Las actuaciones productivas y terciarias, en suelo no ur- 
banizable, requerirán la previa declaración de su interés co- 
munitario otorgada por la Generalitat, dando participación 
a los municipios en el procedimiento. Esta declaración, que 
complementa la ordenación urbanística, es concebida como 
una especie de planeamiento puntual. 

La Ley hace un esfuerzo analítico por definir qué tipo de 
actuaciones y bajo qué supuestos se podrán amparar, median- 
te la declaración de interés comunitario, y cuales no. Se desa- 
rrolla así, siquiera de forma básica y preliminar, el viejo con- 
cepto indeterminado de ((necesidad de emplazamiento en el 
medio rural», previsto en la Ley de 1976. Formulada una pro- 
puesta, dentro de estos supuestos, el órgano otorgante debe- 
rá examinar tanto su compatibilidad con el planeamiento y 
con los estándares y condiciones generales que establece la 
Ley, que complementarán sus reglamentos de desarrollo, co- 
mo la conveniencia y oportunidad misma de acometer la pro- 
puesta, ponderando su incidencia en la correcta vertebración 

- del territorio. 

El acto de aprobación, por tanto, no puede ser ya una mera 
autorización tutelar de policía, sino que, a semejanza de la 
operación aprobatoria de planes particulares, fijará las con- 
diciones de configuración y ejecución de la actuación para 
que ésta satisfaga el interés comunitario apreciado en ella. 
De este modo, la ambigua idea de «interés público)) de la ac- 
tuación en suelo no urbanizable, propia de legislación estatal 
anterior, adquiere un contenido más preciso. No se trata de 
apreciar el interés público de una actividad ubicua y abstrac- 
tamente considerada, sino de precisar la preferencia e idonei- 
dad de la localización concreta, segun los criterios y fines pro- 
pios de la competencia para la ordenación del territorio. No 
basta con dirimir qué actuaciones constructivas son asumi- 
bles en el espacio rural, sino que hay que ponderar los em- 
plazamientos que den mejor apoyo para la correcta vertebra- 
ción de su territorio. Los instrumentos de planificación insti- 
tuidos por la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989 pueden 
jugar un papel complementario y orientativo en la aplicación 
práctica de esta nueva institución. 

Además, se ha procurado que la atribución de estos apro- 
vechamientos no se convierta en una suerte de reclasificación 
puntual del suelo, dado que, cuando se trata de pequeñas y 
medianas actuaciones, su efecto acumulativo, a largo plazo, 
puede comportar fuertes condicionamientos para una orde- 
nación racional del territorio. Por ello, la aprobación se otorga 
condicionada siempre a plazo, aún cuando éste se module se- 
gún las necesidades amortizadoras del inversor, y aún cuan- 
do se prevea la posibilidad de otorgar prórrogas, si al cadu- 
car aquel no han decaído las circunstancias que determina- 
ron el originario interés comunitario en la actuación. Dicho 
plazo servirá, recíprocamente, como garantía para el inver- 
sor frente a eventuales cambios de criterio de la Administra- 
ción. En todo caso;la atribución del aprovechamiento estará 
vinculada a una actividad concreta, asociando el uso al volu- 
men y ambos a la total superficie de la finca, a las condicio- 
nes específicas que se fijen y al plazo que se apruebe. 

Asimismo, para evitar que el permitir ese tipo de actua- 
ciones productivas y terciarias, fuera de los suelos urbanos 
y urbanizables, comporte ventajas comparativas injustas o si- 
tuaciones de privilegio frente al régimen de cargas legales pro- 
pio de aquellos suelos, se establece un canon compensatorio 
del aprovechamiento urbanístico que, por esta vía, obtenga 
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del sol no urbanitzable. Es tracta de rescatar la renda dife- 
rencial d'ús obtinguda d'aquesta atribució administrativa sin- 
gular d'aprofitament per qu i , -a  principi, només tenia dret 
al rendiment rústic del terreny, com la resta de propietaris. 
Com l'atorgament només es fa per un termini, l'import ma- 
xim del canon no superara el que valdria, a l'efecte fiscal o 
expropiatori, l'usdefruit d'aqueix major valor aportat pel po- 
tencial urbanístic que s'atorgue al sol. ~dminis t rac ió  per- 
ceptora sera la municipal, i l'ingrés d'adscriura a l'execució 
d'inversions urbanístiques i infrastructures territorials. 

Han rebut un tractament especial les actuacions produc- 
tives o terciaries que es vulguen realitzar en l'espai rústic i que, 
per les seues majors dimensions i transcendkncia, arriben a 
ser, en elles mateixes, elements influents en l'estructura terri- 
torial. La seua regulació s'ha plantejat de manera connexa 
amb la de les reclassificacions de sol, materia que, igual que 
els convenis urbanístics, és, per primera vegada, tractada ober- 
tament per un text legal. 

La declaració d'interés comunitari d'aquestes actuacions 
majors, per la seua especial rellevancia, se sotmet a l'aprova- 
ció del Govern Valencia. S'exigeix que el seu projecte i des- 
plegament siga formulat i ealitzat com a una actuació inte- 
gral, resolutoria de totes les incidencia i externalitats que el 
seu acoblament territorial puga comportar. El seu promotor 
haura d'assumir, com a mínim, les obligacions i les responsa- 
bilitats que nofmalment es demanen per a actuar en sol ur- 
banitzable, i també l'execució de les infrastructures i mesures 
correctores que calguen, fins i tot de les generals o externes 
a l'ambit d'actuació. 

A més, com que aquestes iniciatives no es poden repro- 
duir perquk consumeixen el potencial de saturació que per- 
met el territori, s'ha disposat que la informació pública del 
procediment adquiresca caracters de concurs, per tal que uns 
altres promotors puguen competir arnb la iniciativa origina- 
ria, fins i tot amb propostes alternatives i excloidores que 
s'haurien de seleccionar per l'brgan atorgant, després de la 
participació municipal. Ja que les alternatives que concorren 
sobre un mateix territori poden dissociar-se de la propietat 
del sol, s'habilita, per a quan caiga, l'instrument de l'expro- 
piació forcosa en benefici de l'adjudicatari que sera, és obvi, 
qui, havent presentat la proposta de condicions i característi- 
ques més avantatjoses per a l'interés públic, pague el preu jugt. 

El rkgim jurídic així estructurat és analeg al de la gestió 
del sol urbanitzable no programat, tot i que s'ha procurat que 
hi haja una notable simplificació i agilitació procedimental. 

El que s'ha exposat fins ara, que és el nucli basic de la 
present Llei, haguera resultat insuficient si no s'haguera re- 
forcat amb un codunt de mesures complementaries que no 
per ser heterogknies deixaven de ser necessaries. Ja es va men- 
cionar la regula& dels convenis, que remarca la importan- 
cia de la seua publicitat i en el fet de centrar quins han de 
ser els seus fins, i la de les reclassificacions, que assegura la 
reguiaritat en els processos de formació del sol urba, des de 
la pedrera, per dir-ho així, del no urbanitzable, passant per 
les exigkncies d'un desplegament urbanístic amb les degudes 
garanties. S'instrumenten, també, mesures de disciplina ur- 
banística addicionals. S'aclareix l'atribució de responsabili- 
tats a les distintes administracions que han d'intervenir en 
l'aplicació de la Llei, respectant l'autonomia local i les pre- 
rrogatives comunitkies en qüestions que repercuteixen en I'in- 
ter& supramunicipal. En aquest sentit, el sol no urbanitza- 
ble requereix un tractament acuradament equilibrat perquk, 

el propietario del suelo no urbanizable. Se trata de rescatar 
la renta diferencial de uso obtenida de esa atribución admi- 
nistrativa singular de aprovechamiento por quien, en princi- 
pio, sólo tenía derecho al rendimiento rústico del terreno, al 
lgual que la generalidad de propietarios. Como el otorgamien- 
to sólo se hace pgr un plazo, el importe máximo del canon 
no superará lo que valdría, a efectos fiscales o expropiato- 
rios, el usufructo de ese mayor valor aportado por el poten- 
cial urbanístico que se otorgue al suelo. La Administración i 
perceptora será la municipal, quedando el ingreso afecto a ' 
la ejecución de inversiones urbanísticas e infraestructuras te- 
rritoriales. 

Un tratamiento especial han recibido aquellas actuacio- 
nes productivas o terciarias que se pretendan acometer en el 
espacio rústico y que, por su mayor tamaíío y trascendencia, 
alcanzan a ser, en sí mismas, elementos influyentes en la es- 
tructura territorial. Su regulación se ha planteado de-forma 
conexa con la de las reclasificaciones de suelo, materia que, 
al igual que los convenios urbanísticos, es, por vez primera, 
abordada abiertamente por un texto legal. 

La declaración de interés comunitario de estas actuacio- 
nes mayores, por su especial relevancia, .se somete a la apro- 
bación del Gobierno Valenciano. Se exige que su proyecto y 
desarrollo sea formulado y efectuado como una actuación in- 
tegral, resolutoria de todas las incidencias que su ensamblaje 
territorial pueda acarrear. Su promotor habrá de asumir, cuan- 
to menos, las obligaciones y responsabilidades corrientemente 
requeridas para actuar en suelo urbanizable, así como la eje- 
cución de las infraestructuras y medidas correctoras precisas, 
aún de las generales o externas al ámbito de actuación. - 

Además, como quiera que estas iniciativas no son repro- 
ducibles, por consumir el potencial de saturación que el te- 
rritorio permite, se ha dispuesto que la información pública 
del procedimiento adquiera caracteres de concurso, a fin de 
que otrqs promotores puedan competir con la iniciativa ori- 
ginaria, incluso con propuestas alternativas y excluyentes a 
seleccionar por el órgano otorgante, previa participación mu- 
nicipal. Puesto que las alternativas concurrentes sobre un rnis- 
mo territorio pueden disociarse de la propiedad del suelo, se 
habilita, para cuando sea preciso, el instrumento de la expro- 
piación forzosa en beneficio del adjudicatario que será, ob- 
vio es, quien, habiendo presentado la propuesta de condicio- 
nes y características más ventajosas para el interés público, 
pague el justiprecio. 

El régimen jurídico así estructurado es análogo al de la 
gestión del suelo urbanizable no programado, si bien se ha 
procurado una notable simplificación y agilización procedi- 
mental. 

Lo expuesto, que es el núcleo básico de la presente Ley, 
hubiera resultado insuficiente de no reforzarlo con un elenco 
de medidas complementarias que no por heterogéneas deja- 
ban de ser precisas. Ya se mencionó la regulación de los con- 
venios, que hace hincapié en su publicidad y en centrar cuá- 
les han de ser sus fines, y la de las reclasificaciones, que ase- 
gura la regularidad en los procesos de formación del suelo 
urbano, desde4a cantera, por así decirlo, del no urbanizable, 
pasando por las exigencias de un desarrollo urbanístico con 
las debidas garantías. Se instrumentan, también, medidas de 
disciplina urbanística adicionales. Se aclara la atribución de 
responsabilidades a las distintas Administraciones llamadas 
a intervenir en la aplicación de la Ley, respetando la autono- 
mía local y las prerrogativas comunitarias en cuestiones que 
repercutan en el interés supramunicipal. En este sentido, el 
suelo no urbanizable requiere un tratamiento cuidadosamente 
equilibrado pues, en cuanto constituye una unidad geofísica 
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donat que constitueix una unitat geofísica que transcendcix 
la seua divisió administrativa en Municipis, s'inscriu en la 
competencia autonomica per a l'ordenació del territori, pero 
en la mesura que pot donar cabuda aactivitats de naturalesa 
urbanística, és inexcusable fer participar els Municipis en el 
seu regim administratiu. 

S'adopten, així mateix, les necessaries previsions transi- 
tbries, i també particulars disposicions de tolerancia per a les 
indústries l~galment consolidades en aquests sols arnb ante- 
rioritat a la Llei, alhora que s'ofereix als petits Municipis una 
via abreujada, adequant-la a la seua menor capacitat tecni- 
ca, perque puguen ordenar racionalment petits usos indus- 
trial~ periferia. D'aquesta manera se71s alleuja d7algunes exi- 
gencies de la legislació vigent, excessives per a ells. Tampoc 
podia aquesta Llei deixar de prescriure especial tolerancia per 
a aquelles actuacions que evidencien la sensibilitat necessa- 
ria per a revitalitzar el nostre patrimoni arquitectonic rural. 
Es tracta, finalment, la problemhtica de la legalització, selec- 
tiva i condicionada, d'urbanitzacions clandestines. 

Per a acabar, el text legal ha fet un particular esforc per 
regular fórmules de coordinació interadministrativa en el pro- 
cés d'execució d'obres i projectes públics per I'Administració 
i els seus concessionaris, tractant de reprendre el marc cons- 
titucional basat en la cooperació i la lleialtat entre institucions, 
enfront del confusionisme que, arnb freqüencia, suscita la le- 
gislació vigent perque esta pensada des d'un sistema admi- 
nistratiu alie a la-rylitat actual. 

T~TOL 1 
De la classificació del sol no urbanitzable 

i de les distintes categories 

Article primer. Classificació en els Municipis arnb planeja- 
ment urbanístic 

1. Els Plans Generals d'ordenació Urbana i, si s'escau, les 
Normes Complementaries i Subsidiaries de Planejament clas- 
sificaran com a sol no urbanitzable: 

a) El domini públic natural marítim i hidraulic, d'acord 
arnb la seua legislació reguladora. 

b) Els terrenys que estiguen subjectes a un regim específic 
de protecció o millora per una mesura en vigor adoptada 
d'acord, bé amb la mateixa legislació de l'ordenació territo- 
rial o urbanística, o bé arnb la reguladora de la conservació 
de la naturalesa, flora i fauna, del patrimoni historic o artís- 
tic o del medi arnbient. . 

c) Els terrenys que, tot i no estant compresos en el suposit 
de la lletra anterior, reunesquen valors o tinguen característi- 
ques que, d'acord arnb la legislació urbanística, de protecció 
del patrimoni historic, de conservació de la natura, fauna i 
flora o del medi ambient, els facen mereixedors d'una espe- 
cial protecció. 

d) Els terrenys I'ús o aprofitament agrícola, ramader o fo- 
restal actual dels quals haja de ser mantingut i aquells que, 
en virtut dels plans o programes dels citats sectors primaris 
productius o per raó-del model social, economic i territorial 
adoptat, hagen de ser sbjecte de tal ús o aprofitament. 

e) Els terrenys que, d'acord arnb l'estrategia territorial 
adoptada, hagen de ser exclosos del procés d'urbanització o 
preservats d'aquest. 

f) Els terrenys que no-siguen objecte de classificació com 
a urbans, urbanitzables o aptes per a la urbanització. 

2. La classificació a que fa referencia el número anterior 
haura de ser motivada de forma expressa i suficient i diferen- 
ciar els terrenys subjectes a un regim #especial protecció; la 
no inclusió en aquest últim regim de sols naturals, seminatu- 
rals o no cultivats haura de ser objecte de justificació deta- 
llada. 

trascendente de su división administrativa en municipios, se 
inscribe en la competencia autonómica para la ordenación del 
territorio, pero en tanto que puede albergar actividades de 
naturaleza urbanística es inexcusable dar juego a la partici- 
pación municipal en su régimen administrativo. 

Se adoptan, asimismo, las necesarias previsiones transi- 
torias, así como particulares disposiciones de tolerancia para 
las industrias legalmente consolidadas en estos suelos con an- 
terioridad a la ley, al tiempo que se ofrece a los pequeños mu- 
nicipios una vía abreviada, adecuándola a su menor capaci- 
dad técnica, para que puedan ordenar racionalmente peque- 
ños usos industriales periféricos, aliviándoles de algunas 
exigencias de la legislación vigente, excesivas para ellos. Tam- 
poco podía esta ley dejar de prescribir especial tolerancia pa- ' 

ra aquellas acttiaciones que evidencien la sensibilidad nece- 
saria para revitalizar nuestro patrimonio arquitectónico ru- 
ral. Se aborda, en fin, la problemática de la legalización, 
selectiva y condicionada, de urbanizaciones clandestinas. 

Por último, el texto legal ha hecho un particular esfuerzo 
por regular fórmulas de coordinación interadministrativa en 
el proceso de ejecución de obras y proyectos públicos, por la 
Administración y sus concesionarios, tratando de retomar el 
marco constitucional basado en la cooperación y lealtad en- 
tre instituciones, frente al confusionismo que, con frecuen- 

-cia, suscita la legislación vigente al estar pensada desde un 
sistema administrativo ajeno a la realidad de hoy. 

De la clasificación del suelo no urbanizable 
y sus distintas categorías 

Artículo primero. Clasificación en los municipios con pla- 
neamiento urbanístico 

1. Los planes generales de Ordenación Urbana y, en su ca- 
so, las normas complementarias y subsidiarias de planeamien- 
to clasificarán como suelo no urbanizable: 

a) El dominio público natural marítimo e hidráulico, de 
conformidad con su legislación reguladora. 

b) Los terrenos que estén sujetos a un régimen específi'co - 
de protección o mejora por una medida en vigor adoptada 
conforme, bien a la propia legislación de la ordenación terri- 
torial o urbanística, bien a la reguladora de la conservación 
de la naturaleza, flora y fauna, del patrimonio histórico o ar- 
tístico o del medio ambiente. 

c) Los terrenos que, aún no estando comprendidos en el 
supuesto de la letra anterior, reúnan valores o presenten ca- 
racterísticas que, conforme a la legislación urbanística, de pro- 
tección del patrimonio histórico, de conservación de la natu- 
raleza, fauna y flora o del medio ambiente, los hagan mere- 
cedores de una especial protección. 

d) Los terrenos cuyo uso o aprovechamiento agrícola, ga- 
nadero o forestal actual debe ser mantenido y aquéllos que, 
en virtud de los planes o programas de dichos sectores pri- 
marios productivos o por razón del modelo social-económico 
y territorial adoptado, deban ser objeto de tal uso o aprove- 
chamiento. 

e) Los terrenos que, conforme a la estrategia territorial 
adoptada, deban sei excluidos del proceso de urbanización 
o preservados del mismo. 

f) Los terrenos que no sean objeto de clasificación como 
urbanos, urbanizables o aptos para la urbanización. 

2. La clasificación a que se refiere el número anterior de- 
berá ser motivada de forma expresa y suficiente y diferenciar 
los terrenos sujetos a un régimen de especial protección; la 
no inclusión en este último régimen de suelos naturales, se- 
minaturales o incultos deberá ser objeto de justificación por- 
menorizada. 
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3. En tot cas, es clasificaran: 
A) Com a sbl no urbanitzable en la categoria d'especial 

protecció, els terrenys a que fap referencia les Iletres a), b) 
i c) del número 1 d'aquest articlei els d'ús o aprofitament 
forestal. 

B) Com a sbl no urbanitzable, en la categoria comuna, 
els terrenys a que fa referencia la lletra f) del número 1 d'aquest 
artide. 

4. Pel que fa a tot el sbl que clasifique com a no urbanit- 
zable er planejament urbanístic: 

A) Haura de desplegar i adequar-se, per a la seua efecti- 
vitat, a les reserves de sbl establertes pels Plans d'AcciÓ Terri- 
torial formulats per la Generalitat. 

B) Podra, quan calga per raó de les previsions o, si s'es- 
cau, de les necessitats sectorials corresponent, establir reser- 
ves de sbl per a la realització d'obres o infrastructures i la im- 
plantació de serveis públics. 

C) Establira reserves de sol: 
a) Quan siga oportú i amb carhcter merament orientatiu, 

per a la més adequada ordenació territorial de la localització 
concreta de les actuacions a que fa referencia l'article 8.2 
d'aquesta Llei; i 

b) Preceptivament i amb caracter prescriptiu, per a pro- 
hibir dins l'ambit de les citades reserves la implantació de les 
actuacions a que fa referencia l'article 8.2 i per a limitar es- 
trictament qualssevol altres usos o aprofitaments construc- 
tius aillats que siguen possibles, també, d'acord amb aquesta - 

Llei. L'objecte de les reserves de sbl així establertes sera ga- 
rantir la potencial utilitat social del territori comprés en aques- 
tes, excloent la implantació independent i descoordinada de 
construccions, fins que no s'adopten criteris o solucions d'or- 
denació dels usos i aprofitaments per al conjunt d'aquestes, 
bé a través d'un pla especial o 6é en la posterior revisió del 
planejament urbanístic. 

Article segon. Nova classificació per revisió o modificació del 
planejament 

1. Es prohibeix tota determinació de planejament de clas- 
sificació del sbl que signifique la conversió o la inclusió di- 
rectes de sol no urbanitzable en la classe de sbl urba. 

2. Tota modificació o revisió de l'ordenació urbanística 
que implique reclassificació de sbl no urbanitzable en urba- 
nitzable, en qualsevol de les dues categories, o apte per a la 
urbanització, haura de tramitar-se d'acord amb la legislació 
sobre avaluació de l'impacte ambiental. Aquest tipus de mo- 
dificacions o revisions en cap cas podra ser objecte d'aprova- 
ció quan la reclassificació en que consistesca tinga per objec- 
te legitimar l'execució d'actuacions integrals que puguen ser 
realitzades a l'empara del que disposa l'article 20 d'aquesta 
Llei. 

3. Durant el període de vigencia d'un Pla General d'Or- 
denació Urbana o, si s'escau, de les Normes Complementa- 
ries i SubsidiAries de Planejament només podran tramitar-se 
i aprovar-se modificacions dels citats instruments d'ordena- 
ció que, fundaat-Se en una urgent i inajornable necessitat o 
interés públics, signifiquen ailladament o acumulativa la re- 
classificació de sol no urbanitzable que determine com a ma- 
xim una edificabilitat eqnivalent al 20% de Yatribuida a les 
restants classes de sbl, computada sempre tant en la seua to- 
talitat com per a cada ús predominant. Tota reclassificació 
que excedesca d'aquest límit requerir& la tramitació i l'apro- 
vació com revisió dels referits instruments, tret que fora con- 
seqüencia d'una declaració d'interés comunitari acordada se- 
gons l'article 20 d'aquesta Llei. En tot cas, les modificacions 
reclassificatbries del sbl no urbanitzable hauran de fonamen- 
tar suficientment la necessitat o l'interés públic a que obees- 
quen i el caracter inajornable i urgent de la seua satisfacció, 
i també hauran de justificar la coherencia de la resolució adop- 

3. En todo caso, se clasificarán: 
A) Como suelo no urbanizable, en su categoría de espe- 

cial protección, los terrenos a que se refieren las letras a), b) 
y c) del número 1 de este artículo y los de uso o aprovecha- 
miento forestal. 

B) Como suelo no urbanizable , en su categoría común, 
los terrenos a que se refiere la letra f) del número 1 de este 
artículo. 

4. Con relación a todo e'suelo que clasifique como no ; 
urbanizable el planeamiento urbanístico: 

A) Deberá adecuarse a y desarrollar, para su efectividad, 
las reservas de suelo establecidas por los planes de Acción Te- 
rritorial formulados por la Generalitat. 

B) Podrá, cuando así proceda por razón de las previsio- 
nes o, en su caso, las necesidades sectoriales correspondien- 
tes, establecer reservas de suelo para la realización de obras 
o infraestructuras y la implantación de servicios públicos. 

C) Establecerá reservas de suelo: 
a) Cuando sea oportuno y con carácter meramente orien- 

tativo, para la más adecuada ordenación territorial de la lo- 
calización concreta de las actuaciones a que se refiere el artí- 
culo 8.2. de esta Ley; y 

b) Preceptivamente y con carácter prescriptivo, para pro- 
hibir en el ámbito de dichas reservas la implantación de las 
actuaciones a que se refiere el artículo 8.2 y para limitar es- 
trictamente cualesquiera otros usos o aprovechamientos cons- 
tructivos aislados que sean posibles; también, conforme a esta 
ley. El objeto de las reservas de suelo así establecidas será ga- 
rantizar la potencial utilidad social del territorio comprendi- 
do en ellas, excluyendo la implantación independiente y des- 
coordinada de construcciones, hasta tanto no se adopten cri- 
terios o soluciones de ordenación de los usos y 
aprovechamientos para el conjunto de las mismas, bien sea 
a través de un plan especial o bien en la posterior revisión 
del planeamiento urbanístico. 

Artículo segundo. Nueva clasificación por revisión o modi- 
ficación del planeamiento 

1. Se prohibe toda determinación de planeamientide cla- 
sificación del suelo que suponga la conversión o inclusión di- 
recta de suelo no urbanizable en la clase de suelo urbano. 

2. Toda modificación o revisión de la ordenación urba- 
nística que implique reclasificación de suelo no urbanizable 
en urbanizable, en cualquiera de sus dos categorías, o apto 
para la urbanización, deberá tramitarse observando la legis- 
lación sobre evaluación del impacto ambiental. Este tipo de 
modificaciones o revisiones en ningún caso podrá ser objeto 
de aprobación cuando la reclasificación en que consista ten- 
ga por objeto legitimar la ejecución de actuaciones integra- 
les que puedan ser realizadas al amparo de lo dispuesto en 
el artículo 20 de esta ley. 

3. Durante el período de vigencia de un plan general de 
ordenación urbana o, en su caso, normas complementarias 
y subsidiarias de planeamiento sólo podrán tramitarse y apro- 
barse modificaciones de dichos instrumentos de ordenación 
que, fundándose en una urgente e inaplazable necesidad o in- 
terés públicos, supongan -aislada o cumulativamente- la 
reclasificación de suelo no urbanizable determinante como 
máximo de una edificabilidad equivalente al 20% de la atri- 
buida a las res-ntes clases de suelo, computada siempre tan- 
to en su totalidad como para cada uso predominante. Toda 
reclasificación que exceda de este límite requerirá su tramita- 
ción y aprobación como revisión de los referidos instrumen- 
tos, salvo que fuera consecuencia de una declaración de inte- 
rés comunitario acordada conforme al artículo 20 de esta ley. 
En todo caso, las modificaciones reclasificatorias del suelo 
no urbanizable deberán motivar suficientemente la necesidad 
o el interés público a que obedezcan y el carácter inaplazable 
y urgente de su satisfacción, así como justificar la coheren- 



- - -- 

DOGV - Nlm. 1.806 - 1992 06 17 6039 

tada amb el model i l'estrategia territorials vigents, en que haja 
d'integrar-se. 

4. No es podrh classificar o reaiassificar, com a urbh, ur- 
banitzable o apte per a la urbanitzadó, sbl no urbanitzable 
que haja sofert els efectes d'un incendi forestal. 

Article tercer. Classificació en els Municipis sense planeja- 
ment 

- 1. Els projectes de delimitació del sbl urba en Municipis 
sense Pla General d'ordenació o, si hi manca, Normes Sub- 
sidihries i Complementhries del Planejament hauran d'inclou- 
re, quan caiga segons les lletres a), b) i c) de l'article 1.1, el 
pla de delimitacid del sbl no urbanitzable objecte d'especial 
protecció i incorporar a les ordenances que formen part 
d'aquests, en el cas de classificació a l'empara de la lletra c) 
de l'esmentat article, les pertinents normes de protecció, con- 
servació o revaloració. 

2. Regeix per als Municipis a que fa referencia el número 
anterior i amb relació als projectes de delimitaciá del sol ur- 
ba, la prohibició establerta en el número 1 de l'article ánterior. 

T~ML 11 
Rbgim del sol no urbanitzable 

CAP~TOL PRIMER 
Dets i deures dels propietaris 

Article quart. Delimitació del contingut urbanístic del dret 
de propietat. 

La classificació, amb especificació de la subjecció o no 
a especial protecció i, si s'escau, a la qualificació del sol no 
urbanitzable vinculen els terrenys a les corresponents desti- 
nacions i usos i defineixen la funció social de la propietat 
d'aquests, delimitant el contingut d'aquest dret. 

Article cinqus. Facultats i deures dels propietaris de so1 no 
urbanitzable comú 

Integren el contingut urbanístic del dret de propietat del 
sol no urbanitzable comú les següents facultats i deures: 

A) Facultats: 
Ir.) Les de realització dels actes d'ús i disposició necessa- 

ris per a la utilització o explotació agrícola, rarnadera, fores- 
tal, cinegetica o anhioga de que siguen susceptibles els terrenys, 
d'acord arnb la seua naturalesa mitjanwt i'ús de mitjans tkc- 
nics i instal.lacions adequats i ordinaris, que no signifiquen 
ni tinguen com a conseqüencia la transformació del seu estat 
o característiques essencials. En tot cas, els treballs i les obres 
que calga fer estaran subjectes a les limitacions imposades per 
la legislació civil o l'administrativa aplicable per raó de la ma- 
teria. - 

2n.) Les de realització á'obres i construccions, i també d'ús 
i disposició d'instal-lacions i edificacions que excedesquen de 
les previstes en la lletra anterior i es legitimen o atribuesquen 
expressament per l'ordpació urbanística en els termes pre- 
vistos en aquesta Llei. 

B) Deures: 
Ir.) Destinar el sol a l'ús previst per l'ordenació urbanísti- 

ca i alcar, si s'escau, les carregues imposades per aquesta per 
al legítim exercici de les facultats a que fa referencia l'apartat 
2n. de la lletra A) anterior, i també conservar i eventualment 
rnillorar les edificacions o les instal4acions a que aquestes ú1- 
times donen lloc en les condicions previstes en els articles 181 
i 182 de la Llei sobre Regim del So1 i Ordenació Urbana, Text 
Refós aprovat pel Reial Decret 1346/1976, de 9 d'abril, i arti- 
cle 10 de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Reforma del 
Regim Urbanístic i Valoracions del Sbl. 

cia de la resolución adoptada con el modelo y la estrategia 
territoriales vigentes, en los que deba integrarse. 

4. No se podrá clasificar o reclasificar, como urbano, ur- 
banizable o apto para la urbanización, suelo no urbanizable 
que haya sufrido los efectos de un incendio forestal. 

Artículo tercero. ~l&ficación en los municipios sin planea- 
miento 

1. Los proyectos de delimitación del suelo urbano en mu- 
nicipios carentes de plan general de ordenación o, en su caso, 
normas complementarias y subsidiarias de planeamiento de- 
berán incluir, cuando así proceda conforme a las letras a), 
b) y c) del artículo 1.1, plano de delimitación del suelo no 
urbanizable objeto de especial protección e incorporar a las 
Ordenanzas que formen parte de los mismos, en el caso de 
clasificación al amparo de la letra c) de dicho artículo, las 
pertinentes normas de protección, conservación o revaloriza- 
ción. 

2. Rige para !os municipios a que se refiere el número an- 
terior y con relación a los proyectos de delimitación del suelo 
urbano, la prohibición establecida en el número 1 del artícu- 
lo anterior. 

T~TULO 11 
Régimen del suelo no urbanizable 

CAP~TULO PRIMERO 

Derechos y deberes de los propietarios 

Artículo cuarto. Delimitación del contenido urbanístico del 
derecho de propiedad 

La clasificación, con especificación de la sujeción o no 
a especial protección, y, en su caso, calificación del suelo no 
urbanizable vinculan los terrenos a los correspondientes des- 
tinos y usos y definen la función social de la propiedad de 
los mismos, delimitando el contenido de este derecho. 

Artículo quinto. Facultades y deberes de los propietarios de 
suelo no urbanizable común 

Integran el contenido urbanístico del derecho de propie- 
dad del suelo no urbanizable común las siguientes facultades 
y deberes: 

A) Facultades: 
1P) Las de realización de los actos de uso y disposición 

precisos para la utilización o explotación agrícola, ganadera, 
forestal, cinegética o análoga de que sean susceptibles los te- 
rrenos cdhforme a su naturaleza mediante el empleo de me- 
dios técnicos e instalaciones adecuados y ordinarios, que no 
supongan ni tengan como consecuencia la transformación de 
su estado o características esenciales. En todo caso, los tra- 
bajos y las obras precisas estarán sujetos a las limitaciones 
impuestas por la legislación civil o la administrativa aplica- 
ble por razón de la materia. 

2P) Las de realización de obras y construcciones, así co- 
mo de uso y.disposición de instalaciones y edificaciones que 
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen o 
atribuyan expresamente por la ordenación urbanística en los 
términos previstos en esta Ley. 

B) Deberes: 
1:) Destinar el suelo al uso previsto por la ordenación ur- 

banística y levantar, en su caso, las cargas por ésta impuestas 
para el legítimo ejercicio de las facultades a que se refiere el 
número 2P) de la letra A) anterior, así como conservar y even- 
tualmente mejorar las edificaciones o instalaciones a que es- 
tas últimas den lugar en las condiciones previstas en los artí- 
culos 181 y 182 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena- 
ción Urbana, texto refundido aprobado por el Real Decreto 
1346/1976, de 9 de abril, y artículo 10 de la Ley 8/1990, de 
25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanístico y Valo- 
raciones del Suelo. 
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2n.) Conservar i mantenir el sol i la massa vegetal en les 
condicions necessaries per evitar riscos d'erosió, incendi o per 
a la seguretat o salut públiquem qualsevol altra pertorbació 
mediambiental, i també com a danys o perjudicis a tercers 
o a I'interés general; i efectuar les labors de replantació i, si 
s'escau, de reforestació que calguen per a la reposició de la 
vegetació en tota la superfície dels terrenys que l'hagen per- 
dut com a conseqüencia d'incendi, desastres natural o acció 
humana no degudament autoritzada, dins dels terminis as- 
senyalats en els plans i programes sectorials reguladors de la 
materia. 

3r.) Realitzar les plantacions i els treballs i obres de de- 
fensa del sol i la  seua vegetació que calguen per salvaguardar 
I'equilibri ecologic, preservar el sol de I'erosió, impedir la con- 
taminació d'aquest i prevenir desastre naturals. 

, - 
4t.) Abstenir-se de realitzar qualssevol activitats o actes 

que puguen tenir com a conseqüencia o efecte la contamina- 
ció de la terra, I'aigua o l'aire. 

515.) Complir els plans i els programes sectorials aprovats 
d'acord arnb la legislació administrativa sectorial reguladora 
de les activitats a que fa referencia el punt Ir.) de l'apartat 
A) anterior. 

6é.) Els que deriven de la legislació administrativa que haja 
d'aplicar-se concurrentment arnb la urbanística a causa de la 
confrontació dels terrenys arnb altres que tinguen la condició - 

de béns de d05ini natural, de la conservació del medi am- 
bient, I'explotació dels recursos naturals que es troben en 
aquells o en el seu subsol o de l'emplacament o funcionament 
en aquests d'obres i serveis públics. 

7é.) Permetre, en els terrenys de la seua propietat en que, 
per les seues característiques, siga necessari,l'execució pels or- 
gans competents de la Generalitat de treballs de plantació des- 
tinats a prevenir l'erosió, arnb el límit derivat de la regla con- 
tinguda en l'article 6.2. 

Els Municipis i els organs de la Generalitat competents 
per raó de .la materia vetllaran, mitjancant l'exercici de les 
competencies que respectivament les atribuesca la legislació 
en cada cas de pertinent aplicació i les previstes pel rkgim le- 
gal de la protecció de la legalitat i la disciplina urbanístiques, 
pel compliment dels anteriors deures, i podra dictar a l'efecte 
ordres d'execució. 

Quan el cost de la replantació o de la reposició dels te- 
rrenys al seu estat anterior o originari a que fa referencia el 
paragraf B) 2n. d'aquest article ultrapasse la meitat del valor 
de la finca en el seu conjunt, determinat d'acord arnb la le- 
gislació urbanística, el propietari podra sol.licitar, i la Gene- 
ralitat atorgar-li, ajudes, que podran ser fins i tot a fons per- 
dut pel que fa a l'excés. També podran atorgar-se ajudes per 
a obres que no arriben al valor indicat i I'execució de les quals 
siga obligació del propietari, sempre s'hi trobe en situació 
socio-economica que meresca especial protecció o quan efec- 
tue una cessió de terrenys a l'AdministraciÓ equivalent a l'ajuda 
percehuda. .. - ' 

~'incom~limen~manifest dels deures de la propietat esta- 
blerts en aquest article, facultara l'administració per expro- 
piar els terrenys corresponents. 

Article sise. Facultats i deures dels propietaris de so1 no ur- 
banitzable subjecte a especial protecció 

1. Integren el contingut urbanístic del dret de propietat 
del sol no urbanitzable subjecte a especial protecció les fa- 
cultats i els deures definits expressament per I'ordenació es- 
pecífica de la dita especial protecció continguda directament 
en aquesta Llei o establerta, en virtut d'aquesta, pel planeja- 
ment urbanístic i, en tot cas i mentre siga compatible arnb 

2:) Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal en 
las condiciones precisas para evitar riesgos de erosión, incen- 
dio o para la seguridad o salud públicas o cualquier otra per- 
turbación medioambiental, así como daiios o perjuicios a ter- 
ceros o al interés general; y efectuar las labores de replanta- 
ción y, en su caso, reforestación precisas para la reposición 
de la vegetación en toda la superficie de los terrenos que la 
hayan perdido como consecuencia de incendio, desastre na- 
tural o acción humana no debidamente autorizada, dentro 
de los plazos señalados en los planes y programas sectoriales 
reguladores de la materia. 

3 3  Realizar las plantaciones y los trabajos y obras de de- 
fensa del suelo y su vegetación que sean necesarios para sal- 
vaguardar el equilibrio ecológico, preservar el suelo de la ero- 
sión, impedir la contaminación del mismo y prevenir desas- 
tres naturales. 

4:) Abstenerse de realizar cualesquiera actividades o ac- 
tos que puedan tener como consecuencia o efecto la conta- 
minación de la tierra, el agua o el aire. 

5:) Cumplir los planes y programas sectoriales aproba- 
dos conforme a la legislación administrativa sectorial regula- 
dora de las actividades a que se refiere el punto lo) del apar- 
tado A) anterior. 

6P) Los que deriven de la legislación administrativa que 
deba aplicarse cóncurrentemente con la urbanística por ra- 
zón de la colindancia de los terrenos con otros que tengan 
la condición de bienes de demanio natural,' de la conserva- 
ción del medio ambiente, de la explotación de los recursos 
naturales que se hallen en aquéllos o en su subsuelo o del em- 
plazamiento o funcionamiento en los mismos de obras y ser- 
vicios ~úblicos. 

7;) Permitir, en los terrenos de su propiedad en los.que, 
por sus características, así sea preciso, la ejecución por los 
órganos competentes de la Generalitat de trabajos de planta- 
ción destinados a prevenir la erosión, con el límite derivado 
de la regla contenida en el artículo 6 2  

Los municipios y los órganos ae la bkneralitat competen- 
tes por razón de la materia velarán, mediante el ejercicio de 
las compete~cias que respectivamente les atribuya la legisla- 
ción en cada caso de pertinente aplicación y las previstas por 
el régimen legal de la protección de la legalidad y la discibli- 
na urbanísticas, por el cumplimiento de los anteriores debe- 
res, pudiendo dictar al efecto órdenes de ejecución. 

Cuando el coste de la replantación o reposición de los te- 
rrenos a su estado anterior u originario a que se refiere el pá- 
rrafo B).2O) de este artículo exceda de la mitad del valor de 
la finca en su conjunto, determinado conforme a la legisla- 
ción urbanística, el propietario podrá solicitar, y la Generali- 
tat otorgarle, ayudas, que podrán ser incluso a fondo perdi- 
do por lo que hace al exceso. También podran otorgarse ayu- 
das para obras que no alcancen el valor indicado y cuya 
ejecución sea obligación del propietario, siempre que éste se 
encuentre en situación socioeconómica merecedora de espe- 
cial protección o cuanto efectúen una cesión de terrenos al 
patrimonio de la Administración equivalente a la ayuda per- 
cibida. 

El incumplimiento manifiesto de los deberes de la pro- 
piedad establecidos en este artículo, facultará a la Adminis- 
tración para expropiar los terrenos correspondientes. 

Artículo sexto. Facultades y deberes de los propietarios de sue- 
lo no urbanizable sujeto a especial protección 

1. Integran el contenido urbanístico del derecho de pro- 
piedad del suelo no urbanizable sujeto a especial protección 
las facultades y los deberes definidos expresamente por la or- 
denación específica de dicha especial protección contenida di- 
rectamente en esta Ley o establecida, en virtud de la misma, 
por el planeamiento urbanístico y, en todo caso y en tanto 
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aquella protecció, els previstos en els apartats A) Ir.) i B) Ir.), 
2n.), 3r.) 4t.), 5é.), 6é.) i Té) de l'aticle anterior per al sol no 
urbanitzable comú. -Z 

2. Sense perjudici del que disposa el número anterior, to- 
ta afecció real i actual per les normes d'especial protecció, res- 
trictiva dels usos i aprofitaments efectivament i legitima im- 
plantats i realitzats, constituira un suposit de lesió determi- 
nant de responsabilitat de l'Adrninistració que haguera aprovat 
les citades normes, en els termes en que siga procedent, d'acord 
amb el regim general d'aquesta responsabilitat. 

CAP~ML 11 
Usos, activitats i aprofitaments 

en sol no urbanitzable 

Article sete. Obres, instal-lacions i serveis públics 
En sol no urbanitzable comú poden realitzar-se, amb les 

característiques resultants de la seua funció propia i de la seua 
legislació específicament reguladora, les obres i les instal-la- 
cions requerides per les infrastructures i els sqrveis públics es- 
tatal~, autonomics o locals que necessiten localitzar-se als te- 
rrenys d'aquesta clase. 

Sense perjudici del compliment de la legislació sobre ava- 
luació de l'impacte ambiental, la possible contradicció entre 
el planejament territorial i urbanístic i l'execució dels projec- 
tes relatius a les obres corresponents a infrastructures, ins- 
tal-lacions o serveispúblics estatals, es resoldra en els termes 
de la legislació que els regule. Si hi manca legislació estatal 
aplicable se seguira un procediment analeg al previst en aquest 
article per a les obres publiques de la Generalitat. 

Quan els projectes previstos en el paragraf anterior facen 
referencia a obres, instal4acions o serveis públics de la Gene- 
ralitat, l'execució només podra comentar-se després de la de- 
claració de conformitat pel Municipi o Municipis el territori 
dels quals estiga afectat o, si s'escau, de l'acord del Consell 
de la Generalitat resolutori de la discrepancia manifestada pel 
Municipi despres de ser consultat, conforme al procediment 
reglamentari que desplegue les regles següents: 

a) La conselleria promotora del projecte en comunicara 
l'elaboració a la competent en materia d'ordenació del terri- 
tori i urbanisme i als Municipis afectats, perque l'examinen 
des del punt de vista de l'ordenació urbanística i en manifes- 
ten el criteri sobre el plantejament inicial. El silenci munici- 
pal s'entendra com a conformifat amb aquest plantejament. 

b) L'expressió d'alguna disconformitat obrira un període 
de consultes dirigit a assolir un acord interadministratiu so- 
bre les característiques urbanístiques del projecte. Si no s'as- 
soleix en el termini establert amb tal fi, correspondra al go- 
vern vaiencia la resolució definitiva sobre les característiques 
d'acord amb les quais haja de redactar-se el projecte tecnic; 
resolució que, si escau, haura de disposar la modificació o 
revisió del planejameat urbanístic en vigor. 

c) En tot cas, aproyat el projecte tecnic definitiu i avanc 
de comentar-ne l'execució material, la conselleria que el pro- 
moga el trametra als Municipis interessats, per al seu conei- 
xement. 

Article vuite. La resta d'obres i usos i aprofitaments 
En sol no urbanitzable comú poden realitzar-se, a més de 

les construccions previstes en l'article anterior, les destinades 
als usos i aprofitaments següents: 

1. A l'empara del planejament urbanístic, la regulació del 
qual, com a mínim assumira les limitacions contingudes en 
aquesta llei i en les normes reglamentaries que la desplegue, 
previa Ilickncia urbanística: 

sea compatible con aquella protección, los previstos en los 
apartados A). lo) y B). lo), 2O), 3"), 4O), 5O, 6O) y 7') del ar- 
tículo anterior para el suelo no urbanizable común. 

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el número anterior, to- 
daáfección real y actual por las normas de especial protec- 
ción, restrictiva de les usos y aprovechamientos efectiva y le- 
gítimamente implantados y realizados, constituirá un supuesto 
de lesión determinante de responsabilidad de la Administra- 
ción que hubiera aprobado las aludidas normas, en los tér- 
minos en que proceda conforme al régimen general de dicha 
responsabilidad. 

Usos, actividades y aprovechamientos 
en suelo no urbanizable 

Artículo séptimo. Obras, instalaciones y servicios públicos 
En suelo no urbanizable común pueden realizarse, con las 

características resultantes de su función propia y de su legis- 
lación específicamente reguladora, las obras e instalaciones 
requeridas por las infraestructuras y los servicios públicos es- 
tatales, autonómicos o locales que precisen localizarse en te- 
rrenos de dicha clase. 

Sin perjuicio del cumplimiento de la legislación sobre eva- 
luación del impacto ambiental, la posible contradicción en- 
tre el planeamiento territorial y urbanístico y la ejecución de 
los proyectos relativos a las obras correspondientes a infraes- 
tructuras, instalaciones o servicios públicos estatales, se re- 
solverá en los términos de la legislación que los regule. En 
defecto de legislación estatal aplicable se seguirá análogo pro- 
cedimiento al previsto en este artículo para las obras públi- 
cas de la Generalitat. 

Cuando los proyectos previstos en el párrafo anterior se 
refieran a obras, instalaciones o servicios públicos de la Ge- 
neralitat, la ejecución sólo podrá emprenderse previa decla- 
ración de conformidad por parte del Municipio o municipios 
cuyo territorio esté afectado o, en su caso, acuerdo del Con- 
se11 de la Generalitat resolutorio de la discrepancia manifes- 
tada por el Municipio tras ser consultado, conforme al pro- 
cedimiento reglamentario que desarrolle la siguientes reglas: 

a) La Conselleria promotora del proyecto comunicará su 
elaboración a la competente en materia de ordenación del te- 
rritorio y urbanismo y a los municipios afectados, para que 
lo examinen desde el punto de vista de la ordenación urba- 
nística y manifiesten su criterio sobre el planteamiento ini- 
cial. El silencio municipal se entenderá como conformidad 
con dicho planteamiento. 

b) La expresión de alguna disconformidad dará lugar a 
un período de consultas, dirigido a alcanzar un acuerdo inte- 
radministrativo sobre las características urbanísticas del pro- 
yecto. De no alcanzarse éste en el plazo al efecto establecido, 
corresponderá al Gobierno Valenciano la resdlución definiti- 
va sobre las características a tenor de las cuales deba redac- 
tarse el proyecto técnico; resolución que, en su caso, deberá 
disponer la modificación o revisión del planeamiento urba- 
nístico en vigor. 

c) En todo caso, aprobado el proyecto técnico definitivo 
y antes de comenzar su ejecución material, la Conselleria que 
lo promueva lo remitirá a los municipios interesados, para 
su conocimiento. 

Artículo octavo. Restantes obras, usos y aprovechamientos 
En suelo no urbanizable común pueden realizarse, ade- 

más de las construcciones previstas en el artículo anterior, las 
destinadas a los usos y aprovechamientos siguientes: 

1. Al amparo del planeamiento urbanístico, cuya regula- 
ción como mínimo asumirá las limitaciones contenidas en esta 
Ley y en las normas reglamentarias que la desarrollen, previa 
licencia urbanística: 
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a) Habitatge aillat i familiar que no contribuesca a la for- 
mació del nucli urba. 

b) Magatzem vinculat a actíyitat agrícola, ramadera o fo- 
restal. - 

c) 1nstal.lacions necesshies per a l'explotació agrícola, ra- 
madera, forestal o cinegetica, tal com hivernacles, vivers, gran- 
ges i semblants. 

d) Explotació de pedreres 9 extracció d'arids o terres. 
e) Activitats de serveis vinculades funcionalment a les ca- 

rreteres i previstes en l'ordenació sectorial d'aquestes, i tam- 
bé, en tot cas, les de subministrament de carburant. 

L'atorgament de llicencia municipal per a la realització de 
qualsevol de les anteriors activitats requerira l'autorització pre- 
via d'aquestes per la Conselleria competent en materia d'or- 
denació del territori i l'urbanisme. Quan la població munici- 
pal de dret sigá igual o inferior als 50.000 habitants. Els Mu- 
nicipis de més població que la indicada atorgaran per ells 
mateix l'autorització previa, que podran subsumir en la lli- 
cencia d'obres. Aquesta s'atorgara a sol4icitud de l'interessat, 
i caldra concretar els punts següents: 

a) Emplacament i extensió de la finca en que es pretenga 
construir, reflectits en un plano1 de situació, amb constancia 
que no contribueix a la formació de nucli urba. 

b) Superfície ocupada per la construcció i descripció de 
les caractetístiqdes fonamentals d'aquesta i dels usos o acti- 
vitats que s'han de desplegar en aquella. 

c) Copia dels títols de propietat que faciliten la identifi- 
cació de la finca i conformitat atorgada per l'amo per a afec- 
tar la superfície d'aquesta a l'edificació amb les condicions 
d'indivisibilitat que resulten de l'autorització previa. 

L'autorització previa s'entendra produida per silenci po- 
sitiu pel mer transcurs de dos mesos des de la presentació de 
la sol-licitud, sense necessitat de denúncia de mora. 

L'atorgament de l'autorització previa no eximeix de la lli- 
cencia municipal que s'atorgara, obtinguda aquella, si el pro- 
jecte tecnic presentat pel sol-licitant s'ajusta a les ordenances 
municipals i a la resta de la legislació aplicable. 

2. Mitjancant la seua declaració d'interés comunitari, que 
haura de definir-ne les característiques i condicions d'acord 
amb les determinacions materials d'ordenació previstes en 
aquesta llei, i després de la llicencia urbanística, les construc- 
cions i els usos o aprofitaments següents: 

a) Activitats mineres i extractives, tret de les previstes en 
la lletra d) del número anterior. 

b) Activitats industrials i productives. 

c) Activitats turistiques, esportives, recreatives, de lleure 
i esbargiment i terciiries. 

d) Activitats terciaries i industrials d'especial importan- 
cia, en les condiciojs regulades per l'article 20 d'aquesta Llei. 

Article novR Obres, usos i aprofitament realitzables amb, ca- 
racter excepcional, en sol no urbanitzable d'especial protecció 

En la categoria de sol no urbanitzable subjecte a una es- 
pecial protecció, sense perjudici de les limitacions derivades 
de la legislació protectora del medi ambient, no es podran si- 
tuar instal4acions o obres'excepte les que tinga previstes el 
planejament, expressament i excepcional, per ser necessaries 
per a la millor conservació i per a l'esplai públic compatible 
amb els específics valors justificatius de l'especial protecció. 

a) Vivienda aislada y familiar que no contribuya a la for- 
mación del núcleo urbano. 

b) Almacén vinculado a actividad agrícola, ganadera o 
forestal. 
- c) Instalaciones precisas para la explotación agrícola, ga- 
nadera, forestal o-cinegética, tales como invernaderos, vive- 
ros, granjas y similares. 

d) Explotación de canteras o extracción de áridos o tierras. . 
e) Actividades de servicios vinculadas funcionalmente a 

las carreteras y previstas en la ordenación sectorial de éstas, f 

así como, en todo caso, las de suministro de carburante. 
El otorgamiento de licencia municipal para la realización 

de cualquiera de las anteriores actividades requerirá la auto- 
rización previa de éstas por la Conselleria competente en ma- 
teria de ordenación del territorio y urbanismo cuando la po- 
blación municipal de derecho sea igual o inferior a los 50.000 
habitantes. Los municipios de mayor población a la indicada 
otorgarán por sí mismos la autorización previa, que podrán 
subsumir en la licencia de obras. En todo caso la autoriza- 
ción se otorgará a solicitud del interesado, en la que se preci- 
sarán los siguientes extremos: 

a) Emplazamiento y extensión de la finca en que se pre- 
tenda construir, reflejados en plano de situación, quedando 
constancia de que no contribuye a la formación de núcleo 
urbano. 

b) Superficie ocupada por la construcción y descripción 
de las características fundamentales de la misma y de los usos 
o actividades a desarrollar en aquella. 

c) Copia de los títulos de propiedad que faciliten la iden- 
tificación de la finca y conformidad otorgada por el dueño 
para afectar la superficie de ésta a la edificación con las con- 
diciones de indivisibilidad que resulten de la autorización 
previa. 

La autorización previa se entenderá producida por silen- 
cio positivo por el mero transcurso de dos meses desde la pre- 
sentación de la solicitud, sin necesidad de denuncia de mora. 

El otorgamiento de la autorización previa no exime de la 
licencia municipal que se otorgará, obtenida aquella, si el pro- 
yecto técnico presentado por el solicitante se ajusta a las or- 
denanzas municipales y al resto de la legislación aplicable. 

2. Mediante su declaración de interés comunitario, que de- 
berá definir sus características y condiciones de acuerdo con 
las determinaciones materiales de ordenación previstas en esta 
Ley, y previa licencia urbanística, las construcciones y los usos 
o aprovechamientos siguientes: 

a) Actividades mineras y extractivas, salvo las previstas en 
la letra d) del número anterior. 

b) Actividades industriales y productivas. 

c) Actividades turísticas, deportivas, recreativas, de ocio 
y esparcimiento y terciarias. 

d) Actividades terciarias e industriales de especial impor- 
tancia, en las condiciones reguladas por el artículo 20 de esta 
Ley. 

Artículo noveno. Obras, usos y aprovechamientos realizables, 
con carácter excepcional, en suelo no urbanizable de especial 
protección 

En la categoría de suelo no urbanizable sujeto a una es- 
pecial protección, sin perjuicio-de las limitaciones derivadas 
de la legislación protectora del medio ambiente, no se podrán 
ubicar instalaciones ni construcciones u obras salvo aquellas 
que tenga previstas el planeamiento, expresa y excepcional- 
mente, por ser necesarias para su mejor conservación y para 
el disfrute público compatible con los específicos valores jus- 
tificativos de su especial protección. 
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- 
CAP~TOL 111 

Usos, activitats i aproftamens 
subjectes a auiorització - 

Article deu. Habitatges familiars 
L'habitatge familiar aillat complira els requisits següents: 
Ir.) Respectar la superfície i forma de la parcekla mínima 

per a un bbitatge i el de l'ocupació constructiva mixima que 
regulara el planejament, si autoritza aquest ús, impedir les 
transformacions contraries al destí rústic del sol, l'edificació 
abusiva o la formació de nuclis urbans i, limitar les obres sense 
vincles amb l'aetivitat agraria. 

La parcelda mínima que fixe el planejament territorial o 
urbanístic tindra una superfície, com a mínim, d'una hecta- 
rea per habitatge. L'ocupació mixima de la parcel-la per les 
construccions i elements arquitectonics en cap cas podra ser 
superior al dos per cent de la superfície d'aquella. 

En tot cas, la parcelela haura de quedar afectada arnb ins- 
cripció registral de la vinculació de la total superfície real a 
la construcció, que expresse les concretes limitacions a la di- 
visibilitat i edificabilitat imposades per l'autorització previa 
de I'habitatge. 

2n.) Observació de distancies al domini públic, les arees 
inundables o els mollons geografics fixats per reglaments o 
plans, per allunya; la construcció o situar-la per zones arnb 
minoració de I'ocupació territorial o arnb la protecció del do- 
mini públic, el paisatge i la naturalesa. 

3r) Posició i acabament de I'edifici acords arnb el carac- 
ter aillat i rural. Previsió del proveiment d'aigua, la depura- 
ció de residus i els serveis escaients. Manteniment del sol sense 
construir en l'ús agrari o arnb plantacions d'arbreda. 

Article onze. Magatzems vinculats a explotació agrícola, ra- 
madera o forestal 

Els magatzems vinculats a una activitat agrícola, rama- 
dera o forestal, es podran realitzar en els termes que autorit- 
ze el pla arnb construccions adequades a l'ambient on s'ubi- 
quen, i a la funció que els és propia. Hauran de complir els 
requisits de I'article anterior, arnb les particularitats que, per 
aquest ús, es disposen reglamentariament. Mitjancantinfor- 
me favorable de I'organ de la Generalitat competent en ma- 
teria d'agricultura, basat en necessitats de l'activitat agraria, 
podra eximir-se, en casos determinats, del compliment de les 
limitacions urbanístiques reglamentaries establertes arnb ca- 
racter general. 

Article dotze. 1nstal.lacions necessaries per a les explotacions 
agricoles, ramaderes, forestals o cinegetiques 

Les instal-lacions pecessaries per a l'adequada explotació 
agrícola, ramadera; forestal o cinegetica dels terrenys o la seua 
millora hauran de sedes estrictament indispensables a tal fi, 
arnb característiques propies d'ell i complir les mesures ad- 
ministratives ordenadores de I'activitat corresponent. S'auto- 
ritzaran mitjancant Ilickncia municipal i I'ajuntament podra 
demanar previ informe de l'organ de la Generalitat compe- 
tent en materia d'agricultura. 

No obstant, quan les instal.lacions requeresquen la realit- 
zació d'obres permanents d'arquitectura, s'exigira l'autorització 
previa a la llicencia regulada en l'art. 8.1 i es compliran els 
requisits urbanístics a que es refereixen els dos articles ante- 
r ior~,  excepte exoneració d'aquests per exigencies de i'activi- 
tat agraria justificades mitjancant informe de I'organ esmentat 
en I'apartat precedent. 

CAP~TULO 11 
Usos, actividades y aprovechamientos 

sujetos a autorización 

Artículo diez. Viviendas familiares 
La vivienda familiar aislada cumplirá estos requisitos. 
1P) Respetar la superficie y forma de la parcela mínima 

para una vivienda y de su ocupación constructiva máxima 
que regulará el planeamiento, si autoriza este uso, impidien- 
do las transformaciones contrarias al destino rústico del sue- 
lo, su edificación abusiva o la formación de núcleos urbanos 
y limitando las obras sin vínculos con la actividad agraria. 

La parcela mínima que fije el planeamiento territorial o 
urbanístico tendrá una superficie, como mínimo, de una hec- 
tárea por vivienda. La ocupación máxima de la parcela por 
las construcciones y elementos arquitectónicos en ningún ca- 
so podrá ser superior al dos por ciento de la superficie de 
aquella. 

En todo caso, la parcela deberá quedar afectada con ins- 
cripción registral de la vinculación de la total superficie real 
a la construcción, que exprese las concretas limitaciones a su 
divisibilidad y edificabilidad impuestas por la autorización 
previa de la vivienda. 

2P) Observancia de distancias al dominio público, las áreas 
inundables o los hitos geográficos fijados por reglamentos 
o planes, para alejar de ellos la construcción o situarla por 
zonas minorando la ocupación territorial o protegiendo el do- 
minio público, el paisaje y la naturaleza. 

3:) Posición y acabado del edificio acordes con su carác- 
ter aislado y rural. Previsión del abastecimiento de agua, la 
depuración de residuos y los servicios precisos. Mantenimiento 
del suelo sin construir en su uso agrario o con plantación de + 

arbolado. 

Artículo once. Almacenes vinculados a explotación agríco- 
la, ganadera o forestal 

Los almacenes vinculados a una actividad agrícola, ga- 
nadera o forestal, se podrán realizar en los términos que el 
plan autorice con construcciones adecuadas al ambiente en 
que se ubiquen y a la función que les es propia. Deberán cum- 
plir los requisitos del artículo anterior, con las particularida- 
des que, para este uso, se dispongan reglamentariamente. Me- 
diante informe favorable del órgano de la* Generalitat com- 
petente en materia de agricultura, fundado en necesidades de 
la actividad agraria, podrá eximirse, en casos determinados, 
del cumplimiento de las limitaciones urbanísticas reglamen- 
tarias establecidas con carácter general. 

Artículo doce. Instalaciones necesarias para las explotacio- 
nes agrícolas, ganaderas, forestales o cinegéticas 

Las instalaciones precisas para la adecuada explotación 
agricola, ganadera, forestal o cinegética de los terrenos o su 
mejora, deberán ser las estrictamente indispensables a su fin, 
con características propias de él y cumplir las medidas admi- 
nistrativas ordenadoras de la actividad correspondiente. Se 
autorizarán mediante licencia municipal pudiendo el Ayun- 
tamiento recabar previo informe del órgano de la Generalitat 
competente en materia de agricultura. 

No obstante, cuando las instalaciones requieran la reali- 
zación de obras permanentes de arquitectura, se exigirá la 
autorización previa a la licencia regulada en el art. 8.1 y se 
cumplirán los requisitos urbanísticos a que se refieren los dos 
artículos anteriores, salvo exoneración de ellos por exigencias 
de la actividad agraria justificadas mediante el informe del 
órgano citado en el apartado precedente. 
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Article tretze. Explotació de pedreres i extracció d'arids o de 
terres 

L'explotació de pedreres i l'iigracció d'arids o de terres po- 
. dra ser autoritzada sempre que complesca -a més de les exi- 

gibles segons la legislació minera- les següents condicions: 

a) Obtenció previa d'una declaració favorable del seu im- 
pacte ambiental i de l'autorització prevista per la legislació 
de les activitats qualificades. 

b) compromís de realitzar, quan finalitze l'explotació o 
conforme aquesta ho permeta, els treballs correctors de les 
conseqiiencies sobre la natura que s'estimen necessaries, amb 
prestació de tes corresponents garanties en la forma que es 
determine reglam,entariament. Aquest compromis i la seua ga- 
rantia s'exigiran coordinadament amb les exigencies imposa- 
des per l'autorització minera i de medi ambient. 

La llicencia urbanística s'atorgara sempre segons les con- 
dicions imposades, tant per la declaració d'impacte ambien- 
tal com per les autoritzacions minera i de control de les acti- 
vitats qualificades, i també a la de realització dels treballs a 
que fa referencia la lletra b) d'aquest article. 

Article catorze. Activitats de serveis vinculades funcionalment 
a les carreteres, autoritzades per l'ordenació específica 
d'aquestes 

Les construccions i les instaldacions vinculades funcional- - 
ment al servei de les carreteres poden dur-se a terme en les 
arees de servei definides amb tal fi per l'ordenació concreta 
de la via o mitjancant pla especial que la complemente. Com- 
plira les condicions de la legislació de carreteres així com les 
que s'establesquen reglamentariament relatives a altura ma- 
xima de la construcció, ocupació de la parcelda, distancia a 
llindars i altres d'analogues. 

Els serveis que no estiguen expressament prevists pel pla- 
nejament o l'ordenació de la via requeriran la previa declara- 
ció de l'interés comunitari que n'atribuesca i en definesca l'ús 
o aprofitament corresponent. Les estacions de subministra- 
ment de carburants requeriran informe favorable de l'admi- 
nistració titular de la via previ a la llicencia municipal. 

En tot cas, les construccions seran adequades al paisatge 
en que s'ubiquen i no n'obstaculitzaran la contemplació. 

Article quinze. Adquisició del dret a l'edificació 
Es aplicable a les c-struccions destinades als usos i apro- 

fitaments previstos en els articles 10, 11, 12, 13 i 14 d'aquesta 
Llei, i per a l'adquisició del dret a l'edificació resultant, el que 
disposa l'article 25 de la Llei estatal 8/1990, de 25 de juliol, 
sobre Reforma del Regim Urbanístic i Valoracions del Sol. 

CAP~TOL IV 
Actiyitats subjectes a declaració 
previa del seu interés comunitari - 

Secció primera 
Procediment ordinari 

Article setze. Condicions generals dels usos i aprofitaments 
subjectes a declaració d'interés comunitari 

1. L'atribució dels usos i aprofitaments regulats en aquest 
capítol s'efectuara mitjancant la declaració d'interés comu- 
nitari, la qual s'atorgara per termini determinat i obligara al 
promotor o propietari a pagar el corresponent canon d'apro- 
fitament urbanístic i a complir els compromisos restants, as- 
sumits i determinats en aquesta. 

Artículo trece. Explotación de canteras y extracción de ári- 
dos o de tierras 

La explotación de canteras y la extracción de áridos o de 
tierras podrá ser autorizada siempre que cumpla -además 
de las exigibles según la legislación minera- las siguientes 
condiciones: - 

a) Obtención previa de una declaración favorable de su 
impacto ambiental y de la autorización prevista por la legis- 
lación de las actividades calificadas. 

b) Compromiso de realizar, cuando cese la explotación o 
a medida que ésta lo vaya permitiendo, los trabajos correcto- 
res de sus consecuencias sobre la naturaleza que se estimen 
precisos, con prestación de las correspondientes garantías en 
la forma que se determine reglamentariamente. Este compro- 
miso y su garantía se exigirán coordinadamente con las exi- 
gencias impuestas por la autorización minera y de medio am- 
biente. 

La licencia urbanística se otorgará siempre con sujeción 
a las condiciones impuestas tanto por la declaración de im- 
pacto ambiental como por las autorizaciones minera y de con- 
trol de las actividades calificadas, así como a la de realiza- 
ción de los trabajos a que se refiere la letra b) de este artículo. 

Artículo catorce. Actividades de servicios, vinculadas funcio- 
nalmente a las carreteras, autorizadas por la ordenación es- 
pecifica de éstas 

Las construcciones e instalaciones vinculadas funcional- 
mente al servicio de las carreteras pueden llevarse a cabo en 
las áreas de servicio definidas a tal fin por la ordenación con- 
creta de la vía o mediante plan especial que la complemente. 
Cumplirán las condiciones de la legislación de carreteras así 
como las que se establezcan reglamentariamente relativas a 
altura máxima de la construcción, ocupación de la parcela, 
distancia a linderos y otras análogas. 

Los servicios que no estén expresamente previstos por el 
planeamiento o la ordenación de la vía requerirán la previa 
declaración de su interés comunitario que atribuya y defina 
el uso o aprovechamiento correspondiente. Las estaciones de 
suministro de carburantes requerirán informe favorable de la 
Administración titular de la vía previo a la licencia municipal. 

En todo caso las construcciones serán adecuadas al pai- 
saje en que se ubiquen y no obstaculizarán la contemplación 
del mismo. 

Artículo quince. Adquisición del derecho a la edificación. 
Es aplicable a las construcciones destinadas a los usos y 

aprovechamientos previstos en los artículos 10, 11, 12, 13 y 
14 de esta Ley, y para la adquisición del derecho a la edifica- 
ción resultante, lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley estatal 
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanís- 
tic0 y Valoraciones del Suelo. 

CAP~TULO IV 
Actividades sujetas a previa declaración 

de su interés comunitario 

Sección primera 
Procedimiento ordinario 

Artículo diecikv. Condiciones generales de los usos y apro- 
vechamientos sujetos a declaración de interés comunitario 

1. La atribución de los usos y aprovechamientos regula- 
dos en el Dresente Ca~ítulo se efectuará mediante su declara- 
ción de interés comunitario, la cual se otorgará por plazo de- 
terminado y obligará al promotor o propietario a pagar el 
correspondiente canon de aprovechamiento urbanístico y a 
cumplir los restantes compromisos asumidos y determinados 
en la misma. 
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2. La decisió d2atnbuir els usos o aprofitaments, corres- 
pondra a l'administració de la Generalitat en exercici de la 
potestat d'ordenació territorial i ür@nística de planejament. 
S'adoptara ponderant les circumstancies següents: 

a) Característiques de les activitats que s'han de realitzar 
i de les construccions necessaries per a aquestes i la seua in- 
cidencia sobre l'ordenació territorial adequada i la destina- 
ció i el caracter generals del sol no urbanitzable comú del Mu- 
nicipi o Municipis que resulten afectats. 

b) Incidencia de les referides activitats, per la seua ubica- 
ció prevista, sobre l'estructura del territori, considerant espe- 
cialment la seua relació amb els nuclis urbans i les xarxes ge- 
nerals d'infrastructures, serveis i dotacions. 

c) Oportunitat i conveniencia de les activitats de que es 
tracte des del punt de vista del desplegament economico-social 
local, autonomic i general. 

d) Avaluació de i'impacte en el medi físic i, especialment, 
en la utilització dels recursos naturals, el paisatge i els espais 
classificats de sol no urbanitzable protegit o objecte de qual- 
sevol altra mesura administrativa de preservació. 

La decisió positiva d'atribució d'usos i aprofitaments hau- 
ra de motivar-se expressament i suficientment i fundar-se en 
una positiva valoració d'aquesta per a l'interés públic, en fun- 
ció tant de la necessitat d'emplacament en el medi rural, com 
de la major oportupitat i conveniencia de la localització pro- 
posada enfront &altres arees del sol no urbanitzable i de la 
ponderació de la racional utilització col-lectiva del territori. 

3. El termini de vigencia de l'ús o aprofitament es deter- 
minara atenent al requerit per la raonable amortització de les 
inversions a efectuar i es motivara suficientment en la reso- 
lució, sense que puga excedir de trenta anys tret dels casos 
exceptuats per aquesta llei. Les prorrogues que s'atorguen es 
podran concedir, expressament i de manera successiva, per 
termini inferior a la meitat de l'inicial o primer. 

Si transcorregut el termini de l'atorgament el Municipi no 
hagués resolt sobre la necesaria prorroga i en tolerara la con- 
tinuació percebent canon, es produiran prorrogues tacites suc- 
cessives i anuals comptadores des del venciment del termini 
precedent, fins que es decrete la caducitat o la prbrroga ex- 
pressa per a quan acabe el període anual corresponent. 

Les anteriors prescripcions sobre terminis no seran d'apli- 
cació als usos o aprofitaments realitzats per l'administració 
pública o els seus concessionaris sobre béns de domini pú- 
blic, que es regiran per la seua legislació reguladora. 

4. El canon d'aprofitament urbanístic té per objecte la re- 
cuperació per la col-lectivitat de part del valor derivat direc- 
tament de l'atribució de 13s o aprofitament i es determinara 
prenent com a base la diferencia de valor que resulte per al 
terreny com a conseqüencia de la citada atribució respecte a 
l'inicial d'aquest. La quota sera del dos per cent anual. Per 
acord dels ajuntaments'afectats i per raons de foment podran 
concedir-se, per terminideterminat, reduccions i, fins i tot, 
exempcions del canon, ja siga per a determinades activitats 
o per a les que s'implanten en arees geografiques concretes. 

En el cas que no hi haja referencies objectives i generals 
per a fixació de l'increment del valor a que fa referencia el 
paragraf anterior, es basara en la renda residual de la terra, 
deduint de la potencial del negoci els costos de producció i 
amortització, i també el benefici industrial. 

El canon es meritara d'una sola vegada i quan s'atorgue 
la llicencia urbanística, tret que el termini de vigencia de l'ús 
o aprofitament siga superior a tres anys i l'interessat sol-licite 
i obtinga el pagament fraccionat per anualitats anticipades. 

2. La decisión de atribuir los usos o aprovechamientos, 
corresponde a la Administración de la Generalitat en ejerci- 
cio de su potestad de ordenación territorial y urbanística de 
planeamiento. Se adoptará, previo informe municipal favo- 
rable, ponderando-las circunstancias siguientes: 

a) Características de las actividades a realizar y de las cons- 
trucciones necesarias para las mismas y su incidencia sobre 
la ordenación territorial adecuada y el destino y el carácter 
generales del suelo no urbanizable común del municipio o mu- 
nicipios que resulten afectados. 

b) Incidencia de las referidas actividades, por su ubica- 
ción prevista, sobre la estructura del territorio, considerando 
especialmente su relación con los núcleos urbanos y las redes 
generales de infraestructuras, servicios y dotaciones. 

c) Oportunidad y conveniencia de las actividades de que 
se trate desde el punto de vista del desarrollo económico-social 
local, autonómico y general. 

d) Evaluación del impacto en el medio físico y, especial- 
mente, en la utilización de los recursos naturales, el paisaje 
y los espacios clasificados de suelo no urbanizable protegido 
u objeto de cualquier otra medida administrativa de preser- 
vación. 

La decisión positiva de atribución de usos y aprovecha- 
mientos deberá motivarse expresa y suficientemente y fundarse 
en una positiva valoración de la misma para el interés públi- 
co, en función tanto de la necesidad de emplazamiento en el 
medio rural, como de la mayor oportunidad y conveniencia 
de la localización propuesta frente a otras áreas del suelo no 
urbanizable y de la ponderación de la racional utilización co- 
lectiva del territorio. 

3. El plazo de vigencia del uso o aprovechamiento se de- 
terminará atendiendo al requerido por la razonable amorti- 
zación de las inversiones a efectuar y se motivará suficiente- 
mente en la resolución, sin que pueda exceder de 30 años sal- 
vo en los casos exceptuados por esta Ley. Las prórrogas que 
se otorguen se podrán conceder, expresamente y de modo su- 
cesivo, por plazo inferior a la mitad del inicial o primero. 

Si transcurrido el plazo del otorgamiento el municipio no 
hubiere resuelto sobre la necesaria prórroga y tolerara la con- 
tinuación de aquel percibiendo canon, se producirán prórro- 
gas tácitas sucesivas y anuales contadas desde el vencimiento 
del plazo precedente, hasta que se decrete la caducidad o la 
prórroga expresa para cuando termine el período anual co- 
rrespondiente. 

Las anteriores prescripciones sobre plazos no serán apli- 
cables a usos o aprovechamientos realizados por la Adminis- 
tración Pública o sus concesionarios sobre bienes de domi- 
nio público, que se regirán por su legislación reguladora. 

4. El canon de aprovechamiento urbanístico tiene por ob- 
jeto la recuperación por la colectividad de parte del valor de- 
rivado directamente de la atribución del uso o aprovechamien- 
to y se determinará tomando como base la diferencia de va- 
lor que resulte para el terreno como consecuencia de dicha 
atribución respecto al inicial del mismo. La cuota será del dos 
por ciento anual. Por acuerdo de los Ayuntamientos afecta- 
dos y por razones de fomento podran concederse, por plazo 
determinado, reducciones e, incluso, exenciones del canon, ya 
sea para determinadas actividades o para las que se implan- 
ten en áreas geográficas concretas. 

En el caso de inexistencia de referencias objetivas y gene- 
rales para fijación del incremento del valor a que se refiere 
el párrafo anterior, se estará a la renta residual de la tierra, 
deduciendo de la potencial del negocio los costes de produc- 
ción y amortización, así como el beneficio industrial. 

El canon se devengará de una sola vez y con ocasión del 
otorgamiento de la licencia urbanística, salvo que el plazo de 
vigencia del uso o aprovechamiento sea superior a tres años 
y el interesado solicite y obtenga el pago fraccionado por 
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El no pagament de dues anualitats consecutives o de l'última 
d'aquestes donara lloc a la caducitat de la lliceccia. 

1 - 
La percepció del canon correspon als Municipis i les quan- 

titats ingressades per aquest concepte quedaran adscrites a 
la gestió urbanística. 

S'exceptuen de l'obligació del pagament de canon les ac- 
tivitats mineres i les realitzades en béns de domini públic. 

5. Elscompromisos assumits pel sol-licitant de l'ús o apro- 
fitament al llarg del procediment per a la seua definició i atri- 
bució, els imposats pel planejament urbanístic o la seua de- 
claració d'interés comunitari i, en tot cas, els de vinculació 
dels corresponents terrenys a les construccions iinstal-lacions 
que s'han de realitzar, pagament del canon i la cessació en 
l'ús o aprofitament i demolició de les construccions o des- 
mantellament de les instal-lacions amb reposició de les coses 
al seu estat inicial, hauran de consignar-se en escriptura pú- 
blica i inscriure's en el Registre de la Propietat, en els termes 
disposats per la disposició addicional desena, apartat primer.8, 
de la Llei 8/1990, de 25 de juliol. 

6. Una vegada atribuit i definit l'ús o aprofitament, l'exe- 
cució de les construccions o instal-lacions necessaries per a 
la seua implantació i realització necesitara l'obtenció prkia- 
ment de la llicencia urbanística. 

Per a l'adquisició del dret a l'edificació o edificacions exe- 
cutades d'acord amb la llicencia atorgada, en les condicions 
previstes en els números anteriors, sera d'aplicació el que dis- 
posa l'article 25 de ta Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Re- 
forma del Regim Urbanístic i Valoracions del Sol. 

7. Durant el termini de vigencia de l'ús o aprofitament 
i després de tenir la llicencia urbanística, el propietari podra 
realitzar en les edificacions i instal-lacions obres de reforma 
i modernització que, no incrementant l'aprofitament urbanís- 
tic, ni alterant l'ús establert, siguen necessaries o convenients 
per a l'activitat o activitats a que estiguen destinades. 

Les obres que impliquen increment de l'aprofitament ur- 
banístic o canvi d'ús estaran subjectes als mateixos requisits 
que les legitimades per la primera definició i atribució d'ús 
i aprofitament. 

8. Una vegada vencut el termini de vigencia de l'ús i apro- 
fitament o caducada amb anterioritat la llicencia que els em- 
pare, el propietari estara obligat a cessar en l'activitat que es- 
tiguera realitzant i demolir les construccions i desmantellar 
les instal-lacions dins del termini que se li fixe a l'efecte . Si 
no ho fa ahí, el Municipi cursara la corresponent ordre d'exe- 
cució, i procedira, si s'escau, a l'execució material subsidiaria. 

No obstant aixo, mitjancant pla especial o per canvi de 
planejament podran afectar-se aquestes construccions, si són 
d'obra permanent, a una destinació pública en sol no urba- 
nitzable. Sols procedira exigir la cessió gratuita al Municipi 
del terreny subjacent indispensable a tal fi per compromís de 
l'amo contret amb Ifiotiu de l'originaria atribució de l'ús o 
aprofitament corresponent i amb renúncia al millor dret que 
li pogués deparar l'aplicació del paragraf anterior. 

Si transcorreguts sis mesos des del venciment del termini 
o des de la caducitat de la llicencia, el Municipi no adopta 
les mesures susdites o hi mostrara notoria negligencia, la con- 
selleria competent en mathia d'ordenació del territori i ur- 
banisme podra procedir en substitució del Municipi, confor- 
me al que disposa la llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de 
les bases del regim local. 

Tot aixo s'entendra sense perjudici de les possibles pro- 
rrogues regulades en el número 3 d'aquest article. 

anualidades anticipadas. El impago de dos anualidades con- 
secutivas o de la última de ellas dará lugar a la caducidad 
de la licencia. 
- La percepción del canon corresponde a los Municipios y 

las cantidades ingresadas por este concepto quedarán afecta- 
das a la gestión urbanística. 

Se exceptúan de la obligación del pago de canon las acti- 
vidades mineras y las realizadas en bienes de dominio público. 

5. Los compromisos asumidos por el solicitante del uso 
o aprovechamiento a lo largo del procedimiento para su de- 
finición y atribución, los impuestos por el planeamiento ur- 
banístico o su declaración de interés comunitario y, en todo 
caso, los de vinculación de los correspondientes terrenos a las 
construcciones e instalaciones a realizar, pago del canon y ce- 
sación en el uso o aprovechamiento y demolición de las cons- 
trucciones o desmantelamiento de las instalaciones con re- 
posición de las cosas a su estado inicial, deberán consignarse 
en escritura pública e inscribirse en el Registro de la Propie- 
dad, en los términos dispuestos por la disposición adicional 
décima, apartado primero.8, de la Ley 8/1990, de 25 de julio. 

6. Atribuido y definido el uso o aprovechamiento, la eje- 
cución de las construcciones o instalaciones precisas para su 
implantación y realización requerirá la obtención de previa 
licencia urbanística. 

Para la adquisición del derecho a la edificación o edifica- 
ciones ejecutadas conforme a la licencia otorgada, en las con- 
diciones previstas en los números anteriores, será de aplica- 
ción lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley 8/1990, de 25 
de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanístico y Valora- 
ciones del Suelo. 

7. Durante el plazo de vigencia del uso o aprovechamien- 
to y previa licencia urbanística, el propietario podrá realizar 
en las edificaciones e instalaciones obras de reforma y mo- 
dernización que, no incrementando el aprovechamiento ur- 
banístico, ni alterando el uso establecido, sean necesarias o 
convenientes a la actividad o actividades a que aquéllas es- 
tén destinadas. 

Las obras que supongan incremento del aprovechamien- 
to urbanístico o cambio de uso estarán sujetas a los mismos 
requisitos que las legitimadas por la primera definición y atri- 
bución de uso y aprovechamiento. 

8. Vencido el plazo de vigencia del uso y aprovechamien- 
to o caducada con anterioridad la licencia que ampare éstos, 
el propietario estará obligado a cesar en la actividad que vi- 
niera realizando y a demoler las construcciones y desmante- 
lar las instalaciones en el plazo que se le fije al efecto. De 
no hacerlo así, el municipio cursará la correspondiente or- 
den de ejecución, procediendo, en su caso, a la ejecución ma- 
terial subsidiaria. 

No obstante, mediante Plan Especial o por cambio de pla- 
neamiento podrán afectarse estas construcciones, si son de 
obra permanente, a un destino público en suelo no urbaniza- 
ble. Sólo procederá exigir la cesión gratuita al municipio del 
terreno subyacente indispensable a tal fin por compromiso 
del dueño contraído con motivo de la originaria atribución 
del uso o aprovechamiento correspondiente y con renuncia 
al mejor derecho que le pudiese deparar la aplicación del pá- 
rrafo anterior. 

Si transcurridos seis meses desde el vencimiento del pla- 
zo o desde la caducidad de la licencia, el municipio no adop- 
tare las medidas antes expresadas o mostrare en ello notoria 
negligencia, la Conselleria competente en materia de orde- 
nación del territorio y urbanismo podra proceder en sustitu- 
ción de dicho municipio, conforme a lo dispuesto en la Ley 
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local. 

Todo lo anterior se entenderá sin perjuicio de las posibles 
prórrogas reguladas en el número 3 del presente artículo. 
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Article disset. Distribució de l'ús i aprofitament per a les ac- 
tivitats mineres 

1. La realització de construcc?ons i instal.lacions destina- 
des a activitats regulades per la legislació de mines, tret de 
les relatives a l'explotació de pedreres, requereix la declaració 
de l'interés c~munitari d'aquestes activitats i la conseqüent 
atribució i definició de l'ús i l'aprofitament urbanístics dels 
terrenys, que es demanara de la Conselleria de la Generalitat 
competent en mat,kria d'ordenació del territori i urbanisme, 
acompanyant a la corresponent sol.licitud la documentació 
que es determine reglamentariament, entre la qual haura de 
figurar, en tot cas, la relativa als compromisos que haura d'as- 
sumir el sol4icitant respecte de la demolició de les construc- 
cions i el desmantellament de les instal-lacions i dels treballs 
que s'han de realitzar per a la correcció de les transforma- 
cions en I'estat natural dels terrenys produides per l'explota- 
ció, a l'acabament d'aquesta. 

2. La Conselleria de la Generalitat competent en materia 
d'ordenació del territori i urbanisme instruira el corresponent 
procediment en la forma que reglamentariament es determi- 
ne. En tot cas, se sotmetra a informació pública durant el ter- 
mini &un mes i a tramit d'audiencia dels propietaris que con- 
fronten directament i s'hi donara adequada intervenció a l'or- 
gan competent per a la concessió de l'explotació minera i al 
Municipi o Municipis afectats. 

La proposta de resolució que es realitze, una vegada pre- 
parada la instruccib del procediment, es limitara estrictament 
als aspectes relatius a la incidencia de l'explotació minera en 
I'ordenació territorial i urbanística i la seua adequada inte- 
gració en aquesta. Al llarg del procés de formulació d'aques- 
ta proposta i tan aviat com l'estat d'elaboració d'aquesta ho 
permeta, la citada Conselleria haura d'establir i mantenir, 
quan així semble necessari, consultes amb I'organ competent 
per a la concessió de I'explotació minera i, si s'escau, amb la 
resta d'organismes que hagen intervingut en les actuacions, 
per tal de resoldre les diferencies de criteri que pogueren sub- 
sistir. Una vegadaestablert l'acord sobre aquestes diferencies 
o transcorregut, fins i tot sense ell, el termini reglamentaria- 
ment fixat per a la formulació de la proposta de resolució, 
aquesta s'elevara al Conseller per a la decisió definitiva sobre 
la declaració o no de I'interés comunitari de l'activitat i, si 
s'escau, la definició i atribució de l'ús i aprofitament sol-lici- 
tat. La decisió haura de ser motivada i resoldre totes les qües- 
tions rellevants plantejades en el procediment, tant pels or- 
ganismes públics com pels particulars. 

La decisió que estime la sol-licitud haura de definir les ca- 
racteristiques de l'ús o aprofitament urbanístics que atorga, 
i també fixar les obligacions relatives a la demolició de cons- 
truccions, desmantellament d'instal.lacions i correcció de les 
conseqüencies sobre el medi natural, a l'acabament de l'ex- 
plotació o a mesura que aquesta es desenvolupa. En cap cas 
podra contenir pronunciaments contradictoris amb l'aprecia- 
ció de I'impacte ambiental, ni ometre o minvar les mesures 
correctores proposades des de la perspectiva de la legislació 
de les activitats qualificades. 

3. Transcorreguts tres mesos des de la presentació i regis- 
tre de la soldicitud sense que s'haguera efectuat cap notifica- 
ció a l'interessat de la resolució que haguera pogut recaure 
en el procediment, aquest, si 1'Administració de mines ja li 
haguera atorgat la concessió minera, podra iniciar els treballs 
correspojents, sense perjudici de l'eventual necessitat d'ade- 
quar les instal.lacions a les condicions que posteriorment re- 
sulten de la resolució de l'ordenació territorial i urbanística 
expressa que es dicte. 

Article divuit. Atribució d'ús i aprofitament per a activitats' 
industrials i productives 

1. La realització de construccions destinades a activitats 
industrials o productives requereix la declaració de l'interés 

Artículo diecisiete. Atribución del uso y aprovechamiento pa- 
ra las actividades mineras. 

1. La realización de construcciones e instalaciones desti- 
nadas a actividades reguladas por la legislación de minas, sal- 
vo las relativas a - explotación de canteras, requiere la de- 
claración del interés comunitario de dichas actividades y la 
consecuente atribución y definición del uso y el aprovecha- 
miento urbanísticos de los terrenos, que se interesará de la ; 
ConselIeria de la Generalitat competente en materia de orde- 
nación del territorio y urbanismo, acompañando a la corres- 
pondiente solicitud la documentación que se determine re- 
glamentariamente, entre la que deberá figurar, en todo caso, 
la relativa a los compromisos a asumir por el solicitante res- 
pecto de la demolición de las construcciones y el desmante- 
lamiento de las instalaciones y de los trabajos a realizar para 
la corrección de las transformaciones en el estado natural de 
los terrenos producidas por la explotación, al término de ésta. 

2. La Conselleria de la Generalitat competente en mate- 
ria de ordenación del territorio y urbanismo instruirá el co- 
rrespondiente procedimiento en la forma que reglamentaria- 
mente se determine. En todo caso, se someterá a información 
pública por plazo de un mes y a trámite de audiencia de los 
propietarios directamente colindantes, dando adecuada inter- 
vención al órgano competente para la concesión de la explo- 
tación minera y al Municipio o Municipios afectados. 

La propuesta de resolución que se formule, ultimada la 
instrucción del procedimiento, se limitará estrictamente a los 
aspectos relativos a la incidencia de la explotación minera en 
la ordenación territorial y urbanística y su adecuada integra- 
ción en la misma. A lo largo del proceso de formulación de 
esta propuesta, y lo antes posible que su estado de elabora- 
ción lo permita, la citada Conselleria deberá establecer y man- 
tener, cuando así parezca necesario, consultas con el órgano 
competente para la concesión de la explotación minera y, en 
su caso, con los restantes organismos que hayan intervenido 
en las actuaciones, a fin de resolver las diferencias de criterio 
subsistentes. Alcanzado acuerdo sobre ellas o transcurrido, 
aún sin él, el plazo reglamentario para formular la propuesta 
de resolución, ésta se elevará al Conseller para decisión defi- 
nitiva sobre la declaración o no del interés comunitario de 
la actividad y, en su caso, la definición y atribución del uso 
y aprovechamiento solicitado. La decisión deberá ser moti- 
vada y resolver todas las cuestiones relevantes planteadas en 
el procedimiento, tanto por los organismos públicos como por 
los particulares. 

La decisión estimatoria de la solicitud deberá definir las 
características del uso y aprovechamiento urbanísticos que 
otorga, así como fijar las obligaciones relativas a la demoli- 
ción de construcciones, desmantelamiento de instalaciones y 
corrección de las consecuencias sobre el medio natural al tér- 
mino de la explotación o a medida que ésta se desarrolla. En 
ningún caso podra contener pronunciamientos contradicto- 
rios con la apreciación del impacto ambiental, ni omitir o dis- 
minuir las medidas correctoras propuestas desde la perspec- 
tiva de la legislación de las actividades calificadas. 

3. Transcurridos tres meses desde la presentación y regis- 
tro de la solicitud sin que al interesado se le hubiera practica- 
do notificación de la resolución que hubiera podido recaer 
en el procedimientó, aquél, si la Administración de minas le 
hubiera otorgado ya la concesión minera, podrá iniciar los 
trabajos correspondientes, sin perjuicio de la eventual nece- 
sidad de adecuar las instalaciones a las condiciones que ulte- 
riormente resulten de la resolución de ordenación territorial 
y urbanística expresa que se dicte. 

Artículo dieciocho. Atribución de uso y aprovechamiento pa- 
ra actividades industriales y productivas. 

1. La realización de construcciones destinadas a activida- 
des industriales o productivas requiere la declaración del in- 
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comunitari d'aquestes i la conseqüent atribució i definició de 
l'ús i aprofitament urbanístics dels terrenys, que es demana- 
ra de la Conselleria competent en materia d'ordenació del te- 
rritori i urbanisme, acompanyant a ta sol-licitud els documents 
que reglamentariament es determinen, entre els quals hauran 
de figurar, com a mínim, els següents: 

a) Justificació de la propietat dels terrenys corresponents, 
que hauran de tenir la superficie necesshia perque quede lliure 
el cinquanta per cent de la parcel-la neta; amb compromís 
&afectar amb caracter real la total superficie, de la parcelela 
neta a I'aprofitament urbanístic que es concedesca per a la 
realització de ractivitat, i també de mantenir l'ús agrícola o, 
si s'escau, de plantararbrat en, almenys, la meitat de la que 
queda lliure d'edificació o construcció. 

b) Estudi justificatiu de la solució de l'accés rodat, de pro- 
veiment d'aigua i energia electrica, i també de la recollida, el 
tractament, l'eliminació i la depuració de tota classe de resi- 
dus; solució que, en tot cas, haura de ser assumida com a cost 
a carrec de I'establiment de la mateixa activitat, formulant 
expressament el pertinent compromís formal en tal sentit. 

c) Analisi de l'impacte ambiental i de la incidencia sobre 
l'ordenació, caracter i destinació generals del sol no urbanit- 
zable dels Municipis afectats i, especialment, dels terrenys im- 
mediats a aquesta, i també sobre les xarxes generals d'infras- 
tructures, serveis i dotacions del territori. 

: ., 
2. Només poúran admetreys sol-licituds referides a terrenys 

distants més de 5 quilometres de sol amb qualificació urba- 
nística apta per a albergar la industria proposada i que comp- 
ten amb informe municipal favorable. A més a més, hauran 
de referir-se a alguna d'aquestes activitats: 

a) Indústria de baixa rendibilitat per unitat de superfície 
que necesite dedicar gran part d'aquesta a diposit, emma- 
gatzemament o eixugada de mercaderies a l'aire lliure, en re- 
cinte que, en tot cas, s'haurad'encerclar adequadament i, com 
a regla general, mitjancant pantalla vegetal. 

b) Indústries qualificades que, per exigencia de la norma- 
tiva que les regule, hagen d'ubicar-se allunyades de zona resi- 
dencial o urbana. 

c) Indústries de transformació i comercialització de pro- 
ductes del sector primari, que convinga ubicar prop de l'ori- 
gen de la materia primera. 

3. La conselleria competent en materia d'ordenació del te- 
rritori i urbanisme instruira el corresponent procediment en 
la forma que reglamentariament es determine. En tot cas, 
aquest se sotmetra a informació pública i a audiencia dels 
propietaris de les finques que confronten i s'hi donara ade- 
quada intewenció als brgans estatals i autonomics competents 
en materia d'indústria, agricultura i economia, i també a l'or- 
gan de la Generalitat competent en materia de medi ambient 
i el Municipi o Municipis afectats. 

Enllestida la instrucció del procediment i en el moment 
més aviat possibie que I'estat d'elaboració de la proposta de 
resolució ho permeta, la Conselleria competent en materia 
d'ordenació del territori i urbanisme haura de mantenir les- 
consultes que calga amb els organismes públics que hague- 
ren intervingut en el procediment, a I'efecte de resoldre les 
discrepancies de criteri que pogueren quedar entre ells. Una 
vegada aconseguit l'acord o, en tot cas, sense haver-se acon- 
seguit aquest, transcorregut el termini reglamentariament fi- 
xat per a la realització de la proposta de resolució, aquesta 
haura de ser elevada al conleller per a la decisió definitiva 
sobre l'atribució i definició de l'ús i aprofitament correspo- 
nents. La decisió haura de ser motivada i haura de resoldre 
totes les qüestions rellevants plantejades en el procediment, 
tant pels organismes públics com pels particulars. 

terés comunitario de las mismas y la consecuente atribución 
y definición del uso y aprovechamiento urbanísticos de los 
terrenos, que se interesará de la Conselleria competente en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo, acompa- 
ñando a la solicitud los documentos que reglamentariamen- 
te se determinen, entre los que deberán figurar, como míni- 
mo, los siguientes: 

a) Justificación de la propiedad de los terrenos correspon- 
dientes, que deberán tener la superficie necesaria para que 
quede libre el cincuenta por ciento de la parcela neta; con com- 
promiso de afectar con carácter real la total superficie de la 
parcela neta al aprovechamiento urbanístico que se conceda 
para la realización de la actividad, así como de mantener el 
uso agrícola o, en su caso, de plantar arbolado en al menos 
la mitad de la que queda libre de edificación o construcción. 

b) Estudio justificativo de la solución del acceso rodado, 
de abastecimiento de agua y energía eléctrica, así como de 
la recogida, tratamiento, eliminación y depuración de toda 
clase de residuos; solución que siempre deberá ser asumida 
como coste a cargo del establecimiento de la propia activi- 
dad, formulando expresamente el pertinente compromiso for- 
mal en tal sentido. 

c) Análisis de su impacto ambiental e incidencia sobre la 
ordenación, carácter y destino generales del suelo no urbani- 
zable de los Municipios afectados y, especialmente, de los te- 
rrenos inmediatos a la misma, así como sobre las redes gene- 
rales de infraestructuras, servicios y dotaciones del territorio. 

2. Sólo se podrán admitir solicitudes para terrenos que 
disten más de 5 kilómetros de suelo con calificación urbanís- 
tica apta para albergar la industria propuesta y que cuenten 
con informe municipal favorable. Además deberán referirse 
a alguna de las siguientes actividades: 

a) Industria de baja rentabilidad por unidad de superfi- 
cie que precise dedicar gran parte de ésta a depósito, almace- 
namiento o secado de mercancías al aire libre, en recinto que, 
en todo caso, deberá cercarse adecuadamente y, como regla 
general, mediante pantalla vegetal. 

b) Industrias calificadas que, por exigencia de la norma- 
tiva que las regule, deban ubicarse alejadas de zona residen- 
cial o urbana. 

c) Industrias de transformación y comercialización de pro- 
ductos del sector primario, que convenga emplazar cerca del 
origen de la materia prima. 

3. La Conselleria competente en materia de ordenación 
del territorio y urbanismo instruirá el correspondiente pro- 
cedimiento en la forma que reglamentariamente se determi- 
ne. En todo caso, éste se someterá a información pública y 
a audiencia de los propietarios de fincas colindantes y en él 
se dará adecuada intervención a los órganos estatales y auto- 
nómicos competentes en materia de industria, agricultura y 
economía, así como al órgano de la Generalitat competente 
en materia de medio ambiente y al municipio o municipios 
afectados. 

Ultimada la instrucción del procedimiento, y desde el mo- 
mento más temprano posible en que el estado de elaboración 
de la propuesta de resolución lo permita, la Conselleria com- 
petente en materia de ordenación del territorio y urbanismo 
mantendrá las consultas necesarias con los organismos pú- 
blicos que hubieran intervenido en el procedimiento, para re- 
solver las discrepancias de criterio que pudieran subsistir en- 
tre ellos. Alcanzado un acuerdo o, aún sin el, transcurrido 
el plazo reglamentario para formular la propuesta de resolu- 
ción, ésta deberá ser elevada al Conseller para la decisión de- ' 

finitiva sobre la atribución y definición del uso y aprovecha- 
miento correspondientes. La de-cisión deberá ser motivada 
y resolver todas las cuestiones relevantes planteadas en el pro- 
cedimiento, tanto por los organismos públicos como por los 
particulares. 
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A la decisió estimatoria de la soklicitud li sera d'aplicació 
el que disposa l'últim paragraf del número 2 de l'article ante- 
rior. 1 

4. S'exceptua de l'exigencia de d&aració d'interés comu- 
nitari, en Municipis de menys de 5.000 habitants sense sol arnb 
qualificació ordinaria d'ús industrial, la construcció de pe- 
tits tallers i magatzems industrials dins d'un únic perímetre 
específicament reservat per aquestes activitats, en so1 no ur- 
banitzable, pel planejament general i arnb les limitacions se- 
güents: 

a) Justificació expressa i suficient de la conveniencia de 
procedir així pe! I'escassa capacitat de gestió municipal par 
a desenvolupar un polígon industrial en sol urbanitzable o 
pel caracter esporadic i I'escassa entitat de la demanda de sol 
per aquestes activitats. 

b) Dimensions moderades de la superfície de l'area reser- 
vada justificades arnb estricta atenció a les necessitats raona- 
bles i previsibles de terreny per a petits tallers i magatzems, 
en el Municipi i a curt o mitja termini. 

c) Forma i disposició de l'area reservada que evite la for- 
mació de travessies a les carreteres, que propicie la parcelala- 
ció segons criteris urbanístics correctors de i'estructura agra- 
ria de la propietat i reserve, com a mínim, dos cinquenes parts 
de la seua superfície total per a viaris, dotacions i zones pú- 
bliques lliures d'edificació. 

d) Previsions per a la urbanització, encara que siga dife- 
rida, arnb regulacij del procés d'urbanització i reparcel4ació 
i, fins i tot, de la delimitació d'unitats d'execució. Mai no es 
podra construir mentre no estiguen assegurats i en funciona- 
ment el sanejament i la depuració imprescindibles. 

La delimitació d'arees, així reservades, produira els efec- 
tes previstos en els articles 90 i 99 de la Llei estatal 8/1990, 
de 25 de juliol, de Reforma del Regim Urbanístic i Valora- 
cions del Sol. 

En aquests suposits excepcionals, les quantitats ingressa- 
des en concepte de canon d'aprofitament urbanístic, liquida- 
des junt a la preceptiva llicencia, quedaran afectades a l'aca- 
bament de la urbanització corresponent. 

Article dinou. Atribució d'ús i aprofitament per a activitats 
turístiques, recreatives, esportives, de lleure i esbargiment i 
terciaries en general 

1. La realització de construccions i instal-lacions de tot ti- 
pus destinades a activitats turístisues, esaortives, de lleure i 
esbargiment o terciaries repuerira ia seua declaració d'interés 
comunitari i la consesüent atribució i definició del corremo- 
nent ús i aprofitamen< que se soklicitara a la Conselleria com- 
petent en materia d'ordenació del territori i urbanisme, mit- 
jancant sol.licitud a la qual s'acompanyaran els documents 
que reglamentariament es determinen, entre els quals, en tot 
cas, hauran de constar els següents: 

a) Justificació de la propietat dels terrenys, que hauran 
de tenir la superfície mínima exigible; arnb compromís d'afec- 
tar, arnb caracter real, la totalitat de la citada superfície a 
I'aprofitament concedit i de mantenir la part d'aquesta no 
construida en ús agríeola o, si s'escau, plantar arnb arbres el 
cinquanta per cent d'aquesta. 

b) Esquema suficientment indicatiu o avantprojecte de les 
construccions i instal-lacions que s'han d'executar, les quals 
mai podran ultrapassar, incloent la totalitat del terreny ne- 
cessari per a I'adequat funcionament de I'activitat a que es 
destinen, l'ocupació maxima preceptiva, i indicaran la solu- 
ció per a l'accés rodat, els aparcaments, el provei'ment d'aigua 
i la recollida, l'eliminació i la depuració de tota classe de resi- 
dus i vessaments. Cexecució íntegra d'aquestes solucions sera 
assumida a carrec del sol4citant. 

A la decisión estimatoria de la solicitud le será de aplica- 
ción lo dispuesto en el último párrafo del número 2 del artí- 
culo anterior. 

- 4. Se exceptúa de la exigencia de declaración de interés 
comunitario, en municipios de menos de 5.000 habitantes sin 
suelo con calificacidn ordinaria de uso industrial, la construc- 
ción de pequeños talleres y almacenes industriales dentro de 
un único perímetro específicamente reservado para estas ac- 
tividades, en suelo no urbanizable, por el planeamiento ge- 
neral y con las siguientes limitaciones: 

a) Justificación expresa y suficiente de la conveniencia de 
proceder así por la escasa capacidad de gestión municipal para 
desarrollar un polígono industrial en suelo urbanizable o por 
el carácter esporádico y la escasa entidad de la demanda de 
suelo para estas actividades. 

b) Dimensiones moderadas de la superficie del área re- 
servada justificadas en estricta atención a las necesidades ra- 
zonables y previsibles de terreno para pequeños talleres y al- 
macenes, en el municipio y a corto o medio plazo. 

c) Forma y disposición del área reservada que evite la for- 
mación de travesías en las carreteras, que propicie la parcela- 
ción según criterios urbanísticos correctores de la estructura 
agraria de la propiedad y reserve, al menos, dos quintos de 
su total superficie para viarios, dotaciones y zonas públicas 
libres de edificación. 

d) Previsiones para la urbanización, aunque sea diferida, 
con regulación del proceso de urbanización y reparcelación 
e, incluso, de la delimitación de unidades de ejecución. Nun- 
ca se podrá construir en tanto no estén asegurados y en fun- 
cionamiento el saneamiento y depuración imprescindibles. 

La delimitación de áreas, asi reservadas, producirá los efec- 
tos previstos en los artículos 90 y 99 de la Ley Estatal 8/1990, 
de 25 de julio, de Reforma del Régimen Urbanístico y Valo- 
ración del Suelo. 

En estos supuestos excepcionales las cantidades ingresa- 
das en concepto de canon de aprovechamiento urbanístico, 
liquidadas junto a la preceptiva licencia, quedarán afectadas 
a la finalización de la urbanización correspondiente. 

Artículo diecinueve. Atribución de uso y aprovechamiento 
para actividades turísticas, recreativas, deportivas, de ocio y 
esparcimiento y terciarias en general 

1. La realización de construcciones e instalaciones de to- 
do tipo destinadas a actividades turísticas, deportivas, de ocio 
y esparcimiento o terciarias requerirá su declaración de inte- 
rés comunitario y la consecuente atribución y definición del 
correspondiente uso y aprovechamiento, que se interesará de 
la Conselleria competente en materia de ordenación del te- 
rritorio y urbanismo, mediante solicitud a la que se acompa- 
ñarán los documentos que reglamentariamente se determinen, 
entre los que, en todo caso, deberán figurar los siguientes: 

a) Justificación de la propiedad de los terrenos, que de- 
berán tener 18 superficie mínima exigible; con compromiso 
de afectar, con carácter real, la totalidad de dicha superficie 
al aprovechamiento concedido y de mantener la parte de la 
misma no construida en uso agrícola o, en su caso, proceder 
a la plantación con arbolado del cincuenta por ciento de la 
misma. 

b) Esquema suficientemente indicativo o anteproyecto de 
las construcciones e instalaciones a ejecutar, las cuales nun- 
ca podran rebasar, incluyendo la totalidad del terreno nece- 
sario para el adecuado funcionamiento de la actividad a que 
se destinen, la ocupación máxima preceptiva, con indicación 
de la solución para el acceso rodado, los aparcamientos, el 
abastecimiento de agua y la recogida, eliminación y depura- 
ción de toda clase de residuos y vertidos; solución cuya eje- 
cución íntegra deberá ser asumida por cuenta y cargo del so- 
licitante. 
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c) Analisi de l'impacte de l'activitat sobre el medi físic i 
l'ordenació í la destinació genera& del sol no urbanitzable dels 
Municipis afectats, i també en elsderrenys immediats a aques- 
ta, especialment en les xarxes generals d'infrastructura, ser- 
veis i dotacions. 

2. Només podran admetre's les sol4icituds que facen refe- 
rencia a: 

A) Establiments hotelers i assimilats quan s'acredite la ine- 
xistencia, en un radio de cinc quilometres al voltant de l'em- 
placament previst, de sol classificat com a urba, urbanitza- 
ble programat o apte per a la urbanització ambqualificació 
idonia per a aquest ús i, a més, la concurrencia d'alguna 
d'aquestes circtimstancies: 
- Conveniencia de la situació aillada de l'establiment, per 

raó de les característiques del servei de gaudir del medi natu- 
ral i del paisatge que vulga prestar. 
- Oportunitat de la seua situació a partir de la línia d'edi- 

ficació de les carreteres, per a la prestació de servei als usua- 
ris d'aquestes, arnb justificació de les instal-lacions i els ser- 
veis previstos en les necessitats objectives del transit rodat i 
de la seua compatibilitat arnb l'ordenació sectorial de la ca- 
rretera de que es tracte. Quan la implantació de l'ús hoteler 
siga d'excepcional interés per al desplegament turístic d'una 
comarca interior i no puga escometre's d'acord arnb el que 
preveu la disposició addicional setena, número 2, podra 
exceptuar-se el requisit de distancia mínima, mencionat abans, 
després de l'informe favorable de la Conselleria competent 
en materia de Misme. 

B) Centres recreatius, esportius i de lleure, quan s'acredi- 
te suficientment la procedencia de la seua implantació en sol 
no urbanitzable per raons tecniques o per les molesties deri- 
vades de la seua activitat, que els facen incompatibles arnb 
l'ús residencial dominant en sol urba o aconsellen clarament 
la seua ubicació aillada. 

C) Campaments de turisme i instal-lacions semblants o 
equivalents de caraeter turístic que complesquen els requisits 
que els impose la seua regulació específica i no propicien, per 
les seues característiques i emplacament, la formació de nu- 
clis de població. 

D) Tallers de reparació de vehicles i establiments de res- 
tauració, botigues d'artesania o de productes agrícoles de la 
comarca que no es puguen enquadrar en l'article 14 d'aques- 
ta Llei,.quan complesquen el regim sectorial de protecció de 
les carreteres. 

E) Activitats culturals, benkfico-assistencials i religioses 
sense anim de lucre, centres sanitaris i científics i serveis fu- 
neraris i cementeris quan, a més de complir la normativa sec- 
torial que específicament les regule, s'acredite suficientment, 
atenent a les seues característiques concretes, la procedencia 
del seu emplacament aillat i la impossibilitat de la seua ubi- 
cació en sol urba, urbanitzable programat o apte per a la ur- 
banització arnb qualificació idonia. 

F) Diposits, de titularitat i explotació privades, per a l'em- 
magatzemament de-residus que complesquen el que disposa 
el número 2 de l'article anterior i compten arnb una declara- 
ció favorable en relasió arnb el seu impacte ambiental i pai- 
satgístic. 

G) Obres i instal-lacions propies de les xarxes de provei- 
ment i comunicacions de titularitat privada, de necessari em- 
placament en sol no urbanitzable, l'autorització de les quals 
no procedesca tramitar conforme al que hi ha disposat en l'ar- 
ticle 7. 

L'atribució dels usos i aprofitaments contemplats en els 
apartats E) i G )  no se subjectaran a termini quan resulte in- 
compatible arnb la naturalesa propia de la construcció o obra 
de quk es tracte, i es podra declarar l'interés comunitari per 
període de vigencia indefinida. Així mateix, les activitats re- 
gulades en ambdós apartats, quan es realitzen sense anim de 

c) Análisis del impacto de la actividad sobre el medio fí- 
sico y la ordenación y destino generales del suelo no urbani- 
zable de los municipios afectados, así como en los terrenos 
inmediatos a la misma, especialmente en las redes generales 
de infraestructuras, servicios y dotaciones. 

2. Sólo se admitirán las solicitudes que se refieran a: 

A) Establecimientos hoteleros y asimilados cuando se acre- 
dite la inexistencia, en un radio de cinco kilómetros alrede- 
dor del emplazamiento previsto, de suelo clasificado como 
urbano, urbanizable programado o apto para la urbanización 
con calificación idónea para este uso y, además, la concurren- 
cia de alguna de estas circunstancias: 
- Conveniencia de la situación aislada del establecimien- 

to, por razón de las características del servicio de disfrute del 
medio natural y del paisaje que pretenda prestar. 
- Oportunidad de su situación a partir de la línea de edi- 

ficación de las carreteras, para la prestación de servicio a los 
usuarios de las mismas, con justificación de las instalaciones 
y los servicios previstos en las necesidades objetivas del tráfi- 
co rodado y de su compatibilidad con la ordenación secto- 
rial de la carretera de que se trate. Cuando la implantación 
del uso hotelero sea de excepcional interés para el desarrollo 
turístico de una comarca interior y no pueda acometerse con- 
forme a lo previsto en la disposición adicional séptima, nú- 
mero 2, podrá exceptuarse el requisito de distancia mínima, 
antes mencionado, previo informe favorable de la Conselle- 
ria competente en materia de turismo. 

B) Centros recreativos, deportivos y de ocio, cuando se 
acredite suficientemente la procedencia de su implantación 
en suelo no urbanizable por razones técnicas o por las mo- 
lestias derivadas de su actividad, que los hagan incompati- 
bles con el uso residencial dominante en suelo urbano o acon- 
seien su ubicación aislada. 

- C) Campamentos de turismo e instalaciones similares o 
equivalentes de carácter turístico que cumplan los requisitos 
que les imponga su regulación específica y no propicien, por 
sus características y emplazamiento, la formación de núcleos 
de población. 

D) Talleres de reparación de vehículos y establecimientos 
de restauración, tiendas de artesanía o de productos agríco- 
las de la Comarca no encuadrables en el artículo 14 de esta 
Ley, cuando cumplan el régimen sectorial de protección de 
las carreteras. 

E) Actividades culturales, benéfico-asistenciales y religio- 
sas sin ánimo de lucro, centros sanitarios y científicos y ser- 
vicios funerarios y cementerios, cuando además de cumplir 
con la normativa sectorial que específicamente las regule, se 
acredite suficientemente, en razón a sus características con- 
cretas, la procedencia de su emplazamiento aislado y la im- 
posibilidad de ubicarlos en suelo urbano, urbanizable pro- 
gramado o apto para la urbanización con calificación idónea. 

F) Depósitos, de titularidad y explotación privadas, para 
el almacenamiento de residuos que cumplan lo dispuesto en 
el número 2 del artículo anterior y cuenten con una declara- 
ción favorable en relación con su impacto ambiental y paisa- 
jístico. 

G) Obras e instalaciones propias de las redes de suminis- 
tros y comunicaciones de titularidad privada, de necesario em- 
plazamiento en suelo no urbanizable, cuya autorización no 
proceda tramitarse conforme a lo dispuesto en el artículo 7. 

La atribución de los usos y aprovechamientos contempla- 
dos en los apartados E) y G) no se sujetarán a plazo cuando 
ello resulte incompatible con la propia naturaleza de la ins- 
talación u obra de que se trate, pudiéndose declarar el interés 
comunitario por período de vigencia indefinida. Asimismo 
las actividades reguladas en ambos apartados, cuando se rea- 
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lucre, podran ser declarades exemptes de satisfer el canon 
d'aprofitament urbanístic pel Municipi corresponent. 

'L 

En tot cas, aquestes actuacions hsuran de complir les con- 
dicions relatives a parcel4a minima, altura i ocupació mixi- 
ma de les construccions i distancia mínima a altres classes 
de so1 que establesca el planejament territorial i urbanístic, 
respectant els estandards o parametres mínims que reglamen- 
tariamentes determinen i que serviran, també, per a la seua 
aplicació subsidiaria si no hi haguera Pla les previsions del 
qual s'ajusten a aquells. 

3. El procediment aplicable per a la tramitació de les sol-li- 
cituds incloses en aquest article sera el previst en el número 
3 de I'article anterior, amb I'única excepció de la substitució 
de la intervenció dels organs competents en materia d'indús- 
tria, agricultura i economia pels que ho siguen en materia de 
carreteres, transports, turisme i komunicacions. 

A la decisió estimatoria se li aplicara el que disposa l'úl- 
tim paragraf del número 2 de I'article 17. 

Secció segona 
Procediment extraordinari 

Article vint. Atribució i definició d'ús i aprofitament per a 
activitats terciaries i industrials d'especial importancia 

1. Totes les edificacions i instal.lacions destinades a acti- 
vitats industrials, terciaries o de serveis no incloses en l'arti- 
cle 7 que necesiten l'ocupació d'una superfície major de qua- 
tre hectbees, tinguen més de vuit mil metres quadrats de cons- 
trucció o requeresquen l'execució d'unsaccessos propis amb 
més de mil metres lineals de desplegament, queden excloses 
dels suposits regulats en els articles 18 i 19. Només podran 
realitzar-se com a actuacions integrals, sempre que comples- 
quen les condicions següents: 

a) Que per les seues característiques i el seu impacte terri- 
torial no puguen emplacar-se en sol urba, urbanitzables o ap- 
tes per a la urbanització prevists pels planejaments vigents 
en els Municipis de la zona. 

b) Que quede suficientment i adequadament resolta, a ca- 
rrec de l'actuació, la totalitat dels serveis requerits pel seu es- 

, tabliment i funcionament, sense que es produesca una sobre- 
cdrrega de demanda en les infrastructures i serveis generals. 

c) Que s'assumesca l'aplicació a l'actuació del regim de 
deures, obligacions i cessions propies de I'adjudicatari d'un 
programa d'actuació urbanística en sol urbanitzable no pro- 
gramat, que mai podran ser inferiors a les legals propies del 
sol urbanitzable programat. Quan la naturalesa dels usos o 
aprofitaments proposats i la nubla o escassa entitat de I'edi- 
ficació que s'ha de realitzar facen desproporcionada I'exigencia 
de la cessió de terrenys per a dotacions públiques locals en 
I'kmbit de I'actuació, aquest deure de cessió podra substituir-se 
pel de cessió d'uns altres terrenys o el de pagament del cost 
d'execució d'infrastructures públiques addicionals. Si, per 
identica raó, no forapossible la quantificació dels deures le- 
g a l ~  per relació a I'aprofitament, aquests deures tindran el con- 
tingut mínim del quinze per cent del cost estimat per a les 
obres d'urbanització que necesite la corresponent actuació. 

Aquestes actuacions estaran exemptes de la limitació en 
el termini de vigencia de I'atribució de I'ús i aprofitament, 
i també del pagament del canon d'aprofitament urbanístic. 

2. La realització de les actuacions integrals a que fa refe- 
rencia el número anterior requerira la seua selecció en com- 
petencia amb altres alternatives que es realitzen i I'aprovació 

licen sin ánimo de lucro, podrán ser declaradas exentas de sa- 
tisfacer el canon de aprovechamiento urbanístico por el mu- 
nicipio correspondiente. 

- En todo caso, estas actuaciones deberán cumplir las con- 
diciones relativas a parcela mínima, altura y ocupación má- 
xima de las construcciones y distancia minima a otras clases 
de suelo que establezca el planeamiento territorial y urbanís- 
tico, respetando los estándares o parámetros mínimos que re- 
glamentariamente se determinen y que servirán, también, para 
su aplicación subsidiaria si no hubiere Plan cuyas previsio- 
nes se ajusten a aquellos. 

3. El procedimiento aplicable para la tramitación de las 
solicitudes contempladas en este artículo será el previsto en 
el número 3 del artículo anterior, salvo que intervendrán los 
órganos competentes en materia de carreteras, transportes, tu- 
rismo y comunicaciones en vez de los que lo sean en materia 
de industria, agricultura y economía. 

A la decisión estimatoria le será de aplicación lo dispues- 
to en el último párrafo del número 2 del artículo 17. 

Sección segunda 
Procedimiento extraordinario 

Artículo veinte. Atribución y definición de uso y aprovecha- 
miento para actividades terciarias e industriales de especial 
importancia. , 

1. Todas las edificaciones e instalaciones destinadas a ac- 
tividades industriales, terciarias o de servicios no contempla- 
dos en el artículo 7 que precisen la ocupación de una super- 
ficie mayor de cuatro hectáreas, cuenten con más de ocho mil 
metros cuadrados de construcción o requieran la ejecución 
de unos accesos propios con más de mil metros lineales de 
desarrollo, quedan excluidas de los supuestos regulados en 
los artículos 18 y 19. Sólo podrán realizarse como actuacio- 
nes integrales, siempre que cumplan las siguientes condiciones: 

a) Que por sus características y su impacto territorial no 
puedan emplazarse en los suelos urbanos, urbanizables o ap- 
tos para la urbanización previstos por los planeamientos vi- 
gentes en los municipios de la zona. 

b) Que queden suficiente y adecuadamente resueltos, a car- 
go de la actuación, la totalidad de los servicios requeridos 
por su establecimiento y funcionamiento, sin que se produz- 
ca una sobrecarga de demanda en las infraestructuras y ser- 
vicios generales. 

c) Que se asuma la aplicación a la actuación del régimen 
de deberes, obligaciones y cesiones propias del adjudicatario 
de un Programa de Actuación Urbanística en suelo urbani- 
zable no programado, que nunca podrán ser inferiores a las 
legales propias del suelo urbanizable programado. Cuando 
la naturaleza de los usos o aprovechamientos propuestos y 
la nula o escasa entidad de la edificación a materializar ha- 
gan desproporcionada la exigencia de la cesión de terrenos 
para dotaciones públicas locales en el ámbito de la propia ac- 
tuación, dicho deber de cesión podrá sustituirse por el de ce- 
sión de otros terrenos o el de pago del coste de ejecución de 
infraestructuras públicas adicionales. Si, por idéntica razón, 
no fuera posible la cuantificación de los deberes legales por 
relación al aprovechamiento, estos deberes tendrán por con- 
tenido mínimo el quince por ciento del coste estimado para 
las obras de urbanización que requiera la correspondiente ac- 
tuación. 

Estas actuaciones estarán exentas de la limitación en el 
plazo de vigencia de la atribución del uso y aprovechamien- 
to, así como del pago del canon de aprovechamiento urba- 
nístico. 

2. La realización de las actuaciones integrales a que se re- 
fiere el número anterior requerirá su selección en competen- 
cia con otras alternativas que se formulen y la aprobación de 
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de la seua ordenació per acord del Govern Valencia, després 
de la seua admissió a tramit i instrucció del corresponent pro- 
cediment. 'Z 

A les sol.licituds haAran d'acompanyar-se els documents 
tecnics i economico-financers que calguen per a la descrip- 
ció i justificació de l'actuació i dels compromisos que ha d'as- 
sumir el promotor d'aquesta. Els citats documents i el seu con- 
tingut es regularan reglamentariament amb exigencies míni- 
mes analogues a les previstes en els articles 13 i 53 de la Llei 
del Sol de 1976. 

La instrucció del procediment, segons I'ordenació regla- 
mentaria d'aquest, correspondra a la Conselleriacompetent 
en materia d'ordenació del territori i urbanisme, la qual po- 
dra, després de l'informe municipal, no admetre a tramit 
aquelles iniciatives l'impacte territorial o social de les quals 
siga inconvenient o inoportú. En tot cas, seran preceptius els 
tramits de: 

a) Informació pública, durant el termini previst i amb la 
publicitat prevista en el procediment d'aprovació dels plans 
parcials i, simultaniament, convocatoria per a la presentació 
d'iniciatives alternatives a la desencadenant del procediment. 
Si, dins del termini d'informació pública, es presentara algu- 
na altra iniciativa en competencia, aquest termini es prorro- 
gara -per quinze dies- amb exposició al públic de la totali- 
tat dels antecedents. 

b) Audiencia preceptiva als Municipis afectats. 
c) Declaracions de l'impacte ambiental de les propostes 

presentades. . -* 

3. Eaprovació de l'actuació integral dura implícita, a l'efec- 
te de l'expropiació, la declaració de l'interés social i de la ne- 
cessitat d'ocupació dels terrenys que, segons el projecte apro- 
vat, siguen necessaris per a l'execució d'aquella i per al seu 
enllac amb els corresponents sistemes generals. El promotor 
de la iniciativa en competencia que resulte finalment aprova- 
da tindra, quan no siga propietari de la superfície afectada 
per l'actuació, o de part d'ella, la condició de beneficiari de 
l'expropiació, i estara al seu c h e c  el pagament dels preus justs 
que s'han de satisfer, amb independencia de les obligacions 
assumides en el procediment d'aprovació de la seua iniciati- 
va. Quan el citat promotor no siga el de la iniciativa en virtut 
de la qual es va incoar l'esmentat procediment haura, a més, 
d'indemnitzar a aquest de les despeses necessariament realit- 
zades per a l'elaboració dels documents que resultaren d'uti- 
litat per a l'ordenació i execució de l'actuació aprovada. 

4. Qui siga propietari de més del seixanta per cent de la 
superfície afectada per l'actuació integral podra demanar la 
derivació al seu favor de la designació com a promotor 
d'aquesta, sempre que assumesca i garantesca tots els com- 
promisos, carregues i condicions imposats per l'acord apro- 
vatori de la iniciativa seleccionada. Per a aixb, abans de l'es- 
mentat acord aprovatori, s'haura d'advertir a l'Administració 
perque, una vegada adoptat aquest, li oferesca la derivació 
i haura d'acreditar la titularitat del terreny. Una vegada apro- 
vada l'actuació, se.li atorgara un termini de vint dies perque 
assumesca i garantesca els mencionats compromisos. Durant 
aquest termini l'aprov2ció de la iniciativa tindra caracter pro- 
visional en allo que fa referencia al promotor seleccionat. Si 
el propietari no exercita el seu dret durant el termini indicat 
i en la forma establerta, esdevindra definitiva la selecció del 
promotor dela iniciativa aprovada en favor de qui originaria- 
ment la va realitzar. 

5. L'execució de les actuacions integrals requerira, sempre 
amb caracter previ al seu coniencament, la formalització en 
favor del Municipi i, si s'escau, de 1'Administració de la Ge- 
neralitat de les cessions de terrenys a que s'hagués compro- 
més el promotor i l'obtenció de la llicencia o les llicencies ur- 
banístiques necessaries sobre la base dels corresponents pro- 
jectes tecnics. 

su ordenación por acuerdo del Gobierno Valenciano, previa 
su admisión a trámite e instrucción del correspondiente pro- 
cedimiento. 

Las solicitudes deberán acompafiarse de los documentos 
tSnicos y económico-financieros precisos para la descripción 
y justificación de la actuación y de los compromisoS a asu- 
mir por el promotor de ésta. Dichos documentos y su conte- 
nido se regularán reglamentariamente con exigencias míni- 
mas análogas a las previstas en los artículos 13 y 53 de la Ley 
del Suelo de 1976. 

La instrucción del procedimiento, conforme a la ordena- 
ción reglamentaria del mismo, corresponderá a la Conselle- 
ria competente en materia de ordenación del territorio y ur- 
banismo, la cual podra, previo informe municipal, no admi- 
tir a trámite aquellas iniciativas cuyo impacto territorial o 
social sea inconveniente o inoportuno. En todo caso, serán 
preceptivos los trámites de: 

a) Información pública, por el plazo y con la publicidad 
previstos en el procedimiento de aprobación de los Planes Par- 
ciales y, simultáneamente, convocatoria para la presentación 
de iniciativas alternativas a la desencadenante del procedi- 
miento. Si, dentro del plazo de la información pública, se pre- 
sentara alguna otra iniciativa en competencia, dicho plazo se 
prorrogará -por quince días- con exposición al público de la 
totalidad de los antecedentes. 

b) Audiencia preceptiva a los municipios afectados. 
c) Declaraciones del Impacto Ambiental de las propues- 

tas presentadas. 
3. La aprobación de la actuación integral llevará implíci- 

ta, a efectos expropiatorios, la declaración del interés social 
y de la necesidad de ocupación de los terrenos que, confor- 
me al proyecto aprobado, sean necesarios para la ejecución 
de aquélla y para su enlace con los correspondientes sistemas 
generales. El promotor de la iniciativa en competencia que 
resulte finalmente aprobada tendrá~uando no sea propieta- 
rio de la superficie afectada por la actuación, o de parte de 

. ella, la condición de beneficiario de la expropiación, corriendo 
de su carno el abono de los iustivrecios a satisfacer. con in- - * 

depndeniia de las obligaciones asumidas en el proce¿limiento 
de aprobación de su iniciativa. Cuando dicho promotor no 
sea el de la iniciativa en virtud de la cual se incoó dicho pro- 
cedimiento deberá, además, indemnizar a éste de los gastos 
necesariamente realizados para la elaboración de los docu- 
mentos que resultaran de utilidad para la ordenación y eje- 
cución de la actuación aprobada. 

4. Quien fuere propietario de más del sesenta por ciento 
de la superficie afectada por la actuación integral podrá ins- 
tar la derivación en su favor de la designación como promo- 
tor de ella, siempre que asuma y garantice todos los compro- 
misos, cargas y condiciones impuestos por el acuerdo apro- 
batorio de la iniciativa seleccionada. Para ello, antes de dicho 
acuerdo aprobatorio, habrá de advertir a la Administración 
para que, una vez adoptado éste, le ofrezca la derivación y 
deberá acreditar la titularidad del terreno. Una vez aprobada 
la actuación, se le otorgará un plazo de veinte días para que 
asuma y garantice los mencionados compromisos. Durante 
este plazo la aprobación de la iniciativa tendrá carácter pro- 
visional en lo que ataííe al promotor seleccionado. Si el pro- 
pietario no ejercita su derecho en el plazo y la forma indica- 
dos, devendrá definitiva la selección del promotor de la ini- 
ciativa aprobada en favor de quien originariamente la 
formuló. 

5. La ejecución de las actuaciones integrales requerirá, 
siempre con carácter previo a su comienzo, la formalización 
en favor del Municipio y, en su caso, de la Administración 
de la Generalitat de las cesiones de terrenos a que se hubiere 
comprometido el promotor y la obtención de la licencia o las 
licencias urbanísticas precisas sobre la base de los correspon- 
dientes proyectos técnicos. 
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DISPOSICIONS ADDICIONALS 

Primera. Classificació del sol srwort d'actuacions urbanísti- 
ques en sol no urbanitzable - 

No obstant el que disposa l'article 2, una vegada hagen 
estat realitzades completament les corresponents actuacions, 
podra classificar-se com a sol urba 

a) Els terrenys corresponents a les actuacions previstes en 
I'article 18.4 d'aquesta Llei. 

b) Els terrenys corresponents a les actuacions regulades 
en I'article 20 d'aquesta Llei, sempre que així s'haguera pre- 
vist en la pertinent declaració d'interés comunitari. 

Segona. Regim urbanístic del sol classificat com a urbanit- 
zable no programat i apte per a urbanitzar 

Els terrenys classificats com a sol urbanitzable no progra- 
. mat i apte per a urbanitzar estaran subjectes, mentre no s'apro- 

ven programes d'actuació urbanística en el cas del primers i 
els corresponents plans parcials en el dels segons, a les següents 
limitacions, a més de les que resulten aplicables en virtut 
d'unes altres Ileis: 

l? Hauran de respectar-se les determinacions que sobre 
usos establesca el Pla General o, si s'escau, les Normes Com- 
plementaries i Subsidiaries de Planejament. 

2." Només es podran realitzar construccions destinades a 
explotacions agrícoles, forestals, ramaderes o cinegetiques o 
semblants, que'tifiguen relació directa amb la naturalesa i la 
destinació de la finca, s'ajusten als plans o normes establerts 
per la Conselleria competent en materia d'agricultura i s'ha- 
ja confirmat així en un informe, i també les corresponents 
a obres i serveis públics i les vinculades funcionalment a I'exe- 
cució, la manutenció i el funcionament d'aquests últims. 

3." EI; tipus d'aquestes construccions hauran de ser ade- 
quats al seu emplacament i condició aillada, d'acord amb les 
normes que el Pla General o, si s'escau, les Normes Comple- 
mentaries i Subsidiaries de Planejament establesquen, i que- 
daran prohibides les edificacions característiques de les zo- 
nes urbanes. 

4? En les transferencies de propietat, divisions i segrega- 
cions de terrenys no podran efectuar-se fraccionaments en con- 
tra de les determinacions que sobre parcelela mínima contin- 
ga el Pla General o, si s'escau, les Normes Complementaries 
i Subsidiaries de Planejament i, si hi manca i en qualsevol 
suposit, dispose la legislació agraria. 

Tercera. Mesures de protecció de la legalitat urbanística i de 
sanció de les infraccions a aquesta 

1. Tots els actes de parcel-lació o segregació de finques o 
terrenys en sol no urbanitzable o urbanitzable no programat 
quedaran subjectes, qualsevol que siga la seua finalitat, a la 
Ilickncia municipal previa. 

2. No podran reatzar-se ni, per tant, autoritzar-se en cap 
cas, actes de divisió o segregació, de finques en els suposits 
següents: - 

a) Quan pogueren donar lloc a la creació d'un major nom- 
bre de finques que siguen inferiors a la unitat de cultiu esta- 
blerta reglamentbiarnent com a mínima. En defecte d'aquesta 
pfevisió reglamentaria no podra realitzar-se la divisió que crea- 
ra un major nombre de finques inferiors a la parcel-la míni- 
ma fixada per a la realització d'usos o aprofitaments previs- 
tos en aquesta Llei. 

No obstant aixo, sí que es'podra autoritzar la divisió, en 
aquest cas, amb informe favorable a aquesta fundat en ne- 
cessitats de I'activitat agrícola i expedit per la conselleria com- 
petent o previ compromís, adquirit pel peticionari de la Ili- 
cencia i imposat com a condició d'aquesta a inscriure en el 

DISPOSICIONES ADIClONALES 

Primera. Clasificación del suelo soporte de actuaciones ur- 
banísticas en suelo no urbanizable. 

No obstante lo dispuesto en el artículo 2, una vez que ha- 
yan sido realizadas completamente las correspondientes ac- 
tuaciones, podrá clasificarse como suelo urbano: 

a) Los terrenos correspondientes a las actuaciones previs- 
tas en el artículo 18.4 de esta Ley. 

b) Los terrenos correspondientes a las actuaciones re- 
guladas en el artículo 20 de esta Ley, siempre que así se hu- 
biera previsto en la pertinei..te declaración de interés comuni- 
tario. 

Segunda. Régimen urbanístico del suelo clasificado como ur- 
banizable no programado y apto para urbanizar. 

Los terrenos clasificados como suelo urbanizable no pro- 
gramado y apto para urbanizar estarán sujetos, en tanto no 
se aprueben Programas de Actuación Urbanística en el caso 
de los primeros y los correspondientes Planes Parciales en el 
de los segundos, a las siguientes limitaciones, además de las 
que resulten aplicables en virtud de otras Leyes: 

l." Deberán respetarse las determinaciones que sobre usos 
establezca el Plan General o, en su caso, las normas comple- 
mentarias y subsidiarias de Planeamiento. 

2." No se podran realizar otras construcciones que las des- 
tinadas a explotaciones agrícolas, forestales, ganaderas o ci- 
negética~ o similares, que guarden relación directa con la na- 
turaleza y destino de la finca, se ajusten a los planes o nor- 
mas establecidos por la Conselleria competente en materia 
de agricultura y en tal sentido haya ésta emitido informe, así 
como las correspondientes a obras y servicios públicos y las 
vinculadas funcionalmente a la ejecución, el entretenimiento 
y el funcionamiento de estos últimos. 

3? Los tipos de estas construcciones habrán de ser ade- 
cuados a su emplazamiento y condición aislada, conforme 
a las normas que el Plan General o, en su caso, las normas 
complementarias y subsidiarias de Planeamiento establezcan, 
quedando prohibidas las edificaciones características de las 
zonas urbanas. 

4." En las transferencias de propiedad, divisiones y segre- 
gaciones de terrenos no podrán efectuarse fraccionamientos 
en contra de las determinaciones que sobre parcela mínima 
contenga el Plan General o, en su caso, las normas comple- 
mentarias y subsidiarias de Planeamiento y, en su defecto y 
en cualquier supuesto, disponga la legislación agraria. 

Tercera. Medidas de protección de la legalidad urbanística y 
de sanción de las infracciones a la misma. 

1. Todos los actos de parcelación o segregación de fincas 
o terrenos en suelo no urbanizable o urbanizable no progra- 
mado quedarán sujetos, cualquiera que sea su finalidad, a 
previa licencia municipal. 

2. No podrán realizarse, ni, por tanto, autorizarse en nin- 
gún caso, actos de división o segregación, de fincas en los su- 
puestos siguientes: 

a) Cuando pudieran dar lugar a la creación de un mayor 
número de fincas que sean inferiores a la unidad de cultivo 
establecida reglaméntariamente como mínima. En defecto de 
esta previsión reglamentaria no podrá realizarse la división 
que creará un mayor número de fincas inferiores a la parcela 
mínima fijada para la realización de usos o aprovechamien- 
tos previstos en esta Ley. 

No obstante, sí podrá autorizarse la división, en este ca- 
so, con informe favorable a ella fundado en necesidades de 
la actividad agrícola y expedido por la conselleria competen- 
te o previo compromiso, adquirido por el peticionario de la 
licencia e impuesto como condición de ella a inscribir en el 
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Registre de la Propktat, de no efectuar obres de construcció 
ni d'urbanització en la parcel4a: 

b) Quan es referesquen a finqaes en que ja hi haja cons- 
truccions il-legals, excepte que la segregació no agravara les 
circumstancies determinants de l'incompliment de la legis- 
lació. 

c) Quan la divisió pretesa siga incompatible amb les con- 
dicions d'indivisibilitat imposades per una autorització prk- 
via o declaració d'interés atorgada als efectes prevists en l'ar- 
ticle 8. Per a comprovar aquest extrem l'ajuntament que ator- 
gue la llicencia exigira, si s'escau, certificació negativa del 
Registre de la Propietat. 

d) Quan es puga presumir legalment que tenen un fi ur- 
banístic per existir ja de fet en els terrenys o trobar-se projec- 
tada la instal-lació d'infrastructures o serveis innecessaris per 
a les activitats a que es refereix l'article 5, apartat A), Ir. 
d'aquesta llei o de caracter específicament urba, així com 
proposar-se realitzar o respondre a una divisió factica que, 
per les seues característiques, poguera suposar risc de forma- 
ció d'un nucli urba. 

La realització de parcel4acions contraries a l'establert en 
el paragraf anterior, sera sancionada amb multa del 20 al 30 
Yo del valor del terreny, i un mínim de 100.000 pessetes, si 
és so1 no urbanitzable protegit, i del 15 al 20 % del susdit 
valor i un mínim de 50.000 pessetes si es tracta de no urba- 
nitzable comú. Seran subjectes responsables d'aquesta in- 
fracció: 

Ir.) Els qui atoígaren o conveniren els actes de disposició 
que ocasionaren la parcel.lació, sense comptar amb la previa 
llickncia municipal o el certificat declaratiu de la innecessa- 
rietat. 

2n.) El facultatiu o funcionari que hagués informat favo- 
rablement una llicencia o declaració de la innecessarietat, així 
com els membres de la corporació que votaran a favor de 
l'atorgament, sense informe tecnic favorable o contra infor- 
me que n'advertesca de la il-legalitat, quan el contingut 
d'aquells actes fóra manifestament constitutiu d'infracció i, 
en conseqüencia, resultaren anul-lats pet sentencia ferma. 

3r.) Els notaris i registradors que propiciaren la parcebla- 
ció ildegal i sense llickncia per no donar compliment al que 
disposa el paragraf següent. 

Els notaris i els registradors de la propietat no podran 
autoritzar i inscriure, respectivament, escriptures de divisió, 
parceldació o segregació de finques o terrenys en qualsevulla 
de les classes de sol, inclesa la de sol no urbanitzable, sense 
l'acreditació de la preceptiva llicencia municipal, que haura 
de testimoniar-se pels primers en la corresponent escriptura. 
Alternativament, podran exigir i testimoniar el certificat ad- 
ministratiu de la innecessarietat de la llicencia. 

Per a la imposició de les sancions previstes en aquest nú- 
mero 2 sera competent el conseller responsable de l'urbanis- 
me, el qual s'abstindra de fer-ho quan la mateixa conducta 
siga objecte de san% per una altra autoritat distinta de la 
urbanística. - 

L'administració expedira el certificat de la innecessarietat 
de la llicencia en els casos següents: 
- Quan la divisió o segregació siga conseqüencia o pres- 

supost de projectes de reparcel-lació o altres actes necessaris 
per a la millor execució del planejament o de les obres públi- 
ques. 
- Quan denunciada la mora en l'atorgament de la llickn- 

cia per a segregar, en la forma i en els terminis prevists per 
a les llicencies d'obra major i acompanyant la denuncia els 
títols de propietat i la documentació expressiva de la segrega- 
ció pretesa, l'ajuntament o l'organ competent per a conéixer 
de l'assumpte per subrogació advertesca que ha transcorre- 

Registro de la Propiedad, de no efectuar obras de construc- 
ción ni de urbanización en la parcela. 

b) Cuando se refieran a fincas en las que ya existan cons- 
trucciones ilegales, salvo que la segregación no agravara las 
circunstancias determinantes del incumplimiento de la legis- 
lación. - 

c) Cuando la división pretendida sea incompatible con las 
condiciones de indivisibilidad impuestas por una autorización 
previa o declaración de interés otorgada a los efectos previs- 
tos en el artículo 8. Para comprobar este extremo el Ayunta- 
miento que otorgue la licencia exigirá, si fuera preciso, certi- 
ficación negativa del Registro de la Propiedad. 

d) Cuando deba presumirse legalmente que tienen un fin 
urbanístico por existir ya de hecho en los terrenos o encon- 
trarse proyectada la instalación de infraestructuras o servi- 
cios innecesarios para las actividades a que se refiere el artí- 
culo 5, apartado A), lo de esta Ley o de caracter específica- 
mente urbano, así como por proponerse realizar o responder 
a una división fáctica que, por sus características, pudiera su- 
poner riesgo de formación de un núcleo urbano. 

La realización de parcelaciones contrarias a lo anterior- 
mente establecido, se sancionará con multa del 20 al 30 por 
cien del valor del terreno y un mínimo de 100.000 pesetas, 
si es suelo no urbanizable protegido, y del 15 al 20 por cien 
de dicho valor y un mínimo de 50.000 pesetas tratándose de 
no urbanizable común. Serán sujetos responsables de dicha 
infracción: 

1:) Quienes otorgaren o convinieran los actos de disposi- 
ción que ocasionaran la parcelación, sin contar con la previa 
licencia municipal o certificado declarativo de su innecesa- 
riedad. 

2:) El facultativo o funcionario que hubiere informado 
favorablemente una licencia o declaración de su innecesarie- 
dad, así como los miembros de la Corporación que votaran 
a favor de su otorgamiento, sin informe técnico favorable o 
contra informe que advierta de su ilegalidad, cuando el con- 
tenido de aquellos actos fuera manifiestamente constitutivo 
de infracción y, en consecuencia, resultaran anulados por sen- 
tencia firme. 

3 3  Los Notarios y Registradores que propiciaran la par- 
celación ilegal y sin licencia por no dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el párrafo siguiente. 

Los Notarios y los Registradores de la Propiedad no po- 
drán autorizar e inscribir, respectivamente, escrituras de di- 
visión, parcelación o segregación de fincas o terrenos en cua- 
lesquiera de las clases de suelo, incluida la de suelo no urba- 
nizable, sin la acreditación de la preceptiva licencia municipal, 
que deberá testimoniarse por los primeros en la correspon- 
diente escritura. Alternativamente podrán exigir y testimo- 
niar el certificado administrativo de la inncesariedad de la 
licencia. 

Para la imposición de las sanciones previstas en el presente 
número 2 será competente el Conseller responsable del urba- 
nismo, quien se abstendrá de hacerlo cuando la misma con- 
ducta sea objeto de sanción por otra autoridad distinta de 
la urbanística. La Administración expedirá el certificado de 
innecesariedad de la licencia en los siguientes casos: 

- Cuando la  división o segregación sea consecuencia o 
presupuesto de proyectos de reparcelación u otros actos ne- 
cesarios para la mejor ejecución del planeamiento o de las 
obras públicas. 
- Cuando denunciada la mora en el otorgamiento de la 

licencia para segregar, en la forma y en los plazos previstos 
paralas licencias de obra mayor y acompañando a la denun- 
cia los títulos de propiedad y la documentación expresiva de 
la segregación pretendida, el Ayuntamiento o el órgano com- 
petente para conocer del asunto por subrogación advierta que 
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gut el temps per a resoldre expressament i no aprecie en la 
divisió pretesa infracció manifcsta d'allo prohibit conforme 
a les lletres a), b), c) o d) anteriors. 
- En els suposits restants quereglamentariament es de- 

terminen per no ser necesaria la Ilicencia per a garantir el 
compliment d'aquesta llei i dels plans. 

3. Sense perjudici del que puguen disposar els plans ur- 
banístics, o la legislació agraria, no podran realitzar-se ex- 
traccions-d'arids i tales o abatiments d'arbres que constitues- 
quen massa arboria, espai boscós, arbreda parc i els exem- 
plars que per les seues característiques posseesquen interés 
botanic o ambiental especial sense previa llicencia municipal. 

Els actes previstos en el paragraf anterior que es realitzen 
sense llicencia o amb infracció de les condicions de la que 
haguera estat atorgada constituiran infracció urbanística, san- 
cionable amb multa del tant al duple del valor dels materials 
extrets o, de 50.000 a 5 milions de pessetes en el cas de la tala 
d'arbres o abatiment d'arbres. La multa es graduara en fun- 
ció de la importancia de I'impacte ambiental causat. 

4. Les sancions previstes en els dos números precedents 
s'entenen sense perjudici de la procedencia, en tot cas, de les 
mesures que calen per a restaurar, en la mesura del possible, 
la realitat alterada o transformada. En el cas de tales d'ar- 
bres o arbustos, aquestes mesures hauran d'incloure en tot 
cas la replantació amb especies iguals o, si s'escau, de carac- 
terístiques i port semblants. 

5. En el supoS"l d'incompliment dels acords i les resolu- 
cions ordenant la realització de les obres i els treballs neces- 
saris per a la restauració de la realitat alterada o transforma- 
da, I'AdministraciÓ actuant podra procedir, sense perjudici 
del recurs en últim terme a I'execució subsidiaria a costa de 
I'infractor, a la imposició a aquest de multes coercitives, fins 
a un maxim de deu successives, amb periodicitat mínima men- 
sual i per un import, cada vegada, del deu per cent del cost 
previst de les obres o dels treballs ordenats, quan aquests con- 
sistesquen en la reposició de la realitat al seu estat originari 
o del dos per cent del valor de I'obra la demolició de la qual 
s'haja ordenat, amb un mínim, en tot cas, de cinquanta mil 
pessetes. Aquestes multes s'imposaran amb independencia de 
k s  retributives de la infracció o les infraccions comeses. 

6. Quan un Municipi mostrara, en un suposit o suposits 
concrets, notoria negligencia en l'exercici de les potestats de 
protecció de la legalitat i de sanció de les infraccions urba- 

, nístiques, la Conselleria competent en materia d'ordenació del 
territori i urbanisme, després d'haver realitzat el requeriment 
al citat Municipi i en cas que aquest no siga atés dins del ter- 
mini concedit a I'efecte, podra exercir les citades potestats en 
substitució de I'entitat municipal, segons que disposa I'arti- 
cle 60 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases 
del Regim Local, i s'entendra complert en tot cas, atesa la na- 
turalesa de I'activitat substituida, el requisit de la garantiale- 
gal de la cobertura economica d'aquesta. La notificació a l'in- 
fractor de la incoaciá de I'expedient de substitució interrom- 
pra el termini de pre~ripció de la infracció a tots els efectes 
legals. \ 

La Conselleria competent en materia d'ordenació del te- 
rritori i urbanisme podra optar entre realitzar per ella matei- 
xa I'activitat objecte de la substitució o encomanar aquesta 
a la Diputació Provincial en el regim de gestió ordinaria pre- 
vist en els articles 8 i 37.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Re- 
guladora de les Bases de Regim Local. 

7. La Conselleria competent en materia d'ordenació del 
territori i urbanisme sera competent, en tot cas i en concu- 
rrencia amb els Municipis, per a I'adopció de les mesures que 
calguen de protecció de la legalitat urbanística i l'exercici de 
la potestat sancionadora urbanística, respecte d'aquells actes 

ha transcurrido el tiempo para resolver expresamente y no 
aprecie en la división pretendida infracción manifiesta de lo 
prohibido conforme a las letras a), b) c) o d) anteriores. 
- En los restantes supuestos que reglamentariamente se 

determinen por no ser necesaria la licencia para garantizar 
el cumplimiento de esta Ley y de los planes. 

3. Sin perjuicio de lo que puedan disponer los planes ur- 
banísticos o la legislación agraria, no podrán realizarse ex- 
tracciones de áridos y talas o abatimientos de árboles que 
constituyan masa arbórea, espacio boscoso, arboleda parque 
y aquellos ejemplares que por sus características posean in- 
terés botánico o ambiental especial sin previa licencia muni- 
&al. 

Los actos previstos en el párrafo anterior que se realicen 
sin licencia o con infracción de las condiciones de la que hu- 
biera sido otorgada constituiran infracción urbanística, san- 
cionable con multa de tanto al duplo del valor de los mate- 
riales extraídos o, de 50.000 a 5 millones de pesetas en el caso 
de la tala o abatimiento de árboles. La multa se graduará en 
función de la importancia del impacto ambiental causado. 

4. Las sanciones previstas en los dos números preceden- 
tes se entienden sin perjuicio de la procedencia, en todo ca- 
so, de las medidas precisas para restaurar, en la medida de 
lo posible, la realidad alterada o transformada. En el caso de 
talas de árboles o arbustos, estas medidas deberán incluir en 
todo caso la replantación con especies iguales o, en su caso, 
de características y porte similares. 

5. En el supuesto de incumplimiento de los acuerdos y las 
resoluciones ordenando la realización de las obras y los tra- 
bajos precisos para la restauración de la realidad alterada o 
transformada, la Administración actuante podrá proceder, sin 
perjuicio del recurso en último término a la ejecución subsi- 
diaria a costa del infractor, a la imposición al mismo de mul- 
tas coercitivas, hasta un máximo de diez sucesivas, con pe- 
riodicidad mínima mensual y por un importe, cada vez, del 
diez por ciento del coste previsto de las obras o de los traba- 
jos ordenados, cuando éstos consistan en la reposición de la 
realidad a su estado originario o del dos por ciento del valor 
de la obra cuya demolición se haya ordenado, con un míni- 
mo, en todo caso, de cincuenta mil pesetas. Dichas multas 
se impondrán con independencia de las retributivas de la in- 
fracción o las infracciones cometidas. 

6. Cuando un Municipio mostrara, en supuesto o supues- 
tos concretos, notoria negligencia en el ejercicio de las potes- 
tades de protección de la legalidad y de sanción de las infrac- 
ciones urbanísticas, la Conselleria competente en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo, previo requerimiento 
a dicho Municipio y caso de que éste no sea atendido en el 
plazo concedido al efecto, podrá proceder al ejercicio de di- 
chas potestades en sustitución de la entidad municipal, con- 
forme a lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 7/1985, de 
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de- 
biendo entenderse cumplido en todo c,aso, dada la naturale- 
za de la actividad sustituida, el requisito de la garantía legal 
de la cobertura económica de ésta. La notificación al infrac- 
tor de la incoación del expediente de sustitución interrumpi- 
rá el plazo de prescripción de la infracción a todos los efec- 
tos legales. 

La Conselleria competente en materia de ordenación del 
te~ritorio y urbanismo podrá optar entre realizar por sí mis- 
ma la actividad objeto de la sustitución o encomendar esta 
a la Diputación Provincial en el régimen de gestión ordinaria 
previsto en los artículos 8 y 37.1 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

7. La Conselleria competente en materia de ordenación 
del territorio y urbanismo será competente, en todo caso y 
en concurrencia con los municipios, para la adopción de las 
medidas precisas de protección de la legalidad urbanística y 
el ejercicio de la potestad sancionadora asimismo urbanísti- 
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i activitats en so1 no urbanitzable regulats per aquest'd Llei, 
la legítima realització dels quals requeresca una positiva atri- 
bució i definició d'ús i aprofita*t reservada a la Comuni- 
tat Autonoma. Actuada per la Conselleria la seua competen- 
cia, el Municipi haura d'absteriir-se de tota actuació en el ma- 
teix assumpte des del moment en que reba l'oportuna 
comunicació, i enviara a la Conselleria les actuacions que fins 
al mateix moment haguera, si s'escau, arribat a desplegar. 

8. Es considerara infracció urbanística greu la realització, 
en sol no urbanitzable i sense la cobertura de la previa decla- 
ració d'interés comunitari, d'obres per a les quals aquesta Llei 
exigesca la citada declaració. La falta de llicencia municipal 
no podra considerar-se, en aquests suposits, infracció inde- 
pendent de l'anterior. Aquesta infracció se sancionara, en sol 
no urbanitzable comú, arnb una multa del vint al trenta per 
cent del valor, i, en sol no urbanitzable d'especial protecció, 
arnb multa del trenta al quaranta per cent de l'obra realitza- 
da. A més a més i arnb independencia de la sanció per la in- 
fracció i de les mesures adrecades a la restauració de l'ordre 
urbanístic infringit, s'ordenara, en tot cas i després de l'audien- 
cia de l'interessat durant el termini de quinze dies, la clausu- 
ra i prohibició definitiva dels usos i les activitats realitzades 
o projectades. 

Quarta. Convenis arnb finalitat urbamstica 
Per a la millor gestió de l'activitat urbanística, els Muni- 

cipis podran submiure convenis arnb els particulars. Quan 
es formalitzen arnb motiu i en relació arnb l'execució del pla- 
nejament no podran alterar o modificar cap de les determi- 
nacions del pla o de l'instrument l'execució del qual es realit- 
ze, ni perjudicar drets o interessos de tercers. Quan se subs- 
criguen amb motiu i en relació amb la formulació i l'aprovació 
de plans o qualssevol altres instruments d'ordenació o gestió 
urbanístiques, hauran de respectar les regles següents: 

1. Hauran de contenir una part expositiva en que es justi- 
fiquen suficientment els punts següents: conveniencia de l'es- 
tipulat per a l'interés general; coherencia del convingut arnb 
el model i l'estrategia territorials, i també, si s'escau, arnb la 
programació previstos en el pla o instrument urb.anístic que 
es tramite; compliment exacte del que disposa l'article 1 
d'aquesta Llei. 

2. Seran nul-les les estipulacions i els compromisos con- 
traris a normes imperatives legals i reglamentaries, i també 
a determinacions d'un pla superior i, en tot cas, les que sig- 
nifiquen disminució dels deures i cbregues definitoris del con- 
tingut del dret de propietat del sol. 

3. El que s'ha convingut s'entendra sempre sense perjudi- 
ci de la plenitud de l'exercici per 19Administració de la potes- 
tat de planejament i sotmés a la condició suspensiva que el 
pla o instrument definitivament aprovat faca possible el seu 
compliment. El no compliment d'aquesta condició no dona- 
ra lloc, en cap cas, a responsabilitat contractual de 1'Admi- 
nistració que haguerasubscrit al conveni, tret que elcanvi de 
criteri que determinara la impossibilitat de compliment li fó- 
ra imputable i no es jmtificara suficientment en raons objec- 
tives d'interés públic. 

4. Si el conveni se subscriu abans de la corresponent in- 
formació pública, haura d'incloure's entre la documenta~ió 
sotmesa al citat tramit. En el cas que la subscripció estiguera 
motivada en suggeriment, reclamació o al-legació formulada 
en l'expressat tramit d'informació pública i l'aprovació pro- 
visional no introduira en el pla o instrument urbanístic mo- 
dificacions substancials que feren preceptiu un nou període 
d'informació pública, el document haura de ser sotmés, des- 
prés de l'aprovació provisional i arnb suspensió de la ulterior 
substanciació del procediment, a un específic tramit d'infor- 
mació pública durant el termini de quinze dies, una vegada 

ca, respecto de aquellos actos y actividades en suelo no urba- 
nizable regulados por esta Ley, cuya legítima realización re- 
quiera una positiva atribución y definición de uso y aprove- 
chamiento reservada a la Comunidad Autónoma. Llevada a 
cabo por la Conselleria su competencia, el Municipio deberá 
abstenerse de toda actuación en el mismo asunto desde el mo- 
mento en que reciba la oportuna comunicación, remitiendo 
a la Conselleria las actuaciones que hasta el mismo hubiera, 
en su caso, llegado a desarrollar. . 

8. Se considerará infracción urbanística grave la realiza- 
ción, en suelo no urbanizable y sin la cobertura de su previa 
declaración de interés comunitario, de obras para las que es- 
ta Ley exija dicha declaración. La falta de licencia municipal 
no podrá considerarse, en estos supuestos, infracción inde- 
pendiente de la anterior. Dicha infracción se sancionará, en 
suelo no urbanizable común, con multa del veinte al treinta 
por ciento del valor, y, en suelo no urbanizable de especial 
protección, con multa del treinta al cuarenta por ciento, de 
la obra realizada. Además y con independencia de la sanción 
por la infracción y de las medidas dirigidas a la restauración 
del orden urbanístico infringido, se ordenará, en todo caso 

, y previa audiencia del interesado por plazo de quince días, 
la clausura y prohibición definitiva de los usos y las activida- 
des realizados o proyectados. 

Cuarta. Convenios con finalidad urbanística 
Para la mejor gestión de la actividad urbanística, los mu- 

nicipios podrán suscribir convenios con los particulares. 
Cuando se formalicen con motivo y en relación con la ejecu- 
ción del planeamiento no podrán alterar o modificar ningu- 
na de las determinaciones del plan o instrumento de cuya eje- 
cución se trate, ni perjudicar derechos o intereses de terceros. 
Cuando se suscriban con motivo y en relación con la formu- 
lación y aprobación de planes o cualesquiera otros instrumen- 
tos de ordenación o gestión urbanísticas, deberán respetar las 
reglas siguientes: 

1. Deberán contener una parte expositiva en la que se jus- 
tifiquen suficientemente los siguientes extremos: convenien- 
cia de lo estipulado para el interés general; coherencia de lo 
convenido con el modelo y la estrategia territoriales, así co- 
mo, en su caso, con la programación previstos en el plan 9 
instrumento urbanístico en tramitación; cumplimiento exac- 
to de lo dispuesto en el artículo 1 de la presente Ley. 

2. Serán nulas las estipulaciones y los compromisos con- 
trarios a normas imperativas legales y reglamentarias, así co- 
mo a determinaciones de un plan superior, y, en todo caso, 
las que supongan disminución de los deberes y cargas defini- 
tor io~ del contenido del derecho de propiedad del suelo. 

3. Lo convenido se entenderá siempre sin perjuicio de la 
plenitud del ejercicio por la Administración de la potestad 
de planeamiento y sometido a la condición suspensiva de que 
el plan o instrumento definitivamente aprobado haga posi- 
ble su cumplimiento. El no cumplimiento de esta condición 
no dará lugar, en ningún caso, a responsabilidad contractual 
de la ~dministraciónque hubiera suscrito el convenio, salvo 
que el cambio de criterio que determinara la imposibilidad 
de cumplimiento le fuera imputable y no se justificara sufi- 
cientemente en razones objetivas de interés público. 

4. Si el convenio se suscribiera antes de la corresppndien- 
te información putílica, deberá incluirse entre la documenta- 
ción sometida a dicho trámite. En el caso de que su suscrip- 
ción estuviera motivada en sugerencia, reclamación o alega- 
ción formulada en el expresado trámite de información 
pública y la aprobación provisional no introdujera en el plan 
o instrumento urbanístico modificaciones sustanciales que hi- 
cieran preceptivo un nuevo período de información pública, 
el documento deberá ser sometido, tras la aprobación provi- 
sional y con suspensión de la ulterior sustanciación del pro- 
cedimiento, a un específico trámite de información pública 
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transcorregut el qual, l'expedient complet, a més de l'infor- 
me del Municipi sobre les al-legacions deduides en aquest da- 
rrer tramit, sera elevat a I'organtompetent per a l'aprovació 
definitiva. 

- 

Per excepció al que disposa el paragraf anterior, els con- 
venis que se subscriguen amb motiu i en relació amb les ac- 
tuacions regulades en l'article 20 d'aquesta Llei s'atindran al 
rkgim- i procediment establerts en l'esmentat precepte. 

Cinquena. Avaluacions i analisis de l'impacte ambiental 
Les avaluacions i les analisis de la incidencia o la reper- 

cussió en el medi físic dels usos, aprofitaments i activitats co- 
rresponents requerits per aquesta Llei només caldra elaborar- 
les i tramitar-les administrativament en la forma disposada 
per la Llei de la Generalitat 2/1989, de 3 de marc, en els su- 
posits que preveu i en els inclosos en els articles 9 i 20 d'aquesta 
Llei. 

Sisena. Paratges naturals municipals 
Per Acord del Govern Va1encia;adoptat després de la in- 

formació pública i a proposta del Municipi afectat, es podra 
atorgar la declaració de Paratge Natural Municipal per a les 
zones del territori que presenten especials valors naturals, d'in- 
terés municipal, que requeresquen la seua protecció i millo- 
ra. La declaració comportara, per ella mateixa, la classifica- 
ció com a sol no urbanitzable d'especial protecció del terreny 
afectat, que s'ordenara mitjancant un Pla Especial de Pro- 
tecció i quedara subjecte al rkgim regulat en l'article 9 d'aques- 
ta Llei i a la legislació administrativa especial aplicable. Que- 
da autoritzat el Govern Valencia, mitjancant Decret, a regu- 
lar les relacions decooperació, assistencia mútua i coordinació 
entre 1'AdministraciÓ de la Generalitat i els Municipis que 
compten amb paratges naturals municipals per a la rniilor ges- 
ti6 mediambiental d'aquests pels corresponents ajuntaments. 

Setena. Altres disposicions relatives a edificacions en sol no 
urbanitzable 

1. Mentre no hi haja pla o norma que ho autoritze, no 
podra edificar-se amb una altura superior a dues plantes. 

2. Quan les sol-licituds a que fa referencia aquesta Llei 
pretenguen la realització de la corresponent activitat mitjan- 
cant l'adequada recuperació del patrimoni arquitectonic si- 
tuat en sol no urbanitzable podra eximir-se a aquesta, raona- 
dament, d'aquelles limitacions imposades amb caracter ge- 
neral que impedesquen o dificulten greument el mencionat 
objectiu de recuperació i revitalització del patrimoni arqui- 
tectonic. 

Vuitena. Delimitació d'arees de reserva de sol per als patri- 
monis públics 

Es reconeix a I'administració de la Generalitat la mateixa 
potestat de delimitar arees de reserva per a incrementar-ne els 
patrimonis públics de sol en so1 no urbanitzable i urbanitza- 
ble no programat que als Municipis atribueix l'article 99 de 
la llei estatal 8/1990;-de 25 de juliol. Se'ls reconeix així ma- 
teix idkntiques prerrogatives que les atribuides per aquesta 
llei a l'administració local en els articles 76.1, 79, 90 a 97 i 
100 en ordre a incrementar i gestionar patrimonis públics de 
sol. Aquest reconeixement de facultats en favor de l'adminis- 
tració de la Generalitat s'entendra efectuat sense cap minva 
de les correlatives que I'esmentada llei 8/1990 reconeix als 
ajuntaments per a la gestió dels respectius patrimonis. 

Cexercici de les esmentades facultats per l'administració 
autonomica es produira en termes i dins dels límits que esta- 
bleixen els preceptes esmentats de la llei 8/1990 i en tot el que 
aquells remeten a la legislació de regim local, s'estara a la re- 

por plazo de quince días, cumplido el cual, el expediente com- 
pleto, en unión del informe del Municipio sobre las alegacio- 
nes deducidas en este último trámite, será elevado al órgano 
competente para la aprobación definitiva. 

Por excepción a lo dispuesto en el párrafo anterior, los 
convenios que se suscriban con motivo y en relación con las 
actuaciones reguladas en el artículo 20 de esta Ley se sujeta- 
rán al régimen y procedimiento en dicho precepto estable- 
cidos. 

Quinta. Evaluaciones y análisis del impacto ambiental 
Las evaluaciones y los análisis de la incidencia o la reper- 

cusión en el medio físico de los usos, aprovechamientos y ac- 
tividades correspondientes requeridos por esta Ley sólo será 
preciso elaborarlos y tramitarlos administrativamente en la 
forma dispuesta por la Ley de la Generalitat 2/1989, de 3 de 
marzo, en los supuestos en ella previstos y en los contempla- 
dos en los artículos 9 y 20 de la presente Ley. 

Sexta. Parajes Naturales Municipales 
Por Acuerdo del Gobierno Valenciano, adoptado previa 

información pública y a propuesta del Municipio afectado, 
se podrá otorgar la declaración de Paraje Natural Municipal 
para las zonas del territorio que presenten especiales valores 
naturales, de interés municipal, que requieran su protección 
y mejora. La declaración conllevará, por sí misma, la clasifi- 
cación como suelo no urbanizable de especial protección del 
terreno afectado, el cual se ordenará mediante un Plan Espe- 
cial de Protección y quedará sujeto al régimen regulado en 
el artículo 9 de esta Ley y a la legislación administrativa es- 
pecial aplicable. Se autoriza al Gobierno Valenciano para re- 
gular, mediante Decreto, las relaciones de cooperación, mu- 
tua asistencia y coordinación entre la Administración de la 
Generalitat y los municipios que cuenten con Parajes Natu- 
rales Municipales para la mejor gestión medio-ambiental de 
los mismos por los correspondientes Ayuntamientos. 

Séptima. Otras disposiciones relativas a edificaciones en suelo 
no urbanizable 

1. Mientras no exista Plan o Norma que lo autorice, no 
podrá edificarse con altura superior a dos plantas. 

2. Cuando las solicitudes a que se refiere la presente Ley 
pretendan la realización de la correspondiente actividad me- 
diante la adecuada recuperación del patrimonio arquitectó- 
nico radicado en suelo no urbanizable podrá eximirse a la mis- 
ma, razonadamente, de aquellas limitaciones impuestas con 
carácter general que impidan o dificulten grávemente el ex- 
presado objetivo de recuperación y revitalización del patri- 
monio arquitectónico. 

Octava. Delimitación de áreas de reserva de suelo para los, 
patrimonios públicos 

Se reconoce a la Administración de la Generalitat la mis- 
ma potestad de delimitar áreas de reserva para incrementar 
sus patrimonios públicos de suelo en suelo no urbanizable 
y urbanizable no programado que a los municipios atribuye 
el artículo 99 de la Ley estatal 8/1990, de 25 de julio. Se le 
reconocen asimismo idénticas prerrogativas que las atribui- 
das por dicha ley-a la Administración Local en sus artículo 
76.1, 79, 90 a 97 y 100 en orden a incrementar y gestionar 
patrimonios públicos de suelo. Este reconocimiento de facul- 
tades en favor de la Administración de la Generalitat se en- 
tenderá efectuado sin mengua alguna de las correlativas que 
la citada Ley 8/1990 reconoce a los Ayuntamientos para la 
gestión de su respectivo patrimonio. 

El ejercicio de las mencionadas facultades por la Admi- 
nistración Autonómica se producirá en términos y dentro de 
los límites que establecen los preceptos citados de dicha Ley 
8/1990 y en todo lo que éstos remiten a la legislación de régil 
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gulació específica que es dictara, per decret del govern valen- 
cia, per adequar els principis gactuació pública derivats 
d'aquella legislació a les característiques institucionals de l'ad- 
ministració autonomica. 

- 

Novena 
El govern valencia aprovara plans d'accions territorials de 

caracter sectorial arnb l'objecte de racionalitzar i condicio- 
nar la localització de les activitats extractives regulades en l'ar- 
ticle 13. 

DISPOSICIONS TRANSITORIES 

Primera. 
Reclassificació excepcional de sol no urbanitzable en sol 

urba. 
En l'adaptació dels plans generals municipals disposada 

per la disposició transitoria setena de la Llei 8/1990, de 25 
de juliol, sobre Reforma del Regim Urbanístic i Valoracions 
del Sol, o en la primera formulació, modificació o revisió 
d'aquests plans o de les Normes Complementaries i Subsi- 
diaries de Planejament, i també, si s'escau, del Projecte de 
Delimitació de So1 Urba, sempre que aquestes es presenten 
a l'organ competent per a la seua aprovació definitiva abans 
de transcórrer tres anys des de l'entrada en vigor d'aquesta 
Llei, podran classificar-se com a sol urba, per una sola vega- 
da, els terrenys qiie, tot i classificats com'a sol no urbanitza- 
ble i arnb excepció del que disposa l'article 2, número 1, 
d'aquesta Llei, tinguen de fet la seua ordenació consolidada 
per ocupar l'edificació, almenys, dues terceres parts de la su- 
perfície corresponent, encara que els falten alguns serveis pro- 
pis del sol urba, segons les regles següents: 

a) Quedaran integrats en unitats d'execució sistematica, 
tret de quan es tracte de parceleles aillades o el grau de conso- 
lidació per l'edificació de la superfície corresponent fera cla- 
rament desaconsellable aquesta solució. 

b) En tot cas, hauran de quedar inclosos en una area de 
repartiment i se'ls aplicara el que preveu l'article 16 i concor- 
dants de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Reforma del 
Regim Urbanístic i Valoracions del Sol. 

c) L'ordenació a quk queden subjectes haura de-respectar 
el que disposen els articles 13.2, b) i c) i 75 de la Llei sobre 
Regim del So1 i Ordenació Urbana, text refós aprovat pel Reial 
Decret 1346/1976, de 9 d'abril. Les exigencies d'aquests pre- 
ceptes legals fan referencia bé al perímetre dels terrenys que 
son objecte de reclassificació o bé al barri o unitat urbana 
consolidada del qual formen part. 

Segona. Regularització excepcional d'urbanitzacions 
Sempre que quede justificada la compatibilitat arnb el que 

disposa l'article 1 d'aquesta Llei i tarnbé la coherencia arnb 
el model i l'estratkgia territorials de l'ordenació general del 
terme municipal, els-plans generals rnunicipals o, si s'escau, 
les Normes Complementaries i Subsidiaries de Planejament 
podran, per una solcvegada i dins dels dos anys següents a 
l'entrada en vigor d'aquesta Llei, a la regularització urbanís- 
tica d'urbanitzacions que, de fet, s'hagen executat en contra- 
dicció o al marge de la legalitat urbanística en vigor i que, 
en el moment d'entrada en vigor d'aquesta Llei, tinguen els 
serveis a que fa referencia l'article 78.a) de la Llei sobre Re- 
gim del So1 i Ordenació Urbana, text refós aprovat pel Reial 
Decret 1346/1976, de 9 d'abril. 

La regularització, quan s'estime escaient per la congruen- 
cia arnb el nou model territorial elegit, es podra formalitzar 
rnitjancant la classificació dels terrenys com a sol urbanitza- 
ble, apte per a urbanitzar o, fins i tot, urba arnb subjecció 

men local, se estará a la regulación específica que se dictará, 
por decreto del Gobierno Valenciano, para adecuar los prin- 
cipios de actuación pública derivados de aquella legislación 
a las características institucionales de la Administración Auto- 
nómica. 

- 
Novena 

El Gobierno Valenciano aprobará Planes de Acción Te- 
rritorial de carácter sectorial al objeto de racionalizar y con- 
dicionar la localización de las actividades extractivas regula- 
das en el artículo 13. 

DISPOS~CIONES TRANSITORIAS 

Primera 
Reclasificación excepcional de suelo no urbanizable en sue- 

lo urbano. 
En la adaptación de los Planes Generales Municipales dis- 

puesta por la disposición transitoria séptima de la Ley 8/1990, 
de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanístico y Va- 
loraciones del Suelo, o en la primera formulación, modifica- 
ción o revisión de dichos Planes o de las normas complemen- 
tarias y subsidiarias de Planeamiento, así como, en su caso, 
del Proyecto de Delimitación de Suelo Urbano, siempre que 
éstas se presenten al órgano competente para su aprobación 
definitiva antes de transcurrir tres años desde la entrada en 
vigor de esta Ley, podrán clasificarse como suelo urbano, por 
una sola vez, los terrenos que, aún clasificados como suelo 
no urbanizable y como excepción a lo dispuesto en el artícu- 
lo 2, número 1, de la presente Ley, tengan de hecho su orde- 
nación consolidada por ocupar la edificación, al menos, dos 
terceras partes de la superficie correspondiente, aunque ca- 
rezcan de algunos de los servicios propios del suelo urbano, 
con sujeción a las siguientes reglas: 

a) Quedarán integrados en unidades de ejecución siste- 
mática, salvo cuando se trate de parcelas aisladas o el grado 
de consolidación por la edificación de la superficie corres- 
pondiente hiciere claramente desaconsejable tal solución. 

b) En todo caso deberán quedar incluidos en un área de 
reparto, siéndoles de aplicación lo previsto en el artículo 16 
y concordantes de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Refor- 
ma del Régimen Urbanístico y Valoraciones del Suelo. 

c) La ordenación a que queden sujetos deberá respetar lo 
dispuesto en los artículos 13.2, b) y c) y 75 de la Ley sobre 
Régimen del Suelo y Ordenación Urbana, Texto Refundido 
aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, refi- 
riendo las exigencias de estos preceptos legales bien al perí- 
metro de los terrenos objeto de reclasificación, bien al barrio 
o unidad urbana consolidada del que formen parte. 

Segunda. Regularización excepcional de urbanizaciones 
Siempre que quede justificada la compatibilidad con lo 

dispuesto en el artículo 1 de esta Ley, así como la coherencia 
con el modelo y la estrategia territoriales de la ordenación 
general del término municipal, los Planes Generales Munici- 
pales o, en su caso, las normas complementarias y subsidia- 
rias de Planearniento podrán proceder, por una sola vez y den- 
tro de los dos años siguientes a la entrada en vigor de la pre- 
sente Ley, a la regularización urbanística de urbanizaciones 
que, de hecho, se hayan ejecutado en contradicción o al mar- 
gen de la legalidad urbanística en vigor y que, en el mornen- 
to de entrada en vigor de esta Ley, cuenten con los servicios 
a que se refiere el artículo 78. a) de la Ley sobre Régimen del 
Suelo y Ordenación Urbana, Texto Refundido aprobado por 
el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril. 

La regularización, cuando se estime oportuna por su con- 
gruencia con el nuevo modelo territorial escogido, se podrá 
formalizar mediante la clasificación de los terrenos como sue- 
lo urbanizable, apto para urbanizar o, incluso, urbano con 
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al regim especial regulat en la precedent disposició transito- 
ria primera d'aquesta llei, i l'mdenació regularitzadora que 
s'aprove haura de satisfer, si fómmaterialment possible, els 
requisits assenyalats en les lletres a) i c) d'aquella disposició 
i, en tot cas, i inexcusablement, els de la lletra b) de l'esmen- 
tada disposició transitoria. La regularització així efectuada 
pel planejament no eximira els propietaris afectats de l'obli- 
gació de sol-licitar llicencia, tot aportant els projectes tecnics 
corresponents, ni d'assumir les carregues urbanístiques que 
se'n deriven de la normal execució, ni de sufragar les contri- 
bucions especials que procedeix imposar complementariament 
a aquestes pec a dotar dels serveis oportuns aquestes urba- 
nitzacions. 

Tercera. Incidencia d'aquesta Llei en l'ordenació urbanística 
vigent a la seua entrada en vigor 

1. A partir de l'entrada en vigor d'aquesta Llei s'aplica- 
ran, directament i immediatament, les seues disposicions se- 
güents: 

A) En els Municipis que compten amb Pla General d'Or- 
denació o, si s'escau, Normes Subsidiaries de Planejament 
adaptats a la Llei sobre Regim del Sol i Ordenació Urbana, 
text refós aprovat pel Reial Decret 1346A976, de 9 d'abril, i* 
que continguen, per al sol no urbanitzable, mesures de pro- 
tecció especial de part d'aquest: 

a) Les deter&inacions mínimes contingudes o a que fa- 
cen referencia els articles 10, 11, 12, 13.b), 14, 18.1 i 2, 19.1.a) 
i 2, que prevddran sobre les discrepants amb aquestes con- 
tingudes en l'ordenació urbanística municipal. En tot cas, con- 
tinuaran aplicant-se les prescripcions d'aquesta última que dis- 
posen una parcelela mínima suficient per a complir els límits 
legals i reglamentaris, una menor ocupació de la parcelela o 
una menor altura edificable, i també les que, sent compati- 
bles amb aquesta Llei, tinguen per objecte impedir la forma- 
ció de nuclis de població, prohibir usos indesitjables o defi- 
nir coeficients de volumetria o edificabilitat mhxims. 

b) El regim urbanístic del dret de propietat en sol no ur- 
banitzable comú definit en els articles 5 i concordants d'aques- 
ta Llei. 

c) El regim urbanístic del dret de propietat en sol no ur- 
banitzable subjecte a especial protecció definit en els articles 
6, 9 i concordants d'aquesta Llei. 

B) En els Municipis no compresos en la lletra A) anterior 
i per a tot el seu sol no urbanitzable, i fins que no s'aproven 
definitivament els corresponents instruments d'ordenació ge- 
neral o, si s'escau, les seues adaptacions o revisions tenint en 
compte el que disposa aquesta Llei, s'aplicara el regim urba- 
nístic del dret de propietat definit en l'article 6.1 d'aquesta. 

2. No obstant el que disposa el número anterior durant 
els sis primers mesos després de l'entrada en vigor d'aquesta 
llei podran atorgar-Se llicencies amb la parcelda mínima que 
tinguera previst el danejament anterior, encara que no com- 
plesca el que disposa l'article 10, sempre que el promotor acre- 
dite, fefaentment i amb motiu de l'autorització previa, que 
va realitzar les despeses corresponents a l'adquisició de la par- 
celda o a l'encarrec de projecte tecnic durant l'any anterior 
a l'esmentada entrada en vigor. 

Quarta. 
Regim per a la reforma o l'ampliació d'activitats in- 

dustrial~ existents a l'entrada en vigor d'aquesta Llei 
A pesar de la mancanca, en establiments industrials exis- 

tents i en funcionament a l'entrada en vigor d'aquesta Llei, 
dels requisits previstos en el número 2 del seu articlel8, po- 
dra declarar-se l'interés comunitari de la reforma o l'amplia- 

sujeción al régimen especial regulado en la precedente Dis- 
posición Transitoria Primera de esta Ley, debiendo la orde- 
nación regularizadora que se apruebe satisfacer, si ello fuera 
materialmente posible, los requisitos señalados en las letras 
a) y c) de dicha Disposición y, en todo caso , e inexcusable- 
mente, los de la letra b) de la mencionada Disposición Tran- 
sitoria. La regularización así efectuada por el planeamiento 
no eximirá a los propietarios afectados de su obligación de 
solicitar licencia, aportando los proyectos técnicos correspon- 
dientes, ni de asumir las cargas urbanísticas derivadas de la 
normal ejecución de aquel, ni de sufragar las contribuciones 
especiales que proceda imponer complementariamente a és- 
tas para dotar de los servicios oportunos a dichas urbaniza- 
ciones. 

Tercera. Incidencia de la presente Ley en la ordenación ur- 
banística vigente a su entrada en vigor. 

1. A partir de la entrada en vigor de esta Ley se aplica- 
rán, directa e inmediatamente, las siguientes de sus disposi- 
ciones: 

A) En los municipios que cuenten con Plan General de 
Ordenación o, en su caso, Normas subsidiarias de Planeamien- 
to adaptados a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación 
Urbana, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto 
1346A976, de 9 de abril, y que contengan, para el suelo no 
urbanizable, medidas de protección especial de parte del 
mismo: 

a) Las determinaciones mínimas contenidas o a que se re- 
fieren los artículos 10, 11, 12, 13.b), 14, 18.1 y 2, 19.1. a) y 
2, que prevalecerán sobre las discrepantes con las mismas con- 
tenidas en la ordenación urbanística municipal. En todo ca- 
so, continuarán aplicándose las prescripciones de esta últi- 
ma que dispongan una parcela mínima suficiente para cum- 
plir los límites legales y reglamentarios, una menor ocupación 
de la parcela o una menor altura edificable, así como las que, 
siendo compatibles con esta Ley, tengan por objeto impedir 
la formación de núcleos de población, prohibir usos indesea- 
bles o definir coeficientes de volumetría o edificabilidad má- 
ximos. 

b) El régimen urbanístico del derecho de propiedad en sue- 
lo no urbanizable común definido en los artículos 5 y con- 
cordante~ de esta Ley. 

c) El régimen urbanístico del derecho de propiedad en sue- 
la  no urbanizable sujeto a especial protección definido en los 
artículos 6, 9 y concordantes de esta Ley. 

B) En los municipios no comprendidos en la letra A) an- 
terior y para todo su suelo no urbanizable, hasta tanto no se 
aprueben definitivamente los correspondientes instrumentos 
de ordenación general o, en su caso, sus adaptaciones o revi- 
siones acomodadas a esta Ley, se aplicará el régimen urba- 
nístico del derecho de propiedad definido en el artículo 6.1 
de la misma. 

2. No obstante lo dispuesto en el número anterior duran- 
te los seis primeros meses tras la entrada en vigor de esta Ley, 
podrán otorgarse licencias con la parcela minima que tuvie- 
ra prevista el planeamiento anterior, aun cuando no cumpla 
lo dispuesto en el artículo 10, siempre que el promotor acre- 
dite, fehacientemente y con motivo de la autorización previa, 
que realizó los gastos correspondientes a la adquisición de 
la parcela o al encargo de proyecto técnico durante el año an- 
terior a la mencionada entrada en vigor. 

Cuarta 
Régimen para la reforma o la ampliación de actividades 

industriales existentes a la entrada en vigor de esta Ley. 
Pese a la carencia, en establecimientos industriales exis- 

tentes y en funcionamiento a la entrada en vigor de esta Ley, 
de los requisitos previstos en el número 2 de su artículo 18, 
podrá declararse el interés comunitario de la reforma o la am- 
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ció de tals activitats, sempre que es donen les circumstancies 
següents: 

a) La no procedencia de l'adcipció respecte de l'activi-tat 
de que es tracte de qualssevol mesures de protecció i restabli- 
ment de la legalitat urbanística. 

b) En el cas d'ampliacions, la no superació per la superfí- 
cie que s'ha de construir de la meitat de la que es trobe ja 
construida, tret de quan la suma de les dues no ultrapasse 
els mil metres quadrats, límit aquest fins al qual sera possi- 
ble en totrcas l'ampliació. 

DISPOSICIONS FINALS 

Primera 
No seran d'aplicació en el territori de la Comunitat Va- 

lenciana els articles 85 i 86 de la Llei sobre Regim del So1 i 
Ordenació Urbana, text refós aprovat per Reial Decret 
1346/1976, de 9 d'abril, i també qualssevol altres preceptes 
d'aquesta que s'oposen o que contradiguen el que disposa 
aquesta Llei. 

Segona 
S'autoritza el Govern Valencia per a dictar totes aquelles 

normes reglamentanes que calguen per al millor desplegarnent 
i aplicació d'aquesta Llei. 

Tercera 
En el terminl &'un any s'aprovara reglamentariament un 

nomenclator de les activitats susceptibles d'ubicar-se en el sol 
no urbanitzable. 

Per tant, ordene que qots els ciutadans, tribunals, autori- 
tats i poders públics als quals pertoque, observen i facen com- 
plir aquesta Llei. 

Valencia, 5 de juny de 1992. 

El President de la Generalitat Valenciana, 
JOAN LERMA 1 BLASCO 

CONSELLERIA D'ECONOMIA 1 HISENDA 

1523 DECRET95/1992, de 8 de juny, del Govern va- 
lencia, pel qual es modifica la concessió de I'aval 
de la Generalitat Valenciana a I'empresa públi- 
ca Aguas de Cortes, SA, aprovat pel Decret 
65/1992;-de 13 d'abril. [92/32871 

El Govern valencia, mitjancant el Decret 101/1990, de 25 
de juny, aprova la concessió d'un aval de la Generalitat Va- 
lenciana a l'empresa pública Aguas de Cortes, SA, destinat 
a garantir un préstec per import de 130 milions de pessetes 
davant el Banc de Credit Local. 

Atés que l'empresa i I'entit-prestadora han convingut la 
renegociació de les condicions del préstec esmentat i l'amplia- 
ció de la quantia en 120 milions de pessetes, se sol-licita a la 
Generalitat Valenciana que avalas la nova operació resultant. 

pliación de tales actividades, siempre que se den las circuns- 
tancias siguientes: 

a) La no procedencia de adoptar respecto a ellas cuales- 
quiera medidas de protección y restablecimiento de la legali- 
dad urbanística. 

b) En el caso de ampliaciones, la no superación por la su- 
perficie a construir de la mitad de la que se encuentre ya cons- 
truida, salvo cuando la suma de ambas no rebase los mil me- 
tros cuadrados, limite éste hasta el que será posible en todo 
caso la ampliación. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera 
No serán de aplicación en el territorio de la Comunidad 

Valenciana los artículos 85 y 86 de la Ley sobre Régimen del 
Suelo y Ordenación Urbana, Texto Refundido aprobado por 
el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, así como cualesquiera 
otros preceptos de la misma que se opongan o contradigan 
lo dispuesto en esta Ley. 

'Segunda . 
Se autoriza al Gobierno Valenciano para dictar cuantas 

'normas reglamentarias sean precisas para el mejor desarro- 
llo y aplicación de la presente Ley. 

Tercera 
En el plazo de un año se aprobará reglamentariamente 

un nomenclator de las actividades susceptibles de ubicarse en 
el Suelo No Urbanizable. 

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales 
y poderes públicos a los que corresponda, observen y hagan 
cumplir esta Ley. 

Valencia, 5 de junio de 1992. 

El President de la Generalitat Valenciana, 
JOAN LERMA 1 BLASCO 

CONSELLERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA 

1523 DECRETO 95/1992, de 8 de junio, del Gobier- 
no valenciano, por el que se modifica la conce- 
sión.del aval de la Generalitat Valenciana a la 
empresa pública Aguas de Cortes, SA, aproba- 
do por el Decreto 65/1992, de 13 de abril. 
[92/3287] 

El Gobierno válenciano, mediante Decreto 101/1990, de 
25 de junio, aprobó la concesión de un aval de la Generalitat 
Valenciana a la empresa pública Aguas de Cortes, SA, desti- 
nado a garantizar un préstamo por importe de 130 millones 
de pesetas ante el Banco de Crédito Local. 

Habiendo convenido la empresa y la entidad prestamista 
la renegociación de las condiciones del préstamo menciona- 
do y la ampliación de su cuantía en 120 millones de pesetas, 
se solicitó a la-Generalitat Valenciana que avalara la nueva 
operación resultante. 


