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I. INTRODUCCION

La proteccion de la salud y de la seguridad en el lugar de
trabajo consutuye un elemento esencial de la politica so-
cial. La Comisién estima que existe un vinculo dinimico
entre las disposiciones referentes a la politica social y a la
politica relativa al establecimiento progresivo del mer-
cado imterior de 1992. Porque, si bien lz armonizacién
de las condiciones de trabajo no es una condicién previa
a la realizacién del mercado interior, no es menos ver-
dad que el gran mercado no se realizaria mediante una
forma de retroceso social.

De esta manera, la Comisién velard para que se tomen
en cuenta las implicaciones sociales de las propuestas que
presenta con objeto de la realizacion del mercado inte-
rior. En consecuencia, la Comisién podrd completar sus
propuestas de modo que ¢l medio de trabajo redna con-
diciones de salubridad y seguridad y que se corresponda
con la evolucion téenica y social en el seno de los Esta-
dos miembros de la Comunidad Europea. Con este
animo la Comision piensa desarroitar sus iniciativas en el
campo de la salud, la higienc y la seguridad en el lugar
de trabajo.

En virud de lo dispuesto en el articulo 55 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Carb6n y del
Acero, la Alta Autoridad debera fomentar y financiar la
investigacién técnica y cconomica relacionada con la
produccién y el desarrollo del consumo de carbén y de
acero, asi como la seguridad en el trabajo.

Desde 1969, se han asignado varios millones de ecus a
investigaciones centradas en la seguridad de las minas
dentro del marco de programas plurianuales (*). Por el
contrario, la seguridad en el trabajo en la industria side-
rirgica sélo ha sido objeto de un programa (*) plurianual
a principios de los afios §0, cuyo tema estaba dedicado
esencialmente al estudic de las repercusiones de las
ransformaciones tecnolégica y en particular de la intro-
duccion de la colada continua,

Aparte de las investigaciones relativas a la seguridad en
el irabajo en las industrias de la CECA, la Comision
aporta una contribucion financiera al aspecto social por

medio de otros programas plurianuales que se refieren a_

la ergonomia (*), a la investigacion médica (*), a la lucha
contra las molestias en los [ugares de trabajo y en el en-
torno de las instalaciones siderirgicas (*} y a la higiene
industrial en las minas (*). Ademis de este aspecto social,

() DO n® C 10 de 14. 1. 1977 y DO n® C 195 de 29. 7. 1982,
(*} COM(82) 75 S final y DO n°® C 4¢ de 1. 2. 1983.

(*y COM(84) 677 final.

(9 DO n° C 307 de 27. 12. 1981,

(*) DO n® C 338 de 31. 12. 1985,

(Y DO a° C 332 de 8. 12. 1983,

la Direccidn «Carbéne de la Direccidn General «Ener-
gia» y la Direccion elnvestigacién Tecnolégica» de la
Direccién General «Ciencia, Investigacién y Desarrollos
administran la investigacién técnica y econémica «Car-
bon y Accros teniendo en cuenta debidamente los ele-
mentos de seguridad que estdn estrechamente vinculados
con todas las técnicas y wecnologias estudiadas.

Los resultados del conjunto de estas investigaciones se
han puesto o se pondrin en conocimiento de wodos los
medios intercsados.

Aunque durante estos tltimos afios su importancia rela-
tiva ha decrecido, las industrias mineras y siderurgicas
conservan un gran volumen en la situacion industriai
mundial y emplean a unos importantes efectivos ya que
en 1986 casi 800 000 trabajadores estaban empleados en
el sector. Los mecanismos de la oferta y la demanda im-
pulsan a estas industrias a enfrentarse con un desafio
econdmico creciente y les impone un desarrollo acele-
rado de la mecanizacién de las minas, de fa tecnologia,
de la automatizacién y, sobre todo, de la informatiza-
cion en las dos industrias, vincuiado con la buisqueda de
las prestaciones y del menor coste. Los esfuerzos sélo se
verin coronados por el éxito mediante un desarrollo pa-
ralelo de la busqueda de un ako nivel de segunidad y de
una mejora constante de las condiciones de wabajo,

Se han realizado progresos notables estos Gltimos afios
en ¢l marco de programas precedentes. Sin embargo,
subsisten problemas importantes y otros nuevos han apa-
recido con la introduccion de nuevas tecnologias y con
la evolucion de las condiciones de explotacion.

Por otra parte, las Directivas de las Comunidades Euro-
peas, las legislaciones nacionales e incluso los reglamen-
105 regionales se multiplican o evolucionan hacia una
mejora creciente de las condiciones de trabajo en las in-
dustrias europeas.

Los datos estadisticos publicados en el vigesimosegundo
informe del Organo permanente para la seguridad y la
salubridad en las minas de hulla y demas industrias ex-
tractivas muestran que la tasa de frecuencia de accidentes
en trabajos subterrincos en las minas de hulla dismi-
nuyd considerablemente salvo en lo que respecta a los
accidentes que causan mas de 56 dias de incapacidad y
los accidentes morales.

Las tasas de frecuencia para la wtalidad de los accidentes
siguen siendo altas, por lo que deben proseguir los es-
fuerzos para conseguir una mejora apreciable a largo
plazo.

Las altimas estadisticas de EUROQSTAT sobre las tasas
de frecuencia de los accidentes de trabajo mortales y no
mortales en la industria sidertrgica durante los anos
1976 a 1984 muestran una baja sensible de la tasa de
frecuencia de dichos accidentes; sin embargo, es ain
muy elevada y hace que sean indispensables las investiga-
ciones en materia de seguridad.
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El éxito de los programas anteriores constituye por si
mismo un motivo suficiente para continuar las investiga-
ciones en materia de seguridad. Debe asegurarse Ja inte-
gracion de sus resuitados en la infraestructura de las in-
dustrias afectadas con objeto de su utilizacion a largo y
medio plazo.

El programa y el conjunio de los temas de investigacion
han sido examinados por la Comisién de productores y
trabajadores para la seguridad y la medicina del wrabajo
y la Comision de expertos gubernamentales. Es necesario
subrayar la unanimidad de estas instancias sobre la con-
veniencia de este programa.

El programa se ha definido en un marco lo suficiente-
mente amplio para abarcar todos los problemas de segu-
ridad comunes y previsibles y lo suficientemente flexible
para que encuentren su lugar los problemas imprevistos
que siempre pueden surgir como ha demostrado el pa-
sado.

II. PROGRAMA

Los procedimientos tecnolégicos y las condiciones de ex-
plotacion estin en constante mutacién a causa de la
competividad creciente a la que deben hacer frente las
industrias de la CECA. La modernizacién y las nuevas
tecnologias pueden plantear problemas de seguridad nue-
vos. La situacién que se deriva de ello s¢ caracteriza por
la coexistencia de instalaciones técnicas avanzadas y mé-
todos de trabajo tradicionales. El riesgo colectivo o indi-
vidual con respecto al personal se ve, pues, acrecentado y
las consecuencias de los fallos de estos sistemas tecnolé-
gicos mas elaborados se ven amplificadas por la modifi-
cacién profunda del comportamiento que imponen.

En esta linea, teniendo en cuenta las consideraciones que
se han hecho en el capitulo anterior y a solicitud de las
industrias interesadas, las investigaciones que se incluyen
en el 4mbito del primer programa conjunto deberén ins-
pirarse, prioritariamente, en los siguientes principios:

— garantizar que se tome en consideracién la seguridad
para la concepcidn, la realizacién, fa explotacion y el
mantenimiento de los nuevos procedimientos tecnolo-
gIcos;

— garantizar que se tome en consideracion la armoniza- -

cién, por un lade, de conceptos de terminologia v,
por otro lado, de métodos de idenuficacion, medida
y evaluacidon de los niesgos relativos a la salud y la
seguridad de los trabajadores (*);

— responder a las necesidades del mundo laboral me-
diante la mejora de la seguridad de los wrabajadores
en su medio de trabajo;

() DO n° C 67 de 8. 3. 1984,

-—— contribuir a a atenuacion de los riesgos relativos a la
coexistencia de métodos de trabajo iradicionales ¢
instalaciones técnicas avanzadas;

— mejorar las condiciones generales de trabajo y de en-
torno mediante una sensibilizacion de wodos en mate-
ria de seguridad;

— ayudar a las industrias de la CECA a adaptarse a los
objetivos de las Comunidades Europeas en materia
de segundad mediaante la utilizacién de los resultados
de su trabajo de investigacion;

— emprender una accién tendente a explotar los resuita-
dos de los programas anteriores para rentabilizar me-
jor los objetivos establecidos;

— garantizar que la aplicacion de los resuliados de tales
investigaciones resulte en beneficio de los trabajado-
res [parrafo iii) del apartado 7 de la Resolucién del
Comité Consultivo de la CECA (9)].

El establecimiento de un primer programa conjunto de
investigacion en materia de seguridad en la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero se revela como indis-
pensable para adaptarse y, si es posible, adelantarse al
progreso técnico y para prolongar armoniosamente las
investigaciones [inanciadas en ¢l pasado.

Dicho programa debera tener en cuenta las necesidades
generales y especificas de los dos sectores.

[Il. NECESIDADES GENERALES Y ESPECIFICAS

1. Necesidades generales cn materia de seguridad

Los problemas de seguridad colecuva continiian mante-
niendo la atenciéon de todos, en las minas y en la siderur-
gia: su gravedad comprobada o potencial impone la con-
tinvidad de las investigaciones.

Sigue siendo necesario continuar la investigacion en fa-
vor de la prevencién de los accidentes individuaies, tanto
en las minas como en la siderurgia. Para ello, es impor-
tante desarrollar la colaboracién y la participacion del
conjunto del personal en la identificacion de los peligros
en los puestos de trabajo y la investigacién de las posi-
bles mejoras que se puedan aportar.

Las investigaciones deberan referirse simultdneamente a
ios nesgos derivados de aspectos técnicos, organizativos
y humanos.

(") DO n® C 257 de 14, 10. 1986, p. 2.
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Serd necesario esforzarse para lograr que el comporta-
miento humano sea satisfactorio con relacién a las exi-
gencias de la segunidad. Se considerarin las influencias
de los factores ambientales (ruido, vibraciones, molestias,
clima, iluminacién, visibilidad, etc.) asi como el material
wiilizado, el puesto de trabajo, la tarea impuesta y el ¢n-
torno psicologico y social. Deberin ponerse en marcha
programas de formacion dirigidos a mantener un nivel
de competencia adecuado entre el personal.

Es necesario acompafiar {a evolucién técnica con una
evaluacion de los sistemas nuevos y poner a punto un
método para determinar los nuevos riesgos y eliminarlos,
o, pot lo menos, reducirlos. Este dominio del riesgo se
aplicari tanto durante la concepcion como durante la
puesta en marcha y ¢l mantenimiento de las instalaciones
y materiaies. Debera dedicarse una atencién particular a
la idenificacién de los riesgos potenciales de las técnicas
y SiStemas nuevos.

Los mérodos informiticos han mejorado la percepcion
de los elementos que intervienen en la génesis de los ac-
cidentes. Conviene extraer de ellos el m4s amplio benefi-
cio. La investigacion deberia referirse al analisis y presen-
tacion de fos dawos relativos a los accidentes y esforzarse
por establecer los métodos mejores y més Guiles y deter-
minar ias causas de los accidentes. Se fomentari el esta-
blecimiento de bancos de datos informatizados que per-
mitan estudios analiticos.

Merece tomarse en consideracion la mejora de los méto-
dos de comunicacién de las informaciones y de las ins-
trucciones asi como el recurso a las téenicas de forma-
cién para los modelos de simulacién de las medidas que
deben adoptarse en caso de accidente o incidente.

Investigacion de una mejora de la comprension de la
funcién que desempefian en el accidente las anomalias
del comportamiento humano y la disponibilidad de las
personas afectadas.

Toma en consideracion de las exigencias especificas de
los sistemas de seguridad vinculados a la automatizacion
de operaciones manuales y viceversa, asi como de las
consecuencias de fos fallos en el funcionamiento o en la
regulacion de los sistemas.

Estudio de la incidencia que tienen las normas de cons-
truccion de los equipos sobre su fiabilidad con respecto a
la seguridad.

En este contexto, se prestard atencion a la posibilidad de
transponer los resultados de investigaciones a la situacion
de las distintas empresas de industrias CECA.

2. Necesidades especificas de la siderurgia

2.1. Altos homnos e instalaciones de tratamiento previo
como coquerias, lineas de preparacion mecdnica de los
minerales e instalaciones de aglomeracicn

Durante los ultimos quince afios, la evoluciéon tecnolo-
gica en el campo de la produccion de hierro fundido se
ha concretizade en una automatizacion muy elevada de
los altos hornos. Los objetivos de esta evolucion han sido
los siguientes:

— mantener los costes del producto de partida en la
produccion del acero en un nivel lo mis bajo posible,
ya que el precio del hierro fundido se habia conver-
tido en un factor determinante del coste de la pro-
duccitn del acero;

— mejorar las condiciones de trabajo en la proximidad
de los aitos hornos, teniendo en cuenta la evolucion
tecnologica general y las exigencias sociales relativas
al acondicionamiento de los puestos de trabajo que -
de ella se derivan.

La rentabilidad de la produccion de hierro fundido ha
mejorado debido al aumento sensible de la capacidad de
fundicion de los hornos, la cual va unida a los siguientes
factores:

— el progresc realizado en la preparacion de los mine-
rales,

— el aumento considerable del diametro de [a cuba de
los hornos,

— incremento de la presién del aire soplado en las con-
ducciones de los hornos,

— la inyeccién de polvo de carbon y/o aceite asi como
de aire enriquecido con oxigeno,

— la introduccién de nuevos sistemas de enfriado,

— la utlizacion generalizada de instalaciones de medida
y de reguiacion.

Esencialmente es ¢l aumento de'la presion en las conduc-
ciones de los hornos y el incremento enorme de la capa-
cidad lo que conlleva una serie de riesgos para la seguri-
dad de los trabajadores; estos riesgos no pueden contro-
larse mis que si se posee un conocimiento profundo de
los fenémenos fisicos y quimicos que entran en juego.

Como conclusion, conviene recordar que, teniendo en
cuenta la evolucion de las técnicas de produccién de hie-
rro fundido, deben estudiarse de una manera preventiva
la fiabilidad de las instalaciones técnicas, especialmente
la de los equipos de medida, regulacidn y accionamiento,
asi como ¢l desarrolio de medidas técnicas y ergonomi-
cas y la formacion del personal que ha de familianzarse
con los diversos aspectos de los procesos de produccién
y con los riesgos que conllevan; en el marco de estos
estudios, deben igualmente tomarse en consideracion los
riesgos tradicionales que son caracteristicos del aliwo
horno y que provienen del metal en fundicion asi como
de los gases y de los humas.

Por otro lado, y dentro del terreno de las coquerias y de
las fabricas da aglomeracion, hay que desarrollar tam-
bién [a mejora de los puestos de trabajo.

2.2, Acerias

En los altimos afios se han producido en las acerias cam-
bios profundos de las tecnologias y de los procesos utili-
zados en las mismas. Estos cambios conciernen especial-
mente a:

— las cucharas utdizadas para las operaciones metalur-
gicas,
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automatizada, la elevada contribucién de los procedi-
mientos manuales, los factores de riesgo planteados por
el calor y el ruido, asi como la necesaria flexibilidad para
satisfacer los mas variados deseos de los clientes, plan-
tean grandes riesgos de accidente que solo es posible evi-
tar mediante la implantacién general de sistemas de sc-
guridad bien coordinados en sus aspectos tanto técnicos
como organizativos. La necesidad de dichos sistemas
queda confirmada ademas por el hecho de que en los
talleres de acabado la tasa de accidentes sigue siendo su-
perior a la media, segin se deduce de una serie de estu-
dios que se realizaron en los afios 1978-1979 y 1984.

El objetivo de las investigaciones debers consisuir en:

— una mayor separacién entre las ireas de manipula-
cién del producto por parte de los trabajadores y de
los medios técnicos en aquellos puntos en los que
exista un alto riesgo de accidente a causa de la coin-
cidencia de ambos, o bien

— un ajuste Optimo en términos de seguridad entre las
ireas de manipulacion del producto por parte del tra-
bajador y de los medios técnicos, asi como

— la preparacion del personal de modo que en su com-
portamiento pueda garantizar su propia seguridad a
través de una mayor comprensién de los mecanismos
técnicos y organizativos de un tailer de acabado.

2.5. Mantenimiento de equipos

Denwo del contexto de la evolucion técnica de la side-
rurgiz, los servicios encargados del mantenimiento de
equipos ocupan una posicién clave y su contribucién a la
lucha contra los riesgos de accidente y la proteccién de
la salud no cesa de crecer. Esto sc refiere tanto a la segu-
ridad del personal de mantenimiento mismo como a la
del dedicado a los més variados sectores de produccion.

Teniendo en cuenta la importancia del capital inmovili-
zado en las instalaciones y la necesidad de explotar las
mismas de [a manera mis econémica posible, es impor-
tante que los equipos estén disponibles, pero también que
su utilizacién sea posible. Deben evitarse las paradas im-
previstas de la produccién debidas a averias técnicas, la
duracion del mantenimiento debe reducirse al minimo y
deben aprovecharse del modo mis efectivo las paradas
provocadas por circunstancias de la produccién reali-
zando en ese momento los controles de las instalaciones
y los trabajos de mantenimiento preventivos. Esto re-
quiere:

—- inspeccionar las instalaciones y asegurar el manteni-
miento durante la produccién,

— controlar exhaustivamente el funcionamiento de las
instalaciones técnicas con ocasidon de paradas cortas o
tras la ejecucién de trabajos de reparacién,

— hacer intervenir, en nGmerc suficiente, al personal
cualificado para poner remedio a averias o para hacer
frente a cualquier otra situacién critica,

— asegurar la intervencion sincronizada de operarios es-
pecializados en distintas ireas (montadores, especia-
listas en hidrdulica, electricidad, electrénica y meci-
nica de medicién y control, etc.) para la reparacién
de las instalaciones averiadas o para la realizacién de
los trabajos de mantenimiento generales.

En todos estos supuestos s importante garantizar tanto
la seguridad del personal de mantenimiento mismo como
la del personal dedicado a la produccion. En lo que con-
cierne a la proteccién de la salud y a la prevencién de
accidentes es necesario, no solamente conseguir crear,
mediante una infraestructura adecuada, las condiciones
Optimas para la supervision y el mantenimiento de las
instalaciones, sino también dedicar una especial azencién
a la formacién y al perfeccionamiento del personal de
mantenimiento asi como a la planificacion y a la organi-
zacion del mismo.

A este respecto, parece oportuno realizar una investiga-
cién profunda acerca de las posibilidades que la informa-
tica ofrece. Existen, en efecto, sistemas capaces de asegu-
rar, gracias al ordenador, una mejor programaciéon de
los servicios de mantenimiento, la pronta detecciéon de
los fallos, su localizacion y la evaluacién de sus efectos,
que permiten una reaccién més rapida y mis eficaz en
caso de accidente.

De estos sistemas se puede esperar, no solamente que
mejoren las condiciones econdmicas de explotacién de
una instalacién, sino también que aporten una contribu-
cién eficaz en términos de seguridad, si es que se consi--
gue hacerlos compatibles con las exigencias que plancea
la proteccién de la salud y la prevencién de accidentes.
Teniendo en cuenca la importancia que supone el mante-
nimiento dentro de la industria siderargica y sus efectos
sobre la salud y la seguridad del personal, seria conve-
niente estudiar sin tardanza de qué manera los sistemas
de programacién y de accionamiento asistidos por orde-
nador y aplicados al mantenimiento de equipos pueden
contribuir eficazmente a mejorar la proteccion de los tra-
bajadores ¢n la industria sidertrgica.

3. Necesidades especificas de las minas

Las condiciones de explotacion evolucionaron de forma
continua durante la pasada década, periodo de aplica-
cién de los dos primeros programas de investigacién en
materia de seguridad minera.

Por una parte, las condiciones de explotacién se han mo-
dificado. Se observa sobre todo wuna profundizacién de
los trabajos, lo cual implica obligaciones suplementarias
a veces muy pesadas (régimen de presiones del terreno,
temperatura, riesgos ligados a Iz nawraleza de los carbo-
nes y al grisi). Paralelamente las condiciones econdmicas
y la naturaleza de los yacimientios han llevado a la modi-
ficacion de las caracteristicas de los terrenos explotados:
potencias, buzamiento, naturaleza de las costeras, eic.,
que fuerzan Ia evolucién de los todos de explotacion uti-
lizados.

Por otra parte, el grado de mecanizacion de la explota-
cién ha seguido aumentando asi como la concentracion
de las explotaciones y el aumento de producciones unita-
rias. Se ha recurrido a miquinas cada vez mis potentes y
cada vez mis complicadas, uniendo en un sistema com-
plejo los elementos de arranque, contencion y transporte,
con un dispositivo de control central comin, Este desa-
rrollo crea, en algunos casos, grandes problemas en los
extremos del tajo y en las vias de comunicacién y sumi-
nistro, En los yacimientos con condiciones dificiles, ex-
plotadas por pequeiias unidades, la introducciéon de la
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Conviene, pues, mejorar la seguridad del personal a
corto plazo y aumentar la rapidez de la alarma y facilitar
y hacer mas segura su evacuacion,

El recurso a los equipos de salvamento no puede por
tanto exciuirse sino que, por ¢l conurario, debe facilitarse
su intervencién mediante la mejora de recursos y la for-
macion del personal,

3.4. Vigilancia, telemetria, presentacion de los datos,
mando a distancia, automatizacion y comunicacion

Este campo es5 uno de los que mis se han desarrollado
durante los dlimos afios en todos los sectores de la ex-
plotacién. El empleo de estas técnicas ha permitido me-
joras al mismo tiempo que asistencia a los hombres y ha
contribuido ampliamente a mejorar el nivel de seguridad.

Los fallos de estas técnicas pueden crear, por el contra-
rio, unas condiciones muy perjidiciales para la seguri-

dad.

Con el fin de reducir la frecuencia de tales fallos y mejo-
rar asi la segunidad del personal, la biasqueda de la fiabi-
lidad de los capuadores, de las transmisiones y de las co-
municaciones es pues fundamental en este campo.

Es preciso entonces que las informaciones permitan ges-
tionar el conjunto de circunstancias que condicionan la
seguridad de los trabajadores al asociar armoniosamente
la iniciativa humana y la realizacién automdtica, asistida
© puramente manual.

Deberan mejorarse los sistemas de identificaciéon y locali-
zacién automatica de los mineros en el fondo.

Por ditimo, unos medios de comunicacion simples pero
de ahas prestaciones deben paliar los inconvenjentes del
aislamiento creciente del personal en las obras.

3.5. Transporte y manipulacion

Una proporcion importante de los accidentes en la mina
se producen durante ei transporte o la manipulacion.

En efecto, las condiciones del transporte en el fondo im-

.ponen un tratamiento muy duro del material y sus fallos

son relativamente frecuentes y a menudo muy peligrosos.

Por io tante importa mucho evitar al maximo este riesgo
al personal mediante sistemas de mando bien concebidos
y en la medida de lo posible mediante la automatizacién.

El desarrolio de la explotacién implica un importante in-
cremento de la cantidad de material que se debe trans-

portar, pero también un aumento de su voluminosidad y
su peso, lo que acrecienta gravemente el riesgo sobre
todo en los accesos y en la entrada de los tajos.

Por otro lado, el gilibo y la potencia de los transporta-
dores modernos aumentan los riesgos para el personal
que trabaja o circula en su proximidad.

El transporte del personal se impone en numerosos casos
a causa del aumento de las distancias que deben reco-
rresse,

Teniendo en cuenta todas las consideraciones preceden-
tes, conviene, por tanto, perfeccionar los medios y os
métodos de transporte.

3.6. Electricidad y energia

Durante estos Gltimos afios ha conunuado el aumenio de
las potencias instaiadas. Ello ha impuesto una evolucién
del material, sobre todo para elecuificar los tajos, algu-
nos de los cuales deben equiparse en alta tensién. Debe
proseguirse el estudio de la seguridad de estos materiaies
y sus condiciones de utilizacién.

Los cables contintian siendo el punto débil de las instala-
ciones eléctricas. Debe investigarse el desarrolio de dis-
positivos de desconexi6n ultra-ripida para limitar la po-
tencia de los arcos que se generan como consecuencia de
cortaduras mecinicas en los cables.

Deben definirse nuevas mancras de proteger el material
eléctrico, mixtas o poco utilizadas en la actualidad.

Por ortra parte, la wilizacion de ciertos materiales e ins-
talaciones eléctricas necesarias para la seguridad del per-
sonal (vigilancia de la atmo6sfera, comunicaciones, etc))
estd en aumento. Es conveniente garantizar su seguridad
en relacion con el riesgo de grisd incluso en los casos en
los que se sobrepasen accidentalmente los limites regla-
mentarios.

Pueden originarse transferencias de potencial de masas
de un punto a owro de la mina por los cables. Estas trans-
ferencias constituyen un riesgo de inflamacion del grisu,
cuya amplitud y prevencién deben estudiarse.

Deberan continuar estudidndose los problemas vincula-
dos con el estudio de la electricidad estatica bajo todos
sus aspectos, en particular, en el contexto de una utiliza-
cién creciente de materiales sintéticos en la industria mi-
nera.

Debera considerarse el estudio de la seguridad de fun-
cionamiento de los aparatos y equipos que utilizan ©
transportan fluidos hidraulicos a muy alta presion.
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V. PROCEDIMIENTOS

Cuando un programa de investigacion, ya sea siderir-
gico o minero, propuesto por la Comisién ha recibido el
dictamen favorable del Comité Consultivo de 1a CECA y
el dictamen conforme del Consejo, corresponde a la Co-
misién adoptar las disposiciones de ejecucién y proceder
a las consultas necesarias para la aplicacién del pro-
grama.

Las comisiones consultivas —Comisién de Investigacién
en «Seguridads, Comision de productores y trabajadores
para la seguridad y la medicina en el trabajo y la Comi-
si6n de expertos gubernamentales— asesoran al ejecutivo
en la toma en consideracion de los proyectos.

El Organo permanente para la seguridad y la salubridad
en las minas de hulla ¢ industrias extractivas y la Comi-
si6n general para la seguridad y la salubridad en siderur-
gia operan a través de su funci6n delegada en el 4mbito
de la seguridad y la salubridad en los Estados miembros.
Estos organismos podrin proponer los temas de las in-
vestigaciones y beneficiarse de los resultados de los tra-
bajos para la ejecucién de la funcién que se les ha con-
fiado. Las atribuciones del Organo permanente y su in-
dependencia con respecto a las estructuras administrati-
vas responsables de los proyectos de investigacién no po-
drian en ningiin caso verse afectadas.

Los proyectos de investigacion deberén llegar imperativa-
mente a la Comisién de las Comunidades Europeas antes
del 1 de octubre de cada afio para su examen y, llegado
el caso, su financiacién durante el afio siguiente.

Una vez que la Comisién acepta el proyecto, un contrato |

define las condiciones de su ejecucion y, sobre todo, la
eatrega de informes técnicos periodicos y de un informe
final. Estos los examinan unos comités de expertos cuyos
miembros tienen unos conocimientos técnicos que les
permiten emitir un dictamen pertinente sobre el progreso
y los resultados de la investigacion. El namero de comi-
és y sus efectivos serdn tan Himitados como sea posible,

Este sistema de control ha satisfecho los programas de
investigacion precedentes y se ha propuesto su aplicacion
al presente programa.

VI. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y PUESTA
EN PRACTICA

Es esencial que todos los detalles y resuitados de las in-
vestigaciones se comuniquen a todos los interesados.
Gracias al sistema de los grupos de expertos descrito mis
arriba, los miembros de estos comités de expertos, al re-
cibir en los mas breves plazos todos ios informes técnicos
correspondientes af asunto tratado por el comité del que
forman parte, pueden asegurar la difusién de la informa-
ci6én sobre la investigacion.

Por otra parte, los resultados de Ja investigacion y las
patentes se presentan en los resamenes publicados en
EUROABSTRACTS. Ademis, toda persona u orga-
nismo que necesite una informacién mis completa puede
obtener, previa solicitud, informes completos sobre toda
investigacién que se haya beneficiado de una ayuda fi-
nanciera. Por Gltimo, durante la ejecucion de! programa
se publica y distribuye un informe sobre los diferentes
proyectos, conclusiones y demés datos que correspon-
dan.

En un gran nimero de casos, las informaciones sobre los
resyltados se publicarin en la literatura cientifica y téc-
nica accesible al piblico.

La Comision velari, en colaboracién con los grupos de
trabajo y las comisiones consultivas ocupadas en el pro-
grama, para que los resultados de los trabajos de investi-
gacién puedan contribuir tanto como sea posible a la
aplicacion de instrumentos comunitarios que se inscriban
en los objetivos que persigue en el 4mbito de salud y se-
guridad.

VIL ASPECTOS FINANCIEROS Y DURACION DEL
PROGRAMA

Como todo programa de investigacion, un programa so-
bre la scguridad debe tener una duracion suficiente para
que puedan obtenerse resultados concretos y bastante
corta para permitir una aplicacién tan ripida como sea
posible de los resultados de la investigacion.

Ya que la experiencia ha demostrado que una duracién
de cinco afios es suficiente en general, se propone este
pericdo como base para ¢l programa que debe artancar
en 1989. Por lo general, los proyectos de investigacion
incluidos ¢n el programa se extenden sobre dos o tres
anos.

La ayuda financiera comunitaria no puede superar el
60 % del total de los costes directos de la investigacion,
por lo que el beneficiario debe buscar & mismo el com-
plememo de esta financiacién, A lo largo de los afios, el
coste de la investigacién ha aumentado y conviene recor-
dar, en la evaluacion de los costes reales, que.esta ten-
dencia al alza amenaza con persistir duranie los préxi-
mos afios. Numerosos institutos cuentan con los equipos
necesarios para la continuacién de las investigaciones;
por lo tanto, es indispensable garantizar un reparto ade-
cuado de los trabajos quer permita utilizar lo mejor posi-
ble las instalaciones existentes y por consiguiente reducir
los gastos al minimo.

En la evaluacion de las necesidades, se han tenido en
cuenta los costes directos de los proyectos precedentes,
el aumento medio de los costes, el presupuesto anual de
la investigacion social en el sector CECA vy el equipo que
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necesitan las instituciones y las personas para organizar
satisfactoriamente el programa.

En relacién a esto dltimo, s¢ ha estimado que para llevar
a buen término un programa satisfactorio que aporte una
contribucién eficaz a la mejora de la seguridad en las
industrias que dependen de la CECA, es necesario pre-
ver, supeditindose a las disponibilidades presupuestarias
de los ejercicios en los que se proponga su compromiso,
una cantidad de 26 millones de ecus repartidos en unos
cinco afios a partir de 1989,

VI, CONCLUSIONES

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

— Considerando la necesidad de promover investigacio-
nes apropiadas para la mejora de la seguridad en el
trabajo en fas industrias que dependen de 1a CECA;

— Teniendo en cuenta los dictamenes favorables y con-
cordantes emitidos por las comisiones consultivas
profesionales, guvernamentales y cientificas, ast como
las intenciones de investigacion de los institutos, cen-
tros de explotacion y organismos especializados con-
suitados,

— Visto el articulo 55 del Tratado CECA,

— Considerando las perspectivas del Acta Unica,

DECIDE DESTINAR, supeditindose 2 las disponibilidades
presupuestarias de los ejercicios en los que se proponga
su compromiso, una dotacion global del orden de 26 mi-
liones de ecus para la realizacion, durante un periodo
probable de cinco afios, a partir de 1989, de un primer
programa conjunto de investigacién en materia de segu-
ridad en las industrias de la CECA.



