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LOS REGLAMENTOS TECNICOS DE INDUSTRIA CONTIENEN
MEDIDAS DE PREVENCION, APLICABLES EN EL. AMBITO

LABORAL

Se comenta la Sentencia de la Sala IV del Tribunal Supremo de 24 de Diciembre de 1974,

PLANTEAMIENTO

Es doctrina pacificamente admitida que la
normativa, relativa a las condiciones de seguri-
dad e higiene en ¢l trabajo, no se agota con la
aplicacién de la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene, ni siquiera con la aplicacion de las
medidas preventivas contenidas en otros textos
legales especificos de seguridad, como los Regla-
mentos especiales 0 los correspondientes capitu-
los de las Ordenanzas y Reglamentaciones de
Trabajo, Convenios Colectivos y Reglamentos de
Régimen Interior.

En el nimero anterior de esta Revista (1) se
analizaba la naturaleza de las disposiciones sobre
trabajos prohibidos 2 mujeres y menores y su
ratificacion jurisprudencial, como normas de se-
guridad e higiene.

En este trabajo, y, apoyindonos, en la Sen-
tencia de nuestro Alto Tribunal, que se comenta,
de 24 de Diciembre de 1974, vamos a detener
nuestra consideracion, en un aspecto de la com-

pleja normativa de seguridad e higiene en el tra-
bajo mucho menos conocido, v, sin duda, y, por
ello, mds polémico a nivel de interpretacion
practica. Nos referimos a las medidas de preven-
cion, insertas en los Reglamentos Técnicos, no
taborales.

Son muy numerosas las disposiciones de es-
ta clase, en que se plasma la ordenacion técnica
de los riesgos industriales, emanadas de Departa-
mentos Ministeriales, distintos del de Trabajo,
singularmente Industria y Presidencia del Go-
bierno. Estos Reglamentos, al establecer normas
para el adecuado desenvolvimiento de las activi-
dades industriales, contienen prescripciones téc-
nicas, cuya aplicacion redunda directamente en
la eliminacion de los riesgos, que dichas activida-
des entrafian. Se trata de una legislacién no labo-
ral, en cuanto que no se contempla, al menos
directamente el riesgo que puede afectar a los
trabajadores que desarrollan su actividad en la.
industria, sino el riesgo, como peligro potencial
de siniestro que la concreta actividad industrial

(1) “La normativa sobre trabajos prohibidos a mujeres y menores trabajadores, tiene. naturaleza de seguridad e
higiene, a todos los efectos”. Salud y Trabajo, mim. 5, pdg. 27 y sig., Febrero, 1977.




regulada, lleva consigo, y que al actualizarse,
puede afectar, bien a las personas, sean ¢ no
trabajadores, bien a las cosas. Es decir, es una
legislacién que pretende prevenir riesgos, pero
no el riesgo laboral, sino el riesgo en general,
concepto éste mucho mas amplio ¥ que, ob-
viamente, comprende el primero.

Para llegar a la conclusién de que las medi-
das de prevencién contenidas en estos Reglamen-
tos técnicos, son preceptivamente aplicables en
el ambito laboral, y mas concretamente, como
extension de las normas de seguridad e higiene,
basta un detenido examen de la propia Ordenan-
za General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
vigente.

Asi y, muy principalmente, la Disposicion
Final Primera de la Ordenanza, establece, con
cardcter general: “No podran invocarse las pres-
cripciones de esta Ordenanza para enervar la vi-
gencia v plena eficacia de las disposiciones regla-
mentarias siguientes:

1) Los Decretos y Ordenes dictados por la
Presidencia del Gobierno sobre actividades mo-
lestas, insalubres, nocivas o peligrosas o cual
quiera otra materia relacionada con la seguridad
¢ higiene, que incida en el 4mbito de aplicacién
de la Ordenanza.

2) Los Decretos y Ordenes de los restantes
Departamentos Ministeriales que, en materia de
su especifica y respectiva competencia, regulen
técnicamente, aspectos relativos o conexos con
la seguridad e higiene del trabajo™ (2).

Son, por otra parte numerosos, los ar-
ticulos de la Ordenanza General, que contienen
expresas remisiones a estos Reglamentos Técni-
cos de ordenacidon industrial. Mencionaremos
solo los imprescindibles para avalar nuestro aser-
to.

El art. 52, parrafo 1.° de la Ordenanza Ge-
neral: “En las instalaciones eléctricas se cumpli-
mentara lo disguesto en los Reglamentos Elec-
trotécnicos en vigor”. Reglamentos Electrotécni-
cos, son los de Alta y Baja Tension, aprobados
por Orden del Ministerio de Industria de 23 de
Febrero de 1949, el primero, y por Decreto de
20 de Septiembre de 1973, ¢l de Baja Tension.

El art. 71 de la Ordenanza, dentro del Capi-
tulo VII “Prevencién y extincidn de incendios”,
contiene en su parrafo 2°, como “disposieion
general”: “Asimismo, en las industrias o trabajos
con riesgo especifico de incendio, se cumpliran
las prescripciones impuestas por los Reglamentos
técnicos generales o especiales, dictados por la
Presidencia del Gobierno o por otros Departa-
mentos Ministeriales, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, asi como las correspondien-
tes Ordenanzas Municipales”. La aplicacion ex-
tensiva es, en este caso, mayor, pues, de acuerdo
con el tenor del articulo, deberdn cumplirse las
medidas de prevencion de incendios, que conten-
ga la Ordenanza Municipal respectiva, que varia
de unos municipios a otros.

El art. 106, dentro del capitulo X: *““Eleva-
cién y Transporte”, sobre ascensores y monta-
cargas, dice expresamente: ‘“La construccidn,
instalacién y mantenimiento de los ascensores
para el personal y de los montacargas, reunirin
los requisitos y condiciones del Reglamento Téc-
nico de Aparatos Elevadores”. En este articuto,
s¢ menciona, incluso, un Reglamento Técnico
concreto, el de Aparatos Elevadores, aprobado
por Orden del Ministerio de Industria de 30 de
Junio de 1966.

Podiamos citar en el mismo sentido varios
preceptos mds de la Ordenanza General de Segu-
ridad e Higiene, pero consideramos, que a los
fines de este estudio, bastan los anteriores. (3) -

Los términos, en que estian redactados los
preceptos transcritos de la Ordenanza General,
¢stimo que no ofrecen duda alguna, sobre su al-
cance Yy significado. Se trata de expresar remi-
siones a otros ordenamientos, cuyos articulados
amplian el contenido normativo de la Ordenan-
za. Se trata, en nuestra opinién, de verdaderas
normas en blanco, que se integran y complemen-
tan con los elementos que esta ordenacion técni-
ca reglamentaria aporta.

En la Jurisprudencia laboral, no abundan,
ciertamente, las Sentencias, aplicando este crite-
rio, pero en los Gltimos tiempos se detecta una
decidida invocacién de los Reglamentos Técni-
cos, al declararse infringida la normativa de segu-

(2)

{3)

La declaracion de vigencia de estos Reglamentos, no es ung innovacion de la Ordenanza General de 1971. en
tErmings menos categoricos, se encuentra en la legislacion de seguridad e higiene, inmediatamente anterior. Asi: el
art. 1.°, pdrrafo 2° del Rgto. General de 31 de Enero de 1940: *Estdn sometidos a este Reglamento, las industrias
o trabajadores afectados por la Legislacion de Accidentes de Trabajo, sin perjuicio de estarlo asimismo a las
dispasiciones legales dictadas ¢ que se dicten por otros Ministerios dentro de su especial competencia”. Y el art.
2° del Reglamento de Seguridad para la Industria de la Construccion de 20 de Mayo de 1952: “Las Empresas a
quie se refiere el articulo anterior, deberdn cumplir, ademds, todos aquellos preceptos sobre estas materias, que
siendoles de aplicacion, figuren en el Rgto. General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de 31 de Enero de 1940,
y demds disposiciones dictadas por este Ministerio o por otros Departamentos que tengan relacidn con esta
rticular”.

f)‘zzsde el derecho positivo, la aplicacién de las medidas contenidas en estos Reglamentos técnicos, a efectos de
seguridad e higiene, no es nueva, como vemas.

Aunque de un modo menos explicito, estas remisiones, existian ya en la legisiacidn anterior, Asi el art. 22 del
Rgto. General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de 31 de Enero de 1940: “Las calderas de vapor y los
recipientes destinados a contener fluidos a presion, reunirdin las condiciones de seguridad, @ que reglamenta-
riamente estén sometidos”,

Igual, el art, 36: “Las mdquinas, aparatos ¢ instalaciones eléctricas satisfardn las medidas de seguridad, a que
reglamentariamente estin sometidas’.
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