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INTRODUCCION 
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mas a? . ~ c ( . c ~ l  t n  139: l !  ,: ?: 0 . i  t i  iL:. .ci  uo :?;o? 
a ac>roca,. . : : c t i  1 : L .  'a,  a sil . ~ . i .  

teria de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el 
mercado de trabajo y del segundo programa de acción para 
la iaualdad de o~ortunidades Dara las muieres finalizara 
El Lialance de estos 15 años demuestra que la situación 
de la mujer en el mercado de trabajo se ha transformado 
radicalmente en a Comunidad Euro~ea v e n  gran medida 
e motor 2~ :.,T.: 1' :-:'or~?.c 2.1 k,o , :L e: ... c CI'?.. ~~!ii 

prenaiaas pc j .  i .,t i .c n-?.: ?.fcc<:,s < 1'2' ;ni?oic 
e ,  Coris? o ni. M r $t ic-  t - i  11 .ii i 71' - 1  : : , n,,!,r& 
mente. la Comisión. 

Pero. en primer lugar. habria que recordar el origen de 
la wlit ica de la C . €  en favor de las muieres. Los tratados 
ccmst 1-1 $c.  rc. nrc.c!i  O c '  e 1 - o :  a 
g..a cao entre . - l .  + . e .  , nomclcj  50 c el articulo 119 
del Tratado CEE i i  t e ;  e,? ., +,it >,.m.i nt.r? iii i,in-i:s? 
a .mpona a ';-., n 31 O? r i . ? . . ~ ' ~  J C  c TI'! r I~CIU:. .JC? 

res m;i>c . no% , i ~ ~ - l ? t i  ,ic> F..? ;l ..r S?, ..l~~l: 2 1%- TI 
bund de Justicia de la Comunidad Euro~ea quien dio el 
impulso definitivo ai establecer, en la segunda sentencia 
Defrenne, que el principio de igualdad de trato de todos 
los seres humanos, independientemente de su sexo. for- 
ma parte de los derechos fundamentales. y que el  tribu^ 
nal tiene como misión asegurar tales derechos. 

De este modo. quedaba Drociamado el ~rincipio de iaual- 
dad de trato entre hombres y mujeres en todo o relitivo 
a sus condiciones de empleo, de trabalo e incluso en ma 
ieria de seguridad social que posteriormente se fueron 
concretando en sucesivas directivas comunitarias 
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la igualdad entre hombres y muleres en o relativo al ac 
ceso al empleo la formacon y la promocion profesiona 
les asi como a a s  condiciones de trabaio incluida la 

res con sus asDiraciones ~ro fes iona les~~ La Comisión en 
respuesta a esta petcion del Consejo le presento en 1975 
un Memorandum sobre la situación de las trabajado- .- 
ras en e que constataba aue. si bien las muieres (v e s ~ e ~  
calmente 'las casadas) entraban en e merca-do de'irab'ajo 
de forma creciente. sin embargo estaban concentradas en 
una aama limitada de ernoleos aeneralmente ooco cuali 
1 .g:.., , , .- :.. , l., - '  .;: 2- l ' ! ' i , ' . ' - c ' r  p,:':.,: . ', , . : .,.. . -  . f .  :. . .t,:. ,n i  ,- b . 1 ~  'I I r  i -n  .T 

estaba fundada en razones históricas, culturales v socia. 
les y en ia practica se hallaba agravada por los sistemas 
educativos y por una orientación y una formación poco 
adecuada 

dia tres directivas que constituveron en un orimer momento 

bros sobre a a~l icacion del Drincioio de iaualdad de re 
La base de estas directivas esta en el Programa de Ac. muneración, la segunda relativa a laaplicaci~n del principio 

ción Social aprobado en 1974, en e cual el Consejo de de igualdad de trato en e acceso al empleo. a la forma- 
Ministros invitaba a la Comision. v a través de ella a los ción v oromoción Drofesionales v las condiciones de t r a ~  
Estados miembros a .emprender acciones para asegurar bajo y a tercera relativa a la apcacion de dicho principio 

en materia de seguridad social Estos instrumentos junto 

' Este arficulo recoge los aspectos esenciales de la enposrcion de la autora pn las Jornadas .Mujer y Condiciones de Trabajo. que 
fuweron lugar en Madrid los dias 8 y 9 de Marzo de 1990 
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con otras dos directivas posteriores. han servido de estí- 
mulo a ios Estados Miembros y acelerado la adopción de 
legislaciones nacionales en esta materia. 

Sin embargo la Comisión era perfectamente conscien~ 
te de las limitaciones que implicaba una acción exclusiva- 
mente normativa para concretar en ia realidad cotidiana 
a exigencia imperativa de la igualdad entre hombres y mu- 
jeres. Asi, en su informe presentado al Consejo en 1981 
subrayaba la necesidad de promocionar la igualdad entre 
hombres y mujeres, remediando las desigualdades de  he^ 
choque afectan a las oportunidades de las mujeres. Con 
eilo la Comisión apuntaba la necesidad de levar a cabo 

a) inserción en la vida activa. favoreciendo a diversifi- 
cación de opciones profesionales para las mujeres. 

b) promoción de empleos mixtos para luchar contra la 
concentración profesionai de las mujeres en determina- 
dos sectores y a un nivel jerárquico a menudo inferior. 

c) mejora de la calidad de vida, modificando la imagen 
tradicional de la mujer en la sociedad a través de un re- 
parto más igualitario de las responsabilidades familiares 
y profesionales y favoreciendo una toma de conciencia co- 
lectiva mediante e desarrollo de camoañas de sensibili- ~ ~ 

zación. 
Al mismo tiempo la Comisión creó un Comité conslilti- 

acciones positivas en ciertos sectores especifcos y de d e  vo para la igualdad de oportunidades (1982) cuya mi- 
sarrollar las políticas y adaptarlas paratener en cuenta los sión sigue siendo asistir a la Comisión en su labor de 
cambios económicos y sociales sobrevenidos en la déca- 
da de los 70, en a que a s  dzicultades económicas corrían 
el riesgo de obstacuiizar las tendencias subyacentes ha- 
cia la igualdad de oportunidades. 

Esta apreciación era compartida por el Parlamento Euro~ 
peo. cuya Resolución de 11 de febrero 1981 sobre <<la si- 
tuación de la mujer en la Comunidad Europea indujo a a 
Comisión a elaborar un .Nuevo Programa de acción de 
la Comunidad para la promocion de la igualdad de 
oportunidades para las mujeres,, cuya vigencia se  ex^ 

tendia de 1982 a 1985. 

apiicación del Programa. y asegurar un intercambio per- 
manente de información sobre las experiencias que se iban 
realizando y las acciones emprendidas en o s  Estados 
Miembros. Este Comité esta compuesto por representan- 
tes de los comités nacionales encargados de la condición 
de la mujer 

Cuando finaiizó el Programa en 1985 la evaluación del 
mismo resultó. sin duda, positiva: tres propuestas de di- 
rectivas habian sido presentadas al Consejo (permisos pa- 
rentales y permisos por razones familiares, aplicación del 
principio de igualdad a los trabajadores autónomos ji a los 

El Programa proponia 2 tipos de acciones unas. tenden 
tes a consolidar los logros conseguidos mediante el forta- 
lecimiento de los derechos individuales de las muieres. 
iespec a trente sr ir,i,?oo a? ~ i c c  oi r s  p3':i 2 . .r  J- o '*C. 
1 as '.eihii oieci . a s  , co.'ec';iinet-ic ;,p -oad- , ;,,"l. 
boración de nuevas disDosiciones oue com~ietasen las va 
C A  S!CI~'C>I .o (:(ái ICC '21i ~ i i  por ' (id a i i ~  pronio- 
c oiidr i. qu;i.oac uí. o-iori .n 09ui,5 611 ;r r,a ~ c u  * ?..ir;. 
lizando o sobrepasando los obstáculos c,no leaalesu. 
sspt r  a iiienie o -  ronu c on,'.i r rio, nro. :LOU(., por a:. 
i -..oi.s i .noaa.r.; er ;, s ~ g i q a -  ci. irca L o~. i i  oe :!. 15 
lesu en la sociedad. Con esteiioo de acciones la Comisión 

llar acciones positivas en 3 direcciones: 
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agricultores y una tercera reiativa a los regímenes profe. 
sionales de seauridad social) de los cuales las dos últimas 
fueron aprobadas ulteriormente, y buen numero de Reso- 
luciones y Recomendaciones relativas a la formacion pro- 
fesional, a las acciones Dara combatir el desernolec 
femenino y a la promoción'de acciones positivas a favor 
de las mujeres. Al mismo tiempo la Comisión creó varias 
redes de expertos de los Estados miembros oue fundamen- 
la nizr ie di;i 731' ci i 1-ac ón eri caca u i ~ o  oc a OS y Oe. 
\.rr'o ki i  acc riii!s 3 c i '  . as  eii seriores coiicrrtos ia.es 
como la red de diversificación de opciones ~rofesiwia'ies 
para las chicas, ia de aplicación de directiv'as, mujeres y 
TV. las iniciativas locales de empleo para muieres y 
empleo 

A pesar de los progresos realizados durante el desarro. 



CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

Ilo del Programa 1982~1985. al termino del mismo la opi- 
nión generalizada era que todavia quedaba mucho por  ha^ 
cer y que era necesaria una política global y diversificada 
a fin de garantizar realizaciones concretas. En este  con^ 
texto la Comisión propuso un nuevo programa con una 
perspectiva de medio plazo (1986.1990) cuyos objetivos 
son: 

continuar y desarrollar las acciones iniciadas en el 
marco del anterior Programa, especialmente las redes de 
contactos e intercambios. 

intensificar os  esfuerzos para implicar a todos los  pro^ 

tagonistas mediante un dialogo más extenso y una sensi- 
bilización orientada a un número mejor de protagonistas 
y destinatarios. 

extender e intensificar el apoyo de acciones concre- 
tas especialmente destinadas a desarrollar el empleo de 
mujeres. 

desarrollar y matizar dichas acciones especiamen- 
te resDecto a las cateoorias de muieres mas vulnerables 

dad de derechos. adacac r? ::r . - 2 ¿omuni~ 
dad Europea y a mujer, 

1990 supone un año importa,;'? r - ' ~  .: :: ' :S comu~ 
nitara a favor de la igualdad el s e c d - i :  :.-.--a de ac- 
ción se termina es necesario hac?. ,-2 ?.;. .acion de 
dicho Droarama y elaborar un lercrrc c..,a . rcncia esta 
prevista de i 991 a 1995. en medio esrc e 3esa'o de 1992. 
ia consecucion del mercado unico y Id co->le:.? aDertura 
de fronteras que sin duda tendra conseciierc,as nmedia- 
tasen el empleo de las mujeres. Cabe por tanto. Diantearse 
cuales serán los problemas que sera necesaro abordar 
en e nuevo programa de accion. cuya necesdad fue su- 
brayada en el Seminario de Evaluacion del segundo  pro^ 

grama (que tuvo lugar en Toedo durante e Presidencia 
española. hace ahora aproximadamente un ario1 y reite- 
rada en el plan para la aplicación de a Carli: Social Euro- 
pea recientemente aprobada 

Los retos cara al futuro en materia de ernoleo de las mu- 
ieres se desorenden de los Droblemas aue aun subsisten. 

Dara el desarrollo de una Doiitica oiobal v diversificada: el 
ambito legal q .c e f r i oaÓct t ic  p: . + e  .)or:j, .:i: 
IIIZ or 3 3  :JC on zr a; 1 rer i  . ,S  , , 3  ?A j icn ' ic  , a e a 
boración de nuevas DroDuestas de directiva la educación 
y la  formacion pro'lesional, ,criar e .  c c.oii. r-,.i 
iraoaanoo nos 'ecz., ne e~pe i ' os  "na reo ae oro)¿cios 
oe aemoqirnc 01' en maler a ae lormac cri proles ona ,IRIS 
f ~ e  crea% ;i f - a  e\ u r  1988. empleo en e que se nan ao 
aesarro arao .n amp o anan co ae acc ones ntc z! .as 
locales de emDleo v acciones Dositivas. análisis estadísti- 

cipacon de la mujer aumenta constantemente. sin duda 
la oferta y la demanda han contribuido a esle ncremento 
asi como determinados factores de orden familiar y social. 
familias menos numerosas. hijos con edades mas próxi- 
mas y una mayor disponibilidad para el trabajo a tiempo 
parcial. etc. además en determinados paises el ciclo de 
la vida activa de las mujeres se ha modificado profunda- 
mente. aproximandose cada vez en mayor medida a los 
modelos de carrera profesional de los hombres 

El incremento de la tasa de actividad femenina no es . . 
cos esi.0 os eic nuevas tecnologias, protección so. p-a r r  ,0205 os C:.iii.~ns n- entoros €1. .,3 ,,-o8 esse  .l. 
cial  y seguridad social respecto de responsabilidades creiiirnio ;i . v .  i .;, ,i. as -i2.crrs : n sa ,~ , .  Jr 
familiares Y ~rofes iona ies l  camoo en elaue \a Comisión 25 años. mientras oue en ~ s ~ a ñ a  son. sobre todo. las mu- . . 
esia Pac enao n w a p  e sooie iooo en 9 aie se ref ere a 
os S siemas a r  g..araer as. espec a mcnie a trabes ae .na 
red de expertos de los 12 Estados miembros de la Comu- 
nidad Europea. y finalmente sensibilización y evolución 
de las mentalidades. 

PERSPECTIVAS FUTURAS 
El marco de la política comunitaria a lo largo de los últi- 

mos 5 años ha sido el descrito anteriormente. Describir 
puntualmente las acciones, medidas o iniciativas que se 
han ido adoptando seria extraordinariamente complejo y 
además están sucintamente descritas en el folleto .Igual- 

tras que el crecimiento del empieo disminuia o incluso era 
negativo. las mujeres mantuvieron una progresion supe 
rior a la de los hombres 

Sin embarqo ia rnavoria de las muieres en activo t~enen 

solo un 20% de mujeres trabajan en la industria 
Por otra parte para las mujeres de determinadas eda- 

des existen limitaciones al acceso al mercado de trabao 
referidas al cuidado de sus hijos. hecho que influye de fo r~  
ma significativa en la tasa de empleo femenino. 

En la mayoria de o s  Estados miembros la proporción 
de mujeres dentro de la población activa es mas elevada 
cuando no tienen niños savo 5 paises: Dinamarca. Fran~ 
cia. Belaica v por razones distintas Grecia v Portuaal. Por 

años aumenta y esta demostrado que en la mayoria de 
los paises tener un tercer hijo disminuye las posbiidades 
de obtener un empleo en a misma proporcon que tener 
dos hijos 

nidad EuroDea ha evolucionado baio la influencia de 

vicios o la reduccion del tamaño de ¡as empresas. al mismo 
tiempo una mayor brevedad en los procesos de produc- 
ción ha provocado la necesidad de una mano de obra mas 

1 6 N " 79 S A L U D  Y TRABAJO 1990 



CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD 

flexible de manera aue diversas formas de trabaio atíoico , , 
se han vuelto necesarias En estas circunstancias la mu- 
jer ha constituido. frecuentemente. la mano de obra que 
ha dado solución a estas nuevas situaciones. 

El otro factor es el constituido por las formas tradicio- 
nales de empleo marginal que juegan un papel distinto den- 
tro del mercado de trabaio. como la avuda familiar iaide , . ~~ 

iani a ? os '~~c.!.aoores aqr co b s  3 r  'c>I~I[)oI~u; c e '12. 

u2 o 'i 00-1 c o Csias lorniii; oí. c i r ~  co mairi n,;. o r  .3d. 
das. casi s iem~re.  oor muieres. les oermitgn aoarecer 
como trabajadoles desde e punto'de v i t a  económico, pero 
en la práctica no están remuneradas o tienen salarios muy 
baios. v además contibuven a reforzar el estereotoo de 
la mujer que aparece d é  forma ocasional y marginal en 
el mercado de traba10 Además. la demanda de emDeos 
a t i e m ~ o  Darcial v de temoarada atrae a las muieres  ha^ 
cia deieriinados'sectores, como por ejemplo el de la con- 
fección en el que están suficientemente reoresentadas, lo 
cual acentúa la discriminación de la mujer en el mercado 
de trabajo. 

Esta discriminación sexual estructural tiene efectos di- 
rectos en la orientación. la formación orofesional v la e d u ~  ,~ ~ ~~ ~ , ~~~ 

cación de las mujeres, cuando, sin lugar a dudas son estos 
los medios idóneos que pueden Dermitirles ocuoar empleos 
fuera de los sectores tradicionaimente m fe me ni nos,,. EI pro- 
blema que se plantea tiene, por lo tanto. una dimensión doble: 

a) por una parte, las mujeres frecuentemente podrían 
ampliar sus horizontes profesionales accediendo a activi- 
dades no tradicionales en aquellos sectores en que e em- 
pleo femenino predomina, y no buscarán emoleo en los 

dos estos úitimos años han sido ocupados por mujeres. 
2. los trabajos temporales y a tiempo parcial se eier- 

cen ~rincioalmente Dor muieres v en consecuencia el 
,;...mei.iu oz ?sir i po ce emp eos noor;i m2n:etiir ?.; iii. 
sd? aci-a ?; a? r i zc  ,n enic oe emp eo lei i irn no o nc A. 

SO. aumentarlo. Sin embarao esta constatación es ~ o c o  , 
na a~.erio por ili caracler s i  cs., uti ?\ir i po ae e i i i ~  e05 
, SO O i me cib a t  a proiecc oii SO: d 1" <IS ccrsoraj  
que eiercen emoleos at í~icos.  aue beneficiariaes~ecia- 
menté a las mujeres, y h a  re~iamentación mas riburosa 
de los empleos precarios podria mejorar esta situación o, 
a menos. contribuiría a luchar contra la tendencia a con- 
siderar aun a las mujeres como una parte poco conside- 
rable de la fuerza de trabajo. 

Pero aún asi. existe un Droblema muv im~ortante v aun 
sin resolver en a gran mayoria de los paises de la EE El 
problema es que si las mujeres optan por trabalos a tiem 
DO Darcial u ocasionales es ooraue se ven oblioadas a con- . . 2~~ 

c ,O' 4.. IC' . oa0~1 , le io i  ;i r o r  s,i'.nc :S ,,(~e-iaar.- 
c e c d .  ;'?u;i! cr '3 ,217. 3 

En este sentido el informe de la Comisión oublicado en ~~~~ - 

1988. «Garde des enfants et egalité des chances pour les 
femmesl>, elaborado por Peter MOSS. coordinador de la 
red de exoertos comunitarios sobre este tema. subrava aue ,~ ~,~~ 
-en la actualidad. en toda Europa, son pocos los padres 
que tienen la posibilidad de organizar de manera totaimente 
libre la educación de sus hijos y el reparto de responsabi- 
lidades familiares y profesionales. La mayoría de las fami- 
lias no pueden plantearse a posibilidad de ~ermisos 
Darentaies sin sueldo o con una bala remuneracion de ma- ~ .~~ ~ 

+c'cri.s 61' 2 . ~  ~ > i ~ > r  s.orel i icsti ' iücü~ :.t. u c-c ;r i e r ~  q t c ' n ' v r ~ < i  ' <?n'po p i r :  a > L  L (:o? cuan 
O e:i - 1  i ' o c  oii ,';ii~i-i- ieclor s s i .  . 1 i r  a: ..I'O(:~: OF c¿31+ . d i  41mo'c a rn;3rc tii,:isn..i.j.o 
niéndose. a aceptar un empleo que podemos caiificar de umediocre)~. 

b) por otra parte e hecho de que las mujeres se hallen, De este modo si la aceptación de un trabajo a tiempo par- 
por lo general. encerradas en un numero limitado de sec- cial se hace necesaria debido a los factores sobre los cua- 
tores y de empleos, en tales condiciones. las DreocuDa- les las muieres no tienen oosibilidad de decidir como la 

profesionales, el meior reparto de res~onsabilidades fami- 
liares y profesionales. y los de los empleos pre- 
carios y atípicos. 

Se trata de temas que han estado Dresentes en o s  an- 
teriores Droaramas de acción de lacomunidad Dara la 
igualdad de oportunidades para las rnujeres. pero que aho- 
ra adquieren una especial reievancia con la nueva reali- 
dad del mercado único sin fronteras en 1993 como se 
desprende del informe sobre el Empleo, reiacio'nes indtis- 
triales y asuntos sociaies de a Comisión, en la cual. se 
Ileaa a la conclusión aue el imoacto del Mercado Unico 
sobre el empleo de la6 mujere; dependeráde una serie 
de factores. y especialmente. de la consolidación de a s  

hablar de velección de esto i  tipos de trabajo),. 
3. En tercer lugar. otro de los factores o de las ten den^ 

cias actuales está en relación con el hecho, ya menciona- 
do. de que las muieres se concentran en los emoleos oue ,~ ~~- - , ~  - 

exigen pocas cual~ficaciones. Ahora bien, el Mercado Unico 
estimulará a productividad y la competitividad lo que muy 
probablemente implicará a sustitución de o s  trabajado- 
res menos cualificados por el capital. A mismo tiempo la 
demanda de mano de obra femenina menos cualificada 
continuará siendo la misma o aumentara. sobre todo en 
aquellas ramas de los servicios vinculadas a actividades 
de carácter social. 

Contra esta tendencia. solo una educación no sexista ~ ~- ~ 

icnoer: as es en e 5 y.. ?I ICIS COI~ICIIO , 01 .'i'i;:aa nac a ki ore':? ?t.?; cci- I :..I:J , n a  forn i i -  
1 II :CI'C?IIII:~C on o? cinC.eo tamzi  r.0 r . 1  r 5 ~ ~ 1 0 '  c 0'1 3rcl;s 3n¿ iaec..<ia;. o.icran c:i . i . i i rr?i :!r os elec- 

SEI.  c OS F. c r w  m ei 10 p r r .  sio cn esie sector sera OO. los oe -i d S i..;ic rr c~ ~ e x z  r .ice a a x i j  cer,o;is . a  
~ ~~~~~~- - 

tanto, beneficioso para la mujer. Así, como hemos podi- cambiando de manera importante, pero que deberá ace- 
do comprobar reiteradamente, el 75% de empleos crea- lerarse en el futuro inmediato. 
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