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COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE
DIRECTIVA DE LA CE
SOBRE OBRAS DE CONSTRUCCION

Mario Grau Rios
Consejero Técnico de Direccion del INSHT

1. Antecedentes

Con fechs 31 de julio de 1990, la Co-

misién presentd al Consejo una Pro-
puesta de Directiva relativa a las disposi-
ciones minimas de seguridad y de salud
que se deherdn aplicor en los obros de
construccion de duracion limitada o movi-
ies [1). Desde entonces viene siendo ob-
jeto de los trabajos del Grupo de Asun-
tos Sociales del Consejo v dado lo avan-
zado de los mismos se prevé se olcance
un acuerde que permite la adepcidn de
una posicidon comun en la préxima reunion
del Consejo de Ministros que lo Presiden-
cio de los Paises Bajos ho fijado paro el
14 de octubre. Pora ello se cuenta con
los preceptivos dicidmenes del Comité
Econdmico v Social (2) y del Parlamento
Europeo, éste en Primera lectura (3), la
Comisidn a ko vista de este dlimo ha de-
cidido modificar su Propuesta inicial v la
ha presentado al Consejo con fecha de
7 de abril de 1991 (4).

Esta serd la primera Directiva de carde-
ter sectorial gue forme parte del conjunto
de Directivas previsto por el Acta Unica
Europea de 1986 en lo aplicacidn del ar-

ficulo 118.A. del Tratade CEE e incluida
por ko Comisién en st Comunicccidn so-
bre su Programa en el dmbitc de la segu-
ridad, la higiene v lo salud en el troba-
jo (5) y en su Comunicacién sobre su Pro-
grama de accidn pova la aplicacion de o
Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales de los trabajadores (6).

El conjunto de Direclivas mencionado
estd encabezado por la Directiva MAR-
CO 89/391/CEE y Directivas que la
complementan y estd formada por las Bi-
rectivas especificas derivades de ella, de
las gque se facilila un cuadro actualizado
en la figura T (7).

Hasta ahora todas las Directivas de se-
gurided y de salud en el rabajo son de
cardcter horizontal vy, por tanto, se aphi-
can en todo case, y en particular a las
chras de construccion, solvo las excepcio-
nes que se fijan en alguras de ellas. Pre-
cisamente, una de éstas, lo 897654/ CEE,
relotiva a las disposiciones mirimas de se-
guridad v de salud en los lugares de fra-
bajo, excduye por sus peculiaridades, en-
tre ofras aclividades, las relativas o los
obras de duracidn limitada o mdviles. Por
esta razén, unida a que el sector de la
construccidn implica riesgos elevados pa-
ra los trabajadores, hobiéndose subraya-
do por la Comisidn Europec que ocupan-
do menocs del 10 por 100 de los asala-

{1} COM(90) 275 hnaiSYN 279 (DOCE C 213, pdgina 2) de 28 de agosto de | 990,

(2} DOCE C 120, pdgina 24.
(3) Sesicn del 22 de febrera de 1991,
(4} COM(91) 117 finghSYN 279

riodos de lo Comunidad se confobilizan
un 15 por 100 de! total de occidentes de
trabajo v un 30 por 100 de los acciden-
tes mortales registrados para el conjunto
de las actividades industriales, se hace ne-
cesaric una Directiva particular en este
campe.

Por otra parte, se persigus también es-
ta armonizacion de las condiciones mini-
mas de seguridod v de salud en las obras
en el dmbito del mercade inferior dnico,
constituyendo un aspecto concreto de su
dimensidn social y en particular un com-
plemento de la Directiva 89/ 106/ CEE re-
lotiva o la comercializacién de los produc-
tos de la construccidn (B).

2. Objetivos de la Directiva

Aparte del gque se expreso en el pro-
pio titulo, como se ha dicho antes, se per-
sigue la armonizacién de los disposiciones
actualmente vigentes en los Estados miem-
bros. Esta es una tarea especialmente di-
ficil porque en este terreno existen unas
grandes diferencios, agravadas por la dis-
paridad de costumbres y modos de orgo-
nizacidn, fuertemente orraigados en los
distintos paises. Asl se puede encontrar Es-
tados que carecen de una legislacion es-
pecifica v otros, entre los que se encuen-
tra Espafia, con unas disposiciones lego-
les avanzadas y bastante completas, que
han servido de pauta a la hora de elo-
berar el correspondiente  anteproyecto.
En algunocs Estados las medidos que se Yo-

(5} DOCE C 28 de 3 de febrero de 1988, pdgina 3. Acogida favorablemente por el Consejo mediante su resolucicn de 21 de dicembre de 1987, publicada

en este mismo diario, en pdgina 1.
{6) COM (89) 568 final.

{7} Véanse fundamentalmente los articulos publicados en $Salud y Trabajo: «la seguridod v lo solud en el rabajc en o Comunidad Europec ante ef hori-
zonte de 1993y, por §. L. Costelld, M. Grav v J. Pinillo {nomero 75/1989) v CE: wla Directiva Marco sobre la seguridad y lo salud en ef irabajos, por M. Grau

y 4 Pinifla {ndmera 86}/ 1990).

(8) DOCE L 40 de 11 de febrero de 1989, pdgina 12,
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man se basan en acuerdos alcanzodos
entre los propios interlocutores sociales,
en ofros los disposiciones vigentes sdlo se
aplican para determinados tipos de obras
o son insuficientes respecto a determino-
dos aspectos, especialmente en lo que se
refiere ¢ la organizacidn y coordinacion
de las actividades que tiene lugar en las
obros. También existe una gran dispari-
dad en lo determinacién de los distintas
responsabilidades y en las funciones o de-
sempefar en este tipo de frabojos, que
dado el amplio campe de aplicacidn de
la Directiva, alcanza a diversidad de cao-
s0s que pueden alcanzar distintos grados
de complejidad, al intervenir simultdnea o
sucesivamente diversas acciones que pue-
den ser ejercidas por ofras empresas o
por profesionales independientes.

El campo de aplicacién de la Directiva
es muy amplio, puesio que se exfiende o
scualquier lugar en el que se efectben iro-
bajos de construccidon o de ingenieria ci-
vilh con inclusidn de actividades incluidas
en una relacidon no exhoustiva que cons-
tituye el Anexo | (figura 2). Se excluyen ex-
presamente las operaciones de perfora-
cidn vy de exiraccién en las industrias ex-
tractivas, para los gue hay prevista otra
Directiva espectica, Esta amplitud, que im-
plica a su vez una enorme diversidad de
operacicnes vy actividades, desde por
eiemplo, una limpieza de fachada, un
montaje de un escenario, la instalacidn de
un tendide eléctrico o obras de gran en-
vergadura como lo construccion del tnel
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FIGURA 1

DIRECTIVAS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ({118.A. TCEE). DIRECTIVA MARCO
Y PARTICULARES DERIVADAS

bajo e Canal de ‘o Maoncha o un com-
plejc petroguimico, es una dificultad mas
en lo fijocién de unas disposiciones que
persiguen unu prevencidn global, integra-
da, gque abarque todas los fases del pro-
ceso constructivo, desde lo propio con-
cepcién y eloboracion del proyecto has-
ia las sucesivas foses de ejecucidn, con el
establecimiento de una continvidad  de
responsabilidades, unc relacidn entre to-
dos los responsables implicados y la re-
cesaric coordinacién de todas las tareas
desde el mismo comienzo de la fase de
proyecto hasta las foses finales de ejecu-
cion, con prevision de las posteriores, Co-

me mantenimiento, modificacion, etcétera.

En este punto hay que diferenciar los
distintos campos de aplicacion entre esta
Directiva y la relativa a ufilizacién de egui-
pos de trabajo (89/655/CEE), Esta Olt-
ma, por su cardGcter horizontal se aplica
en todo case, y por ejemplo, establece
las condiciones seguras y de salud de la
maguinaria de construccidn, aparatos ele-
vadores, andamios, etcétera.

3. Principales responsables

Lo Directive, sin menoscabo alguno o
la responsabilidad establecida en la Di-

FIGURA 2
ANEXO |

RELACION NO EXHAUSTIVA DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
Y DE INGENIERIA CIVIL A LAS QUE SE REFIERE LA DEFINICION
DEL PRIMER APARTADO DEL ARTICULO 2 SOBRE OBRAS DE DURACION

LIMITADA O MOVILES
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