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Analisis del impacto socioeconémico
de los riesgos naturales en Espana
en el periodo 1990-1992

a via principal para el

conocimiento del Riesgo,

de las pérdidas probables,

es el conocimiento esta-
distico de éstas. Los Riesgos
Naturales, no son ajenos a e¢ste
hecho. sea en su vertiente social
{medida en victimas) o en la econo-
mica.

Sin embargo, el nivel de conoci-
miento global y sectorial de estos
datos. hace unos pocos afios era
insuficiente. no sdlo en Espana. sino
en no pocos paises de mayor renta
per capita. A raiz de la creacion del
Comité Espaniol del Decenio
Internacional para la Reduccion de
Desastres  Naturales  1990-2000
{DIRDN} y la elaboracién del Plan
de Actuaciones Prioritarias dcl
Gobierno Espafiol para este
Decenio, se ha comenzado la reali-
zacion de unas Estad{sticas Anuales
por parte del Comité Técnico del
Decenio. Se presenta a continuacion

un andlisis det impacto de estos
fendmenos v de los factores de ries-
g0, junto a algunos comentarios
sobre su incidencia cu ¢l diseno de
estrategias de mitigacion.

Los datos presentados, son una
aproximacion objetiva al problema,
pero dado el poce tiempo de rodaje
de la Estadistica, adolecen inevita-
blemente de cierta heterogeneidad o
de una desagregacion insuficiente ¢n
las fuentes de informacion (cuando
no de una falta de datos). que les
resta exactitud. Son. con todo. la
mejor base de partida de que dispo-
nemos a nivel global para una plani-
ficacidn de acciones proporcionada
y racional.

IMPACTO SOCIAL
Entre 1990 v 1992, ambos inclu-

sive, la accion de los Peligros
Naturales sobre Ta sociedad espano-

la, ha producido la muerte o desapa-
ricidn de 258 personas, esto es, una
media de 86 al ano, oscilando entre
30 en 1990 y 124 en 1991, Esta
cifra. suponc una vulnerabilidad
media de poco mas de 2 victimas
mortales por millén de habitantes al
ana, una cifra similar a la de los pai-
ses de un nivel econdmico equiva-
lente al ¢spariol. v es una cifra
modesta cuando se compara con
otras causas de muertes violentas
accidentales, como ¢l trafico, con
mas de 5.000 victimas al afio, o los
accidentes laborales mortales, con
unas 1000 victimas anuales. No
debe olvidarse sin embargo que la
poblacion expuesta a riesgo simultd-
neamente ¢s enormemente mayor, al
igual que la incidencia de un desas-
tre natural en la congiencia social.

Salve en 1992, la mayoria de
eslas victimas {o han sido en sucesos
con menos de 10 victimas mortales,
por lo cual no cabe hablar en estos
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ellas, alrededor de 72.336 (75 9%).
corresponden a fenomenos ligados a
los dafios meteoroldgicos a la agrni-
cultura y la pérdida de generacion
de energia hidroeléctrica por sequia.
Descartado csto, resulta una citra
modesta para aquellos fendmenos
que producen victimas, unos 24.000
millones anuales, que se reducen a
unos 16.000 si no se consideran los
ternporales de nieve.

Indudablemente, en este tricnio
no ha habido grandes inundaciones
como las del Pais Vasco en 1983,
que produjeron tal y como se ve en
la Figura adjunta pérdidas asegura-
das supcriores a los 60.000 millo-
nes, por lo que la cifra anterior
minusvalora la realidad para un
plazo mayor. En este sentido, habida
cuenta de la media anual 1982-92
para pérdidas aseguradas en inunda-
ciones, corregida para tener en cuen-
ta los dafios no asegurados en
infraestructuras piublicas, la cifra
media anual esperable en periodos
decenales para dafos en fendmenos
naturales violentos con produccion
de victimas, puede situarse en torno
a los 38.000 millones, correspon-
diendo casi 30.000 a las inundacio-
nes. Respecto a la evolucién
ternporal de las pérdidas cabe decir
que ha oscilado en la relacién uno
(1991) a dos (1992) aproximada-
mente. No es posible dar una disiri-
bucién geografica de las pérdidas de
cardcter global por no existir cste
dato en varios de los riesgos consi-
derados.

En términos relativos a la econo-
mia racional, estas cifras huan
supuesto unas pérdidas medias
anuales del 0,21 % del PIB. Con las
consideraciones anteriores. v comao
valor mds representativo para perio-
dos decenales, pucde tomarse un
0,23 %. Esta cifra podria incremen-
tarse sustanciatniente ¢n caso de
producirse un terremoto destructor
que afectase a alguna ciudad. Los
valores expuestos. son los corres-
pondientes a un pais de un desarro-
llo similar al espafiol. y son
aproximadamentc cquivalentes a la
media mundial.

El indice de aseguramiento ha
oscilado entre el 42 % (1991) y
el 23.8% (1990), con un valor medio
del 31.2%.

FACTORES DEI RIESGO
ECONOMICO

La cvolucion de los danos eco-
nomicos totales. al igual que en ¢l
caso de la sinicstralidad humana,
estdn directamente Ligados a la
meleorologia, y mis concretamente
a la tendencia a los extremos quc
caracteriza los climas mediterrane-
os: la sequia v las precipitaciones
intensas. junto a la nivosidad propia
de las zonas continentales montafio-
Sas.

La sequia, ha sido sin duda ¢l
gran agente causal de pérdidas, tanto
en la agricultura como cn la genera-
cion hidroeléctrica o los incendios.

Fnoeste senndo. parcee justiticado
dedicar mencion especial a este
fenomeno tanto a mivel de estudios
cémo de medidas de mitigacion. En
este contesto. v de cara a la agricul-
tura y ¢l abastecimiento humano,
parece nccesario considerar todas
las medidas. del uso racional del
agua subterrdnca al ahorro de agua,
de los trasvases a la regulacion
superticial. de acuerdo con las
caracteristicas concretas de cada
zona. También deberfa seguirse cui-
dadosamente Ta evolucion del posi-
ble cambio ¢limdtico (aun con
imcertidumbres cientificas) por
intensificacion del efecto invernade-
ro y su impacto en el régimen de
precipitaciones. tal y como prevé el
Programa Nacional del Clima; este
aspecto. tacilitaria las previsiones
del sector cléctrico.

Obviamente, las inversiones en
medidas de mitigacion, deberian ser
proporcionales a los dafios evitables,
solo parte del total, de acuerdo con
los oportunos andlisis coste-benefi-
cio. Dada la no correspondencia
proporcional entre los riesgos pro-
ductores de danos ccondmicos y de
victimas. estos aspectos son basicos
si se busca una distribucion racional
de inversiones en mitigacién de
acuerdo con la eficacia en la reduc-
¢ion de danos. En todo caso, es
necesario mnsistir en que solo son
evitables de forma economica una
parte de los dafios ya que cl rendi-
miento de una inversion en mitiga-
cidn en una zona sigue una tendencia
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de rendimientos decrecientes con su
intensificacion. Por ello, las actua-
ciones en emergencia seran siempre
necesarias.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los datos esta-
disticos existentes, puede concluirse
en lo siguiente:

l.-Tanto a nivel de victimas
como de pérdidas econdmicas, los
riesgos meteorolégicos, son el
principal problema existente en
Espafia,

A nivel de victimas, el trienic ha
tenido 86 victimas mortales de
media al afo (unos 2 muertos por
millén de habitantes), correspon-
diendo casi el 70 % a temporales
maritimos. seguidos por aludes de
nieve y movimientos del terreno con
un 12 % e inundaciones con casi
un 6 %.

A nivel econdmico, las pérdidas
medias anuales se sitdan en casi
100.000 millones (un 0,21 % del
PIB, 0,23 % para periodos decena-
les), correspondiendo el 75 % a pér-
didas en la agricultura y de
generacion de energia hidroeléctri-
ca, principalmente a consecuencia
de la sequia.
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PERDIDAS ASEGURADAS POR INUNDACIONES EN ESPANA, 1971-1992*
TOTAL: 109.845 miliones de ptas. de 1992
MEDIA ANUAL 1971-1992: 4.993 millones/anc
MEDIA ANUAL 1982-1992: 14775 millones/ano
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FUENTE: Elaborade con dates del Consorcic de Compensacion de Seguros. MEH.

Tanto los datos de victimas como
los econdmicos, son equivalentes a
los registrados en paises de nivel
econdmico similar al espanol,

2.-El andlisis de los factores de
ricsgo, pone de relieve la necesidad
de intensificar el esfuerzo en siste-
mas preventivos de alerta y atencidn
en emergencias, del sistema de
Proteccion Civil, priacticamente en
todos los campos, asi como la de
prestar una especial atencion al pro-
blema de la sequia en todas sus ver-
tientes por su repercusion econdémicy.
incluido el problema de su posible
intensificacién si llegara a confir-
marsc ¢l cambio ciimdtico por
aumento del efecto invernadero.

PERDIDAS ECONOMICAS ESTIMADAS EN ESPANA
POR PELIGROS NATURALES 1990-92
(MPts corrientes)
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La claboracion de los Planes de
Fmergencia Municipal con sus
correspondientes estudios de ries-
gos, pucde jugar un papel funda-
mental en esta Optica.

Dada la tasa de aseguramientos
existente (31,2 % de media en el
tricnio), los seguros pueden jugar un
interesante papel.

3.-Parecc conveniente la utiliza-
cion de andlisis costo-beneficio cn
basc a los datos que van obteniéndo-
S€ CON VIStAS A Una asignacion racio-
nal de las inversiones en medidas de
reduccion del riesgo. teniendo pre-
sente los rendimientos decrecientes
de las inversiones y la no correspon-
dencia ente riesgos productores de
victimas y de dafios.

4.-Es necesarie tener presente
que dada la cortedad del periodo
analizado con datos {iables, no ha
podido considerarse el efecto que
podrian tener fendomenos como
terremotos o tsunamis destructores,
que podrian producir una concentra-
cion puntual de victimas o dafios
que alterarian significativamente
cstas cifras.
Lo

Frameiseo

e vt

bttt

13




