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propia naturaleza como una politica
de estado, se incorporan sin solucion
de continuidad al quehacer de las
instituciones publicas sucesoras,
Patrimonio Forestal del Estado,
ICONA y los Organismos corres-
pondientes de las Comunidades
Auténomas. hoy dia.

Como resultado de esta politica
de proteccion del territorio vincula-
da a la defensa de los asentamientos
humanos y bienes sociales, econd-
micos y ecoldgicos, significamos las
siguientes realizaciones:

a) En defensa de poblaciones,
bajo amenaza de crecidas torrencia-
les sibitas y violentas, con gran pro-
porcion de arrastres de piedra y
barro, se destacan, entre otras, las
que se llevaron a cabo en:

Madlaga, Montecorto (Mdlaga).
Beas de Segura (Jaén), El Bosque y
Gastor (Cédiz), Lanjaron (Granada).
Gerri de la Sal (Lleida). Viella y
Arties {Valle de Ardn, Lieida), Senecl
(Lleida), Pont de Suert {Lleida), y dlti-
mamente en el quinquenio 1989-93:

Callosa del Scpura. Aspe. Plunes
Redovin en Alicante y Navajus en
Castellon.

b} En proteccion v defensa de
vias de comunicacion, frente a despren-
dimientos y aludes, procede mencionar
las que se hicicron en las cuencas
torrenciales y aluchales incidentes en:

La estacidn de ferrocarril de
Canfranc (Huesca), carretera de
acceso al Valle de Ardan (Lleida).
carretera Madrid-Barcelonu en
Valdemoches (Guadalajara), carrete-
ra de Ribas a Puigcerdd (Girona) y
de Planolas a Tossa (Girona),

¢)  En defensa de centros de
transformacién hidroeléctrica, cana-
les, infraestructuras hidraulicas y de
conduccidén electro-energética,
directamente afectadas por impactos
de avalanchas o de materiales
deyectivos, las actuaciones mais rele-
vantes se localizan en:

Capdella. Arties. Bono, Vilaller
y Pont de Suert en Lleida.

Restauracion y correccion de las cuencas y cauces, cuyas descargas

torrenciales asolaban el pueblo de Gastor (Cadiz).
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Jdo b oacciones de estabiliza-
cion detinitiva de arenas voladoras y
dunas, protegiendo poblaciones.
vias de comunicacion y estableci-
micntos agrarios e industriales,
hasta el punto de que. hoy dia, esta
problemitica estd prdcticamente
resuetta a nivel peninsular, referire-
mos las que sc ejecutaron en:

Las dunas continentales de
Valladohid v Segovia y en las dunas
litorales del Golto de Rosas (Girona),
Guardamar y Flche (Alicante),
Marbella (Malaga). Algeciras, Tarifa,
Barbate v Rota (Cadiz). El
Acebuche. Mazagdn, Punta Umbrfa,
Isla Cristina y Avamonte (Huelva).

En todas cllas, se han formado y
naturalizado ecosistemas de gran
biodiversidad floristica v faunistica,
al amparo de la cubierta vegetal tija-
dora instaurada.

PLANTTEAMIENTOS Y TRA-
TAMIEN TOS ACTUALES

Los planes actuales de estrategias
y actividades para el tratamiento del
medio natural tienen muy presente, la
correccion de aquellos desequilibrios
ambientales. cuyas repercusiones son
agravantes en los episodios naturales,
generadores de desastres.

En este sentido, el conjunto de
factores implicados en la deforesta-
cion, la regresion de la cubierta
vegetal, la erosidn y la desertifica-
cidn, se manifiesta como el proble-
ma ambiental mas grave de cuantos
afectan al territorio y al sistema inte-
ractivo entre la atmosfera, el suelo,
el agua y la vegetacion.

En Espafia, la amplitud alcanza-
da por el paisaje erosivo, especial-
mente en las cuencas vertientes
climaticamente mediterraneas, cons-
tituye una de las mayores preocupa-
ciones de los poderes publicos, tanto
por el empobrecimiento de los fragi-
les ecosistemas que se sustentan en
estos suelos, como por la contribu-
cion de los mismos a la generacidn
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de  avenidas  catastroficas.
Propiciadas éstas por las fuertes car-
gas de sedimentos y caudales soli-
dos que ficilmente se movilizan e
incorporan a los flujos de la red de
drenaje, duranie las intensas precipi-
taciones torrenciales gque recurrente-
mente se producen en estas zonds.

Ahora bien. el conocimiento e
informacion que se ha alcanzado
sobre los factores implicados en
estos procesos degradatorios y la
experimentacién y contrastacion de
las técnicas apropiados para su
reduccion y control, permiten aco-
meter esta problemitica integrando
toda la informacion temdtica y eva-
luatoria ya conocida y analizando
las diversas hipdtesis de respuesta a
la intensidad del fendmeno erosivo
y sus secuelas.

En cuanto a la definicién de
medidas y actuaciones concretas de
control, correccién o minorizacién del
fendmeno erosivoe hidrico, con resul-
tado de avenida torrencial, los instru-
mentos cientifico-técnicos que se
manejan para disefiar soluciones, son:

+ El conocimiento e interpreta-
cién de la dindmica y comportamien-
to hidroldgico del sistema cuenca,
para los distintos periodos de retorno
de las precipitaciones generadoras de
episodios torrenciales.

« El analisis del relieve y de la
geomorfologia de la cuenca y de su
red de drenaje, asi como de las for-
mas en quz, para tales episodios, se
produce la escorrentia, el arranque, la
suspension y el acarreo de materiales,
y los sucesivos fendmenos de erosidn
y sedimentacion en los cauces.

* El estudio de la naturaleza de
los suelos y de las formaciones
vegelales que sustentan, en orden
con el grado de proteccion que se
quiere alcanzar.

Sobre estas bases, las acciones,
integradas en un modelo corrector
para la restauracién hidroldgico
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Area continua de restauracion v “arreccion en las laderi« v torrentes que
inciden en la carretera de Bl Bosague

forcstal y conservacion de suelos de
uny cuenca, son en términos genera-
les, las siguientes:

« Las bioldgicas. junto con las
de restauracion de ccosistemas pri-
migenios, cuyas técnicas de implan-
tacién y tratamiento mejoren el
régimen de escorrentia ¢ infiltracion
de las aguas pluviales o de fusion de
las nieves y coadyuven a la lamina-
cion de los hidrogramas de avenidas.

» Las de estabilizacién y correc-
cion de cauces torrenciales que sis-
tematicen las descargas de caudales
torrenciales y equilibren las fuerzas
tractivas de las aguas con las fuerzas
limite de arrastre de los materiales
del lecho ¥ margenes.

» Las de sostenimiento y reten-
cién de la estratificacion nivea. en
los colectores proclives a desprendi-
mientos y avalanchas. asi como los
de contencion y trenado de aludes
de nieve.

& OBRenAn an0nm;i.

« Las de implantacion de practi-
cas y métodos de cultivo agricola.
conservadoras y protectoras del suelo,
incluidas las de reunlizacion forestal
de tierras agricolas en abandono.

« las de ordenacidn agrohidro-
logica. como base de la planificacion
y asignacion de usos y con el objeti-
vo de optimizar la proteccion v el
aprovechamiento de 1os recursos del
suelo, manteniendo los ecosistemas
que sustenta, sin tensiones ecologi-
cas 0 externalidades sociales negativas,

* Las de infraestructuras y de
prevencidn contra incendios y agen-
les NOCIVOS.

LA DIMENSION Y EVALUA-
CION DEL PROBLEMA EN ESPANA

En Espafa. el proceso erosivo,
generado por la agresividad pluvial
y su escotrentia superficial, estd hoy
dia localizado y ponderado geogrifi-
camente, a nivel de la totalidad de
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Sistema neutralizado de fijacion de ventisqueros y estratos de nieve en el

Valle de Aran (Lérida

Este plan, de una parte, debe
viabilizar, ademas. la diversidad de
actividades y rentas alternativas para
las personas que trabajan en el
medio agrarno, a través de estimulos
financieros que contribuyan al desa-
rrollo de ecosistemas forestales
favorables para la agricultura. Y de
otra, debe vincularse al Plan
Hidrolégico Nacional y a los Planes
de Cuenca respectivos, en cumpli-
miento del art. 40 de la actual Ley
de Aguas que ast lo conlempia.

ACCIGEs € INVersiones que se
programan

La programacidén de las princi-
pales acciones que comprende cl
Plan y su coste, cn pts constantes del
ano 1993, en los horizontes: ano
2000, afo 2012 y afio 2032, es la
que se describe en el esquema !

Instrumentacion ejecutiva v
Jfinanciera

Dado que. en la actual configu-
racion politico-administrativa del

Estado. se establece como compe-
tencia  compartida  cnire  fu
Administracion Central v las de las
CC.AA. la luncidn v actividad
correspondiente a la Restauracion
Hidrolégico-Forestal de Cucncas v
el Control de la Erosién y este ejer-
cicio competencial respectivo se
instrumenta a través de Convenios
de Coordinacidn, cooperacion y
colaboracién, tal instrumentacion
seguirid utilizdndose como medio
¢jecutivo para la realizacion del
Programa.

Hay que afiadir que la operatividad
de estos Convenios, suscritos el mismo
afio cn que se hicieron efectivos los
decretos transferenciales, ha posibilita-
do una eficaz sintonia de critcrios y
una corresponsabilidad financiera cier-
tamente importante. En este contexto,
el hecho de que estas acciones s¢ pro-
movicran desde 1988, en Reglamentos
especificos de la Comunidad Europea,
con sustantivos retornos tinancieros,
ha dinamizado fuertemente las realiza-
ciones. especialmente las que incidian
en un escenario coincidente de zonas
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aestavorecdas KIS PIOCESOS CTO-

SIVOS

Do otra part af tewer ta es
deciones naturalesa de proteccion
medio ambiental. ¢stas, a partir de
1993, han sido inclundas como elegi-
bles para su colinanciacidn con
carga a los Fondos de Cohesion.
cuvo reglamento contempla un
retorno financicro de hasta el 85%
de la inversion.

Bale esfuerzo v apoyo financie-
ro, vii Fondos Lstructurales y de
Cohesion, ha permitido un nivel de
aplicacion de recursos, en ¢l quin-
guenio 1989-1993. del orden de
16.000 pts/afio. Inversion que dupl-
ca lu media del decenio anterior.

Hay. pues, una situacion clerta-
mente favorable para el cumplimien-
10 de los compromisos financieros
que supone la ejecucion del Plan, al
menos hasta el afio 2000, al amparo
de 1a Poliuca Comunitaria de la
U.E.: ya que, en elia, las acciones de
protecciéon medio ambiental, las
medidas de reutitizacion forestal de
suelo agricola excedentario y las
acciones de desarrollo de los bos-
ques en zonas rurales. se consideran
preeminentes para la correceion de
los graves problemas de la erosion.

Como punto final, hay que con-
siderar que la realizaciéon de este
Plan no comporta diticultades cien-
tificas o 1écnicas insalvables, ni con-
trapuestas con ¢l desarrollo
sostenido y mantenimicnto de la
poblacién rural, sino que, por el
contrario, daria lugar a la creacion
de alternativas de rentas y a una
aceptacion social con costes mini-
mos. siempre ¥y cuando se tenga pre-
sente que los proyectos gjecutivos
han de ser cientificumente sosteni-

hies, tecnologicamente factibles y
ccondmicamente viables, en ¥rmi-
nos de economia social.
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