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La suscripcion de Convenio Especial
de la Seguridad Social: los supuestos

de reduccion de las bases de cotizacion,
CONTEMPLADOS EN LOS APARTADOS 2.C) Y 2.D)
DE LA ORDEN TAS/2865/2003, DE 13 DE OCTUBRE

1 Convenio Especial en el Siste-

ma de la Seguridad Social es una

institucion que, tradicionalmen-
te, ha servido para faciiitar la continui-
dad de la cotizacion a la Segundad So-
cial n los supuestos en que desaparecia
la obligacion de cotizar por haber cesa-
do en la actividad o actividades que
obligaban a ello.

La (imahdad por tanto, de dicho con-
venio era, de un lado, mantener la situa-
cion de alta a efectos de las presiaciones
de la Seguridad Social; de otro. comple-
tar los peripdos de carencia que en cada
momento son necesarios para el recono-
cimiento de dichas prestaciones y, por
ultimo, permitir completar las bases re-
guladoras de las prestaciones que cubre
¢l convenio.

Tomando en cuenta esos objelivos y
finalidades, el Convenio Especial, iradi-
cionalmente, sdlo se ha podido suscribir
o mantener cuando se producia €l cese
total y absoluto de las actividades labora-
les en virtud de las cuales quedaba en-
cuadrado un trabajador en algin régimen
de la Seguridad Sacial. Como conse-
cuencia de esa regulacion anterior:

« De un lado, se imposibilitaba Ja
suscripcion del convenio si el trabajador

que cesaba en Ja actividad por la que es-
taba encuadrado en un régimen de la Se-
guridad Social, se encentraba en ese
momento realizando otra actividad por
la que debiera estar encuadrado en ese
mismo régimen (plunempleo), o en otro
regimen de la Seguridad Social (plu-
rnactividad).

Es decir, una persona que trabajara
por cucnta ajena en dos empresas dife-
rentes por las que estaba en situacion de
pluriemplco en el Régimen General, si
cesaba en una de ellas, pero no en la
otra, no podia suscribir el Convenio Es-
pecial.

Otro tanto sucedia si una persona que
trabajaba por cuenta ajena en una em-
presa (encuadrado por tanto en el Régi-
men General), cesaba en esa actividad,
pero trabajaba también por cuenta pro-
pia (incluido portanto en ¢l Régimen de
Trabajadores Autdnomos {pluriactivi-
dad)), no podia tampoco suscribir el
Convenio, dado que el requisito necesa-
rio era que no cstuviera encuadrado en
el mismo u otro régimen de Seguridad
Social que uvieran entre si declarado el
cOmMputo reciproco de cotizaciones.

+ De ofro, y consecuentemente con ¢l
planteamiento anterior, cuando alguien

tenia suscrito un Convenic Especial.
porgue no realizaba actividad laboral al-
euna, tan pronte como realizara un tra-
bajo por el que debiera quedar com-
prendido en el régimen en el que
suscribié el convenio ¢ en otro diferen-
te, automaticamente se producia la ex-
tincién del Convenio Espec:al.

En definitiva, tener suscrito un Con-
venio Especial equivalia a no realizar
actividad laboral alguna que diera lugar
a su inclusion en alguno de los regime-
nes que fuvieran declarado el cémputo
reciproco de cotizaclones entre si. que
practicamente son todos.

En el afio 1995 se introdujo una ex-
cepcion a ese riguroso régimen de in-
compatibilidad entre convenio v activi-
dad laboral para permitir la suscripaion
o manlenimiento del mismo en los su-
puestos de trabajadores por cuenta aje-
na con contratos a tiempo parcial.

En el ano 2003, la Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre,
aprucba una nueva regulacion del Con-
venio Especial en el que se da un giro
espectacular en lo que se refiere a la
suscripcion de dicho convenio, al per-
mitir compatibilizar la suscripcion, y en
todo caso ¢l mantenimienio del conve-
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nio suscrito, con la realizacion de activi-
dades laborales que obligan al encua-
dramiento en alglin régimen de la Segu-
ndad Socal

La finalidad del convenio, a partir de
ese momento, no sélo es la de mantener
la sirvacién de alta y completar los perio-
dos de carencia, que era ¢l objeto de la
regulacion anterior, sino también mante-
ner fas bases de cotizacion por las que se
estaba colizando en el momento en que
se cesa o se reduce Ja actividad o activi-
dades laborales sujetas a cotzacion.

En definitiva, con la nueva regulacion
se va a permutir suscribir el Convenio
Especial no solo en aquellos supugstos
en que va se podia hacer anteriormente,
es decir, en los casos de cese total de la
actividad Jaboral, sino también en los
supuestos de cese de una actividad y
reanudacion de otra, que origina menor
base de cotizacion; o en 10s casos de ce-
se o reduccion de alguna o algunas de
las aclividades que se venian realizando
hasta ese momento, sin dejar de realizar
otras que se siguen manteniendo.

La Orden TAS/2865/2003, de 13 de
cctubre, publicada el 18 de octubre de
2003, modificada por la  Orden
TAS/819/2004. de 12 de marzo (BOE de
31 de marzo). gue entraria en vigor el |
de abrit de 2004, contiene Ia regulacion
actual del Convenio Especial estable-
ciendo Jos supuestos y requisitos exigi-
dos, en este nueve planteamiento, para la
suscripeién del Convenio Especial en el
Sistema de la Seguridad Social.

La nueva regulacion, como se ha di-
cho, flexibiliza sustancialmente los re-
quisitos anleriores y abre, en conse-
cuencia, nuevas alternativas a las
posibilidades de suscripcidn, no solo
porque amplia los supuestos a los que
antes no alcanzaba el Convenio Especial,
sino fambieén porque elitnina los plazos o
limites temporales dentro de los cuales.
desde el acaecimiento del supuesto de
hecho, se debia suscribir en los supues-
tos en los que estaba permitido.

Eneste sentido es clara una de las jus-
tificaciones contenidas en el preambulo
de la orden donde expresamente se pro-
nuncia por la conveniencia de introducic

Se trata, segiin la orden,
de facilitar

a los ciudadanos

la posibilidad

de continuar o completar
sus cotizaciones para

no interrumpir

sus periodos de cotizacion
o no reducir bruscamente
las bases de cotizacién por
las que se venia cotizando
hasta un momento
determinado, y que por
unas u otras razones

esa cofizacion se
interrumpia o reducia

determinadas modificaciones en dicha
regulacion, no 6lo para ajustarla a nue-
vas figuras contractuales que han ido
apareciendo en el dmbito laboral, sino
ante todo para evitar gue los colectivos
incluidos en el sistema de la Seguridad
Social ne se vean perjudicados en su ca-
rrera de prevision.

Se trata, segin la orden, de facilitar a
los ciudadanos la posibilidad de conti-
nuar o completar sus cotizaciones para
ne interrumpir sus periodos de cotiza-
cion o no reducir bruscamente las bases
de cotizacion por las que se venia coti-
zando hasta un momento determinado,
¥ QUe DOr unas . otras razenes €sa coti-
zacion se interrumpia o reducia.

El chjeto del analisis que se hace a
confinuacion no va a estar referido al
contenido total de la pueva regulacion,
sino lan solo a los supuestos en que se
puede suscribir el convenio especial en
los ¢que, no obstante desaparecer o redu-
cirse la actividad o actividades laborales
que se venian ejerciendo, se sigue reali-
zando actividad laboral, bien sea una
nueva, bien alguna de las que antes se
realizaban, bien la misma o las mismas
que se prestaban perc en condiciones
diferentes a las de las actividades labo-

rales anteriores y, siempre coincidiendo
con ello, que se produzca una reduccidn
de la base o bases de cotizacian por las
que se¢ eslaba cotizando hasia entonces.

No se comprende. en este analisis,
por las particulandades del mismo, aun
cuando quedaria comprendido dentro
de los limites que marcan la seleccidn
realizada, ¢l supuesto de convenio que
pueden suscribir los rabajadores por
cuenta ajena que pueden verse benefi-
ciados por la exencidn de cotizacion
cuando, siendo mayores de 65 afos,
continlian trabajande y tienen mas de 35
afies de cotizacion acreditados. Supues-
to contemplado en el articulo 2.2.b) de
la citada orden reguladora del Convenio
Especial.

L.os supuestos enunciades, y que com-
prenden el objeto de este analisis, son,
por tante. los contemplados o compren-
didos en el articulo 2, apartados 2.¢) ¥
2.d) de la citada orden ninisterial.

Se trata de los supuestos precisamen-
te en los que se ha producido la modifi-
cacion fundamental de la nueva regula-
¢1on, ya que en ninguno de ellos, con la
regulacion anterior, se podia suscribir el
convenio, ya que, tanto en el caso de tra-
bajo unice come en ¢l de pluriempleo o
de pluriactividad, la reduccion de la ba-
se reguladora, por si misma, con o sin
extincion de la relacion taboral preexis-
tente o con la reduccién de una o varias
de las acuvidades que se venian compa-
tibilizando, no eran causa posible de
suscripcion del convenic especial,
rmientras existiera la obligacién de estar
dado de alta en ¢l misino u otro régimen
de la Segundad Sccial. con las excep-
ciones que se habian introducido para
los trabajos a tiempo parcial.

En el desarrollo de este analisis se
examinaran primero los supuestos lega-
les de esos dos apartados 2.c) v 2.d) del
articulo 2. para centrarme después. de
manera mas particularizada. en los dife-
rentes supuestos de cada uno de estos
dos apartades y termunar por fin con
unas consideraciones sobre la aplica-
cion de las conclusiones a los trabajado-
res comprendidos en el Régimen Espe-
cial de Trabajadores Auténomos.
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I. Los supuestos del articulo 2,
apartados 2.c)y 2.d)

Elarticulo 2 de la orden de referencia
contiene los diferentes supuesios en que
es posible la suscripcién del Convenio
Especial, entre los que se encuentran los
contemplados en los apartados 2.¢) vy el
2.d). segiin los cuales entre los que pue-
den suscribir el referido convenio estan:

2.¢) Los trabajadores o asimilados en
situacion de pluriempleo o de pluriacti-
vidad que cesen en alguna de las activi-
dades por cuenfa ajena delerminanies
de la situgcion de pluriemples o en la
actividad o actividades por cuenta pro-
pia o en la prestacién ¢ prestaciones de
Servicios por cuenla ajena constitutivas
de su situacién de pluriactividad en los
términos regulados en el articulo 23,

2.d) Los trabajadores o asimilados
(Ue ¢esen €n su prestacion de servicios
por cuenta ajena o en su actividad por
cuenta propia ¥y que sean contratados
por el mismo u olro empresarto con re-
muneraciones que den lugar a una base
de cotizacion inferior al promedio de las
bases de cotizacion correspondientes a
los dias cotizados en los doce meses in-
mediatamente anteriores a dicho cese.

A continuacion se analizaran de ma-
nera independiente cada uno de estos
supuestos. desde la perspectiva tan solo
de la posibilidad de suscribir el conve-
nio, y sin enfrar en ¢l resto de los requi-
sitos o limitaciones para suscribirlo, si
bien invirtiendo el orden de la enumera-
c1dn del articulo.

II. Los supuestos del apartado 2.d)
del articulo 2

Entre las situaciones que pueden que-
dar comprendidas en este supuesto cabe
senalar:

a) La del rabgjador por cuenta ajena
que cesa en su actividad actual por
cuenta ajena, pero es contralado por
OlIQ €MpIesaro Con unas remunera-
ciones mferiores a las que consti-
tutan las remuneraciones del trabajo
en el que ha cesado y que. como con-
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secuencia de ello, las bases de couza-
c16n det nuevo trabajo resultan infe-
riores a las del trabajo anterior {su-
puesto contemplado expresamente en
este apartado).

b El segundo supuesto, muy parecido
al anterior, pero en el que el empresa-
rio sigue siendo el mismo que lo era
anieriormente. solo que con un con-
trato nuevo, distinto al antertor, y del
que se derivan bases de cotizacion in-
feriores, por tanto, a las anteriores
(contemplado expresamente tambin
en el articulo de referencia).

¢) Un tercer supuesto seria el que se re-
fiere al trabajador al que el empresa-
(0. SN EXISTr UN Nuevoe contraio ex-
preso, le modifica las condiciones
labores en las que venia trabajado en
la empresa, ya sean la reduccion de
herario, el t:po de actividad laboral
que se vaya a desarrollar o las remu-
neraciones gque se van a percibir, y
ello porque las modificacicnes sena-
ladas serian constitutivas de una nova-
cion del contrato que anteriormente
existia entre empresario y trabajador.
Se trata de un supuesto gue aun no es-
tando contemplade expresamente en
¢l articulo de referencia, si que pode-
mos entenderlo comprendido entre
los que dan lugar a la existencia de un
nievo contrato con el empresario.

d) El cuarto supuesto seria el del traba-
jador por cuenta propia, €s decir un
trabajador autonoma, que se da de
baja en esa actividad y pasa a ser con-
tratado per cuenta ajena por un em-
presario. por unas retribuciongs sala-
riales y categoria profesional que
originan una base de cotizacion infe-
rior a la base por la que venia cotizan-
do como trabajador por cuenta propia
0 AULONOINO.
£n todos estos supuestes del articulo

2.2.d) se esta ante una reduccion de la ba-

se de colizacidn actual respecto de una

base de cotizacion anterior, siendo, antes

y después. uno y sdlo uno el trabajo que

se estaba realizando y uno también el

que se pasa a realizar después y que es el
que origina que la base de cohizacion se
haya reducido respecto de la anterior.

La regulacion anterior impedia la sus-
cripeién del Convenio Especial si s¢ es-
taba realizando una actividad por la que
¢l trabajador quedara comprendido en
algiin régimen de la Seguridad Social
que tuviera entre st declarado el compu-
to reciproco de cotizaciones. y se produ-
cia la extincion del convenio suscrito en
el momento en que se iniciara una activi-
dad por la que el trabajador debiera estar
comprendido en algun régimen de la Se-
euridad Social, con la excepeicn intro-
ducida por la Orden de 18 de enero de
1995 para los trabajos a tiempo parcial.

En todos estos supuestos sin embargo
parece exigirse el requisito de que en ¢l
momento de la suscripcion no se debe
estar realizando la actividad que se ha
visio como compatible con la existencia
del convenio, sino que la nueva activi-
dad ha de niciarse con posterioridad a
la suscripcion del Convenio Especial, y
ello por aplicaciédn de lo establecido en
el apartado 2.a) del mismo articulo 2,
que solo permite la suscripcion del con-
venio especial cuando en el momento
de la suscripeién no se esié realizando
una actividad que dé lugar al encuadra-
miento del trabajador en e] mismo u
otro régimen de la Seguridad Social.

Con la nueva regulacion, y tal como
parece desprenderse del apartado 2.d)
del articulo 2. en relacion con el articulo
10, la sola circunstancia de la reduccion
de las retribuciones u ofras circunstan-
cias que originan la reduccion de la base
de cotizacion, daria lugar a la posibili-
dad de suscripeidn del Convemo Espe-
cial, con €sa matizacién anterior de que
la nueva actividad ha de iniciarse o rei-
niciarse después de la suscripcidn del
convenio,

Esa matizacion que deriva de! aparta-
do 2.a) del mismo articulo 2. de la or-
den, introduce un elemento de confu-
sion al determinar que podran suscribir
el Cenvenio Especial los trabajadores
que causen baja en el régimen de la Se-
guridad Social en que se hallen encua-
drados y no estén comprendidos, en el
momento de Ia suscripcion, en cual-
quier otro régimen del Sistema de la
Seguridad Social.




De esa prescripeion se podria deducir
gue los supuestos de hecho que se han
enumerado como comprendidos en el
apartado 2.d) del rmsmo articulo, no po-
drian suscribir el convenio, si antes de
suscrihir el convemo, por la diferencia
de bases de cotizacidn, se reanudara con
el mismo empresario una nueva activi-
dad o se reinjciara una nueva actividad
con un nuevo empresario, 1o que con-
trasta con la chiceion titeral del apartado
2.¢c) del articulo 2, que no parece exigir
ese requisito, ya que se limita a estable-
cer que pueden suscribirfo los que cesen
en una aciividad y sean contratados por
el mismo u otro empresario. Es decir,
que st no existiera ¢l apartado 2.a). la
suscripcion del converio se haria o se
podria hacer por aquellos en quienes se
diera esa doble circunstancia: cese y
nueva contratacion antes de la suscrip-
cién del convenio.

Sin embarge, el mtente de dar cobe-
rencia a estas dos alirmaciones, en prin-
cipio contradictorias, es 1o que parece
conducir a la conclusion anterior, aun
cuando ello se haga forzando ia diceion
literal del apartado 2.d). Desde esta pers-
pectiva, la expresion utilizada por el
apartado 2.a) «en el momento de la sus-
cripciony parece querer llevar a la afir-
macion de que el convenio, para poder
simultanearlo con una nueva actividad,
va sea con el mismo o diferente empresa-
o, se debe suscribir antes de la celebra-
cidn del nuevo conirato o reanudacion de
esas actividades, lo que, por otra parte,
no parece, si es que se ha hecho intencic-
nadamente, mas que una argucia legal,
por otra parte mexplicable, que exigiria
que primero se produjera el cese y exiin-
cron en su caso de la relacion laboral,
después se suscribiera el Convenio Espe-
cial y posteriormente se celebrara ef nue-
vo contrato con el mismo o diferente em-
presario, en cuyo caso, de producirse asi
la secuencia de los hechos, va seria posi-
ble simultanear el Convenio Especial
con la nugva actividad.

En cualquier caso, con independencia
de fa secuencia de los hechos a que pare-
ce reconducir dicho apartado 2.a), no pa-
rece quedar duda de lo preceptuado en el

apartado 2.d) de ese mismo articulo de la
posibilidad de simultanear la existencia
de un Convenio Especial con la realiza-
cion de actividades en el mismo o dife-
rente Régimen en el que se ha suscrito el
referido convenio.

Esa posibihdad de simultanear la nue-
va actividad y el convenio se reafirma
con lo establecido en el articulo 10, que
contempla los supuestos de suspension y
extincion del Convenio Especial.

Asi, en la regulacién anterior, ¢l sole
hecho de iniciar una nueva actividad por
el suscriptor de vn convenio especial, por
la que quedara comprendidoe en cual-
quier regimen de la Segundad Social que
tuvigra establecido el computo reciproco
de cotizaciones con el regimen en ¢l que
se habia suscrito el convenio. daba inme-
diatamente lugar a la extincion del con-
vemo, salvo la excepcion del caso de los
coniratos a tiempo parcial. En la nueva
regulacién, la extincion por causa de
nuevas actividades solo se produce, auto-
maticamente, si la base de cotizacion de
la nueva o nuevas actividades es igual o
superior a la establecida para el convenio
suscrito (art. 10.2.a), pero si las bases de
cotizacion de las nuevas actividades son
inferiores a las establecidas en el conve-
nio, no se produce la extineion salvo ma-
nifestacion expresa del trabajador afecta-
do, sino a lo sumo. y en todo caso a
voluntad del inferesado, la simple sus-
pensidn de la cotizacion y de la protec-
cion dertvada del mismo (art. 10.1).

Lo que refuerza la afirmacién de la po-
sibilidad de simultanear el convenio sus-
crito con la realizacion de una actividad
laboral gue dé lugar a 1a inclusion del tra-
bajador en cualquiera de los regimenes
de la Seguridad Social, no obstante la
presceipaion del articulo 2.2.a) de la pro-
pia orden, si se eliminara de esa prescrip-
¢1on la expresidn «wen el momento de la
SUSCHIPCIONy,

En el supuesto que se ha contemplado
en la lerra ¢) de este apartado I1. que esta-
mos analizando, es decir el del trabajador
gue sin que exista un nuevo contrato ve
reducidas sus condiciones laborales por
el empresano, y en el que se podria en-
tender que existe un nuevo contrato por

causa de la novacién de las condiciones
que se han producido en ¢l preexistente.
la suscripeién del convenio seria Impost-
ble, mientras no exista un cese real o fic-
ticio de la actividad antericr, con extin-
cion formal, por tanto, del contrato
preexistente, para en ese momento de
mexistencia de la actividad suscribir el
convenio, aun cuande inmediatamente
s volviera a celebrar el nuevo contrato
con el misme empresario,

Si realmente esa es 1a voluntad de la
orden, no parece muy légica v no se ve la
razén practica a que obedezca esa exi-
gencia de que haya una extincion formal.
cuando la finalidad practica que se persi-
gue es mantener la continuidad de las ba-
ses de cotizacion, vy a tales efectos es -
diferente que la reduccion de la base se
haya producido por una extincion de la
rclacion laboral preexistente, o por una
novacién de las condiciones laborales
que ne es infrecuente en la relacienes ac-
tuales en ¢l ambito laboral.

Obligar al empresario v al trabajador
a fingir la exiincidn de la relacion labo-
ral, cuando no es esa la voluntad m de
uno ni de otro, ni tampeco parece la fi-
nalidad de la orden, para permitir la si-
multaneidad del cenvenio v de la acti-
vidad laboral. s¢lo para cumplir con el
requisito exigido en el arl. 2.2.a) de la
nueva orden. no parece una decision
muy plausible y tal vez hubiera que rec-
tificar el contenido de dicho preceplo,
en el sentido de eliminar la expresidn
«en el momento de la suscripciony y
anadir, aunque solo sea por remisicn,
las excepciones que se derivan de Jo re-
gulado con posterioridad en el mismo
apartado 2 de ese articulo.

Sin embargo, una interpretacion un
poco mas flexible, pero méas acorde. en-
tiendo, con el espiritu de la norma debe-
ria llevar a conclusiones diferentes, de tal
suerte que, también en esos supuestos de
reduccion  de la base de cotizacion sin
cese de la actividad. sea de aplicacion el
mismo régimen de suscripeion de conve-
nios complementarios de la cotizacion
que se reduce come consecuencia de la
reduccion de las condiciones laborales.
aun cuando no se praduzea la extingién
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de la relacién laboral preexisiente. Y ello

en base a las siguientes consideraciones:

a) Que la finalidad de la nueva regulacién
es la de mantener las mismas bases de
colizacion como se ocupa de anunciar
el preambule de la orden, y se man:-
fiesta expresamente en la parte dispo-
sitiva, al menos para los supuestos de
pluriempleo v pluriactividad.

b) La modificacion de las condiciones
laborales. aun cuando no se haya cele-
brado formalmente un nuevo contrato,
produce sin lugar a dudas la novacion
del contrato anterior, y en consecuen-
¢ia habra que concluir gue esas nuevas
condiciones habran de entenderse co-
MO un nuevo contrato, suscrito tacita-
mente, $1 es que no se ha hecho for-
malmente. v por tante debe producir
los mismos efectos, en lo que aqui se
refiere, que la extincion y celebracion
de uno nuevo.

¢) Que lo contrario, es decir, la exigen-
cia por encima de todo, de la extin-
cion del contrato anterior y celebra-
cidn de uno nuevo, no iria sino en
perjuicio del trabajador a efectos de
reconocimicnto de derechos consoli-
dados por la relacion laboral anterior,
con lo que los efectos favorables que
le pudiera ocasionar la celebracién
del convenio dentro de la finalidad de
la nueva orden, resultarian anulados
por los efecfos negativos de la extin-
cion de la relacion antenior, salvo que
se contemiplara expresamente 1o con-
trario en el nuevo contrato, en cuyo
caso resultaria innecesaria la exigen-
cia de Ja extincion previa del contrato
antenar.

Por otro lado, €sa exigencia de «no €s-
tar comprendidos. .. en el momento de la
suscripcidn. ..» como se ratara de anah-
zar en {os supuestos de pluriacuvidad v
pluriempleo, resulta inccherente con lo
que se esta permitiendo en el apartado
2.¢) de ese mismo articule en relacion
con los articulos 10 y 23 de la misma or-
den ministertal, lo que hace pensar en la
convenigncia de que el precepto del arti-
cule 2.2.a) debe ser modificado para ha-
cerlo coherente con la regulacion del res-
to de la orden mimsterial.

II. Los supuestos del apartado 2.c)
del articulo 2

El supuesto genérico contempiado en
este apartade 2.c) viene a ser la repeti-
cién del que se ha analizado en el ante-
rior, si bien para aquellos supuestos en
que ¢l trabajador afectado por la reduc-
cion de la base de cotizacién venia reali-
zando dos 0 mas actividades, ya en régi-
men de plunactividad ya en régimen de
pluriempleo.

Es indiferente a estos efectos gue la re-
duccion se produzca como consecuencia
de ia desaparicion de la situacion de plu-
riempleo o de pluriactividad, aun cuando
el tenor literal del apartado lo que si pare-
ce exigir es que al menos una de las acti-
vidades que se venian realizando deberia
desaparecer. Pero entiendo que esta afir-
macion, como poco, puede también po-
nerse en cuestion como luego tendremos
ocasion de exponer.

Entre los supuestos que podemos
enumerar o describir comprendidos en
este supuesto de hecho se encontrarian
los siguientes:

a) El del trabajador por cuenta ajena
gue vimendo realizando, en régimen
de pluriempieo, dos omis activida-
des laborales, cada una de ellas a fa-
vor de empresario diferente, cesa en
la realizacidn de una, o todas excep-
to una, respectivamente, de esas acti-
vidades, desapareciendo, por fanto,
la sitnacion de pluriempleo.

b) El del trabajador por cuenta ajena

que viniendo realizando, en régimen

de pluriempleo, mds de dos activi-

dades laborales. cada una de ellas a

favor de un empresanio diferente, v

cesa en una o varias de esas activida-

des, sin que porello cese la actividad
de pluriempleo porgue se siguen
manteniendo dos 0 mas actividades

CON SUS Tespectivos empresarios,

El supuesto del trabajador por cuenta

ajena que viniendo realizando, en ré-

gimen de pluriempleo, mas de dos
actividades laborales, cada una de
ellas a favor de un empresario dife-
rente, reduce, en una o vanas de esas
actividades, sus condiciones labora-

C
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les. originando bases de cotizacidn
inferiores a las anteriores, sin que
por ello cese su régimen de pluriem-
pleo, porque se siguen manteniendo
las mismas actividades con sus res-
peclivos empresarios.

Eltrabajador que simultanea, en régi-
men de pluriactividad, dos o mds activi-
dades que dan lugar a su inclusion en
regimenes diferentes de la Seguridad
Social, y cesa en una o en tedas ellas ex-
cepto una, desapareciendo en conse-
cuencia el régimen de pluriactividad.

d) El supuesio del trabajador que si-
multanea, en régimen de pluriactivi-
dad, dos o mas actividades que dan
lugar a su inclusion en regimenes
diferentes de la Segundad Social, y
CEsa €N una o en varias pero mantie-
ne ofras que siguen obligando a su
inclusion en regimenes diferentes,

¢) Elsupuesto del trabajador por cuenta
ajena que simultanea, en régimen de
pluriactividad, dos o méas actividades
que dan lugar a su inclusion en regi-
menes diferentes de la Seguridad So-
cial. y reduce sus condiciones labo-
rales en una ¢ en varias, originando,
como consecuencia, una reduccidon
de sus respectivas bases de cotiza-
cion, pero mantiene Jas actividades
por las que sigue incluido en regime-
nes diferentes

Anies de seguir adelante conviene re-
cordar que la situacidn de pluriempleo la
define el Reglamento General de Recau-
dacion de los derechos del sistema de Se-
guridad Social, como aquella situacion
del trabajador por cuenta ajena que pres-
te sus servicios profesionales a dos o mas
empresarios distintos y en actividades
gue den lugar 2 su inclusion obligatoria
en un mismo régimen de la Seguridad
Social ({art.9°4° del Real Decreto
2064493, de 22 de diciembre, por ei que
se aprueba el Reglamento General sobre
cotizacidn y liquidacidn de otros dere-
chos de la Seguridad Social). En tanto
que la pluriactividad la define come la
situacion del trabajador por cuenta pro-
pia y/o ajena, cuyas actividades den lu-
gar a su alta obligatoria en dos o mas re-
gimenes distintos de la Seguridad Social.




1. Laposibilidad de suscribir un convenio
especial por el cese de una de las actividades
que se estan realizando siempre que esas
actividades hubieran dado lugar a una
situactan de pluriempleo o pluriactividad

Todoes los supuestos que se han rela-
cionado en este apartado III, relativos al
piuriempleo v la pluriactividad, exceplo
los contemplados en las letras ¢) y ),
vienen descritos expresamente en el ar-
ticulo 2.2.¢} de la nueva orden regulado-
ra del Convenio Especial.

El articulo 23 de la orden contempla
con claridad para todos esos supuestos
{con la excepcion anunciada en el parra-
fo anterior, que no esta prevista expresa-
menie) y permite la suscripeidn del con-
venio, por el simple hecho de cesar en
una ¢ algunas de las actividades que se
estaban realizando en régimen de plu-
riempleo o de pluriactividad, con el ob-
Jjeto, dice el articulo 23, de mantener la
misma o mismas bases de cotizacion,
por las que venia cotizando en situacién
de pluriempleo o pluriactividad, sin que
sea una exigencia para ello el cese en ¢l
resto de las actividades.

La diccion hteral del precepto cs bas-
tante clara y no admite dudas al respec-
to: Cuando respecto del trabajador en
situacion de plunempleo «. ..y se extin-
ga alguno o todos sus contratos de fra-
bajo ...» o cuando el trabajador en si-
tuacion de plurnactividad «...cese en
todas o algunas de las actividades que
dieron lugar a su inclusién obligatoria
en dos © mds regimenes...», podrdn
suseribir el Convenio Especial,

En ninguno de ellos, como se des-
prende del articulo 23 de la misma Or-
den, se exige cotro requisito, ni siquiera
ficticio, que haya un cese en la totalidad
de las actividades que dan lugar al en-
cuadramiento del trabajador en algun
régimen de la Seguridad Social.

De manera coherente con el conteni-
do del articulo 2.2.¢) y del articulo 23, el
articulo 10 no solo no decreta la suspen-
sion del convenio por estar realizando
una actividad en situacién de pluriem-
plec o pluriactividad, sino que el aparta-
do 2.a) de ese mismo articulo 23 excep-

cionz de la extincion del convenio a Jos
celebrados por trabajadores que se en-
cuentren en situacion de pluriempleo o
plunactividad. Y no sélo esos. sine que
€sa excepclon penmite que quien hubie-
Ta SUSCTItO Un Convenio y mantuviera la
actividad anterior, podra incluso iniciar
una nueva actividad, va en régimen de
pluriempleo ya de pluriactividad, sin
necesidad de que se suspenda o extinga
el convenio, si las bases de cotizacion en
su conjunto no superan las de la activi-
dad anterior mas las del convenio.

Excepciones que vienen a confirmar
que el principio general del articulo
2.2.a) debe ser corregido, en el sentido
de contemplar de una u otra manera las
excepciones que a dicho principio se
hacen a 1o largo del contenido de la or-
den. Correccion que se entiende necesa-
na porque la prescripeion contenida en
el mismo es contradictoria con lo esta-
blecido para los supuestos de pluriem-
pleo y pluriactividad, ya que en estos su-
puestos ni siquiera tiene sentido la
expresion «en el memento de la suscrip-
ciérn.

2. Elcaso especial de la reduccion de actvidad
sin que se produzea el cese en la misma

Como se ha dicho antes, todos los su-
puestos que se han relacionado en este
apartado II1, relativos al pluriempleo y
la pluriactividad, excepto los contem-
plados en las letras ¢) y f), vienen des-
critos expresamente en el articulo 2.2.¢)
de la nueva orden reguladora del Conve-
nio Especial.

Sin embargo. el articule 2.2.¢) no
conternpla expresamente los supuestos
de «reduccion de condiciones laboraies
que den lugar a reduccidn de bases de
cotizaciony», ni en el caso de plunem-
plec i en el caso de la pluriactividad, ya
(]Ut‘, tan{o en une comao en otre casoe, se
refiere expresamente al «cese de una o
varias de las actividades que viniera rea-
lizandow», no a ka reduccién parcial en al-
guna o varias de esas actividades.

Es decir, que si hubiera que estara lo
expresamente dicho en este apartado de
la norma. y completado por el articule

23 de la propia orden. cuando alguien
en sifuacion de pluriempleo, por reah-
zar dos actividades cada una de ellas pa-
ra empresare diferente, manteniendo
su doble actividad, se vieran reducidas
sus retribuciones y consecuentemente
con ¢lio se redujera la base de cotiza-
cion global, o podria suscribir un Con-
venio Especial, dado que no ha existido
el cese en la actividad sino una redug-
cion salartal. que no estd expresamente
contemplado en ¢l articulo 2.2.¢) de 1a
nueva orden.

A la rmsma conclusion podria lHegar-
se en ¢l caso de la situacion de pluriacti-
vidad en el que, en alguna de las activi-
dades que dan lugar a mclusién en
regimenes diferentes. se produjera la re-
duccion de las bases s que se produje-
ra el cese de la actividad.

Esta couclusion seria coherente con
lo sefialado en el apartado 11, anterior,
respecto de la imposibilidad de suscribir
un Convenio Especial en el supuesto de
un trabajador que realiza una sola acu-
vidad para un empresario, por el sumple
hecho de una novacion del contrato de
trabaso con reduccién de las retribucio-
nes que origina una reduccion de la base
de cotizacidn. Coherencia que también
obligaria, si se quisiera aplicar a este su-
puesto, a que se cesara primero en la ac-
tividad mediarnte una extincién formal,
para después volver a celebrar un nueve
contrato con el mismo empresario, con
Jas nuevas condiciones laborales, y que
daria lugar a una nueva situacion de plu-
riempleo o de pluniactividad.

La combinacién de situaciones que
pueden darse pone de manifiesto la fal-
ta de racionalidad de una conclusion si-
milar:

St un trabajador en situacién de plu-
rniempleo por tres actividades diferentes
reduce sus condiciones laborales en dos
de ellas, sin cese de la actividad en min-
guna de las dos, no podria suscribir el
Convenio Especial.

Sin embargo, si ese mismo trabajador
cesa en una de las actividades. vy
mantiene las otras dos, puede suscnbir
el convenio por la diferencia de
cotizaciones.
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Al

Perc s1 ese nusmoe trabajador, des-
pués de celebrar el convenio reduce sus
retribuciones y bases de cotizacion del
tercer empieo, no podra ampliay la base
de cotizacion del convenio a menos
que extinga primero la relacion laboral
terceva. amplie la base de cotizacion
del convenio por la diferencia de la re-
duccién v vuelva a firmar un nuevo
contrate laboral con las retribuciones
previamente pactadas.

[.o dicho respecto a la reduceion de
las bases de cotizacion sin cese de la
actividad en el supuesto de una sola ac-
tividad se puede aplicar también a es-
tos supuestos, en el seutido de modif;-
car la regulacion posibilitando el
convenio también para ja simple reduc-
cion de la base de cotizacion sin nece-
sidad de que se produzca previamente
la exnincidn de la actividad.

I1. Laaplicacién de estas causas de
suscripeion del convenio especial
a los trabajadores auténomos

Los supuestos que se han analizado
hasta ahora, s decir los que permiten
la suscripeion del convenio no obstante
continuar realizando la misma activi-
dad laboral que se venia gjerciendo an-
tes de la suscripeion, se aplica a tenor
del referido articulo 2, apartados 1.c)y
1.d), tanto para los trabajadores por
cuenta propia como para los trabajado-
res por cuenta ajena.

Sin embargo ha de tenerse en cugnta
que por las caracteristicas de las activi-
dades del wrabajador autdénomo, y de
las que les son de aplicacién a su régi-
men especial de cotizacion, algunos de
los supuestos que se han ide descri-
biendo a lo largo de esta exposicion no
pueden darse, evidentemenie, en los
trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos,
ane ser que la actividad que da lugar a
su inclusion en dicho régimen se si-
multanee con ofra que de lugar a su
inclusion en ofro régimen por cuenta
ajena.

Es claro que las reducciones de acti-

vidad de los trabajadores auténomos,
cuando no simultanean esa actividad
con otra por cuenta ajena. ne puede dar
lugar a la suscripcion de un convenio
especial. y ello por lo siguiente:
a) Enprimer lugar, los trabajadores in-
cluidos en el Régimen de Trabaja-
dores Autdnomos lo estan por el he-
cho de realizar una cualquiera de las
actividades que dan lugar a la inclu-
sion en dicho régimen. El hecho por
ianto de que realicen varias activi-
dades, de naturaleza diferente cada
una de ellas (fontanero y adminis-
trador de fincas, por ejemplo), no
da lugar a una doble inclusion en el
Régimen de Autdonomos sino que
ambas las podré realizar, si dispene
de las correspondientes licencias,
estando dado de alta una sola vez en
el Régimen de Autdnomos.
Cualquiera que sea el nivel o ampli-
tud de las actividades que realizan,
o cualesquiera que sean los ingre-
s0s que esas actividades del trabaja-
dor auténome puedan generar, solo
colizan a ese régimen por una sola
base de cotizacién, que no esta en
relacién ni con la actividad ni con el
volumen o extensidn de esa activi-
dad ni siquiera con el velumen de
INGresos ECONGMICOs que esas acti-
vidades o prestacion de servicios
les originan. La base de cotizacidn
es unica por todas o cualesquiera de
sus actividades y ademas es elegida
por ¢l propio trabajador auténomo
dentro de los limites reglamentaria-
mente estabiecidos, siendo una ia
base de cotizacién que no se puede
variar mas que dentro de ciertos li-
mites, temporales en unos cases y
también cuantitativos en otros.
¢) Al no estar dichas bases de cotiza-
¢1on en relacion con el ndmero, vo-
lumen o extensidn, ni tampoco con
los ingresos originados por dichas
actividades, la reduccion o desapa-
ricion de alguna de ellas, o la re-
duccion de los ingresos generados
por las mismas. no va a modificar
ni la base de cotizacion, ni podra
originar la suscripcién del Conve-

o

nio Especial, al menos mientras si-
ga realizando una o algunas de las
actividades que dan lugar a la n-
clusion del que las realiza en el Reé-
gimen Lspecial de Trabajadores
Autdonomos.

Por lo que se refiere al trabajador au-
tonemeo que simultanea la actividad o
actividades por las que estd incluido en
dicho Régimen de Autdénomos, con
otras actividades por cuenta ajena (su-
puesto de pluriactividad), podrian dar-
se las siguientes situaciones:

+ Posibilidad de suscribir convenio
especial en el Régimen de Trabajado-
res Autonomos, solo y exclusivamente
cuando se cese de manera total y abso-
luta en la actividad o actividades que
daban lugar a la inclusion en dicho ré-
gimen, pudiendo mantener las activi-
dades que se vinieran realizando en ¢l
régimen de trabajadores por cuenta
ajena.

* Posibilidad de suscribir convenio
especial en el Régimen General o en
otro régimen especial de trabajadores
por cuenta ajena, cuando se cese en una
o varias de esas actividades por cuenta
ajena, y se mantenga la actividad o ac-
tividades que dan lugar a la inclusidn
en el Régimen Especial de Trabajado-
res Autonomos, y elio con independen-
cia de que esas actividades se manten-
gan en sus circunstancias anteriores ¢
se reduzcan.

+ Posibilidad de suscribir convenio
especial en el Régimen General o en
otro especial de trabajadores por cuen-
ta ajena. cuando se reduce una o varias
de esas actividades y se mantiene la
pertenencia al Régimen de Trabajado-
res Autonomaos porque s¢ continia rea-
lizando actividades que dan lugar a la
inclusion en el mismo.

* [mposibilidad de suscribir conve-
mo especial en el Régimen Especial de
Trabajadores Autdnomos ceando se re-
duce o cesa en alguna de las activida-
des que dan lugar a la inclusion ¢n el
mismo, mientras se mantenga alguna
de esas actividades, a la vez que se si-
suen realizando las actividades por
cuenta ajena. M
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