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marco juridico que regula esta institucién, asi COmMo un
andlisis de la situacidn desde una triple perspectiva;:en
primer lugar, efectuaremos un examen de las consecuencias
inmediatas que de su aplicacién se derivan para e]

Copsoycio, para finalizar con 1la relaciéon gque deberia
existir entre el propio Broker Y esta institucion:

1.1.- RELACION ASEGURADQ - CONSORCIO

En primer lugar, los articulos 8.3. del Estatuto Legal del
Consorcio de Compensacioén de Seguros, aprobado por la Ley
21/90 de adaptacién del Derecho Espaficl a 1a directiva
comunitaria 88/357, sobre libertad de servicios en seguros

los riesgos extraordinarios con aseguradores gue retnan las
condiciones exigidas por la legislacién vigente'.

Estos preceptos hay que conectarlos sin solucidén de
continuidad con los articulos 25 y 41 de la Segunda vy de la
Tercera Directiva sobre coordinacioén de las disposiciones
legales, reglamentarias Y administrativas relativas ajl
Seguro distinto del de vida » asi como el articulo 44.2 de
la Directiva de Sequro de Vida de 10 de Noviembre de 1.992,
por las que se establecen las disposiciones relativas a
facilitar el ejercicio efectivo de la libre prestacién de
servicios, en los que se dispone que "sin perjuicio de una
armonizacién posterior, todos los contratos de sequro
celebrados en régimen de libre prestacién de servicios
estardn exclusivamente sometidos a los impuestos indirectos
Y las exacciones parafiscales que graven las primas de
Seqguros en el Estado Miembro en el que se sitda el riesgo,
Y Por lo que se respecta a Espana, a los recargos legalmente
establecidos en favor del organismo espafiol, "Consorcio de
Compensacién de Seguros", para el cunplimiento de sus
funciones en materia de compensacién de pérdidas derivadas
de acontecimientos extraordinarios acaecidos en dicho Estado
miembro.

De la observacién de este conjunto de disposiciones se
pueden extraer una serie de conclusiones:
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Actualmente, el asegurador tiene la facultad de
aseguramiento con el Consorcio, y por otro lado, el tomador
debe satisfacer de manera obligatoria un recargo en las
primas de las Pélizas que contrate a favor del Consorcio
{(siempre y cuando el riesgo sea consorciable Y se encuentre
ubicado en Espafia), pese a que formalmente se le otorgue
la posibilidad de contratar esta misma clase de riesgos con
un asegurador privado.

Este hecho, como facilmente se puede deducir, sitda a
nuestro asegurado, ya sea persona fisica o juridica, en
situacién de desigualdad frente al resto de consumidores de
Sequros comunitarios, puesto que en el caso de que el
espafiol quisiera contratar 1la cobertura de riesgos
extraordinarios con un asegurador privado, deberia de pagar
una doble prima por tenerlos garantizados, lo gue sin duda
Supone una carga fiscal mas a afadir a todas las que de por
si ya tiene que soportar nuestro consumidor de seguros.
Ademds, esta situacién Quedaria agravada porque si 1la
Entidad Aseguradora congiderara que existiese un
infraseguro, vy por tanto se 1le aplicase una regla
proporcional en la indemnizacién a percibir, el Consorcio
no le abonaria ningun tipo de compensacidn econdnica,
situacién esta que deviene absolutamente injusta y respecto
de la que no se ha planteado ninguna solucién.

Asimismo, en este supuesto se produce en nuestra opinién una
vilneracién del principio de libre competencia que debe
regir en nuestro ordenamiento, ¥a que en la prédctica ningun
asequrado va a desear la contratacién de un riesgo por el
que va a pagar dos veces, de modo que la efectividad de la
legislacién es meramente formal Yy carece de toda
practicidad. Su adaptacién a la normativa comunitaria goza
también de este cardacter, y lo que su promulgacidén supone
es la existencia de una cldusula de salvaguardia a favor del
Consorcio, puesto que si en las Directivas anteriormente
mencionadas se consagra el principio de separacién del
régimen juridico aplicable a 1los grandes riesgos y a los
riesgos de masa, de modo que aquellos pueden contratarse
con una Entidad comunitaria que no disponga de ningin tipo
de establecimiento en nuestro pais y que en su actuacién se
rija por la legislacién del pais de suscripcién de la
Péliza, creemos que no se puede sostener la idea de que se
deban abonar todos los recargos a favor del Consorcic sin
obtener una prestacién por parte de este organismo, ya que
en este caso queda mutilada la idiosincrasia de 1la libre
prestacidn de servicios, de manera que existe un control de
un Ente Publico espafiol en contra de los principios de
control unico que inspiran la Directiva de licencia Unica,
aunque se trata de una cuestién pendiente de ulterior
armonizacién fiscal.



DRREDURIA DE SEGUROS, $.A.

memsmmos

La inclusién de esta cliusula ha venido motivada por el
deseo de conservacién de esta institucién, que actualmente
€S un ejemplo dnico en el mundo y que choca frontalmente
con la tendencia reinante de liberalizacién del mercado,
quedando reforzada la actuacién del Consorcio en este
Supuesto, al prescribir 1la implantacién obligatoria de un
representante de las Cias. que actian dentro de este régimen
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en esta
materia, que en 1la practica quedan circunscritas
exclusivamente a la liquidacién del mencionado recargo.

Sobre este asunto, entendemos que carece de justificacioén
la postura doctrinal de que el Consorcio pueda actuar como

Asequradora (al ser esta funcién asumida por la C.L.E.A.),
Ya que la prima a satisfacer por el asegurado por este
concepto, si hubiera suscrito su péliza con un asegurador
Y en la préctica sélo se aplicase para dotarle de cobertura
ante la ocurrencia de una situacién de esta indole seria
completamente desmesurada, al pagar la misma cuantia que en
el caso gue no hubiera contratado su seqguro con una Enticdad
privada. Es decir, debe existir una clara diferenciacidén
entre las funciones desempefiadas por ambas instituciones
aungque segin esta opinidén quedarian Superpuestas y se
abonaria una doble prima por percibir una unica cobertura.

Por otra parte se ha argumentado que el abono de esta
prestacisén al Consorcio no se trataria del pago de una doble
prima de seguro, ya que no tendria este carédcter, sino gue
seria mas bien una tasa de cardcter parafiscal que se haria
efectiva para poder obtener una prestacioén en el caso de que
acaeciera un riesgo extraordinario, tode ello de acuerdo con
el espiritu de compensacién, principioc rector de 1a
actuacioén consorcial .

Sin embargo, desde nuestro punto de vista esta justificacion
es muy criticable, puesto que si se hace uso de la facultad
de sugcribir la Péliza con una aseguradora privada, nos
encontramos con que el pago al Consorcio, sin poseer
Plenamente la naturaleza de un impuesto, estaria mas cerca
de esta figura que de la de la tasa parafiscal, ya que no
existiria en este caso una contraprestacién por parte de su
receptor, sino que seria una manifestacién mas de 1la
voracidad recaudatoria de nuestra Administracioén.su
traduccidén practica seria que nos encontrarfamos con la
presencia de un nuevo ingreso de caricter piblico que
tendria que abonar el asegurado.
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Igualmente, al pago de este impuesto se le puede calificar,
de acuerdo con lo establecide en el articulo 10 de la Ley
26/84 General para la Defensa de los Consumidores Yy
Usuarios, como de una cldusula abusiva en perjuicio del
consumidor y contraria a la buena fe, ya que éste queda
situado en una posicién de evidente desequilibrio frente
al Consorcio, dada su posicién subsidiaria en el momento
del pago.

En numerosas ocasiones se ha considerado que el Consorcio
no actia propiamente como un asegurador, sino bajo un
sistema de compensacién Yy solidaridad, pero en la practica
estimamos que la aplicacién de este principio tiene que
quedar desvirtuada, ya que si asi lo fuera todos los riesgos
asegurables tendrian que ser consorciables Y tendria esta
institucion que otorgar sus prestacicnes a todos los
afectados por un siniestro, independientemente de estar o
no asegurados por alguna Péliza.

Por consiguiente,y desde nuestra opinién resulta
absolutamente imprescindible que se instaure de manera
efectiva un sistema de 1libre competencia en el que se
permita la entrada de la iniciativa privada para que lleve
a cabo la cobertura de estos riesgos en una situacién de
igualdad, sobre todo tras observar el espiritu que se deriva
de lo estipulado en el capitulo Segundo del Proyecto de
Reglamento del Consorcio de Compensacién de Sequros,
titulado bajo la resefia de "Funciones Privadas en el d&mbito
asegurador", asi como de lo establecido en su Disposicioén
Adicional, y que tiene como objetivo la constitucién de una
serie de grupos de trabaijo que estudien la viabilidad de que
estos riesgos sean asumidos por aseguradoras privadas,
reduciéndose paulatinamente el ambito de actuacién de esta
institucién.

La consecuencia inmediata que esta cuestién suscita para
el consumidor de sequros es que este estudio tiene que
llevarse a cabo de una manera urgente, (aspecto este sin
embargo ciertamente improbable en nuestro devenir
legislativo, dada la lentitud de su desarrollo, y a modo
de ejemplo, cabe citar la Directiva de 1.985 sobre
Responsabilidad Civil de Productos que acaba de ser remitida
a las Cortes para su transposicién al Derecho Interno), pero
partiendo para ello de una premisa principal, cual es 1la
eliminacién del tan mencionado recargo a abonar por parte
del asegurado.

La justificacidén de este deseo de intervencién exclusiva
por parte del sector asegurador viene motivada por una serie
de aspectos que a continuacién se desarrollan:
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Un sistema de libre competencia siempre redunda en un tratgo
beneficioso para los asequrados, ya gue las aseguradoras
privadas deben poner su méximo empefio en ofrecer un servicio
que otorgue la mayor calidad a un coste razonable, aparte
de poder disponer el cliente de un amplio abanico de
posibilidades para suscribir las coberturas que le sean
necesarias, y no como viene resultando hasta ahora, en que
las mismas son uniformes Y de caricter obligatorio.por
tanto, pensamos que debe existir una absoluta optatividag

Este sistema tambieén garantiza una individualizacioén en las
primas a abonar,ya que a la hora de llevar a cabo 1a
tarificacién de un riesgo se tendran en cuenta una serie de

pPara considerar un rlesgoe como agravado el factor de su
proximidad al cauce de un rio y consecuentemente, 1a
practica totalidad de los asegurados Soportan las mismas
tasas de prima y se eéncuentran en una situacién de absoluta
incertidumbre, Ya que si bhien las actuales tasas se han
mantenido en vigor desde su fecha de promulgacion, esto no
obsta a que por via Real Decreto u otro conducto legislativo

Frente a este Gltimo argumento se puede alegar que 1las
actuales tasas estdn calculadas bajo el prisma de 1a
compensacidén y de la funcién del Consorcio como "Mecanismo
social de complemento al Seguro privado de garantia de
posibles dafios por catdstrofe" cuando 1la realidad es bien
distinta, va que ante 1a ocurrencia de un siniestro de estas

Y no el particular, que queda pricticamente desamparado
cuando no ha contratado una Péliza de Seguro, por lo que la
solidaridad aparece mediatizada. En  definitiva,
consideramos que tiene que pagar més quien mn&s riesgo
transfiere y menos el que menor riesgo traspasa.
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En el sector asegurador existe un axioma de actuacidén
respecto de la tramitacién y resolucién de los siniestros,
Y es su inmediatez, puesto que cuanto mas tiempo se
invierta en su terminacidén, ademds del mayor coste econdémico
del mismo (aparte del posible recargo del 20% sobre la
cuantia a indemnizar. tal y como se establece en el art. 20
de la L.C.S , al que inexplicablemente no se halla sometido
el Consorcio, lo que de alguna manera ratifica la situacién
de privilegio en 1la que se halla) existe una evidente
pérdida de imagen de 1la Aseguradora y 1la seqgura
insatisfaccién del cliente. En cambio, 1la actitud
tradicional del Consorcio ante este tema ha sido 1la
absolutamente inversa, incidiendo autn mas en la esfera de
los particulares, quienes se han visto abocados a
situaciones desesperadas, aspecto este que denocta 1la
inaplicacién del principio de solidaridad, motivado
fundamentalmente por carecer de un contacto directo con la
propia institucidn.

Asimismo, y al hilo de lo manifestado anteriormente, cabe
senalar que desde nuestra perspectiva el asegurado se
encuentra en una situacién de total incertidumbre e
indefensién ante la ocurrencia de un fendmeno de cardcter
extraordinario, ya que queda a expensas de gque el Gobierno
de la Nacién catalogue y declare este evento COomo
"Catastrdfe o Calamidad Nacional", lo que conllevaria una
total desproteccién del mismo, truncdndose de nuevo 1la
aplicabilidad de los tan manidos pPrincipios de compensacién
y de solidaridad.

Otro aspecto sobre el que cabe hacer algin comentario es
el referido al hecho de que actualmente, cuando el aseqgurado
hace uso de la posibilidad de fraccionar el pPago de la prima
de seguro, sin embargo el recargo a abonar al Consorcio se
debe de hacer efectivo sin que exista esta facilidad, lo que
tampoco parece muy explicable, ya que se entiende que la
cobertura de estos riesgos debe ir intimamente ligada al
devenir econémico de cada contrato de seguro, aspecto este
que las aseguradoras otorgarian a todos sus clientes, asi
como la posibilidad de que se les extornase la parte de
prima correspondiente en el casc de que existiese alguna
circunstancia que diera lugar a ello.

Aparte, tampoco se puede olvidar que nuestro pais es el
unico del mundo en el que existe una institucién de este
tipo, lo que nos lleva a pPensar que gquizd deberiamos
levantar la vista y observar 1lo que sucede en nuestro
entorno, cuestién esta que sera objeto de un posterior
examen.
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En definitiva, el Broker de Seguros, desde la perspectiva
de su cliente estima que es imprescindible que esta
institucién desaparezca a la mayor brevedad, dando
oportunidad a que sea el mercado privado asegurador el que
lleve a cabo la gestién Y suscripcién de estas coberturas,
lo que sin duda proporcionars al consumidor una posibilidad
de eleccién (de 1a que ahora no dispone), una plena
adaptacién a sus necesidades Y una mayor calidad y rapidez
en el servicio recibido y en 1la tramitacidén del siniestro,
aunque es posible que ciertos asegurados, sin embargo,
tengan gque soportar un mayor coste debido a 1las
caracteristicas de su interés. Se debe estar plenamente
convencidos de que el sector privado asegqurador tiene que
tener capacidad suficiente para llevar a cabo de manera
inmediata la gestién de estos riesgos en unas mejores
condiciones gque las actualmente disfrutadas por nuestros
asegurados.

1.2.- RELACION ASEGURADORES PRIVADOS - CONSORCIO

Actualmente, y de acuerdo con lo establecido por nuestro
ordenamiento, asi como de las consecuencias extraidas a
través de una serie de cuestiones formuladas a 1los
departamentos técnicos de una serie de Cias. Aseguradoras
que a continuacién serdn objeto de estudio , podemos
calificar la situacidn reinante como de inmovilista (salvo
honrosas excepciones), existiendo asimismo una "entente
cordial" entre ambas partes para que permanezca esta
situacién dQurante al menos algin tiempo.

En primer lugar, la base de estas afirmacicnes tiene lugar
partiendo de las caracteristicas fisicas de nuestro pais y
de la probabilidad de que acaezcan eventos extraordinarios,
asi como de la siniestralidad existente en este tipo de
riesgos:
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Espana, de acuerdo con las observaciones Yy los estudios
lievados a cabo por los especialistas, es considerado como
un pais moderadamente propenso a sufrir acontecimientos
naturales de caricter extraordinario,habiendo una serie de
zonas benignas y otras que sin embargo noc lo son tanto,
siendo el riesgo principal 1la inundacién, (sobre el que
existe la posibilidad de actuar Yy ser reducido
considerablemente mediante la dotacién de una
infraestructura al cabo, ya que existe un estudio del
Instituto Geolégico y Minero en el que se indica que con
una inversién de cien mil millones de Ptas. se verian
reducidas a la mitad los posibles dafios derivados de estos
hechos, y que para los préximos treinta afios se evalidan en
unos tres billones de Ptas. ) seguido por el terrorismo Yy
guedando a gran distancia de estos y con una repercusioén
minima por 1los demds fendmenos que gozan de esta
consideracién. Estas circunstancias son perfectamente
conocidas por los aseqguradores, puesto gque en los ramos no
consorciables estdn otorgandc estas mismas coberturas Yy
conocen de sus resultados técnicos (sobre todo en estos
tres ultimos afios), de modo gue por lo general no desean
que sean garantizadas por el Consorcio, al permitirles una
mayor recaudacién de primas que amortiglle de alguna manera
los posibles siniestros que afecten a otras garantias
cubiertas por sus Pélizas.

A modo de ejemplo, cabe decir que las cifras globales de
siniestralidad soportada por el Consorcio durante el periodo
comprendido entre los ejercicios 1.987 - 1.991 son de un
82%, (Anexo 1, en el que se incluyen diferentes datos
relativos a la siniestralidad mantenida) viéndose sin duda
mejorada por los resultados habidos en la pasada anualidad,
¥a que pese a no disponer de ningin tipo de cifras oficiales
al respectc es cierto que no han tenido lugar muchos
acontecimientos de esta indole, confirmdndose
afortunadamente la tendencia en el transcurso de este afo.

De la simple observacién de estas cuantias cabe pensar que
estos riesgos son perfectamente asumibles por el sector
asegurador y que hay un volumen de primas lo suficientemente
atractivo como para por lo menos,merecer un estudio en
profundidad. Asimismo, y en adicién a este paricular, cabe
sefialar que por lo que se refiere a los siniestros derivados
de los hechos politico-sociales objeto de cobertura, también
hay un dato perfectamente constatable, Y es (due
afortunadamente, la mayor causa de siniestros en este
ambito, es decir, los dafos personales derivados de actos
terroristas se estdn manifestande en franca regresioén.
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Sin embargo, y pese a la existencia de estos argumentos tan
contundentes y convincentes, asi como de la benignidad en
el comportamiento siniestral habido en este Ultimo trienio,
la mayor parte de nuestro sector asegurador, salvo
contadisimas excepciones, no se ha planteado la posibilidad
de garantizar estos riesgos, fundamentalmente POr una razén
de comodidad, es decir, bajo nuestro prisma nos encontramos
ante la presencia de un sector Plenamente inmovilista y al
que sin duda la inminente presencia de nuevas y puijantes
Compafifas extranjeras esperemos le haga salir del profundo
letargo en el que se haya sumido. De todas formas, tenemos
el pleno convencimiento de que esta tendencia inmovilista
se veria radicalmente modificada =i la eliminacidn de el tan
comentado recargo se hiciera real, produciéndose sin lugar
a dudas la mayor batalla comercial habida en nuestro pais
entre las aseguradoras por asumir la mayor parte de esta
cuota de mercado.

Para corroborar nuestras apreciaciones, hemos formulado una
serie de preguntas relacionadas al respecto a 1los
Departamentos Técnicos de una serie de aseguradoras,
pudiendo sacar de las mismas una serie de interesantes
conclusiones que a continuacién se resumen:

A la pregunta de si se considera correcta la situacioén en
la que se encuentran cubiertos en Espafa los riesgos
extraordinarios ¢ si por el contrario debe extenderse su
dmbito a los riesgos no consorciables actualmente, y mds
conCretamente a los de ingenieria Y pérdida de beneficios,
la tendencia general es a considerar que la situacién actual
es la adecuada y que por otra parte estos riesgos a los Jque
nos referimos, normalmente por la consideracién de grandes
riesgos que soportan deben quedar fuera tanto del ambito de
aplicacién de 1la L.C.S. como del Consorcio, al ser
perfectamente suscribibles tanto por las entidades
nacionales como en régimen de libre prestacion de servicios
fuera de nuestras fronteras, haciendo notar en este caso la
necesaria inaplicacién del recargo a satisfacer al Consorcio
y debiéndose centrar la actuacién de este organismo sobre
el conjunto de riesgos de masa (e incluso sobre los riesgos
inasegurados) para cumplir ahi de una manera efectiva con
los principios rectores de su actuacidn.
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A la siguiente cuestidn, consistente en determinar si cada
Entidad consultada estaria en disposicion de contratar estas
coberturas en los mismos términos que en la actualidad, no
hay una voluntad decidida por parte de las mismas (excepto
de aquellas cuyo nicho de mercado son 1los grandes riesgos)

administrativas, de gestidén, informdticas (control de
cuimulos), y sobre todo, la insuficiencia actual de las tasas
percibidas por el Consorcio, aunque también afirman que al
llevarse por su parte wuna tarificacién zonificada,
existirian 4reas a las que por sus caracteristicas se les
aplicarian unas primas quizd inferiores a las existentes.
Asimismo, hay que sefialar que otro de los temores con los
que se encuentran es la posible competencia feroz gue se
pudiera desencadenar en el mercado por conseguir el mayor
encaje posible de primas posible, ya que las cifras de
negocio gue se mueven no son desdenables y la siniestralidad
es bastante buena, sobre todo en estos tUltimos anos.

Por lo que respecta a la pregunta de si pese a mantenerse
la situacién actual se deberfian sin embarge establecer
diferentes tarifas en funcién principalmente de la Zona en
que se encuentre ubicado el riesgo la respuesta ha sido
positiva y unénime, Ya que aunque de alguna manera se
quiebre el principio de solidaridad habria un mayor rigor
en las tasas aplicables.

A continuacién , y por lo que se refiere a si la tendencia
del mercado en aquellos riesgos no consorciables es la de
incorporar nuevas garantias de esta indole, o por el
contrario, de reducirlas, la respuesta también ha sido
unédnime, y lo que se hace es una adaptacién de las garantias

de la actividad desempefiada por la entidad asegurada,de las
caracteristicas constructivas del riesgo y de su ubicacidn.

Por ultimo, también existe una coincidencia total en senialar
que la siniestralidad ha sido en estos udltimos afos
francamente buena, llegdndose a calificar en un caso como
de muy buena.
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Por otra parte, y en lo relativo a la situaciodn calificada
como de "entente cordial" entre 1las aseqguradoras y el
Consorcio, esta se debe a gque aquellas mantienen una
posicién francamente coémoda respecto de la cobertura de
estos riesgos, ya que bajo nuestra apreciacién se convierten
unica y exclusivamente en meros intermediarios entre el
asegurado y este organismo, obteniendo ademis una comisién
que de acuerdo con lo prescrito por los articulos 17.4 ¥y
33 de la Ley 21/90 y del Proyecto de Reglamento, no podra
superar en ningun caso el 10%, debiendo ser fijada por 1la
Direccién General de Seguros a propuesta del propio
Consorcio.

Asimismo, hay que hacer notar la existencia de una situacioén
que cuande menos habria que tildarla de sorprendente ,y que
concretamente se suscita porgue cuando se produce la
ligquidacién de estas comisiones por parte del Consorcio a
las Aseguradoras, este organismo les abona el
I.V.A.(debiendo repercutirlo posteriormente a Hacienda pero
oObteniendo un importante rendimiento financiero en el
intervalo de tiempo entre el ingreso Yy su
liquidacién),mientras que el resto de operaciones en las
que actia el sector asegurador estan exentas del pago de
este impuesto, puesto que de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 8.16 de la Ley 30/85 sobre el Impuesto Sobre el
Valor Afiadido, "quedan exentas de este impuesto las
operaciones de seguro, reasequro Yy capitalizacién, asi como
las prestaciones de servicios relativas a las mismas
realizadas por agentes y corredores de seguros y reaseguros™

Ademds, esta opinién anterior queda reforzada tras comprobar
lo dispuesto en el articulo 30 del Proyecto de Reglamento,
en el que se otorga la posibilidad de que, previa peticién
de la Aseguradora, y cuando la situacién de su tesoreria le
impida hacer efectivo su débito, el Consorcio,
discrecionalmente podrd concederle un fraccionamiento o un
aplazamiento en el pago del recargo a percibir por dicho
organismo. La consecuencia inmediata de esta disposicién se
centra en que el consumidor de seguros esta financiando de
una manera directa a su entidad aseguradora sin tener
conocimiento de ello y sin poder obtener ningun tipo de
beneficio de esta prestacién.

Por otro lado, el error en la tarificacién , a la luz de

reciente jurisprudencia, se limita al recargo y no a la
indemnizacién, de manera gue esta es normalmente reducida.
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Asimismo, no se debe olvidar el papel de 1la Entidad
aseguradora como mediadora, 1lo que hoy dia no plantea
especiales problemas , si bien el articulo 2.2. de 1la Ley
de Mediacién de Seguros privados no 1o contempla
€xpresamente, de manera gue siguiendo la postura doctrinal
del profesor Tirado Sudrez en su reciente monografia en 1la
materia se pueda afirmar que el Consorcio utiliza mecanismos
de distribucién en lugar de 1la mediacién en sentido
estricto.

En definitiva, y pese a que del reflejo de la situacién no
Se aprecie que esta sea excesivamente novedosa para el
asequrado ni se preveen cambios espectaculares en esta
"feliz relacién de pareja” , seria injusto por nuestra parte
dejar de hacer notar el loable intento de una aseguradora
privada de llevar a cabo una tarificacién completa de estos
riesgos, asi como la previsién por parte de otra Compariia
de realizar una fuerte inversidn informdtica para que pueda
controlar sus cumulos, como etapa inicial a una tarificacidn
completa de estos riesgos.

1.3.- LA RELACION BROKER - CONSORCIO

El Broker de Sequros, como intermediario y asesor de las
operaciones aseguradoras de sus clientes,percibe 16gicamente
unas comisiones, que son la fuente principal de sus
ingresos, de modo que ante el Consorcio de Compensacidn
debe jugar, a tenor de 1lo dispuesto en los anteriormente
mencionados articulos 17 de la Ley 21/90 y 30 del Proyecto
de Reglamento, un papel similar al desempenado por parte de
las Asequradoras y percibir por tanto un porcentaje de su
comisién de intermediacisén, al ser légicamente el mediador
inicial de 1la operacidn r Qquedando consagrado este
principio en una resoluciosn ministerial.

En la prdactica, creo gque este rol es desconocido por 1la
mayoria de los brokers de Sequros, ¥y 1los que lo conocemos
no obtenemos ningun tipo de beneficio para las arcas de
nuestras entidades.
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Como continuacién a lo indicado anteriormente, pienso que
es absolutamente necesario realizar un breve repaso de losg
mecanismos utilizados en diferentes paises para otorgar la
cobertura a estos riesgos extraordinarios, en el Jque se
podra comprobar que es prestada por el sector privado
exclusivamente, actuando en algunos casos en conjuncién con
el estatal.

En Francia, la cobertura de los dafios catastréficos por
riesgos de la naturaleza Y politico-sociales se garantiza
por las entidades de seguro privado, quienes, por imperativo
legal, tienen la obligacidn de insertar una cldusula de esta
indole en todas las pélizas que se suscriban, extendiéndose
su ambito incluso a las pérdidas de beneficios cuando haya
sido contratado este Seguro sin que en ningun caso tenga el
caracter de obligatorio.

El objeto de las coberturas es, eXactamente, "la garantia
de los dafos materiales directos producidos en las bienes
asegurados, cuya causa determinante haya sido la intensidad
de un agente natural”, surtiendo efecto cuando se publique
en el Boletin Oficial de 1la Repiblica Francesa la
disposicion interministerial de situacidén catastréfica.

El Estado, en este caso, desempefia un papel de Reasegurador
a través de una Entidad, denominada "CAISSE CENTRALE DE
REISSURANCE", que acepta cesiones, bien bajo las modalidades
de Cuota-Parte o Stop-Loss, ofreciéndoles un apoyo
financiero a los aseguradores, aunque también actian en este
campo las reaseguradoras privadas.

En cuanto a los factores que condicionan la tarifa, pese a
que se utiliza practicamente un régimen de compensacién, se
tienen en cuenta la combinacién de los siguientes factores:
zona geografica de 1localizacién del riesgo, tipo de
construccidén y naturaleza del terreno sobre el gue se
asienta, existiendo asimismo una serie de franquicias
lineales, (que oscilan de los 1.500 a los 4.500 francos,
segun los diferentes tipos de riesgo).

En Holanda, por su parte, la Administracién no interviene
en éste 4dmbito, dejando toda la iniciativa al sector
privado, que garantiza exclusivamente los dafos causados
por tempestades o vientos huracanados, aunque la totalidad
de los riesgos de la naturaleza se cubren en las pédlizas
Todo Riesgo Construccién y de Automéviles.
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Sin embargo, teniendo en cuenta la orografia de este pais,
en el que muchas de sus poblaciones se realizan bajo el
nivel del mar existe un evidente riesgo de inundacién, de
modo que en caso de acaecimiento de cardcter catastréfico,
el Estado participaria de alguna manera en la financiacién
de las indemnizaciones.

En Italia, tampoco actua el Estado, ni como Asegurador ni
como Reasegurador, y existe una total optatividad en 1a
suscripcién de estas coberturas, existiendo zonas del pais
en las que por su proximidad a posibles fuentes de
siniestros de esta indole no se les ofrece ninglin tipo de
cobertura.

En cuanto a las garantias a suscribir, éstas son de cardcter
complementario a las de la péliza principal, no pudiéndose
contratar de manera independiente a éstas.

Iniciado su desarrollo existe una denominada como "FENOMENOS
ESPECIALES", cuyo contenido es muy similar a la de 1la
"Extensién de Garantias", existiendo también la posibilidad
de contratar los riesgos de inundacién (sin cubrir en ningin
caso los producidos por desbordamientos de los rios o
embates del mar en las costas} y terremoto.

Por dltimo existen dos series de factores que condicionan
la prima a aplicar, siendc concretamente la zona de
localizacién del riesgo y sus caracteristicas constructivas.

En el Reino Unido no hay tampoco ninguna intervencion por
parte del Estado, llevando el sector asegurador todo el
peso de la suscripcién y gestién de estos riesgos. Se
incluyen de manera automdtica estas coberturas en las
pélizas Todo Riesgo vy Multirriesgo, mientras que en las
pélizas de Incendio se puede hacer de manera complementaria,
mediante el pago de una prima adicional, gue también se
aplica sobre el conjunto de pélizas pertenecientes a riesgos
localizados en algunas zonas del sudeste de Inglaterra que
incorporan la garantia de INUNDACION.

En Portugal hay una plena optatividad en el otorgamiento de
estas coberturas para los asegurados, no atentando ningin
tipo de presencia del sector Estatal » quedando prédcticamente
excluida la cobertura de terremoto sobre todos los riesgos
ubicados en la zona sur del pais.

En Alemania y en Bélgica son las Entidades Aseguradoras las
que soportan la cobertura de esta clase de riesgos.
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En Méjico, se sigue précticamente la corriente anteriormente
citada para otros paises, es decir, se trata de unos riesqgos
cubiertos por los aseguradores privados de manera opcional,
que se garantizan mediante el pPago de una sobreprima.

Las garantias a cubrir se extractan en tres grupos :
- Dafios por terremoto y erupcién volcanica.
- Dafios por granizo, ciclén, huracan o tempestad.

- Dafios por inundacién.

Asimismo, también hay que hacer notar la existencia de un
conjunto de c¢circunstancias que determinan la tarificacidén
de estos riesgos, y que respectivamente son los siguientes:

Para el primer grupo, la zona sismica donde se encuentran
el riesgo y el tipo de construccidn. Para el segundo grupo,
ademds de los anteriores, hay que afiadir el mayor o menor
grado de peligrosidad posterior para 1los fenémenos
atmosférios y para el Gltimo grupo, se tiene en cuenta la
mayor o menor susceptibilidad de sufrir dafos los bienes
objeto del sequro.

Por dltimo, vamos a exponer lo sucedido en un pais asidtico,
concretamente en Japén, en donde las coberturas de
terremoto, erupcién volcdnica, inundacién Y tempestades se
incluye en las pélizas de manera adicional siempre y cuando
se trate de riesgos industriales, puesto gue a los riesgos
sencillos 1la cobertura, se instrumenta mediante péliza
separada.

Las Compafnifas Aseguradoras asumen la cobertura de estos
riesgos existiendo una intervencién por parte del Estado
como reasegurador de los riesgos sencillos en caso de

acaecimiento de terremoto.
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En definitiva del andlisis de esta situacidn podemos extraer
una conclusidén bdsica, coincidente en su totalidad con la
postura manifestada anteriormente, Y que es la consagracién
del principio de PRIVATIZACION ABSOLUTA de la COBERTURA DE
LOS RIESGOS EXTRAORDINARIOS, su asunciodn por parte del
sector asequrador, quedando atemperada de alguna manera en
paises como Francia vy Japén, en los que Jjunto a 1la
intervencién del sector privado hay también una presencia
estatal a través del reasequro, pudiéndose también considerar
el modelo francés como una opcidn iguaimente vdlida vy a
tener en cuenta a la hora de trasladarse a nuestro pais,
puesto que en este caso el Estado desempefia el papel que
verdaderamente debe jugar en un régimen que aglutine el
axioma de la libre competencia Yy de la compensacién
(actuacién del Estado en exceso de los limites a los que no
puede llegar la capacidad del SECTOR PRIVADO, interviniendo
como reasegurador de los posibles ciumulos desconocidos,
dotdndose esta cobertura a través de los Presupuestos
Generales del Estado).

Fuente: Estudio I.C.E.A. "La cobertura de los riesgos
extraordinarios en el extranjero”

En este punto, y a modo de introduccidén, vamos a efectuar
una serie de consideraciones sobre las consecuencias que el
acaecimiento de los eventos calificados como
extraordinarios tiene para un pais y sus habitantes, para
a continuacién adentrarnos en el andlisis de los factores
de riesgo y de las coberturas actualmente ofrecidas por el
mercado para garantizarlos en los ramos no consorciables Yy
por ultimo, realizar un peguefio comentario acerca de los
acontecimientos recientemente surgidos en algunos ramos de
Seguro y que sin duda, y siempre bajo nuestra perspectiva,
deberian servir para acelerar el proceso de desaparicidn del
Consorcio.
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3.1.- LOS EVENTOS EXTRAORDINARIOS

Para llevar a cabo un estudio de esta cuestién, creemos que
e€s necesario iniciar 1la exposicidén de las coberturas de
estos riesgos extraordinarios partiendo de las
caracteristicas que nos permiten calificarlos como tales,
para posteriormente hacer referencia a los diferentes
efectos gue pueden causar.

Respecto al primer punto, y pese a que quepa manifestarse
que alguno de estos acontecimientos son de carédcter ciclico

sin embargo las notas que los diferencia del resto son su
baja frecuencia Y Su demoledora intensidad, careciendo
asimismo el hombre por lo general de unos métodos
desarrollados para el cadlculo Y la estimacién cuantificada
de las pérdidas que se pudieran generar.

Por 10 que se refiere a la Segunda circunstancia, cabe hacer
una distincion entre los efectos que pueden derivarse de la
ocurrencia de fendémenos de esta indole, en danos directos
(materiales como 1la pérdida de vidas humanas) vy dafios
consecuenciales o indirectos, que inciden fundamentalmente
en las siguientes disciplinas:

-~ En la economia del pais, ya que normalmente se
paralizan totalmente las actividades desarroclladas,
toma vigor la tendencia inflacionista y se recrudecen
ain mas las diferencias entre las sectores na&s
favorecidos y los menos pudientes.

~ Se perturba la paz social Y la insequridad ciudadana
se acrecienta. Hay una més que posible
desestabilizacién;politica, agravandose esta situacién
en aquellos paises en los que haya una importante
concentracién demogréfica Y estdn en vias de
desarrollo.

- A consecuencia de 1a destruccién de la
infraectructura sanitaria, existen unas muy deficientes
condiciones de saliubridagd que degeneran en epidemias
Y diversas enfermedades.
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3.2.- RAMOS NO CONSORCIABLES

extraordinario, puesto que todos deberian dentro de Su marco
de actuacién. Sin embargo, la situacién en 1a practica es
bien distinta y hay que hacer notar 1la existencia de una
serie de ramos no consorciables, de entre los que destacamos
a los Sequros de Ingenieria, a los de Pérdida de Beneficios
Y a los de Transportes (en sus vertientes de cascos,
aviacién y mercancias).

Asimismo, es imprescindible indicar que las caracteristicas
fisicas de nuestro pais hacen que se le pueda calificar

eventos, destacando sin lugar a dudas como fuente principal
de los siniestros a 1la inundacién, que se manifiesta con
singular intensidad en regiones tales como Levante, Murcia,
Catalufia y el Pais Vasco. Tal y como se puede observar en
los diferentes mapas anexos,en los que se localizan aquellas
zonas especialmente sensibles a 1la probabilidad de
acontecimiento de estos hechos, una gran parte de nuestro
territorio goza de condiciones especialmente benignas,
siendo muy remota 1la posibilidad de que acaeciera un suceso
de esta indole.

3.2.1.- SEGUROS DE INGENIERIA

Dentro de este ambito, hay que hacer notar la presencia
de los seqguros de Todo Riesgo Construccion Y Montaje,
ramos estos cuya cobertura de riesgos extraordinarios
ha sido asumida por el sector asequrador privado en
unos términos muy similares a los ofrecidos por el
Consorcio, sin que la tendencia actual del mercado
permita pensar que se esta produciendo una mayor
amplitud en las garantias ofrecidas ni Jque se estdn
introduciendo coberturas novedosas en las péljizas
suscritas.
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La politica actual de 1las Companias, por 1lo que
fundamentalmente se refiere a los grandes riesgos se
centra en elaborar "trajes a medida® para cada
asegurado, en funcién del estudio hidrogréfico y
geoldégico del lugar donde se vaya a ubicar el riesgo,
asi como de las caracteristicas y elementos enpleados
en su construccién , puesto que los dos factores
principales de riesgo son las inundaciones y 1os
desprendimientos, deslizamientos Y corrimientos del
terreno en el que se localice el riesgo.

Por otra parte, el sector aseqgurador ha venido
otorgando este conjuntc de coberturas a sus clientes,
eso si, tras conseguir su mdxima aspiracién en esta
clase de riesgos, cual es la de establecer una
diferencia lo mas di&fana posible entre el fendémeno de
ocurrencia normal y el anormal, sin  que la

excesivamente mala, sino todo lo contrario. Sin embargo
;€n el afo 1.991 se ha consolidado la tendencia alcista
mantenida durante los Gltimos anos,al superarse en una
Pequena cuantia el equilibrio técnico, tal Yy como
figura en el cuadro anexo.

3.2.2.-~ SEGURO DE PERDIDA DE BENEFICIOS

Aungque normalmente este Séguro no se suele contratar
de manera independiente al de dafiog, es un ramo que
con el paso del tiempo va tomando un mayor auge, sobre
todo en el sector industrial, puesto que su finalidad
Se centra en el restablecimiento de la situacion
econdmica del tomador del seguro al momento
inmediatamente anterior al del acaecimiento de un
siniestro.

La cobertura de los riesgos extraordinarios que afecten
a este tipo de seguro es garantizada por los
aseguradores privados, ya gque como se cité
anteriormente, si un paradigma de la actuacién de las
aseguradoras es el de liquidar los siniestros con 1a
mayor celeridad posible, esta debe verse acrecentada
hasta los maximos limites en este ramo.
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Por tanto,en estos casos debe existir una gran
predisposicién a la colaboracidén entre - todas las
partes implicadas en el siniestro (aseguradores de
dafios materiales Y consecuenciales, si es gue son
diferentes de aquellos y tomador), puesto que cuando
antes se resuelva el siniestro menor sers la cuantia
a indemnizar.

Es practica habitual en la actuacidén de las Compafiias
el realizar pagos a cuenta come medio de inyectar los

podrdan observar, esta actitud en la resolucién del
siniestro choca frontalmente con el espiritu derivado
de la gestién POor parte del Consorcio, vya gue 1la
lentitud es la nota Predominante de su actuacion.

Potencialmente, este eg el ramo cuyas consecuencias
pueden provocar el descalabro del Asequrador, ya que
normalmente las sumas aseguradas son considerables Yy
los siniestros, si bien no son de una elevada
frecuencia, si queé en cambio se manifiestan con una
gran intensidad. pPese a ello,y tras consultar
diferentes fuentes del sector asegurador, se considera
que la siniestralidad derivada de esta clase de riesgos
eS , cuando menos ,"asumible".

Por otra parte, 1los factores de riesgo con los que
tenemos que contar a 1a hora del acaecimiento de un
siniestro de esta indole son los siguientes:

~ Los cortes en los suministros primarios para
poder 1llevar a cabo el proceso productivo
(agua,gas, electricidad,etc.}, pudiéndose paliar
bajo la contratacién de ia cobertura de "Pérdida
de Beneficios por Interrupcién del servicion
spudiéndose ampliar a los perjuicios derivados de
la interrupcién de un suministro de carscter
especifico.

Cause dafios materiales en las instalaciones de
los principales proveedores o clientes, asi como
al incremento que puedan sufrir las materias
utilizadas en 1a reconstruccidén de 1los dados
debido a su escasez.
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~ Por otra parte, cabe también ofrecer 1la
cobertura de "Imposibilidad de acceso® dque es
aquella en la que por las circunstancias acaecidas
Y Como su propio nombre indica, el asegurado no
puede reanudar su actividad ni acudir a Su centro
de trabajo por 1la posible destruccién o
desmoronamiento de los edificios colindantes.

Por 1lo que se refiere al métode de Cobertura,
usualmemte el asequrado puede optar por el "Sistema
Europeo o de Pérdida de Ventas" o por el "Sistema
Americanc o de Pérdida de Produccién®. En el primero
de ellos, el periodo de indemnizacién se extiende al
intervalo temporal en el que el negocio se ve
interrumpido, comprendiende ese lapso de tiempo mas e}
correspondiente a la recuperacidén del nivel de ventas
anterior a 1la ocurrencia del siniestro, quedando
prefijado con anterioridad el limite temporal miximo
de indemnizacién. Por su parte, el Sistema Americano
extiende el periodo de 1la indemnizacién desde el
momento en el que ocurre el darnio material
desencadenante de la catastrofe hasta aquel en el que
Seé restablecen las instalaciones del asegurado a las
mismas condiciones que las existentes en el momento
anterior al del acaecimiento del siniestro, sin existir
en este supuesto un limite temporal ya determinado.

Agimismo, existe 1a posibilidad de aglutinar las
caracteristicas de estos dos métodos a través de una
extension de cobertura que responde a la denominacidén
de "Periodo de Indemnizacidén Ampliada”.

3.2.3.~ SEGURO DE TRANSPORTES

Este seguro, en sus diferentes modalidades ha sido
objeto de cobertura por parte del asegurador, quedando
garantizados los riesgos extraordinarios
tradicionalmente por este sector, actualmente en
situacién francamente dificiil pPor que debide a los
malos resultados habidos en diferentes ejercicios en
los dltimos afios se ha iniciado un proceso de
saneamiento del ramo, con lo que el asegurado ha tenido
por consiguiente que soportar unos aumentos importantes
tanto en primas como en las franquicias a su cargo,
tendencia esta que se prevé se vea repetida de nuevo
este afio para conseguir de manera mas consistente la
mencionada recuperacién del sector.
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3.3.- RAMOS CONSORCIABLES

Dentro de este apartado, vamos a hacer una somera referencia
a la problemitica relativa al Sequro de Automéviles, puesto
que la promulgacién del reciente "Proyecto de Ley de
Modificacién de la Legislacién Reguladora de los Seguros
Privados", en su Disposicién Transitoria Quinta prevé que
se emita por parte de la Cia. Aseguradora una acreditacioén
que deberd colocarse en el exterior del vehiculo asequrado
Y que certificard que la P6liza ge Seguro del Automévil se
encuentra en vigor,"haciéndose constar en la misma, al
menos, las circunstancias referentes a 1a Entidad
Aseguradora, el numero de matricula gel vehiculo, el numero
de P6liza y su periodo de vigencia" ,conllevando el
incumplimiento de esta disposicidén 1sa imposicién de una
pequena sancién administrativa (2.000 Ptas), pero 1la
importancia de este precepto viene determinada por 1la
decisioén firme del sector asegurador de controlar al sector
de la poblacién que incumple la obligacién de concertar un
Seguro de Responsabilidad Civil de su vehiculo,

Actualmente, se estima que alrededor del 17% de nuestro
parque de vehiculos, o lo due es lo mismo, unos dos millones
Y medio de autos se encuentran sin sequro. La cobertura de
los dafos causados por estos vehiculos gueda garantizada en
principio por el Consorcio, a través del Fondo Nacional de
Garantfa, siendo una de 1las fuentes principales de
siniestros que, seqguin cifras extraoficiales Sigue en estos
ultimos afios una progresién geométrica, ya que de las 5.000
reclamaciones formuladas en el afno 1.990 se han pasado 3
las 10.000 en el afio 1.991, estimandose que en la pasada
anualidad se acercaron, si no se superaron las 20.000.

colaboracidn establecida entre las aseguradoras y las
organismos competentes del control del triafico de vehiculos
se mitigue esta pesada lacra que actualmente padece nuestra
sociedad.

Sin embargo, mas alls de esta consecuencia sefalada subyace
otra, consistente en que de resclverse esta cuestién, la
actuacién del Fondo de Garantia quedaria profundamente
recortada, teniendo entonces el sector asegurador que estar
en la obligacién de asumir todos estos riesgos que
actualmente se califican como agravados, constituyéndose
este hecho en el detonante de una situacién gue debe
concluir sin la mayor dilacién puesto que tendria que haber
terminade también hace bastante tiempo.
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Tal y como se ha manifestado recientemente en los medios de
comunicacidén, la forma m&s idénea de dar cobertura a los
riesgos hasta ahora asumidos por el Consorcic seria 1a
constitucién de un Pool de Aseguradoras privadas ;aspecto
este que no les debe ser desconocido, puesto que cuentan
con el precedente del SEREA, organismo este que pese al
tipo de riesgos al que se dirige (Camiones, Autobuses,
Ambulancias, etc.) vy contrariamente a lo que se podia
pensar, esta obteniendo una resultados francamente buenos,
con una siniestralidad sensiblemente mejor que la mantenida
pPor el conjunto del ramo.

Aparte de esta afirmacidén anterior, estimamos que en 1a
situacién actual de cobertura se produce una laguna legal,
consistente en que ni el sector asegurador ni el Consorcio
garantizan los dafios causados a un vehiculo cuando este
haya sido objeto de una apropiacién indebida, pese a1l
intento de hacer asimilar esta figura a la del hurto o a la
del robo.

El siniestro tipo referente a este Supuesto empieza a darse
con relativa frecuencia en nuestro pals y casi siempre
ligado a la circulacién de un automévil de alguiler una vez
que haya expirado el plazo del contrato de arrendamiento y
se continde haciendo uso del vehiculo.

4 .- CONCLUSIONES

A la hora de poner fin a estas reflexiones en voz alta sobre
el mercado asegurador Y el Consorcio » Tresulta un
importante reto para el sector asegurador iniciar una
politica de asuncién de riesgos extraordinarios sin las
limitaciones normativas hasta ahora existentes e impuestas
por este Organismo ,para dar una adecuada respuesta a 1la
competencia de las multinacionales europeas, ya presentes
en nuestro pais a través del coaseguro comunitario o por
medio de la contratacién de los grandes riesgos, gue no
comenzardn a ser asequibles hasta 1.997.

La presencia de esta libre competencia y de la libre

prestacidén de servicios supondran el irremisible fin de 1la
vida de esta institucién.
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SINIESTRALIDAD RIESGOS CONSORCIABLES (Anexo 1)

ANOS PRIMAS TOTALES SINIESTROS TOTALES| SINIESTRALIDAD
1.987 10.896.677.783 24.650.441.519 226,22%
1.988 12.085.920.209 8.050.367.074 66,61%
1.989 18.377.911.932 22.511.167.665 122,50%
1.990 21.194.696.258 3.821.857.737 18,03%
1.991 24.241.006.432 4.827.068.012 19,91%
TOTAL 86.796.212.614 63.855.402.007

PRINCIPALES CAUSAS DE SINIESTRALIDAD %
Inundacion 85,97
Terremoto 0,06
Erupcidn Volcénica 0
Tempestad ciclénica atipica 2,61

Caida cuerpos siderales y aerolitos c,01
Terrorismo 10,05

Motin 0
Tumulte Popular 0,928

Hechos o actuaciones FF.AA. 0,01

Varios 0,31

FUENTE: Memoria del Consorcio de Compensacion de Seguros
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