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INTRODUCCION

Muy posiblemente sea ésta la primera vez en gue se intenta ana-
lizar sistematica y ordenadamente la problemdtica de la Geren-—
cia de Riesgos de Bienes Plblicos en Espafia. El concepto, hoy
en boga en EE.UU e iniciado recientemente en paises europeos,
procede de la conjuncidén de la teoria y disciplina de la Geren-
cia de Riesgos, términos originariamente acufiados para la sal-
vaguardia del patrimonio de la empresa, con las funciones y
responsabilidades de la Administracidn Plblica respecto de los
bienes encomendados a ella.

Las razones de la actual preocupacidn de los Poderes Péiblicos
por asimilar e introducir la practica de la Gerencia de Riesgos
en sus planes de gestidn se encuentran relacionadas con los si-
guientes argumentos: :

* Presencia, cada vez mds importante, de la Administracidén pPG-
blica en la propia vida econdmica a través de empresas o so-
ciedades estatales.

Creacidén permanente de nuevos Organos Autdnomos, dependientes
de la Administracidén, para la gestidn de Servicios Pablicos,
rozando con ello actuaciones cuasi-empresariales privadas.

* Descentralizacidn de la Administracidn del Estadoc en Institu-
ciones Autondmicas de tipo Local con facultades y obligacio-
nes concretas sobre el patrimonio territorial, del que se
pueden exigir responsabilidades por parte de los administra-
dos cercanos expectantes, por otra parte, ante la actuacidn
de los nuevos drgancs piblicos.

* Mayor concienciacidn del ciudadano respecto a las responsabi-
lidades de los poderes publicos en sus obligaciones generales
Yy, en particular, por la administracidén de log bienes pibli-
cos encomendados.

* Acercamiento de los responsables de la Administracién Plblica
a los sistemas de gestidn de empresarios privados, fruto del
mayor contacto general entre ambos, entre otros motivos por
la necesaria intervencidn estatal en empresas privadas con
dificultades econdmicas.

* Déficits presupuestarios permanentes de las Administracio-
nes Pablicas, en tiempos de grave crisis y recesidn econd-
mica, gque dificultan nuevas inversiones en bienes, insta-
laciones o© equipos necesarios para una buena gestidn, lo
que obliga a una weijor conservacidn y mantenimiento del pa-
trimonio existente.
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Estas razones, vélidas de forma general en cualquier pals occi-
dental, adquieren un mayor relieve en Espafia por razdn del pro-
fundo cambio politico, surgido en los (ltimos afios, gque ha
afectado de manera notable a las fbébrmulas de gestidn de la pro-
pia Administracidn y ha propiciadec mayores niveles de exigencia
por parte de los ciudadanos. Asimismo, la grave situacidn eco-
ndémica ha impulsado, mds que en otros palises, a una acentuacidn
de la presencia del Estado en la vida econdémica general del
pais v a una intervencidn directa en empresas plblicas y priva-
das.

En el presente estudic se contempla el estadeo actual de la Ge-
rencia de Riesgos en los Bienes Plblicos en Espafia v se termi-
na con unas observaciones que puedan servir de reflexidn y ané-
lisis a los responsables de la Gestidn Plblica. Para ello, el
esquema del trabajo se ha configurado de la siguiente forma:

* En primer lugar se efectua una sintesis de la teoria de la
gerencia de riesgos como disciplina econdmica. gQué es? cQue
pretende? gQué métodos utiliza? gChal es su evolucién y pers-
pectiva futura en la empresa del mafiana?.

* Se analiza después el concepto de los bienes pQblicos en Es-
pafia. ¢Qué se entiende por tales?. ;Como se clasifican?.
¢De quién dependen?. ;Cuidl es su dimensién econdmica?.

* A partir de los puntos anteriores se deduce el significadc de
la gerencia de riesgos de bienes plblicos, desde una perspec-
tiva tedrica. Para ello conviene conocer los riesgos existen-
tes, cuantificar sus pérdidas y plantear soluciones a los
mismos (prevencidn vy proteccidn, por una parte; y financia-
cibén, por otra).

* Los responsables de la Administracién Piiblica han desarro-
llado una ‘innegable labor de Gerencia de riesgos de bienes
piblicos en Espafia. ¢Cudles han sido sus directrices y rea-
lizaciones?. ¢En qué medida puede mejorarse esta actua-
cidn?. :Qué organismos pueden verse mis afectados?.

* Finalmente se resumen unas sugerencias y reflexiones, que
propugnan la introduccién del concepto y su gistemdtica en
la Administracidn Pidblica, con énfasis especial en las tareas
de prevencidn y proteccién de riesgos como medic méds econdmi-

co a largo plazo para la efectiva salvaguardia del patrimo-
nio.




2.

LA GERENCIA DE RIESGOS

2.1

DEFINICION, HISTORIA Y OBJETI&OS

-La Gerencia de Riesgos {Risk Management)} puede definir-

se como el proceso para la conservacidn de los activos y
del poder de generacion de beneficios de una empresa me-
diante la minimizaclon del efecto financiero de las peéer-
didas accidentales.

Son pérdidas accidentales aquéllas que ocurren de forma
sGbita e imprevista, independientemente de la voluntad del
empresario. Entre ellas pueden citarse el incendio, explo-
siones, inundaciones, indemnizaciones por reclamaciones
judiciales, lesiones o accidentes humanos y un largo etcé-
tera. B

En la direccidn-de toda empresa existe frecuentemente un
conflicto entre la optimizacidén del beneficio y la demanda
creciente de recursos originada por la pérdida de los ac~-
tivos Thumanos, fisicos y financieros. La funcién del Ge-
rente de Riesgos se centra en la resolucidn de este con-
flicto a través de sus actividades en el control de los
riesgos y en la optimizacidn de su coste.

S6lo recientemente se ha considerade a la Gerencia de
Riesgos como una funcibdn separada dentro de la actividad
empresarial. En sus origenes, el Gerente de Riesgos fue un
responsable de seguros de la empresa centrado en los ries-
gos transferibles a asequradores profesionales, principal-
mente de dafios vy responsabilidades. Posteriormente se fue
ocupando de la SEGURIDAD y de la PREVENCION de daflos y
pérdidas de los centros de trabajo. Mids tarde empezd a
incluir en su tarea el tratamiento de riesgos no transfe-
ridos, el autosegurc y los riesgos conscientemente noc ase-
gurados.

Su actividad incluyd finalmente, ademds de la proteccidn
de 1los Activos Fisicos la de los Activos Humanos. En este
Gltimo campo se contemplan, entre otros, los seguros co-
lectivos de Vida, de Accidentes, de trabajo © no, y de
Viajes, planes de Pensiones, asi como las tareas de pre-
vencibén de accidentes e higiene industrial. Hoy la mayo-
ria de los Gerentes de Riesgos se ocupan de ambas facetas
en las grandes empresas, con asistentes especializados pa-
ra cada Aarea.



En paises desarrollados, 2 de cada 3 grandes compafiias
disponen de un Gerente de Riesgos, con dedicacidén total.
En el resto, se comparte tal tarea con otras funciones ge-
nerales de la empresa.

METODO ¥ SISTEMATICA

2.2.1 Identificacidn y clasificacidn

El Gerente de Riesgos debe iniciar sus actividades
mediante una IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS

RIESGOS. Por RIESGO debe entenderse la Incertidumbre
de ocurrencia de una pérdida econdmica. Evidentemen-—
te, nunca podrdn eliminarse todos los riesgos, pues-
to que si no existieran no serla necesaria la acti-
vidad empresarial o no habria beneficios. Los tipos
de Riesgos en la empresa pueden ser:

(a) Riesgos de las propiedades, como:

. Incendio, explosidn, wvandalismo, robo, expo-
liacidn.

. Actos de la naturaleza como el rayo, viento,
lluvias, inundacidn o terremoto.

. Roturas de maquinaria e instalaciones, etc.

(b) Riesgos personales, como:

. Accidente laboral o extra laboral, enfermedad,
muerte, incapacidad permanente, secuestro,
etc. .

(c) Riesgos de reclamacidén judicial:

. Por la explotacidn del negocio, daflos ocasio-
nados por los productos © al medio ambiente.

. Por responsabilidades como congtructor, etc.

(d) Riesgos de Ventas:

. Por cambios en los gusteos o en las modas, con-
diciones atmosféricas adversas, publicidad
contraproducente o por acontecimientos inter-
nacionales.

. Derivados del transporte, como dafios en trén-
sito, por robo, destruccidn, confiscacibn, de-
terioros, acciones de gobiernos extranjeros.




. En el almacenamiento de productos por incendio, ex-
plosién o por gastos excesivos de almacenamiento,
contaminacidn o mojaduras.

. Por informacién o normalizacidbn defectuosas.

(e} Riesgos Financieros:

. Por inversiones deficientes, préstamos, deudas ¢ in-
solvencia de clientes.

. Por autosegurc insuficiente, etc.

(£) Riesgos de produccidn:

. Derivados del sistema de ventas (a comisidn, por
vendedores en ndémina, etc).

. Por exceso o defecto de capacidad de una nueva plan-
ta. '

. Por stocks altos o bajos.

. Por fallos en el diseflo o distribucidn inicial de
la planta, etc.

(g) Riesgos del medic ambiente o entorno econdmico o so-
cial:

. Por ubicacién de 1la planta en zonas peligrosas
{crimen, incendios, problemas sociales, etc).

. Por su estabilidad politica o relaciones tensas de
tipo laboral.

. Por inflacién, devaluacidn o revalorizacidn de la
moneda.

El gerente de riesgos puede, en teoria, encargarse del
estudic de cualquier factor o peligro antes analizado.
En la préctica su tarea suele concentrarse en los de-
nominados riesgos puros que, por oposicidn a los especu-
latives, comprenden sxclusivamente a aquéllos de los que, -
de su ocurrencia, sélo puede derivarse una pérdida eco-
nédmica c¢ierta para la empresa (daflos a las propiedades,
personales y derivados de reclamaciones judiciales, prin-
cipalmente).




2.2.2

Medicidn

Conocidos y tipificados los riesgos, el Gerente debe "me-
dirlos" en base a su frecuencia e intensidad, mediante
estudios empiricos, propios o ajenos, o analisis estadis-
ticos. Ello conduce a una distincidén de clases de riesgos
segin la importancia de las pérdidas econdmicas previsi-
bles. '

»

LEVES : Bquéllos cuyas pérdidas no perturban sensi-

- blemente la economia de la empresa. Suelen
tener una desviacibdn tipica muy reducida y
pueden ser asumidos por la empresa.

GRAVES : Agquéllos cuyas pérdidas implican endeudamien-
to o ampliacién de capital. Presentan una des-~
viacidn tipica alta; pueden ser asumidos sb-
lo bajo clertas condiciones.

CATASTRO-

FICOS : Aquéllos que pueden producir la guiebra de 1la
empresa. Tienen desviacidn tipica muy alta. Es
imprescindible su transferencia.

Tratamiento

Hasta aqui, el Gerente de Riesgos ha efectuado el simple
planteamiento del problema. Ahora debe utilizar una de
las socluciones disponibles, entre las siguientes:

(a) Eliminacidn o reduccidn del riesgo a través de medi-
das de prevencidn y proteccidn.

(b) Retencidbn o asuncidn del riesgo.
{c) Seguro convencional.

{d) Otras transferencias distintas al seguro {compaiilia
cautiva, cesiones legales de riesgos).

(e) Diversificacidn del riesgo.

En general, se utilizard una combinacidén de todas estas
alternativas en funcibén de los costes, tipo de riesgo,
importancia de las pérdidas estimadas y probabilidad de
ocurrencia de las mismas.




2.2.4 Reduccidn de riesgos

Esta es la primera alternativa racional del gerente
de riesgos. Recientemente viene denomindndose a es-
ta actuacidn como Control de Pérdidas (Loss Con-
trol).

ElL Contrcl de Pérdidas tiene por objeto la reduc-
cidn, tanto de la frecuencia como de la intensidad,
de los riesgos potenciales de la empresa. Incluye
todo el conjunto de actividades y funciones encami-
nadas a la reduccidn, evitacién o control, bajo
cualquier forma, de los acontecimientos gue puedan
producir una pérdida econdmica o social a la empre-
sa.

El efecto econdémico de esta etapa de la gerencia de
riesgos puede ser de incalculable valor para la em-
presa a largo plazo. :

La reduccidn de los riesgos beneficia al asegurado
tanto si hay transferencia de riesgos (por menor
coste del segureo) como si hay asuncidén de riesgo
{menores pérdidas previstas). Cabe hablar de las si-
guientes responsabilidades bédsicas del Gerente de
riesgos en el 4rea de la reduccidn de riesgos y del
control de pérdidas: :

{a) Mantenimiento de registros fidedignos de todos
los accidentes ocurridos, segin el nQmero, tipo,
causa y dafio total resultante.

(b) Desarrcllo vy mantenimiento de programas de ins-
peccidn de seguridad de las plantas e instala-
peccLoil
clones.

{c) Disefioc de sistemas vy métodos para prevenir la
repeticidon de los accidentes.

(d) Mantenimiento de una conciencia de seguridad en
la alta direccibdn.

{e) Atencibébn por obtener, en la prima de seguro, la
reduccidn adecuada por las medidas de prevencidn
de perdidas adoptadas.

(f) Minimizacién de las pérdidas mediante técnicas
adecuadas de salvamento y recuperacidn.




{g) Contactos con 1los ingenieros y arquitectos gque
intervengan en el disefio de las nuevas construc-

ciones para obtener la maxima seguridad
y los mas altos descuentos en las primas de
seguro.

Retencidn de riesgos

La retencibn de riesgos es el conjunto de activida-
des, especialmente de tipo financiero, llevadas a
cabo en la empresa para compensar directamente las
posibles pérdidas accidentales gue puedan sobrevenir
en la misma.

La retencidn de riesgos puede revestir diversas for-

mas:

(a) Retencidn pasiva o asuncidn de riesgos. A su vez
puede ésta ser de dos clases:

* Consciente o intencionada. Es la gue obedece a
un plan meditado de absorcidn de pérdidas
aleatorias de menor cuantia. Ejemplos: choque
o robo de vehiculos, desgaste de equipos, cré-
ditos incobrables considerados "gastos norma-
les" dentro de la gestidn de la empresa, atc.
Realmente no son riesgos pues apenas existe
incertidumbre. Su aseguramiento seria excesi-
vamente costoso por incorporar los gastos de
gestidn de la Compafila aseguradora

* Tnconsciente o no planificada. Es la mds fre-
cuente y puede poner en peligro la estabilidad
de la empresa en caso de riesgos graves o ca-
tastré6ficos. IGNORAR un riesgo rara vez es un
buen método de manejarlo.

{b) Retencidn activa o retencidn propiamente dicha,
también 1llamada autoseguro. Implica un programa
definido de la empresa para compensar pérdidas
que son inciertas en magnitud y frecuencia,en un
afilc cualquiera, vy gque, sl ocurrieran sin una
previa planificacién financiera, podrian causar
serios problemas econdmicos e incluseo la insol-
vencia.

Realmente la asuncién inconsciente no puede ser ccn-
siderada como una estrategia en Gerencia de Riesgos.
Por el contrario el autosegquro, e incluso la asun-




¢ibén planificada, pueden plantearse en varios gra-
dos:

(a) Total. La empresa decide financiar o asumir d4i-
rectamente todas las pérdidas previsibles me-
diante creacidén de un fondo de autoseguro o des-
tinando Reservas Patrimoniales, generales o eg-
pecificas a este fin.

(p) Parcial. La empresa reparte y comparte el ries-
go, normalmente c¢on un Asegurador convencional
{autoseguro parcial) a través de mecanismos co-
mo:

* Coasequro, voluntario o involuntario (regla
proporcional).

* Franguicia, por siniestro o acumulada en va-
rios siniestros hasta que la suma de éstos al-
cance un determinado limite.

* Limite de responsabilidad para el Asequrador
(primer riesgo), proplo de coberturas de Res-
ponsabilidad Civil General.

La tarificacidn retrospectiva (burning cost) y la
utilizacidbn de Compaiilas aseguradoras cautivas son
también, en cierta medida, formas especiales de re-
tencidn parcial o total de riesgos.

Retencibén de Riesgo y Seguro no son conceptos susti-
tutivos, sino complementarics. El Gerente de Riesges
debe decidir cudnto vy cdmo retener, al tiempo gque
culdnto v cdmo asegurar.

Transferencia de riesgos

La tranferencia de riesgos finalmente puede hacerse
as '

{a) A un no-asegurador: por ejemplo con planes de
"leasing”" o de alquiler de bienes, transfiriendo
asli 1las propiedades Yy sus riesgos, o mediante
cliusulas limitativas en contratos (de transpor-
tes o de ventas de mercancias).

(b) A un asegurador: es el medio mAs importante vy
mas empleado por los gerentes para riesgos pu-
ros.
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Las etapas que normalmente desarrolla un Gerente de
Riesgos en la transferencia de riesgos al seguro co-
mercial, son las siguientes:

(a) Decisidn sobre coberturas adecuadas a lag nece-—
sidades de la empresa, estudiando el alcance de
las mismas y sus limitaciones, asi como el pre-
cio.

{b) Seleccidn de agentes y aseguradores:

Agentes y corredores, por sus cualidades exigi-
bles: servicio, conocimiento e integridad.

Aseguradores, buscando al que ofrezca el menor
coste para la cobertura deseada a igualdad de
solvencia y servicio.

{c) Negociacidn de las coberturas.

{d) Andlisis y seleccidn de métodos para reduccidn
de costes del segquro.

(e) Comprobacidn de términos y clidusulas de los con-
tratos de seguros.

(f) Establecimiento vy negociacidn de dafios o pérdi-
das. '

ACTUALIDAD Y FUTURC DE LA GERENCIA DE RIESGOS EN LA
EMPRESA.

La empresa hoy afronta problemas y caracteristicas
inusitados hace apenas 20 afios. En particular, v en
lo que afecta a sus riesgos, cabe citar:

* Acumulaciones ingentes, tanto absoluta como rela-
tivamente, de bienes, expuestos a pérdidas, por
tanto, muy cuanticsas. Por ejemplo, equipos sofis-—
ticados, almacenamientos concentrados, etc.

* Expansidédn internacional hacia zonas conflictivas
con riesgos de la naturaleza y de tipo politico o
social elevados.

* Demandas ¢ reclamaciones muy elevadas por contami-
nacién ambiental, por dafios sufridcs por clientes
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al utilizar ¢ consumir productos y por acci-
dentes de los proplos trabajadores, como fruto de
una mayor exigencia social, laboral y judicial.

* Elevado coste del dinero, gque incrementa los .gas-
tos financierocs.

* (Crisis econbdmica y financiera generalizada que
obliga a un mayor esfuerzo por la reduccidn de los
cogstes de los riesgos, incluidos los del seguro.

* Dependencia muy acusada de equipos vy maquinaria
sofisticada que coloca a la empresa ante situa-
ciones irreversibles en casc de averias o pérdi-
das.

Estas caracteristicas abogan por un tratamiento més
racional de los riesgos, realzando objetivos intima-
mente relacionados con la disciplina de la Geren-
cia de Riesgos. En los (ltimos aflos se ha concen-
trado la atencidén prestada por las empresas hacia
estas funciones mediante:

(a) Separacidédn de 1la figura del Gerente de Riesgos

responsabilizdndolo de todo el patrimonio de la
empresa.

(b) Creacidén de asociaciones internacionales de Ge-
rencia de Riesgos encaminadas al mayor intercam-
bio de ideas y experiencias.

(c) Mejora de las técnicas de evaluacidn y pre-
diccidén de pérdidas mediante usc de ordenado-
res y programas actuariales propios.

{d) Incrementos significativos de las retenciones de
riesgos, estimdndose que en un futurc cercano
mds del 75% del nimero de pérdidas serd fi-
nanciado internamente por las empresas de tipo
medio o grande. A estos efectos se estdn susti-
tuyendo las coberturas clésicas por las de exceso
de pérdidas (Excess-Loss) o de siniestralidad
(Stop-Loss}.

{e}) Constitucidn de empresas CAUTIVAS de Seguros o
Reasegurcs o "Pooles” de riesgos de empresas and-
logas en un intento de evitar la dependencia del
mercado asegurador cldsico.

Todo ello pone claramente de manifiesto la importan-
cia gue la empresa actual concede a la defensa de su
patrimonio y al estudioc légico de su salvaguardia.
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LOS BIENES PUBLICOS EN ESPANA

3'1

CONCEPTO

Con cardcter general, el concepto de BIEN PUBLICO suele
atribuirse a agquellos bienes y servicios poseideos o admi-
nistrados por los Poderes PUblicos en razdn al interés ge-
neral o para la satisfaccidén de necesidades soclales y
econdmicas emanadas de unas prioridades y preferencias
sentidas colectivamente.

De esta forma, bajo una perspectiva econdémica-patrimonial,
los bienes plblicos estén integrados por el conjunto de
bienes, servicios, derechos y cbligaciones que constituyen
el patrimonioc del Sector PGblico en general, afecto al
cumplimiento de sus fines y cuya administracidbén reside en
la Autoridad PGblica ejercida a través de sus ramificacio-
nes organicas.

De interés particular para la Gerencia de Riesgos, en su
faceta de prevencidén y proteccidn de dafios materiales,
constituye el andlisis del conjunto de bienes piblicos co-
rrespondientes al Patrimonio material.

CLASIFICACION Y ORDENACION

La ordenacidn de los bienes pablicos viene determinada por
la adscripcién o titularidad de los mismos a la amplia ga-
ma de Organismos e Institucicones que forman el Sector Pa-

blico Espafiol.

En este sentido, los Organismos e Instituciones, bajo con-
trol efectivo de la Autoridad PUblica, pueden clasificarse
segln su funcionalidad en dos grandes apartados:

(a) Administraciones Piblicas: Entes nacionales o locales
destinados a la administracidn en general y gestidn
institucional.

(b) Instituciones pGblicas de mercado: Organismos, Servi-
cios o Empresas bajo control o propiedad total o par-
cial de la Autoridad Péblica, destinados a operar en
el mercado efectuando transacciones.
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Dentro de estos dos grandes apartados, surgen diversas
ramificaciones, cuya clasificacibén esquemidtica puede
contemplarse en el Anexo 1.

Con mayor amplitud de tratamiento, se recogen en el Ane
xo 2, los principales Organismos encuadrados en esta
clasificacién.

Por su parte, los bienes piblicos, respecto de la estructu-
ra del Sector Pdblico establecida, pueden ordenarse y cla-
sificarse segln se esboza en el Anexo 3.

La anterior «c¢lasificacién, aungue con algunos errores de
titularidad o catalogacibén, por no contemplar relaciones
interorganicas, permite, no obstante, visualizar las fuen-
tes de adscripcién institucional de los bienes piblicos.
Asi, puede distinguirse entre:

{a) Patrimonio Histdérico-Artistico

Se sitla en primer plano por tratarse de una especia-
lidad de bienes en la que confluyen intereses pabli-
cos Yy privados, bajo la premisa bdsica de la necesidad
de conservar dicho Patrimonic, en tanto supone una he-
rencia cultural de incalculable valor para la nacidn.
Sujetc a una ‘regulacidn especifica como es la Ley de
Patrimonio Artistico y 11la Ley Reguladora del Tesoro
Documental, constituyen dicho Patrimonio aquellos bie-
nes que reQinen basicamente las caracteristicas de inte-
rés artistico, estético, arquecldgico, cientifico o
cultural, y antigiiedad superior a 100 afios.

(b) Bienes Demaniales o de Dominio Pablico

Integrados por:

* Edificios propiedad del Estado en los que se alojan
érgancs del mismo.

* Los destinados al uso pblico (Cédigo Civil, articu-
lo 339).

* TLos destinados a algQn servicio plblico o al fomento
de la rigqueza nacional (Cddige Civil, articulo
340).

* La zona maritima terrestre, las playas, el mar te-
rritorial y los recursos naturales de la zona econd-
mica vy la plataforma continental (Constitucidn Espa-
fiola, articulec 132).




(c)

(a)

(e)

14

* Cualesquiera otros que sean afectados al Dominio PG-
blico, segin facultad competente al Ministerio de
Economia y Hacienda.

Comprende, por tanto este grupo, una heterogeneidad

diversa de bienes de diseminado control por parte de la
Administracién Péblica.

Patrimonio Forestal del Estado

Regulado por la Ley del Patrimonio Forestal del Esta-
do, constituyen dicho Patrimonio aquellos bienes de
singularidad especifica, tales como los montes y terre-
nos forestales propiedad del Estado y 1los terrenos
eriales, baldios, pantanocsos, esteparios, Aridos y mdr-
genes de propiedad indeterminada y de uso piblico.

Patrimonioc Nacional

Constituye una especial catalogacidén de los bienes de
titularidad del Estado, afectos al uso y servicio del
Rey vy de los miembros de la Real Familia para el ejer-
cicio de 1la alta representacidn que la Constitucidén y
las Leyes les atribuyen.

La adscripcidén de bienes se determina en la Ley Regu-
ladora del Patrimonioc Nacional, dJde 1.982, segin la
cual quedan integrados, entre otros, en dicho Patri-
monio, los Palaciocs de Oriente, Aranjuez, San Loren-
zo de El Escorial, La Granija y Riofrio, El Pardo, La
Zarzuela y La Almudaina.

Igualmente, forman parte del Patrimonio Nacional los

‘derechos de patronato o de gobierno y administracidn

sobre los Reales Patronatos.

Patrimonic del Estado

Sujeto a regulacidn por la Ley del Patrimonic del Esta-.
do, comprende basicamente:

* Los bienes gque, siendo propiedad del Estado, no se
hallen afectos al uso general o a los servicios pd-
blicos, a menos que una Ley les confiera expresamen-
te el caricter de demaniales.

* Bienes inmuebles o muebles, abandonados, sin duefio

conocido o poseidos sin titulo por Entidades ¢ par-
ticulares.
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Bienes situados en el extranjero, con sujecidbn a re-
gulaciones adicionales especificas.

* Derechos reales, de arrendamiento, de propiedad in-
corporal y en general aquellos otros que deriven del
dominio de los bienes patrimoniales.

Paralelamente en esta Ley de Patrimonio del Estado, se
configura el Inventario General de Bienes y Derechos
del Estado, extensible a:

* Los bienes del Estado, cualquiera gque sea su ratura-
leza, demanial o patrimonial, la forma de su adqui-
sicién o el Departamento que lo haya realizado.

* TLos derechos patrimoniales.

* Los bienes de los Organismos Autdnomos.

{f) Patrimonioc de los Organismos Autdnomos

{g)

Constituyen un patrimonio independiente afecto al cum-
plimiente de los fines especificos de cada Organismo.

Su patrimonio, bésicamente, se compone del inmovili-
zado material necesario para el ejercicioc de sus fun-
ciones, asi como 1los derechos patrimoniales deriva-
dos de participaciones de capital en sociedades mer-
cantiles.

En su conjunto, aporta un importante volumen al total
de bienes piblicos, en funcidn de lo variade de su ac-
tuacidén en las distintas esferas de la economia nacio-
nal.

Destacan, por su singular importancia, el conjunto de
Universidades Espafiolas (Organismos Autdnomos Adminis-
trativos), o bien el inmovilizado realizado o en cur-
s0 del Instituto Nacional de la Vivienda (Organismo
Autdnomo Comercial e Industrial).

Patrimonic de la Seguridad Social

La Seguridad Social gueda regulada por una legislacidn
especifica. En particular, respecto a los bienes de la
Seguridad Social, 1la Ley General de Seguridad Social
establece que éstos constituyen un patrimonio Gnico
afecte a sug fines, distinto del patrimonio del Esta-
do.




(1)

lé

Corresponde, por tanto, a los Organismos Gestcores de
la Seguridad Social, la administracién y conservacidbn
del Patrimonic, dentro del cual destacan por su impor-
tancia cuantitativa, los sanatorios, hospitales, equi-
pos quirfirgicos, ambulatorios y oficinas de empleo.

Patrimonio de las Corporaciones Locales

Las Corporaciones Locales constituidas por las Comuni-
dades Autdpomas, Diputaciones Provinciales y Ayunta-
mientos, administran otra parte importante de los bie-
nes pGblicos, siendo sus principales partidas de Acti=-
vo Patrimonial.

* Inmuebles urbanos y risticos.

* BRienes catalogados como Patrimonio Artistico e His-
tdrico.

* Bienes muebles.
* Derechos reales.
* vValores mobiliarios.

Constituyen una Administracién independiente del Esta-
do, descentralizindose en dichos Entes la gestidn, tu-
tela v conservacidn del patrimonioc propioc adscrito a

sus fines.

Patrimonic de las empresas PUblicas

Su adscripcidn al Sector Piblico se establece en base
al control ejercido por la Autoridad Piiblica derivado
de la participacidn total o mayoritaria en el capital
de estas empresas.

De forma simplificada, tres grandes bloques configuran
la esfera estatal, integrada por:

* Empresas piblicas de produccidn, donde destaca prin-
cipalmente el grupo de empresas del Instituto Nacio-
nal de Industria (INI), las empresas adscritas a 1la
Direccidn General de Patrimonic y aguéllas otras ba-
jo control del Instituto Nacional de Hidrocarburos
(I.N.H).

* Entidades Oficiales de Crédito estructuradas como
sociedades Andnimas de capital integramente esta-
tal.
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* Compafiiags Plblicas de Seguros, destinadas a la co-
bertura de riesgos mediante el Seguro, siendo des-
tacable la labor ejercida por MUSINI, Mutualidad
Aseguradora de las empresas del INI.

En el Admbito local, resaltan principalmente las activi-
dades de transporte y comunicaciones a través de empre-
sas municipalizadas, asi como una amplia gama de servi-
cios municipales (funerarios, extincién de incendiocs,
etc).

3.3 CONTROL PATRIMCNIAL

La gestidn patrimonial ejercida por la Administracidn PG-
blica es ostentada por diversos Organismos segin sea la
adscripcidn y catalogacidn patrimenial de que se trate.
Dentro de la Administracidn Central del Estado, los Organocs
representativos del control patrimonial son los siguien-
tes:

(a) Ministerio de Economia y Hacienda - Direccidn General
© del Patrimonio del Estado.

La administracidn y conservacidén del Patrimonio del
Estado compete al Ministerio de Economia y Hacienda,
facultad ejercida a través de la Direccidn General del
Patrimonic del Estado, mientras los bienes no se afec-
ten o integren en el Dominio Piblico.

Dentro de esta Direccidn General se encuentra el Servi-
cioc de Investigacidén Patrimonial del Estado, entre cu-
yos objetivos se encuentra la realizacédn del Inventa-
rio General de Bienes vy Derechos de Estado, el cual
incluye determinados bienes diseminados por su adscrip-
cidn; tal es el casoc de:

* T.0s bienes demaniales.
* Los bienes de los Organismos Autdnomos, afectos al

patrimonio de los Organismos correspondientes y, por
tanto, dentro de su propia esfera de control.

(b} Ministerio de Cultura - Direccién General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos.

En general, son propias de dicha Direccidén las tareas
de promoecidn, cuidade y conservacibn del Patrimonio
Histbérico~Artistico.
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¢idén del Sector Pdblico al Producte Interior Bruto, a pre-
cios de mercado, seglin se desprende de la comparacidn del
Valor Afiadido Bruto del Sector Piblico frente a aguella
magnitud. Dicha contribucidn puede cifrarse estimativamente
en 1.980 a precios de mercado, en torno al 18~-20%. Corres-
ponde por habitante una distribucidn media del PIB, a pre-
cios de mercade, alrededor de 400.000 pesetas, de las cua-
les acorde al referido porcentaje corresponden al Sector
Piblico aproximadamente 75.000 pesetas.

De otra parte, y respecto al capitulo de inversidn, la For-
macidén Bruta de Capital Fijo ha descendido notoriamente du-
rante el periodo considerado, situdndose en 1.980 en torno
al 4-4,5% en pesetas corrientes, respecto al PIB a precios
de mercado. La participacién, por tanto del Sector PGblico
se cifra para ese afloc en torno a 6€50.000 millones de pese-
tas. '

Andlogamente, el Consumo Interior ha experimentado un pro-
gresivo aumento, en detrimento del ahorro y volumen de in-
versidn comentado, siendo destacable dentro de aguél el ma-
yor incremento ejercido por el Consumo PGblico respecto al
Consumo Privado Interior.

En conclusibén, estableciendo una valoracidn esquemédtica del
Sector Piblico, se observa una tendencia progresiva cre-
ciente de la aportacidén al PIB por parte del Sector PObli-
co, cualitativamente acrecentada por un mayor incremento
del Consumo PUblico en detrimento de la inversidn.

Por la via de los ingresos, la financiacidn mds importante
del Sector Plblico procede de los impuestos y tasas, obser-
vindose un progresivo aumento de la presidn fiscal durante
los Gltimos afios, como consecuencia mds inmediata del im-
portante aumento de la recaudacidn del impuesto sobre 1ia
renta de las personas fisicas. En su conjunto, el volumen
de impuestos frente a PNB a precios de mercado alcanzan en
1980 el 13,6%, equivalente a una imposicidn media por habi-
tante en torno a 55.000 pesetas, que representa aproximada-
mente el 15% de la Renta Nacional "per capita" a precios de
mercado.

Cualitativamente, la absorcidén de recursos del Sector Pil-
blico respecto de la imposicién directa e indirecta, alcan-
za un porcentaja en tornc al 85-90% del volumen total de
ingresos presupuestados, siendo escasamente relevantes por
contra, los ingresos patrimoniales y productos derivades de
la enajenacidén de inversiones y variaciédn de actives, los
cuales se sitfian alrededor del 5-6%.

Respecto al inventario patrimonial del Sector Piblico, no
se dispone todavia, aunque se estln realizando serios es-
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fuerzos al respecto, de valores concretos del patrimonio
pablico. El inventaric realizadc en 1.971 del simple patri-
monio inmobiliario del Estado alcanzaba el volumen de
700.000 millones de pesetas, en pesetas de 1.982, un 1,4%
de la rigueza nacional, si bien el porcentadje real es cla-
ramente superior, teniendo en cuenta las omisiones impor-
tantes de bienes no contemplados en este estudic.

4. LA GERENCIA DE RIESGOS EN LOS BIENES PUBLICOS

4.1

DEFINICION Y OBJETIVOS

La Gerencia de Riesgos en los Bienes Piiblicos puede defi-
nirse, andlogamente a como se ha hecho de forma general,
como la planificacidén de los recursos de la Administracidn
Piblica encaminada a la conservacidn del Patrimonio Pdbli-
co, en su sentido mas amplio, y al mantenimiento de los
servicios y funciones piblicas mediante la minimizacidn
del efecto financiero de las pérdidas accidentales.

Si la empresa dedica hoy una atencidn preferente a la con-
servacidén de sus Activos, también la Administracidn Pédbli-
ca- estid cada vez mi&s necesitada de una gestidn eficaz de
su Patrimonio, por las razones anteriormente aludidas:

* Mayor exigencia de responsabilidades pidblicas (madurez
de la opinidn piblica).

* Mayor transparencia (medios de comunicacidén mds incisi-
vos) .

* Mayor conciencia social (movimientos ciudadanos, defen-
sores de la naturaleza y de los bienes piblicos).

Volumen creciente de activos pGblicos (nuevas empresas,

mayores industrias, equipos mds costosos y concentra-
dos, etc).

Déficits presupuestarios para hacer frente a nuevas ine-
versiones, sustituciones y reparaciones.

El objetivo de la Gerencia de Riesgos en RBienes Piiblicos
diverge en este gentido del de la empresa privada, por en-
contrarse ante una responsabilidad politica y social en
vez de societaria (ante acciocnistas), al tiempo que no
pretende un objetivo econdmico de mayor beneficio empresa-
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rial sino menor coste de los servicios pGblicos y, por
tanto, menor presidn fiscal al ciudadano.

Fuera de estos matices, la Gerencia de Riesgos en Bienes
Piblicos puede considerarse homdloga de la practicada en
los Dbienes privados, participando de sus mismos princi-
pios, métodos y objetivos.

El Gerente de Riesgos Plblicos, al igual que el de bienes
privados, puede ser cualquier responsable, a tiempo total o
parcial, de la estructura directiva del Ente, Organismo,
Empresa o Institucidn Plblica correspondiente. A diferencia
de la empresa privada, el caricter dependiente de Socieda-
des o Entidades Estatales respecto a otros d6rganos de la
Administracién puede obligar a la creacidn, de forma andlo-

- ga a como se estructuran las empresas de dimensidn suprana-

cional, de puestos de responsabilidad superior que coordi~-
nen, analicen y supervisen las actuaciones de los gerentes
de riesgos de brganos o empresas participados.

IDENTIFICACION DE RIESGOS

El Gerente de Riesgos de Bienes PGblicos debe, en primer
lugar, realizar el andlisis de los riesgos potenciales
exjistentes gque gravitan scbre el Patrimonioc. Estos pueden
ser andlogos a los definidos para la empresa privada, si
bien cabe analizar elementos diferenciadores al comparar
bienes plblicos y sus riesgos respecto a los de la empresa
privada:

(a) Presencia de bienes de origen histdrico o artistico
{libros, cuadros, taplces, joyas, muebles, objetos,
elementos estructurales de edificiocs, etec), de valor
elevado vy de caracteristicas irrepetibles, cuya pér-
dida (por incendio, robo, inundacibdn, etc) supondria
un grave menoscabo para el patrimoni¢ cultural.

(b) Existencia de documentos legales de extraordinario
valor para las relaciones sociales (registros civil,
mercantil, de la propiedad, archivos judiciales)
y con un altc grado de vulnerabilidad a determinados
riesgos {incendio o dafios por agua).

(c) Obras plOblicas que, por su naturaleza {(puentes, pre-
sas, tuneles), estdn expuestas especialmente a acci-
dentes de la naturaleza (inundaciones, terremotos) de
consecuencias catastrbé4ficas y que producen, Jjunto a
las pérdidas materiales directas de los propios bie-
nes, pérdidas consecuenciales econdébmicas de extraor-
dinario coste material y de vidas humanas. :
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{d) Reclamaciocnes, via civil o criminal, por los perjui-
cios causados a terceros (administrados en general)
en el uso o a causa de bienes patrimoniales o de do-
minio pOblico {accidentes de carretera, inundaciones
por rotura de presas) o por defectos de los servicios
pliblicos (errores de profesionales de la Administra-
cidén, médicos, ingenierocs, arquitectos, policias).

(e) Bienes sometidos a riesgos especiales por razdn de su
antigliedad, como edificios y monumentos con profusidn
de elementos combustibles y dificiles condiciones de
proteccidn, con una vulnerabilidad adicional ante
elementos atmosféricos (contaminantes, lluvia, ero-
sidén edlica,) que aceleran su deterioro.

(£} Aglomeraciones humanas, por razdn de los servicios
prestados, que incrementan el riesgo de catAstrofe con
pérdidas importantes de vidas {hospitales, centros de
ensefianza), en ocasiones con especial significacidén
social o politica (bérganos de gobierno, legislativos o
de administracidén en general).

(g) Riesgos graves inherentes a la propia funcién o servi-
cio asumido por el Estado (transporte publico, defensa
nacional, sequridad ciudadana).

(h) Riesgos derivados de perjuicios causados a Organismos
o Administraciones extranjeras que por prestigio, y en
virtud de Leyes internacionales obligan de forma espe-
clal.

(i) Riesgos de significacidén politica (terrorismo) reali-
zados contra la figura del Estado.

Estas connotaciones no hacen sino poner de relieve diversos
aspectos a contemplar por el Gerente de Riesgos de Bienes
Piblicos. Los riesgos existentes, sin embargo, no difieren
en esencia de los relacionados para la empresa privada.
Como en ésta, tras la identificacién, debe efectuarse una
clasificacidn vy posterior medida de intensidad y frecuen-
cia, estableciendo el necesario orden de prioridades.

Esta es una labor fundamental gque sblo puede realizarse
adecudamente mediante un programa de inspecciones perid-
dicas de los bienes, cumplimentando cuestionarios crea-
dos al efecto de instalaciones, riesgeos, medidas de pre-—
vencidn y estado de los medios de proteccidn.
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4.3 TRATAMIENTO DE RIESGOS

4.3.1

Reduccidn de riesgos

La primera obligacidn de un Gerente de Riesgos es la
eliminacidn del Riesgo, si fuera posible, © al menos
su reduccidn mediante una adecuada y efectiva poli-
tica de prevencidn, protececidn y conservacidn. La
tarea en este campo es inmensa y posiblemente aqui
el responsable de los Bienes Plblicos debe hacer més
énfasis que el Gerente de Riesgos de la empresa
privada por las razones giguientes:

(a) Dificultades de financiacidn externa de pérdidas
por politica de no aseguramiento, en contraposi-
cidn a 1la actitud generalizada de la empresa
privada.

{b) Ahorro de graves pérdidas con pequefios esfuerzos
de prevencidn; es decir, alta rentabilidad de las
inversiones en prevencidén por pérdidas evitadas,
como catéstrofes de naturaleza.

(c) Bienes insustituibles econdmica o legalmente por
razon de su valor histdrico, artistico ¢ fedata-
rio (objetos de arte, documentos plblicos) y cuya
pérdida es irreparable. La prevencidn y protec-
cibén es posiblemente la (nica medida que puede
adoptar el Gerente de Riesgos de Bienes Pdblicos
al respecto.

(d) PBienes con deterioro progresivo, por razones de
su antigiiedad o uso para los que es imprescindi-
ble una actuacidn eficaz en el campo de la con-
servacidn. -

Desgraciadamente las medidas de prevencidn protec-
cidén vy conservaciédn implican un coste econdmico del
que, en ocasiones, se prefiere prescindir dejando a
los bienes expuestos al peligro (fuego, robo, actos
vanddlicos, etc) con un escaso grado de defensién.
Las pérdidas econdmicas reales siempre suelen ser
muy superiores a las derivadas de la aplicacién de
dichos medios.

Otro obstidculo importante procede de las dificulta-
des de implantacibén de instalaciones de seguridad
(redes de agua, sistemas de rociadores, sistemas
anti~robo, control de atmésferas) en edificios
antiguos, por sus propios condicionantes constructi-
vVOS.
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4.3.2 Coste de los riesgos

El coste de los riesgos (CR) que afectan a los bie-
nes publicos, cuando no hay transferencia a terce-
ros como aseguradores convencionales, viene dado
exclusivamente por dos sumandos: (a) el coste de las
medidas de prevencidn, proteccibdn vy conservacidn
(CS) puestas en juego, mas (b) el de las pérdidas
efectivamente sufridas (CP) en caso de accidentes o
dafios. 8i se +trata de pocos bienes afectados, con
una escasa distribucibén estadistica, el coste anual
presentaria una apreciable desviacién.

Si existiera una gran dispersidn de bienes v riesgos
analizados, la desviacidn del coste de los riesgos
seria minima. Este es el caso frecuente de empresas
con numerosos centros homogénecs y pocos riesgos-
punta.

La dependencia del coste total respectoc a las medi-
das de prevencidn y proteccidn, es muy acusada cuan-
do no existe transferencia de riesgos (caso frecuen-
te de la Administracidn Piblica), va que el coste de
las pérdidas sufridas es funcibén directa de aqué-
llas. Esta funcidn es positiva y decreciente vy, por
tanto, puede buscarse el minimo del coste {objetivo
principal del Gerente de Riesgos) en el punto criti-
co conveniente (Anexo 4).

En las posiciones anterior y posterior, con menor o
mayor nivel de prevencidn y proteccidn, el coste de
los riesgos es superior.

Los especialistas en gerencia de riesgos estiman que
no se alcanza el 4ptimo hasta gque al menos CS = CP,
lo que implica un alto grado de inversidn en medidas
de seguridad.

A diferencia de las empresas privadas, para la Admi-
nistracién Piblica el problema del coste de sus
riesgos viene mAs directamente influido por los
niveles de seguridad. Para agquéllas influye adicio-
nalmente el coste de los seguros (CI) gque, aungque
dependiente del nivel de seguridad (CS), presenta a
partir de cierto punto una gran rigidez por razdn de
los costes administrativos de las compafiias de segqu-—
ros.

Como el coste de seguros suele ser mayor dque el de
prevencidén en los niveles inferiores, el gerente de
riesgos de la empressa privada suele atender razones
distintas gque en el sector piblico en busca del bp-
timo. Este viene a alcanzarse cuando CP = CI = CS.




25

Por supuesto gque agqui CP significa el conjunto de
pérdidas gufridas por riesgos retenidos o asumidos
més el coste de riesgos insuficientemente asegurados
{Anexo 5}.

La mayoria de las Administraciones Piblicas mantie-
nen un alto grado de preocupacidn por la conserva-
cidén del Patrimonio encomendado, para lo cual pro-
mulgan leyes de defensa y proteccidn, no siempre
cumplidas ni extensibles a todos los riesgos po-
tencialmente existentes. Desgraciadamente a veces
ni sigquiera se cumplen en los bienes pOblicos las
normas que la propia Administracién emite para sal-
vaguardia de los bienes privados (por ejemplo en
proteccidén contra incendios}).

Retencidn de riesqgos

Aun con medidas completas de prevencidn y protec-
cibén siempre persiste un cierto grado de probabi-
lidad de ocurrencia de pérdidas. El gerente de ries-
gos, tanto pOblico como privado, puede optar entre
diversas alternativas o por una combinacidn de
ellas. En la Administracién o Empresas Piblicas ca-
ben las siguientes matizaciones:

(a) Mayor tendencia a la plena retencidén por razo-
nes de tipo legal, o por la propia subsidiarie-~
dad econdmica del Estado con sus recursos poten-—
tes.

(b) Posibilidad de eliminar casi totalmente deter-
minados riesgos mediante Leyes gue traspasan a
los administrados determinadas responsabilida-
des, con obligacidén de cubrir bajo seguros ordi-
narics dichos riesgos que, de otra forma, po-
drian perjudicar econdémicamente al Estado o a
sus Instituciocnes.

{(¢) Diversificacidn pronunciada de bienes y riesgos

" de forma gque sblo procederia racionalmente el
autoseguro o la asuncién, dando asi prioridad
absoluta a las actuacicones en materia de preven-
cibdn y proteccidn, como antes se ha comentado.

{(d) Imposibilidad de transferir determinados riesgos
por su propia naturaleza, no asumibles por ter-
ceros, o inherentes a la funcidn piblica.

En la empresa ¢ sociedad estatal, e incluso organis-
mes autdnomos de cardcter comercial, industrial o
financiero, al venir presidida su gestién por prin-
cipios de actuacidn andlogos a los de la empresa
privada, las alternativas de financiacidn de riesgos
son idénticas a las de ésta:
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ASUNCION.

AUTOSEGURO PARCIAL O TOTAL.
SEGURO CONVENCIONAL.
EMPRESA CAUTIVA.

4.3.4 Transferencia de riesgos

La

transferencia de Riesgos Piblicos viene realizin-

dose habitualmente, en los diferentes paises a tra-
vés de los siguientes mecanismos:

{a) Entidades cautivas de servicios:

{p)

(c)

(d)

{e)

Suelen ser de caricter mutuo y se constituyen
para la cobertura de riesgos que requieren pres-
tacidn de servicios, como accidentes, enferme-—
dad, vehiculos, pensiones, etc, ofrecidos espe-
cialmente a funcionarios de los Organos o empre-
gas de la Administracién (Mutuas de funciona-
rios).

Entidades asociativas:

Son promovidas por Instituciones u Organos homd-
logos para 1la cobertura de sus riesgos punta,
como incendios, inundaciones, responsabilidades
civiles, etc. Adoptan la forma juridica de Mu-
tualidad o Cooperativa de Seguro. Esta fdrmula
es usual entre Ayuntamientos en Europa (Mutuas
Intermunicipales).

Sociedad Estatal Aseguradora:

Se constituye para la cobertura de riesgos in-
dustriales, de transportes o de comercic inter-
nacional del propio Estado. Es muy usual en pai-
ses latincamericanos, comeo via de cesidén de
riesgos al mercado internacional de reaseguros.

Pools:
Es un sistema de repartc v distribucidbébn de ries-
gos retenidos de cardcter andlogo entre institu-

ciones hombdlogas. Propio de Ayuntamientos de
EE.UU. de América.

Entidades de Seguro:

Consiste en la wutilizacibén, mediante simple
transferencia de riesgos del mercado convencio-
nal de seguros. Es propio de empresas estatales
inmersas en la competencia de mercado.
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(£f) Reaseguradora estatal:

Puede tener caracter monopolistico o no. Obliga-
toriamente se le deben ceder los riesgos plbli-
¢cos, por parte de las entidades aseguradoras
convencionales, como via de control y cesién
posterior de riesgos al mercado internacional de
reaseguro. Normalmente con este sistema se pre-
tende un cbjetivo prioritario de control finan-
ciero y monetario de cesidén financiera de ries-
gos al exterior.

5. LA GERENCIA DE RIESGOS DE BIENES PUBLICOS EN ESPANA

En gran medida la Gerencia de Riesgos de Bienes PGblicos en Es-
pafia descansa, desde un punto de vista politico e institucio-
nal, en la existencia de una Direccidn General del Patrimonio
del Estado encargada de velar por la conservacién de los bienes
que directa o indirectamente pertenezcan al Estado, sus Orga-
nismos Autdnomos o a las empresas pilblicas. Los bienes propie-
dad de las Administraciones Territoriales son controlados 4di-
rectamente por ellas mismas, e indirectamente por la Direccidn
General de Patrimonio del Estado.

D}ctadas para la defensa del Patrimonio PUblico, merecen desta-
carse numercosas disposiciones legales, actualmente en vigor
(Anexo 6).

Independientemente de las actuaciones que en cada Empresa, Or-
ganismo o Institucidén Piblica se puedan llevar a cabo -en cuan~
to a normas o reglamentos de seguridad de régimen interior, me-
didas de prevencidn y conservacién adoptadas y medios de protec
cién incorporados- pueden considerarse las siguientes realiza-
ciones como propias de una gerencia de riesgos de Bienes Pibli-
cos en Espafa:

* Creacidén, en 1.954, de un Organismo Autdnomo para ccbertura
de Riesgos Extraordinarios o Catastréficos denominado Consor-
cio de Compensacidn de Segquros y dependiente del Ministerio
de Economla y Hacienda. Aun cuando cumple una funcidn basica
de cobertura de los riesgos de la naturaleza que pueden per=-
judicar a 1los administrades (a cambio de un recargo obliga-
torio en las pdlizas de seguro ordinarias) se encuentra tam-
bién en su filosofia una defensa del Estado frente a posibles
reclamaciones de terceros por actos propios de aquél (por
ejemplo, dafios causados por medidas militares en tiempo de
paz) o derivadas de hechos de caricter politico o social de

Fe B
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*

los que pudieran exigirse responsabilidades a la Administra-
..
cidn.

* Promulgacién de una Ley de Sequro Obligatorio de Viajeros que
dispone una indemnizacidn para viajeros, o sus derechchabien-
tes, accidentados en el uso de servicios de transportes p-
blicos terrestres. De esta forma se eluden posibles reclama-
ciones formuladas por usuarics de los servicios de transpor-
te, directa o indirectamente, propiedad del Estado, Adminis-
traciones Territoriales o sus empresas.

* Constitucibn, en 1.968, de una entidad cautiva aseguradora,
no obligatoria, de los bienes propiedad de las empresas in-
dustriales del 1INI, Musini. Esta Mutualidad desempefia ade-
mds funciones de asesoramiento para las empresas asociadas
en materia de prevencidn y proteccién de riesgos.

* Creacidn del Fondo Nacional de Garantia de Riesgos de la
Circulacidn, &brgano autdnomo dependiente de la Direccidn Ge-
neral de Seguros del Ministerio de Economia y Hacienda, al
que con cardcter basico corresponde cubrir la Responsabilidad
Civil del Estado, Organismos Autdédnomos y Corporacicnes Loca=-
les por razén de la circulacidn de sus vehiculos a motor
{vehiculos oficiales).

* Constitucidn de Mutualidades de Funcionarios Plblicos
para la cobertura de sus propios riesgos como accidentes
personales, de vehiculos, pensiones y viviendas, lo gque
equivale a un sistema externo de proteccidn del activo
humano, y sus intereses, de la Administracidn Pablica.

La participacién del Estado en otras entidades aseguradoras,
mayoritariamente o no, como en la “Compafiia Espafiola de Segurcs
de Crédito a la Exportacién”, "Compafiia Espafiola de Seguros de
Crédito y Caucidn", e incluso la propiedad circunstancial en
compafiias expropiadas, obedece a razones de otra indole, no
vinculadas directamente a un propdsito especifico de proteccidn
de sus propios bienes y, por tanto, no deberian ser considera-
das como acciones de una gerencia de Riesgos de Bienes Plbli-
cos. :

Aunque no relacionada c¢on los bienes estrictamente pilblicos,
pero por el cardcter Institucional e Histdérico de la Iglesia
Catblica, puede ciltarse la creacidén reciente (1.981) de la
Unidn Mutua Asistencial de Seguros (UMAS) para la cobertura de
los riesgos propios de aguélla, en su vertiente patrimonial vy
de daflos materiales, asi como la Mutualidad del Clero, ente de
dilatada antigiledad y dedicada a seguros de previsidn social de
sus miembros.

Muchas Administracicnes Locales vy Territoriales han iniciado,
en los (ltimos aflos, una activa gestidn de cobertura de riesgos
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a través del sector asegurador privado. No se conocen, sin em-
bargo, intentos de mancomunacién entre Ayuntamientos, como en
otros paises, para la proteccidén de sus patrimonios. De forma
andloga, las empresas estatales han cedido sus riesgos, a medi-
da que 1la preocupacidn por su identificacidn y medida los ha-
cian patentes, a entidades asequradoras privadas, al tiempo que
se han aplicado las normas de seguridad que sobre determinados
tipos de riesgo imponian las recientes normas legales (Seguri-
dad en hospitales de 1980, Norma Bisica de Proteccidn contra
Incendios 1.982).

En conjunto puede resumirse que, en la prActica, la Gerencia de
Riesgos de Bienes Péblicos en Espafia ha estado presidida por
una preocupacidén legislativa y normativa y por determinadas
realizaciones concretas en el campo del aseguramiento, preven-
cibébn y proteccidn de riesgos.

No puede, por el contrario, afirmarse que haya existido en ge-
neral una sistemdtica ordenada y completa encaminada al trata-
miente racional de los riesgos que puedan afectar a los patri-
monios plblicos.

CONCLUSIONES

Siniestros ocurridos en bienes pOblicos con notables repercu-
siones sociales e incluso con perjuicios directos para los
propios ciudadanos como la rotura de la presa de TOUS, el in-~
cendio de la refineria de ESCOMBRERAS, el incendic en el Teatro
Espafiol, etc. o la simple potencialidad de pérdidas en bienes
irrecuperables como Museos, Archivos, Bibliotecas o Palacios o
las posibles reclamaciones formuladas por accidentes en los gque
pudieran existir responsabilidades de las Administraciones PG-
blicas (catistrofe de LOS RODEOS, por ejemplo), ponen suficien-
temente de manifiesto 1la importancia de un andlisis de los
riesgos a que esti sometido el patrimonio piblico v a un estu-
dio de su tratamiento racional. La empresa privada lo ha empe-
zado a hacer, no hace mucho tiempo, en paises desarrollados
transmitiendo a las Administraciones Piblicas no sélo una preo=-
cupacibén sino una sistemdtica propia de la gestidén empresa-
rial.

En paises como Espafia, la empresa privada esti empezando a
asimilar, gracias al comercio y a las relaciones internacio-
nales, la disciplina de 1la gerencia de riesgos. Estos, des-
graciadamente, son cada vez mids numerosos y de mas graves con-
secuencias y exigen una clara confrontacidn que nada tiene que
ver con la ASUNCION IGNORANTE o IGNORADA de los riesgos.
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La empresa pablica y los propios Organismos autbdnomos o admi-
nistrativos del Estado se plantean, cada vez con mds autocexi-
gencia, una gestidén eficaz y saneada andloga en muchos aspectos
a la de la iniciativa privada. El patrimonio encomendadc nece-
sita una proteccidn vy para ello la técnica de la Gerencia de
Riesgos proporciona un modelo a seguir.

Las Administraciones Territoriales, algunas de ellas de recien-
te creacidn, vienen padeciendo unos déficits crbénicos que difi-
cilmente permitirian la reposicibn o sustitucidn del patrimonio
local. Se habla de gestidn eficaz, como primer principio de
funcionamiento de los Ayuntamientos. Mala gestidén podria enten-
derse de aquélla que no partiera de una conservacidbn del patri-
monio encomendado.

Todo ello abunda en las ideas de la necesidad de una auténtica
gerencia de riesgos de bienes pliblicos, como hasta ahora se
viene insistiendo. Cabria formular, en resumen, un decdlogo de
principios de actuacidn gque deben impregnar el espiritu de los
responsables de entes, organismos o empresas, tanto piblicos
como privados.

1. Asuncidn del méximo responsable, de una politica completa y
convencida de gerencia de riesgos.

2. Responsabilizacién de un directiveo o alto funcionario del
control total de los riesgos y de la ejecucidn de las ac-
tuaciones siguientes.

3. Realizacibédn de un inventario completo, detallado y valorado
de los bienes encomendados.

4. AnAlisis profundo de 1los riesgos realmente posibles y su
incidencia en la economia y continuidad del ente.

5. Anilisis de las vias de eliminacidn posible de riesgos. So-
bre todo de la reduccidn de las posibilidades de ocurrencia
con una politica firme de proteccidn, prevencién y conser-
vacidn.

6. Transmisibén a todo el perscnal de las responsabilidades co=-
rrespondientes en materia de prevencidn y proteccidn (el
80% de los accidentes o siniestros estén ligados a la pre-
saencia de un error humano).

7. Previsién de la financiacidén de las pérdidas potenciales,
bien por:

{a) Asuncidn de las mismas directamente.

{b) Creacidn de un fondo de autoseguro.
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{c) Transferencia a un asegurador privado, o

{d) Mediante c¢reacién de una entidad cautiva propia o en
colaboracidn con otros entes andlogos (mutuas o coope-
rativas municipales, pooles de reparto).

Registro de pérdidas habidas, indemnizaciones recibidas y
coste de 1la proteccidédn y de los seguros con el objeto de
analizar el coste total, efectivo y tebdrico de los riesgos,
para su reduccidn a largo plazo como objetivo fundamental.

Revisidén periddica de los riesgos previstos, bienes inven-
tariados vy protecciones establecidas, tanto de tipo fisico
como financiero.

Participacibn en nuevos proyectos o inversiones antes de su
realizacibén, previendo 1la .incidencia de riesges potencia-
les. .

Mayo 1983




ANEZXO

SAIVI DTN

OOV i (DT AON
EOAVI ETVA DTN

A MR

A " — —— k. e Sl S0 L A T Ty e o

SOIDLANY - e =

SOLMANTG

DLUOTHD
TUNOEINLLLG N

- HOT oS
A0 RYEININA

“n SOWMMIL

LY SY IRV O

{ ¥NYISH
P ODMVH)

soaviniIsy

GO OHYNT

Y 1Y VLINOM
RAAIRA Lk
avauiorny

OLIQIHD 1 =i
“YIDTH0 SANVaLLNYD

NOTDONGOdd 0
SYIRTIONG SYTINAEL

YYD MONDWINLGTH
={Hav v ad SI0
SN K BT
VRUSNOHT SYS3d

01 NOTDOVHASTHIN
av v nod sygvl -

‘D

GOWHONOLITY SIS
YORIO N OOYLST 1))
NO LIV ID NG MDD
O SYOYIONLROD | |- — - — = = = = -

- souLoNoLnyY . sou
SINVONO 0 O TV,

V153 IvLIdvD 3

STIVE IO )
STV DL 0N

SOUONOLNY SOHS THYONO

QaYLSSE 130 SAVIDUTINGD SOTDTANIN

A

W A TOIANES DULNOD SYEMAWA | | - - = = = = = =« : vy
SYOVATN] SYSIHJLA 10 SYSANIWD
ﬁmx=<muﬁusm
- OOYINAl  Ad SYDITUNRd  SINDIINL LLSNT
SVUOLSAD SOALLVILG THYWOY - SFIVIONIAOHG SANOIDVLNATY SOATLYULS INEHAY .
539GV L4, N3 EOLONDLIY  SOWS TNYDUO SOLMIATHVILNNAY X SVYWONOLAY $390VaINAHOD SOWONOLAN  SOWS INYDNO 0av.Lsa
t
SANMHOD
SOIITANAS
MVID06  avaiannis V01 AYILLNTD
0 o ’ AN
NOTOVULE INIHAY NOTDVULSINIHOY MOLIDYHLETNIWAY
Pm<u_4=:a SANOIDVHLE TN TWHAY
' . L oDINdNd ¥OIods 190 TYNOIDNNA NOLDIVIIALSYID
J | o | e | B | ¥ | Y I b .1 N I | o o i | o | | . | |



ANEXO 2

PRINCIPALES ORGAINISMCS DEL SECTOR PUBLICO

1. Administraciones Piblicas

{a) Administracidn Central

* pgtado (Gobierno Central, Ministerics y ramificacicnes).
* Organismos Autdnomos Administrativos:

Diversidad de Institutos.
Juntas Administrativas.

. Servicio de Publicaciones de Ministerios.
Universidades.

(b) Administracidn Local

* Comunidades Auténomas (entes territoriales autondmicos).
* Diputaciones Provinciales.
* Ayuntamientos.

{c)}) Administracidén de la Seguridad Social

* Sarvicics comunes:

Tesoreria General de la Seguridad Social.

* Entidades Gestoras:
. Instituto Nacional de 1la Seguridad Social (INSS).
. Instituto Wacional de la Salud (INSALUD).
. Instituto Macional de ServiciosVSociales { INSERSO}.

. Instituto %ocial de la Marina.

* Organismos Autdnomos del Estado:
. Administracidén Institucional de la Sanidad Nacional.
Instituto Nacional de Asistencia Social (INAS).
. Instituto Nacional de Emplec {INEM).

Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Tra-
baijo.
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COSTE DE RIESGOS EN EL SECTOR PUBLICO

sisndo: CR = C3 + CP
CP =f (CS) > 0O

cP
AP, 4
oCS
CR = Coste total de riesgos.
CS = Coste de las medidas de seguridad.
CP = Coste de las pérdidas soportadas.

CS

ANEXD =




COSTE LE RIESGOS EN ZL SECTOR PRIVARO

CR=CS+=CI+CP

CP= .f.(cs) »0
CT= 3((,5) - K

AP

= L0

2<%
CR = Coste total de riesgos.
C8 = Coste de las medidas de seguridad.
CI = Coste de los segures

CP = Coste de las pérdidas soportadas.




. ANEXO 6

LEYES DE DEFENSA DEL PATRIMONIQ PUBLICO

Ley de Bases del Patrimonio del Estado, (1962} y Decretcs pa-

ra la aprobacidén del texto articulado y del Reglamento
(1964).

Decreto de régimen especial de los bienes del Estado en el
Extranjero, (1965).

Decreto de creacidn del Servicic de Investigaciédn Patrimonial
del Estado (1977).

Ley de Patrimonio Artistico {1933), modificaciones por Ley de

1955.

Ley reguladora del Tesoro Documental (1972)f

Ley de Patrimonio Forestal del Estado (1941).
Ley de montes {1957).

Ley de Incendics Forestales (1968).

Decreto de creacidén de ICONA (1971).

Ley de Espacios Naturales Proteéidos (1975).

Ley Reguladora del Patrimonio Nacional (1982).
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