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felicitación calurosa a los organizadores por su excelente 
trabajo, que facilitará en gran medida los propósitos de este 
Congreso, el primero que el TWIC celebra en un país de grandes 
dimensiones territoriales y humanas y de régimen socialista. Se 
trata, además, de un país caracterizado por su cultura, antigua y 
refinada, y por su sentido de la hospitalidad que ya he tenido 
ocasión de disfrutar en otras ocasiones. Estar aquí es en sí mis- 
mo una satisfacción, especialmente para mi que procedo de España, 
otro país de antigua y singular cultura, aunque diferente, y die- 
cinueve veces más pequeño. 

No es menos satisfacción la oportunidad de dirigirme a tan cuali- 
ficada audiencia, a la que supongo sensibilizada hacia el tema 
que me propongo desarrollar. En sintesis se trata del seguro con- 
siderado como instrumento del equilibrio agrícola-industrial en 
la economía y en la sociedad. Naturalmente, el seguro en este 
contexto no es excluyente, sino que actúa con otros elementos, 
formando parte de los programas de desarrollo agrícola. También 
puede ser considerado en la forma tradicional coino cobertura de 
riesgos individualizados, pero el enfoque que pretendo dar al te- 
ma contempla el marco agrícola como un sistema integral socic- 
económico, uno de cuyos elementos es el seguro. De esta forma, 
nuestra institución adquiere todo su contenido social, como j.ns- 
trumento para absorber las desviaciones que no puede soportar el 
entramado cooperativo y de ayuda mutua existente, en mayor o me- 
nor grado, entre los agricultores de la mayoría de las naciones. 

Precisamente una de las circunstancias que hacen especial este 
Congreso es la de encontrarnos en un país con posibilidades agrí- 
colas ilimitadas, donde se están dando pasos importantes para un 
gran futuro dentro del concierto mundial. Además, en 61 particj-pa 
Japón, donde las instituciones de cooperación y ayuda mutua entre 
agricultores tienen una antigua tradición que el paso del tiempo 



ha ido depurando y perfeccionando hasta,el momento actual, en que 
no exagero si aflrrno, que puede servlr en bastantes casos como 
nuestra o modelo en que inspirarse para dirigir los esfuerzos de 
agricultores e instituciones relacionadas con la agricultura en 
virias naciones de lo que en Europa denominamos "Far East". Vatu- 
ralmente, esto sin olvidar que cada país ha de buscar sus propias 
fórmulas adaptadas a su estructura económica y socj.al, a su hj.s- 
toria e idiosincrasia, pero también tomando en consideración la 
experiencia de los demás, en especial aquéllos con quienes tiene 
vinculación de historia, cultura o geografía. 

~uerría, antes de iniciar propiamente mi exposiciÓn, agradecer la 
sensibilidad demostrada por el comité Ejecutivo del TWIC hacia 
estos temas al patrocinar una ~eunión Regional sobre Seguro de 
Cosechas que se celebra independientemente pero coordinada con 
este Congreso, a pesar de que ello les origina dificultades que 
espero se vean compensadas por el resultado de la reunión, a la 
que asistirán especialmente, espero, varios representantes de en- 
tidades relacionadas con el Seguro de Cosechas en Iberoamérica, 
en representación de la Asociación que han constituido, a que 
lueyo me referiré. 

1. Los historiadores del seguro atribuyen a éste un oriyen marí- 
timo y comercial, ligado a las aventuras comerciales de la an- 
tigüedad en diferentes culturas. En efecto, las prácticas mer- 
cantiles en Europa, Medio Oriente y China incluyen desde tiem- 
pos remotos principios y mecanismos de reparto de riesgos fá- 
cilmente asimilables a los que actualmente utiliza la indus- 
tria aseguradora en cualquier pais del mundo. Sin embargo, se- 
ría injusto y equivocado olvidar la rica variedad de rnanifes- 
taciones de solidaridad, ayuda mutua y reciprocidad que desde 
tiempo inmemorial han surgido en las comunidades rurales que, 
en términos amplios, también es asimilable a los principios y 
mecanismos del seguro. 

iclerece comentarse cómo alguna de estas formas iniciales de cc- 
operación ha germinado dando nacimiento a grandes entidades 
aseguradoras líderes en sus países e incluso de proyección in- 
ternacional. Estas entidades, de origen mutual generalmente, 
se han mantenido impregnadas del carácter asociativo original 
que ha influido y en parte conformado la "cultura" de la em- 
presa. La fidelidad a los propios orígenes, combinada con una 
adaptación permanente a las realidades de cada momento, son un 



fac tor  pos i t ivo  de es tab i l idad  empresarial y progreso equ i l i -  
arado. En e s t e  momento var ias  aseguradores l í de re s  en países  
liiiportantes t ienen un origen agr íco la .  STATE FARM INSURANCE 
COMPAiúIES y LJATIONWIDE en Estados Unidos, ASSURANCES MUTUELLES 
AGRICOLES en Francia,  ASSURANCES DU BOERENBOND BELGE en ~ é l g i -  
ca, KAIFFEISEN UND VOLKSBANKEN VERSICHERUNG en Alemania, 
ZENKYOREN y KYOEI en Japón y m i  propia empresa MAPFRE en Espa- 
ña son ejemplo de e s t e  fenómeno de inf luencia  agr íco la  en e l  
seyuro moderno. 

Puedo en espec ia l  aportar  m i  experiencia d i r e c t a  como a l t o  
e jecut ivo de MAPFRE, una Mutua formada por agr icu l to res  hace 
más de cincuenta años, que ha sabido conservar e l  e s p í r i t u  mu- 
tuo a l  tiempo que desarrol laba  e s t r a t eg i a s  de acción que l a  
iian llevado a l  primer lugar de l  seguro español. Como cur ios i -  
dad l e s  d i r é  que has ta  hace 30 años só lo  los  agr icu l to res  eran 
aceptados como mutual is tas .  La f idel idad a los  orígenes que 
antes mencionaba ha obligado a MAPFRE a actuar  según un con- 
cepto siempre mantenido de responsabilidad s o c i a l  y a  p a r t i c i -  
par muy activamente en los  planes de seguros agr íco las  y de 
cosechas, l iderando e s t e  mercado durante muchos años, como 
pensamos seguir  haciendo en e l  futuro.  

2 .  Hasta ahora, e l  ob je t ivo  p r i o r i t a r i o  de l a  p r ác t i ca  t o t a l i dad  
de los  programas de desarol lo  de los  países ,  t an to  los  más 
desarrol lados como los  menos desarrol lados,  ha s ido  l a  indus- 
t r i a l i z a c i ó n .  En los  avanzados, para mantener su hegemonía o 
s u  bienestar ,  medido en más ocasiones de l a s  deseables en t é r -  
minos de n ive l  de consumo c a r a c t e r í s t i c o  de l a  cu l tu ra  urbana. 

En los  menos desarrol lados,  para a l i v i a r  su dependencia de l a  
importación de equipos y productos y favorecer l a  aparición de 
técnicos y c i e n t í f i c o s  propios. En bastantes ocasiones, e s to  
no ha hecho más que acentuar e l  "gap" en t re  cu l tu ras  y modos 
ae vlda urbanos y ru ra l e s ,  con aumento de l  desequ i l ib r io  y an- 
tagonismo s o c i a l  que e l l o s  supone y l a  imposición generalizada 
de una escala  de valores soc ia les  en l a  que s e  p r e s t i g i a  e l  
individualismo como factor  pos i t ivo  y, pa ra le la  y necesaria- 
mente, s e  despres t ig ia  e l  contenido famil iar  y comunitario de 
l a  vida r u r a l .  

La propia i n s t i t uc ión  d e l  seguro ha buscado e l  camino de su 
expansión en los  ámbitos i ndus t r i a l e s ,  donde l a  aseyurabil idad 
de los r iesgos aparece más claramente y se  f a c i l i t a  por su ma-  
yor uniformidari, con l o  que son más f i ab l e s  los  cálculos de 
frecuencia e  intensidad de los  s i n i e s t r o s  y no s e  requiere una 



organizac ión  compleja,  diseminada y cos tosa .  Los seguros  i n -  
d u s t r i a l e s  " t a r y e t  r l s k s " ,  r i e s g o s  t é c n i c o s ,  han ocupado un 
luga r  de  p r i v i l e g i o  en l o s  congresos  y  encuent ros  i n t e r n a c i o -  
n a l e s  e n t r e  aseguradores ,  con muy poca a t enc ión  a  l o s  r i e s g o s  
p rop ios  a g r í c o l a s .  

E s  p r e c i s o ,  en m i  op in ión ,  dar  un g i r o  a e s t a  t endenc ia .  Las 
consecuencias  indeseadas  de l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  d e s e q u i l i -  
o r i o s  económicos r e g i o n a l e s ,  i n segur idad  en e l  empleo, polu- 
c ión  y  d e t e r i o r o  d e l  medio ambiente,  d e s a r r a i g o  y  a i s l a m i e n t o  
s o c i a l ,  han dañado e l  modelo, a l g o  u tóp ico ,  y  nos l l e v a n  a  l a  
búsqueda de  una mayor arnionía e n t r e  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  pro- 
duc t ivos  y  s o c i a l e s ,  que pasa  necesar iamente  por un r e l anza -  
miento y  d e s a r r o l l o  de l a  economía y, por ex t ens ión ,  de l a s  
e s t r u c t u r a s  a y r i c o l a s .  

Resu l ta  c u r i o s o  comprobar cómo, ba jo  l o s  e f e c t o s  de p o l í t i c a s  
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  i n t e n s i v a ,  p a í s e s  con p o s i b i l i d a d e s  ev i -  
den te s  de d e s a r r o l l o  y  a u t o s u f i c i e n c i a  a g r í c o l a  s e  han conver- 
t i d o  en importadores  de productos  a g r í c o l a s ,  i n c l u s o  suntua- 
r i o s ,  generando deuda e x t e r n a  por conceptos en g ran  p a r t e  in-  
necesa r io s .  Como ejemplo puede c i t a r s e  e l  caso  de  Venezuela 
que du ran te  a lgún tiempo importó l eche  de Argent ina  para  e l  
consumo urbano, pagando por a l y o  que e l  p a í s  e s  capaz de pro- 
d u c i r ,  como s e  h a  demostrado con p o s t e r i o r i d a d .  

Tiene en cambio i n t e r é s  c i t a r  e l  hecho de que Japón, a  pesar  
de s u  e x t r a o r d i n a r i o  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  ha s a b i d o  p re se r -  
var una v ida  a g r í c o l a  muy e s t r u c t u r a d a  e  i n f l u y e n t e ,  con sus-  
t a n c i a l  peso e s p e c í f i c o  en e l  e q u i l i b r i o  nac iona l .  

En momentos como l o s  p r e s e n t e s ,  cuando l a  superv ivenc ia  de l a  
humanidad en condic iones  s a t i s f a c t o r i a s  depende en g r a n  medida 
de su  capacidad de aumentar la  producción a g r í c o l a ,  e s  p r e c i s o  
c e n t r a r  l o s  e s fue rzos  en l a  e l abo rac ión  de programas r e a l i s t a s  
de d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  que permitan u t i l i z a r  de modo e f e c t i v o  
l o s  medios humanos, t é c n i c o s  y  f i n a n c i e r o s  empleados. No e s  
p o s i b l e  s e g u i r  considerando l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  generadora  
de d e s e q u i l i b r i o s  y  dependencias nac iona le s  d i f í c i l e s  de co- 
r r e g i r ,  como o b j e t r v o  único en cua lqu ie r  rnodelo de soc iedad .  

Esto  nos l l e v a  a  l a  i d e a  de l a  a g r i c u l t u r a  como f a c t o r  de in-  
dependencia económica y  e q u i l i b r i o  s o c i a l ,  que debe f i g u r a r  en 
proyramas de gobie rno  y  en e s p e c i a l  en l a  ac tuac ión  de l o s  
s e c t o r e s  impl icados  en l a  a g r i c u l t u r a ,  i n c l u i d o  e l  seguro.  



Los p a i s e s  d e l  Tercer  Mundo h a s t a  ahora  han o r i e n t a d o  su po- 
l í t i c a  económica nac ia  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  en función de l a  
c a l i d a d  y can t idad  de s u s  r ecu r sos  n a t u r a l e s  de uso indus- 
t r i a l .  Pero s e  e s t á  ya adqui r iendo  e l  convencimiento de que e l  
d e s a r r o l l o  de l a  a g r i c u l t u r a  s e r á  p i eza  impor tan te  en l o s  pró- 
ximos años por una s e r i e  de razones :  

* La mayoría de l o s  p a í s e s  d e l  Tercer  Mundo t i e n e  r e c u r s o s  
a g r í c o l a s  p a r a  au toabas t ece r se .  Sus l i m i t a c i o n e s  s e  encuen- 
t r a n  en c a r e n c i a s  e s t r u c t u r a l e s  económicas y s o c i a l e s .  Toda 
cons iderac ión  de a spec tos  r e l ac ionados  con l a  a g r i c u l t u r a  
ha de s e r  i n t e g r a l  y a n a l i z a r s e  desde puntos  de v i s t a  t a n  
d i s p a r e s  como l a  sanidad,  l a  i nve r s ión ,  e l  seguro o l a  es-  
t r u c t u r a  s o c i a l .  Como asegurador  podr í a  l imi tarme a l  a n á l i -  
s i s  de l o s  r i e s g o s ,  comprobar su a s e g u r a b i l i d a d ,  e s t u d i a r  
su  f r ecuenc ia  e i n t e n s i d a d ,  d i s eña r  l a s  c o b e r t u r a s  necesa- 
r i a s ,  e t c .  pe ro  e so  no agota  e l  e spac io  que o f r e c e  un á r e a  
aonde co inc iden  t a n t a s  d i s c i p l i n a s  y donde l a  r e l a c i ó n  a 
l a r g o  p l a z o  e n t r e  asegurador y asegurado puede s e r  no s ó l o  
provechosa a ambos s i n o  también a l  con jun to  de l a  sociedad.  
Por e l l o ,  e l  seguro de cosechas  hay que s i t u a r l o  en e l  con- 
t e x t o  de l o s  programas de d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  i n t e g r a l  como 
" a l i v i a d e r o  de t e n s i o n e s  y d e s e q u i l i b r i o s  c reados  por l o s  
r i e s g o s  de l a  n a t u r a l e z a  en la economía de los. a g r i c u l t o -  
r e s " .  

* Independencia en e l  abas tec imien to .  Aun con una in te rdepen-  
denc ia  de economías nac iona le s ,  e s  i nd i spensab le  mantener 
t ens ión  permanente por r e d u c i r  l a  dependencia e x t e r i o r ,  es- 
pecia lmente  e l  aprovis ionamiento de a l imentos  causa  en bas-  
t a n t e s  casos  de " s a n g r í a '  de fondos nac iona le s  e i n c l u s o  de 
deuda acumulada. 

* P o s i b i l i d a d  de promover i n d u s t r i a s  p r o p i a s  de procesamiento 
de a l imentos ,  c a r e n c i a  no tab l e  de muchos p a í s e s  en que par-  
t e  de s u s  expor tac iones  s e  d e s t i n a  a t rans formaciones  in- 
d u s t r i a l e s  que ~ o d r í a n  r e a l i z a r s e  por s í  mismos, i n c l u s o  
reduciendo e l  c o s t e  d e l  t r a n s p o r t e .  

* Preservar  l o s  rasgos  c a r a c t e r í s t i c o s  de l a  persona l idad  na- 
c i o n a l ,  ya que l a  pene t rac ión  c u l t u r a l  e s  d i f í c i l  en l a s  
sociedades  a q r i c o l a s ,  más a i s l a d a s  y conservadoras  que l a s  
uroanas,  y é s t e  e s  un f a c t o r  r e a l  de independencia de l o s  
pueblos de g ran  importancia ,  pa ra  un entramado e q u i l i b r a d o  
de p a í s e s  l i b r e s  que e v i t e  l a  mas i f icac ión  de l a  humanidad. 



* creación de tecnología agr íco la  propia,  evitando l a  i n -  
f luencia  de l a  que s e  ap l i ca  en l a  ag r i cu l tu r a  de los  paí-  
ses  de a l t o  de sa r ro l l o  con efectos  pos i t ivos  pero también 
negativos; por ejemplo l a  genética indiscriininada puede 
crear  problemas s i  no s e  adapta a  l a s  var iables  de suelo,  
cl imatología,  métodos agr íco las  t r ad i c iona l e s ,  e t c .  Esto, 
que e s  nuevo y de repercusión c rec ien te ,  e s  importante: e l  
i dea l  e s  que cada pa í s ,  o  conjunto homogéneo de e l l o s ,  lo- 
g r e  una tecnología y e s to  l e  permita una mayor prosperidad 
y autonomía s i n  mimetisinos que destruyan su propio entrama- 
do soc i a l .  

* Mejora de intercambios cornerciaies con o t ro s  países ,  con 
e q u i l i b r i o  de l a  balanza de pagos, producto de una c i e r t a  
especia l ización que, s i n  ser  oasesiva,  s e  adapte a  l a s  c i r -  
cunstancias de cada pa í s  y l e  permita crear  excedentes para 
exportación, que compensen l a s  á reas  en que s u  s i tuac ión  e s  
de in fe r io r idad .  

* Otras razones es t r ic tamente  p o l í t i c a s  y económicas, que de- 
Dan se r  tenidas  en cuenta con prudencia y que sean producto 
de una verdadera independencia de efec tos  construct ivos i n -  
te rnacionales .  

4 .  Dentro de ese  marco amplio a l  que me acabo de r e f e r i r ,  Voy a 
t r a t a r  genéricamente de los  seguros relacionados con l a  agr i -  
cu l tu ra ,  dibujando l a  perspect iva en que s e  inser tan:  

* Aislamiento socio-cul tura l .  E l  ag r i cu l to r ,  e l  campesino, 
vive a l  margen de l a  ciudad, l im i t a  su mundo de re lac iones  
a  o t ro s  campesinos y, esencialmente, desconfía de l a s  apor- 
taciones ex t e r io r e s  que juzga in teresadas .  

* E l  ag r i cu l to r  no sue le  tener  idea c l a r a  de l a  función de l  
seguro en s u  contexto. A l  pagar l a  prima por adelantado, 
t iende a considerar la  como carga i n j u s t i f i c a d a  o patente de 
corso para obtener de l  seguro e l  máximo provecho posible .  

* La mentalidad preventiva, asentada ya en ámbitos indust r ia-  
l e s ,  apenas t i e n e  r e f l e j o  en l a  ag r i cu l tu r a .  Los esfuerzos 
por aminorar pérdidas en caso de s i n i e s t r o  son esporádicos, 
individuales  y a i s lados  y no proceden de programas sistemá- 
t i c o s ,  producto de invest igación y a n á l i s i s  obje t ivo.  



* Los programas de d e s a r r o l l o  a g r í c o l a ,  i n c l u i d o s  l o s  seguros  
a g r í c o l a s ,  han s i d o  ges t ionados  por l o s  gobie rnos ,  s i n  éx i -  
t o  en l a  mayoría de l o s  casos  ( b a s t e  recordar  l a s  exper ien-  
c i a s  americana y  s u e c a ) .  E l l o  ha levantado una b a r r e r a  en- 
t r e  e l  seguro pr ivado ,  s u s  t é c n i c a s  y  procedimientos  y  l o s  
programas a g r í c o l a s  con fórmulas de compensación de seguro  
que r e s u l t a  d i f í c i l  de s a l v a r .  

* A d i f e r e n c i a  de l a  i n d u s t r i a ,  s e  n e c e s i t a  apoyo f i n a n c i e r o  
no s ó l o  pa ra  nuevas i n v e r s i o n e s  que produzcan b e n e f i c i o ,  
s i n o  para  mi t iga r  pé rd idas  producidas  por r i e s g o s  de l a  na- 
t u r a l e z a  y  p e r m i t i r  l a  superv ivenc ia  d e l  a g r i c u l t o r  y  su 
f a m i l i a .  

* La conveniencia  de mantener e l  n i v e l  de l a  a g r i c u l t u r a  en 
e l  mundo e n t e r o  determina un mues t r a r io  da ayudas: p r e c i o s  
p o l í t i c o s ,  s e r v i c i o s  de a s i s t e n c i a ,  compensación de pé rd i -  
das ,  e t c .  

* Hay pocos productos  a g r í c o l a s  que s e  consuman como y donde 
fueron r e c o l e c t a d o s .  Todos p r e c i s a n  medios de t r a n s p o r t e  o  
i n d u s t r i a  t ransformadora ,  amoos generalmente  combinados. 
Probablemente e l  t r a n s p o r t e  e s  e l  elemento p r i n c i p a l  de l o s  
c o s t e s  a g r í c o l a s  y  donde todo  proyec to  de  produc t iv idad  
puede t e n e r  mayor e f e c t o .  

* La a g r i c u l t u r a  c o n s t i t u y e  un ambiente f avo rab le  pa ra  pro- 
yec tos  a s o c i a t i v o s .  Ya he  a lud ido  a  Japón, que d e s t a c a  por 
l a  pe rv ivenc ia  en e l  tiempo de las a soc i ac iones  o r i g i n a l e s  
de ayuda mutua de los a g r i c u l t o r e s ,  adaptadas  a l a s  condi- 
c iones  a d m i n i s t r a t i v a s ,  f i n a n c i e r a s  y  t ecno lóg icas  de un 
p a í s ,  c laramente  en vanguardia ,  debiendo también t e n e r  en  
cuenta  o t r a s  expe r i enc i a s ,  pasadas o  p r e s e n t e s ,  de s o l i d a -  
r i d a d  e n t r e  a g r i c u l t o r e s .  Recuerdo que, en e l  P a i s  Vasco, 
de donde soy o r i g i n a r i o ,  r eg ión  r i c a  en t r a d i c i o n e s ,  ex i s -  
t í a n  convenios e n t r e  c a s e r í o s  de a g r i c u l t o r e s  en l a  monta- 
ña,  para  s o c o r r e r s e  mutuamente en caso  de d e s g r a c i a  o  acc i -  
den te ,  apor tando equipo a g r í c o l a ,  en a q u e l l a  época esen- 
c ia lmente  animal ,  y t r a b a j o  humano pa ra  r e c o n s t r u i r  o  res- 
t a u r a r  propiedades  dañadas.  Uno de m i s  primeros t r a b a j o s  
p r o f e s i o n a l e s  f u e  inspecc ionar  a lguno de e s a s  Mutuas, en 
Oñate y Lesaca que desgraciadamente han desaparec ido .  

5 .  Los seguros  de Cosechas no son l o s  Únicos a g r í c o l a s .  E l  mundo 
a g r í c o l a ,  t a n  vinculado a l  mundo r u r a l ,  o f r e c e  una amplia gama 
de necesidades  de seguro que t i e n e n  p re senc i a  r e a l  aunque no 
a i s l a d a  de o t r o s  seguros ,  e n t r e  o t r o s  a spec tos  porque r e s u l t a  
d i f í c i l  d e l i m i t a r  exactamente l a  f r o n t e r a  e n t r e  l o  que e s  o  no 
seguro a g r í c o l a  y  l o  que e s  o  no seguro r u r a l .  



Los ejemplos de ZENKYOREN en Japón y  ASSURXICES MUTUELLES 
AGRICOLES en Franc ia  l o  proclaman. Los dos han conseguido un 
e x t r a o r d i n a r i o  volumen de oj?eraciones, s i endo  c a s i  l o s  asegu- 
r ado res  m á s  impor tan tes  en cada p a í s ,  s i n  p r a c t i c a r  seyuro de 
Cosechas y  con una en t idad  hermana pa ra  l a  p r á c t i c a  de seguros 
r u r a l e s  no e s t r i c t a m e n t e  a g r í c o l a s .  

Quiero s e ñ a l a r  e s t o  ind icando  que también l o s  seguros  agr íco-  
l a s  y r u r a l e s  no de cosechas t i e n e n  una gran importancia  y  me- 
r e c e n  s e r  e s tud iados  y  ana l i zados  en e s t o s  Congresos d e l  TWIC,  
p ropues ta  que e l evo  a s u s  o rgan izadores  pa ra  o t r o s  años en que 
no dudo s e r í a  muy impor tan te  que a lguna  de l a s  grandes  organi-  
zac iones  de seguros  a g r í c o l a s  que he  c i t a d o ,  u  o t r a s  s i m i l a -  
r a s ,  a p o r t a s e n  s u  e x p e r i e n c i a  de c u á l e s  son l o s  p r i n c i p a l e s  
seguros  a g r í c o l a s ,  cómo s e  d i s t i n g u e n  operat ivamente  de l o s  
r u r a l e s  y  cuá l  e s  l a  evolución f u t u r a  que prevén.  

No he  que r ido  o l v i d a r  e s t a  r e f e r e n c i a  en e s t a  ocas ión  porque 
e l  d e s a r r o l l o  d e l  seguro  en los medios a g r í c o l a s  y  r u r a l e s  e s  
i nd l spensab le ,  me a t r e v o  a  d e c i r ,  pa ra  e l  e x i t o  d e l  seguro de  
cosechas que t e n d r á  muchas m á s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  a r r a i g a r  don- 
de no e x i s t a  e x p e r i e n c i a  de  seguro  n i  una r e d  de agen te s  que 
pueda co l abo ra r  en promover y  a s i s t i r  en e s t e  seguro  a  un cos- 
t e  r e l a t i v a m e n t e  pequeño y  muy i n f e r i o r  probablemente a l  de 
l a s  o rgan izac iones  de f u n c i o n a r i o s  e s p e c i a l i s t a s  en e l l o .  

No he c i t a d o  e l  seguro de ganado, que en r e a l i d a d  forma p a r t e  
d e l  con jun to  de seguros  a g r a r i o s ,  como o c u r r e  en España en 
AGROSEGURO. 

b. E l  seguro de cosechas  e s  e l  que responde a  l a s  necesidades  d e l  
d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  y su  función de e q u i l i b r i o  económico y  so- 
c i ~ l ó ~ i c ~ .  La cosecha e s  elemento c l a v e  de l a  v ida  a g r í c o l a  en 
su  conjun to ;  l a  c a n t i d a d  y  c a l i d a d  de l a  cosecha ob ten ida  con- 
d i c i o n a  l a s  v a r i a b l e s  s o c i a l e s  y económicas en muy amplias  r e -  
g iones ,  espec ia lmente  en l o s  p a i s e s  d e l  Tercer  Mundo cuya es-  
t r u c t u r a  económica ex ige  e s p e c i a l e s  medidas pa ra  p ro t ege r  l a  
a g r i c u l t u r a  y  motivar a l o s  a g r i c u l t o r e s .  La importancia  de  
l o s  o b j e t i v o s  a  c u b r i r  j u s t i f i c a ,  por t a n t o ,  l o s  e s fue rzos  de 
l a  i n d u s t r i a  aseguradora  p a r a  co l abo ra r  en l a  c r eac ión  de pro- 
yramas aa seguro  de cosechas  v i a b l e s  y  que, coordinados en un 

' plan  i n t e g r a l  de  d e s a r r o l l o  a g r i c o l a ,  con t r ibuyan  a  fomentar 
l a  r e sponsao i l i dad  de l o s  a g r i c u l t o r e s ,  l a  prevención de l o s  
r i e s g o s  y e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de r e l a c i o n e s  a  l a r g o  p l azo  con 
l o s  a g r i c u l t o r e s  contemplando toda  l a  d i v e r s i d a d  de s u s  r i e s -  
gos .  



E l  seyuro de cosechas se  debe apoyar mucho en e l  entramado de 
los  seguros agr ícolas  y ru r a l e s ,  pero también ayuda a que 6 s -  
t o s  s e  amplíen y prosperen a l  aumentar l a  idea de l  seguro en- 
t r e  ag r i cu l to r e s  y sobre todo s u  sent ido de responsabilidad 
económica. 

7 .  Hay, como e s  conocido, opiniones contrapuestas respecto a l a  
v iabi l idad de l  seyuro de cosechas. Aquí c i t a r é  l a s  más repre-  
sen ta t ivas  y definidas.  

* E l  seguro sólo  e s  e fec t ivo  para r iesgos  definidos como 
"asegurables '  en l a  concepción c l á s i c a .  Esta posición es 
defendida, en t r e  o t ros ,  por Hans Scharpf, Director de l a  
"Société Suisse d'Assurances contre l a  Grele". E 1  r iesgo 
subje t ivo que comporta e l  seguro de cosechas en su variedad 
de rendimiento es  insuperable y puede conver t i rse  en un 
instrumento para premiar a l  ag r i cu l to r  fracasado y penali-  
zar a l  d i l i gen t e .  Confirma e s to  los  e r ro res  de l o s  progra- 
mas de seguros de cosechas en Estados Unidos y Suecia. Hans 
Scharpf considera que l a  introducción de f ranquic ias ,  t a -  
blas  de primas según l a  experiencia individual  de s in i e s -  
t r a l i d a d  y e l  cá lculo  también individual  de los  rendimien- 
t o s  l imitan e l  r i e sgo  subje t ivo pero no l legan a impedir 
que una c l a s e  de agr icu l to res  obtenga de l  seguro beneficios 
no jus t i f i cados .  

* E l  seguro de cosechas como resul tado de coordinación técni -  
ca es  e l  enfoque expuesto por Mr. William J. A. Dick, de 
"Agricultura1 R i s k  Management Ltd." de Londres, quien e s t i -  
ma que e l  seguro de cosechas es una necesidad sent ida  am- 
pliamente por sociedades y gobiernos, t an to  de los  países  
más desarrol lados como de los  menos, en que pueden colabo- 
r a r  s i n  pérdida los  aseguradores y reaseguradores, siendo 
para e l l o  necesario superar l a s  carencias ac tua les  que, en 
países  de l  Tercer Mundo s e  resumen en: 

. Desarrollo de nueva tecnología y de "management s k i l l s " :  

Avances en e l  conocimiento técnico asegurador de los  
r iesgos  de forma que t a n t o  aseguradores como reasegura- 
dores tengan posibi l idades  de benef ic io  a largo plazo; 

. ~ v i t a c i ó n  de l a s  presiones p o l í t i c a s  por presencia de l  
Estado en e l  proceso; 

. Mejora de l a  i n f r ae s t ruc tu ra  r u r a l  para que l a  operación 
de l  seguro sea posible ;  



. Creación de centros técnicos para coordinar l a s  var iables  
de l  problema y diseñar programas especí f icos  para los  
a ~ s t i n t o s  países  aprovechando elementos comunes. 

* E l  seguro de cosechas como un elemento más de l a  es t ruc tura  
de desa r ro i l o  ag ra r io  es l a  posición de M .  Jean-Yves Nouy, 
de SOREMA (SOCIETE DE REASSURANCE DES ASSURANCES MUTUELLES 
AGRICOLES) de Francia.  En l a  ag r i cu l tu r a  coinciden in te re -  
ses  d i f e r en t e s  y contrapuestos: Estado, Bancos, asegurado- 
r e s  y ag r i cu l to r e s ,  cuyos i n t e r e se s  son legítimos y han de 
ser  sa t i s fechos ,  pero es  e l  propio ag r i cu l to r  quien debe 
e s t a r  en e l  cent ro  de cualquier  ac t iv idad relacionada con 
l a  ag r i cu l tu r a ,  sea é s t a  t écn ica ,  f inanciera  o de previ- 
sión. E l  elemento de l a  vida agr íco la  que más puede in te re -  
sar  a l  seguro es  l a  so l ida r idad  t r ad i c iona l  organizada t á -  
citamente, que o r ig ina  pres tac iones  rec íprocas  no dinera- 
r l a s .  E l  aprovechamiento de e s t e  elemento debe e s t a r  en l a  
DaSe de cualquier  programa de seguros agr íco las .  

Los r iesgos  agr íco las  pueden se r  t i p i f i c a d o s  como asegura- 
o les  o como no asegurables.  Los primeros no ofrecen más d i -  
f l cu l t ades  que cualquier o t r o  ramo de l  seguro. En cambio, 
para e l  t ra tamiento  de los  segundos se  debería  poner en 
funcionamiento un sistema de Mutuas locales  controladas por 
agricultores y coordinadas a n ivel  provincia l  y nacional 
por un procedimiento de "reaseguro in terno"  que s e r v i r í a  
para distribuir una pa r t e  de l  r iesgo en t r e  e l l a s .  La por- 
ción r e s t an t e  de r i esgo  s e r í a  absorbida por e l  "reaseguro 
externo' '  ( ~ n s t i t u c i ó n  de l  seguro privado) y por e l  reasegu- 
r o  in ternacional .  Todo e l  sistema g i r a  alrededor del  agr i -  
cu l t o r  y se  de sa r ro l l a  sobre l a  base de que l a  asegurabi l i -  
aad de l o s  r iesgos  es progresiva.  

a .  E l  reaseguro in te rnac iona l ,  que necesariamente ha de actuar  
con e q u i l i b r i o  en s u s  r esu l tados ,  contempla con rece lo  los  se- 
guros de cosechas por estimar que los  programas en vigor só lo  
pueden se r  considerados como experiencias,  más o menos avanza- 
das, s i n  que hayan generado una p rác t i ca  firme sobre l a  que 
basar l a  actuación d e l  reaseguro. A e l l o  añaden los  inconve- 
n ientes  de r~vados  de l  ca rác te r  p o l í t i c o  inev i tab le  en e s t e  se- 
guro, ya que exige l a  intervención de los  gobiernos, l a  posi- 
Dilidad de grandes cúmulos, l a  necesidad de disponer de gran 
capacidad y l a  ant i -se lección.  Todo e l l o  obliga a los  reasegu- 
rauores prudentes a matizar mucho su par t ic ipación cuando é s t a  
s e  produce. Aparte de e l l o ,  son muy pocos los  reaseguradores 
que disponen de equipo técnico y humano necesario para aportar  
e l  asesoramiento y l a  tecnología necesaria .  De todos modos, y 



s i n  duda en t re  o t ro s ,  cabe destacar  e l  apoyo que l a  MUNCHENER 
RUCK e s t á  naciendo en e s t e  campo, l o  que permite l a  esparanza 
de que, cuando s e  depuren y tecnif iquen e s t a s  coberturas de 
seyuros de cosechas, los  reaseguradores in ternacionales  bajo 
s u  l iderazgo hayan de ocupar un puesto importante en s u  es- 
t r uc tu ra  g lobal .  Realmente pienso que en los  países  pequeños 
nada puede hacerse s i n  e l l o s ,  y  que t an to  por su capacidad de 
cooperación como por su re lac ión  con muchos e spec i a l i s t a s  en 
seguro de cosechas, como l a  i n s t i t uc ión  japonesa NATIONAL 
AGRICULTURAL ItJSURANCE ASSOCIATION pueden aportar  gran benefi- 
c io ,  en espec ia l  a  países  s i n  excesiva experiencia asegurado- 
r a .  

9.  De todo l o  an te r io r  podrían obtenerse algunas conclusiones 
que, resumidas, se r ían :  

* Los seguros de cosechas responden a una necesidad sent ida  
en todos los  países ,  especialmente los  d e l  Tercer Mundo, 
cuyos inconvenientes esencia les  son los  s iguientes :  

. ~ d m i n i s t r a c i ó n  costosa.  La dispersión de los  r iesgos  exi- 
ge una red de se rv ic ios  extensa, cua l i f i cada ,  cara y di- 
f í c i l  de con t ro la r ,  cuya productividad ha de ser  manteni- 
da en n iveles  muy a l t o s  para ev i t a r  que se  convierta  en 
una carga más para l a  agr icu l tu ra  y e l  seguro. 

. Posibi l idad de fraude. E s  imprescindible l im i t a r  o, s i  
fuera posible,  eliminar l a  ant i-selección que genera e s t e  - - . 
seguro, l o  que podría conseguirse por varios conductos: 
l imitación de los  valores asegurados a  l o  imprescindible 
para que e l  ag r i cu l to r  s iga  operando después de un si- 
n i e s t ro ,  imposición de f ranquic ias ,  individualización má- 
xima de t a r i f a s  y de los  cálculos de rendimiento s i  é s t e  
queda cubierto.  

* coordinación con l a  es t ruc tura  aseguradora de l a  organiza- 
ción agr íco la  de cada pa í s  y especialmente con l o s  Departa- 
mentos e s t a t a l e s  encargados de l  programa agr ícola .  

* Resulta esenc ia l  una visión general de todos los  elementos 
técnicos,  f inancieros ,  soc ia les  y po l í t i cos  que concurren 
en e l  problema. 

* Tamoién r e s u l t a  esencia l  l a  colaboración de l  agr icu l to r  a  
t ravés  de sus organizaciones básicas en l a  gest ión de l  se- 
guro, con t r aba jo  ac t ivo  en l a  prevención y con par t i c ipa-  
ción d i r e c t a  o i nd i r ec t a  en e l  resul tado de l  seguro. 



S i  s e  cumpliesen e s t a s  condic iones  y s e  a l l a n a s e n  l o s  o'ostácu- 
l o s  enunciados s e r í a  p o s i b l e  dar  pasos  c o n s i s t e n t e s  en e l  pro- 
y e c t o ,  l a r y o  y d i f i c i l ,  pe ro  por l o  mismo s u g e s t i v o  y a t rayen-  
t e ,  de hacer  d e l  seguro de cosechas  un s e c t o r  de l a  i n s t i t u -  
c ión  aseguradora  y un elemento de s o l i d a r i d a d  e n t r e  s e c t o r e s  
nac iona le s  e i n t e r n a c i o n a l e s  y sob re  todo  un f a c t o r  de e q u i l i -  
b r i o  socio-económico de independencia  p a r a  muchos p a i s e s .  

Ahora, después de l a s  a n t e r i o r e s  cons ide rac iones  g e n e r a l e s ,  me 
r e f e r r r é  brevemente a l a s  acc iones  r e a l i z a d a s  desde l a  reunión 
d e l  I V  T i J IC  en Casablanca,  en que s e  t r a t ó  ampliamente e s t e  tema. 

En a q u e l l a  ocas ión  s e  o f r e c i ó ,  y muchos de u s t edes  l o  t end rán ,  un 
e s t u d i o  comparado sob re  e l  s egu ro  de cosechas prác t icamente  en 
todo e l  mundo, que c o n s t i t u y e  impor tan te  base  de p a r t i d a  para  l o s  
t r a b a j o s  que, s e  hagan en e l  f u t u r o .  A e s t a  reunión  de Pekin h e  
t r a í d o  un numero reduc ido  de e jemplares  de una nueva vers ión  en 
i n g l é s  de e s e  e s t u d i o ,  p u e s t a  a l  d í a  en a lgunas  s i t u a c i o n e s  y da- 
t o s .  

En e l  Congreso de Casab1anca;a cuyos organizadores  marroquíes 
deseo f e l i c i t a r  en e s t e  momento, s e  recomendó c e l e b r a r  reuniones  
r e g i o n a l e s  e n t r e  p a í s e s  a f  i n e s  g e o g r á f i c a ,  l i n g ü í s t i c a  y cu l tu -  
ra lmente .  Con e s e  o b j e t o  s e  c e l e b r a r o n  unas  Jornadas  en  Panamá en 
Octubre de  1985, con ~ a r t i c i p a c i ó n  de 23  p a í s e s  de ~ b e r o a m é r i c a ,  
en que s e  apo r t a ron  e x p e r i e n c i a s  y op in iones  que s e  han r e f l e j a d o  
en l o s  Anales de e s t a s  Jornadas ,  de que también he t r a í d o  a Pekín 
algunos e jemplares  p a r a  p r e s e n t a r  a l  comité d e  ~ i r e c c i ó n  d e l  TWIC 
y que s e  envia rán  a qu ienes  l o  s o l i c i t e n ,  s i  b i e n  s e ñ a l o  e s t á n  en 
idioma c a s t e l l a n o .  

Lo más impor tan te  de e s a s  Jo rnadas  fue  la c reac ión  de l a  Asocia- 
c lón  Latinoamericana de Aseguradores Agropecuarios (ALASA) que 
agrupa a t o d a s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  con e s t e  tema en 
e sa  á r e a  r e g i o n a l  y que ha ce l ea rado  su pr imera  reunión en l a  
c iuaad  de Santo Domingo e l  pasado mes de f e b r e r o .  A e s t e  Congreso 
d e  Pekín a s i s t e n  v a r i o s  r e p r e s e n t a n t e s  de ALASA y en su  nombre e l  
D r .  Herber t  Nogueira de B r a s i l  va a p r e s e n t a r  una ponencia en l a  
~ e u n i ó n  Regional p a r a  ~ a i s e s  ang lo -pa r l an t e s  que s e  va a c e l e b r a r  
en e l  cu r so  de e s t e  Congreso, convocada por e l  Insurance  
I n s t i t u t e  f o r  Asia and t h e  P a c l f i c  ( I IAP) ,  en que s e  t r a t a r á n  as-  
pec tos  de i n t e r é s  sob re  e s t e  tema en e s t a  p a r t e  d e l  mundo, e spe ro  
que con e l  mismo é x i t o  y r e s u l t a d o s  que en  Panamá, e i n c l u s o  
igualmente s e  promueva una Asociación con e l  mismo o b j e t o  que 
ALASA pa ra  e s t e  á r e a  d e l  mundo. 



Corb~o inuchos de u s t edes  no podrán p a r t i c i p a r  en l a  Reunión Eegio- 
n a l ,  que co inc ide  con un importante  a c t o  de e s t e  Congreso y cuyo 
programa r e c i b i r á n  us tedes  con m i  expos ic ión ,  voy a  hacer  un r e -  
sumen de l a s  fórmulas de seguros  de cosechas más impor tan tes  
actualmente  en v igor  : 

1. F i l i p i n a s  

E l  programa s e  puso en marcha en 1981 con l a  c r eac ión  de l a  
P n i l i p p i n e  Crop Insurance Corporat ion (PCIC). 

* E l  d e s a r r o l l o  d e l  programa s e  basa en l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  
Estado. E l  Estaao ha apor tado  e l  c a p i t a l  n e c e s a r i o  pa ra  su- 
f r a g a r ,  con l o s  rendimientos  de su  i n v e r s i ó n ,  l o s  gas tos  de 
admin i s t r ac ión  d e l  programa. 

Hay un s i s tema de subs id ios  e s t a t a l e s  en función d e l  t i p o  
de c u l t i v o  y  de l o s  c r é d i t o s  a  que s e  haya acogido e l  a g r i -  
c u l t o r  que, en promedio, supone más de dos t e r c i o s  de l a s  
primas.  

E l  M i n i s t e r i o  de Agr i cu l tu ra  supe rv i sa  e l  d e s a r r o l l o  d e l  
programa y  e s t u d i a  l a  i n c l u s i ó n  de nuevos c u l t i v o s .  

La P C I C  l l e v a  a  cabo l a  admin i s t r ac ión  y g e s t i ó n  d e l  pro- 
grama, en conexión muy d i r e c t a  con e l  Land Bank o£ t h e  
P h i l i p p i n e s  y  e l  P h i l i p p i n e  Nat iona l  Bank. 

* Los c u l t i v o s  amparados son e l  "pa lay" ,  base de l a  a l imenta-  
c i ó n  en e l  ~ a í s  y ,  desde 1982, e l  ma í z .  Hay en e s t u d i o  pro- 
gramas e s p e c i a l e s  para  ganado, t abaco ,  algodón y  maíz ama- 
r i l l o .  

* Se a p l i c a  en todo  e l  p a í s  a  t r a v é s  de l a s  1 2  o f i c i n a s  re-  
g i o n a l e s  de l a  PCIC, de los Land Bank o £  P h i l i p p i n e s  y d e l  
P h i l i p p i n e  Nat iona l  Bank. E l  seguro t i e n e  c a r á c t e r  ob l iga-  
t o r i o  y  automát ico en caso de c r é d i t o s  concedidos d e n t r o  
d e l  Plan de Créd i to s  d e l  Gobierno. Para e l  r e s t o  de l o s  
ay r i c u l t o r  e s  e s  vo lun ta r io .  Se cubren d e s a s t r e s  n a t u r a l e s  y  
pé rd idas  por enfermedades de p l a n t a s  y  p l agas ,  excluyendo 
l o s  daños  imputable^ a  l a  neg l igenc ia  d e l  a g r i c u l t o r .  Sólo  
s e  compensan l o s  g a s t o s  de producción,  con topes  impuestos 



por a l  gobierno, que se  estiman en un 2 8 %  de l  rendimiento 
esperado en e l  caso de l  palay y de l  48% en e l  caso de l  
maíz. Desue 1984 s e  cubre adernás un 25% más de l  importe de l  
c r é a i t o  obtenido. E l  importe de l a  prima adic ional  es  paga- 
do por ag r i cu l to r e s  y gobierno. 

* La es t ruc tura  de primas s e  determina según los  datos apor- 
tados por e l  Bureau of Agricul tura1 Economics y e l  Agric- 
u l t u r a l  Guarantee Fund y es l a  misma en todo e l  pa í s .  E x i s -  
t e  pa r t i c ipac ión  de l  reaseguro in ternacional .  E l  seguro 
agr íco la  forma pa r t e  de un sistema cooperativo que también 
a f ec t a  a  o t ros  aspectos de l a  economía agr íco la  y que e s  e l  
resul tado de una larga  t rad ic ión  de cooperación mutua en t r e  
ayr icu l to res .  

Japón 

E l  seguro agr íco la  forma pa r t e  de un sistema cooperativo que 
también a f ec t a  a  o t ro s  aspectos de l a  economía agr ícola ,  re-  
su l tado de una l a rga  t rad ic ión  de cooperación y ayuda mutua 
en t re  ay r i cu l to r e s .  

Tiene t r e s  n iveles :  l o c a l ,  p re fec tu ra l  y nacional.  Las coope- 
r a t i v a s  loca les ,  con l a  ayuda de los  gobiernos loca les ,  cons- 
t i tuyen ,  a l  mismo tiempo, Mutualidades que aseguran sus r i e s -  
gos. La federación de l a s  mutuas locales  a  n ive l  p r e f ec tu ra l ,  
respaldadas por l o s  gobiernos p re fec tu ra les ,  actúan como rea- 
seguradores de aquél los ,  absorbiendo a s í  o t r a  pa r t e  de los  
r iesgos .  Finalmente, l a  Federación de Cooperativas, a  n ivel  
nacional,  absorbe pa r t e  importante de l  r i e sgo  y cede e l  r e s t o  
v ía  reaseguro. 

* Como p a r t e  de l a  p o l í t i c a  de protección y expansión agr í -  
cola,  e l  gobierno subvenciona una par te  de l a  prima, que 
var ía  según l a  región y l a  gravedad de l a s  pérdidas.  A ma- 
yor pérdida, mayor par t i c ipac ión .  Esta var ía  e n t r e  50% y 
70% para palay y en t r e  50% y 80% para  a r roz ,  t r i g o  y ceba- 
da. E l  Gobierno Nacional y l o s  locales  y p re fec tu ra les  par- 
t i c ipan  en l o s  resul tados  mediante fórmulas de "stop-loss".  

* E l  sistema t i e n e  ca rác te r  permanente, con modificaciones 
per iódicas  y s e  ap l i ca  en todo e l  t e r r i t o r i o  nacional.  Se 
cuore e l  a r roz ,  cu l t ivos  de secano, h o r t a l i z a s  y f r u t a l e s ;  
también l a  ganadería y gusanos de seda. Se protegen los  de- 
s a s t r e s  natura les  y has ta  daños producidos por insec tos ,  
pájaros,  e t c .  



E l  seguro r e s u l t a  o b l i g a t o r i o  pa ra  l o s  a g r i c u l t o r e s  i n t e -  
grados en una coopera t iva  cuyas t i e r r a s  superan una exten- 
s i ó n  determinada.  Para a g r i c u l t o r e s  de poca ex t ens ión ,  t sn -  
t o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  en l a  mutua l o c a l  como l a  s u s c r i p c i ó n  
d e l  seguro son v o l u n t a r i o s .  

* Hay t r e s  t i p o s  de c o b e r t u r a s :  

a )  "Pa rce l a  por p a r c e l a " .  Se asegura  e l  70% de  l a  produc- 
c ión  "s tandard"  de una p a r c e l a .  La indemnización comien- 
za  cuando l o s  daños exceden d e l  30% d e l  rendimien to  
"s tandard"  de una p a r c e l a .  

D) "Semi-offset" .  La indemnización comienza cuando l o s  da- 
ños de t odas  l a s  p a r c e l a s  de un a g r i c u l t o r  exceden d e l  
20% d e l  promedio t o t a l .  Se asegura  e l  80% de rendimiento 
promedio. 

c )  "Whole o f f s e t " .  Los p o r c e n t a j e s  de l a s  fórmulas a n t e r i o -  
r e s  s e  e s t a b l e c e n  en e l  10% y 90% respec t ivamente .  

Las t a s a s  mínimas son determinadas  por e l  M i n i s t e r i o  de 
Agr i cu l tu ra  en función de l a  expe r i enc i a  de s i n i e s t r o s  de 
cada gobie rno  y  mutua l o c a l e s  en l o s  ú l t imos  20 años.  La 
t a r i f a  r e s u l t a n t e  e s  muy i n d i v i d u a l i z a d a .  Las subvenciones 
d e l  Estado a f e c t a n ,  en promedio, a  unos dos t e r c i o s  de l a  
prima . 

E l  s i s t ema  en s u  fórmula e v o l u t i v a  s a t i s f a c e  adecuadamente 
l a s  neces idades  t a n t o  d e l  gobie rno  como de l o s  a g r i c u l t o -  
r e s .  

3. B r a s i l  

La expe r i enc i a  b r a s i l e ñ a  se c e n t r a  p r inc ipa lmente  en e l  Es tado  
de Sao Paulo, a  t r a v é s  de l a  aseguradora p rop ia  de e s e  Estado 
(COSESP). Se d i r i g e  a  obtener  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s  a n t e s  que 
económicos. No e x x i t e  p a r t i c i p a c i ó n  pr ivada .  



* Se prevén subvenciones a l a s  primas de l  Gobierno, essecia l -  
mente para pequeños y medianos ag r i cu l to r e s .  E l  Gobierno 
Federal,  a t r avés  de un "fondo especia l"  administrado por 
a l  I R B  ( I N S T I T U T O  DE RESSEGUROS DO BRASIL), asume par te  de 
los  s i n i e s t r o s  cuando los  resul tados  son muy desfavorables.  
21  I R B  es tud ia  l a s  t a sa s  de primas, asume en cuota par te  un 
80% de l  reaseguro, y t ramita  los  s i n i e s t r o s  que exceden de 
una cantldad pre-establecida.  

* E l  seguro s e  con t ra ta  en l a s  agencias bancarias de l  Sanco 
de l  Estado de Sao Paulo. Se admite par t ic ipación de l  rease- 
guro privado. En Sao Paulo hay una cobertura ob l iga to r i a  
para los  cu l t ivos  de algodón y los  subvencionados como ca- 
cahuete, a r roz ,  judías,  so ja  y pa ta tas .  Otros seguros son 
voluntarios,  aunque los  Bancos los  exigen para l a  concesión 
de préstamos. 

* Sólo se  cubren los  cos tes  d i r ec to s  de cu l t i vo ,  salvo e l  de l  
seguro. En los  seguros voluntarios exis ten  f ranquic ias .  E l  
programa t i e n e  un ca rác te r  e s t ab l e  y s e  prevé su amplia- 
ción. 

4 .  Portugal y España 

Exlsten sistemas bas tante  para le los  que podrían resumirse de l  
s lgurente  modo: 

* E l  Estado pa r t i c ipa  con un programa de subvenciones del  2 0 %  
en Portugal y d e l  20-50% en España, contando ambos paises  
con in s t i t uc iones  e s t a t a l e s  ( ~ o n d o  Especial de compensación 
de Seguro de Cosechas en Portugal y Consorcio de Compensa- 
ción de Seguros en España) que absorben pérdidas extraordi-  
nar i a s  . 

En España e x i s t e  una Entidad E s t a t a l  de Seguros Agrarios 
(ENESA) que actúa como Órgano de coordinación y enlace por 
pa r t e  de l a  Administración Pública para l a s  act ividades 
vinculadas a los  seguros agra r ios .  Las t a r i f a s  l a s  determi- 
tia AGROSEGURO pero son supervisadas por ENESA y aprobadas 
por l a  Dirección General de Seguros. 



Los aseguradores par t i c ipan  a t ravés  de un "pool"; en Es2.a- 
ña AGROSEGURO con 82 entidades y personalidad jur íd ica  in-  
dependiente y 1 5  en Portugal.  En España l a  par t ic ipación de 
cada entldad en e l  "pool" se  f i j a  previamente y en Portugal 
e s  proporcional a su aportación de operaciones. 

* En cuanto a l  programa, en España exis ten  dos t ipos  de co- 
ber tura ,  l a  de "r iesgos especí f icos"  y l a  de "rendimiento" 
(de l  65% a l  80%) y en Portugal sólo  una muy amplia de 
"r iesgos especí f icos" .  

Los s i n i e s t r o s  son sa t i s fechos  por los  dos "pool", e l  de 
España con p e r i t o s  propios y e l  de Portugal con los  de l  
I n s t i t u t o  de Seguros. 

* Los resul tados  en España han s ido  es tos  dos Últimos años 
muy negativos y s e  e s t á  llevando a cabo una importante re-  
es t ructuración en todas l a s  l íneas  de seguros y especial-  
mente en l a s  modalidades de rendimiento, que s e  espera r e s -  
tablecezca e l  e q u i l i b r i o  de resul tados y p o s i b i l i t e  l l eva r  
a cabo un programa tecni f icado y es tab le  en e l  fu turo .  En 
Portugal los  resul tados han s ido  más equil ibrados.  

5 .  Estados Unidos 

Existe  un sistema de seguro de rendimiento en que pa r t i c ipa  e l  
Feaeral Crop Insurance Corporation (FCIC) en nombre d e l  Estado 
y l a  Arnerican Associated Crop Insurance Association (AACIA)  en 
nombre de l a s  entidades aseguradoras. 

* E l  Gobierno Federal concede un subsidio para e l  pago de l a s  
primas en función de l a  super f ic ie  cubier ta  y cuanto más 
reducido e s  e l  porcentaje de cobertura del  rendimiento más 
a l t a  es  l a  compensación de l a  prima. Además, proporciona 
reaseguro a los  aseguradores y f i j a  l a s  normas de cobertura 
y l a  t ab l a s  de rendimientos promedio, colaborando en l a  f i -  
jación de l a s  t a r i f a s .  

* Los aseguradores privados administran independientemente 
s u s  propias operaciones en colaboración con los  organismos 
an te r io res .  En 1985 parece que unos 100 han par t ic ipado en 
e s t e  programa. 



* E l  programa es nacional,  a f ec t a  a  todos los  cu l t ivos  y  es tá  
su j e to  a revis iones  per iódicas .  E l  FCIC es tablece  t ab las  de 
rendimientos promedio y  los  ag r i cu l to r e s  f i j a n  s u  produc- 
ción y  e l igen un porcenraje de cooertura y un precio de los  
t r e s  que s e  ofrecen, con l o  que se  f i j a  l a  prima. En e s t e  
programa t ienen gran importancia los  p e r i t o s  que actúan no 
só lo  como tasadores s i no  como asesores de los  agr icu l to res .  

* Los resul tados  de es tos  dos Últimos años no han s ido buenos 
pero no parece a fec ta rán  a  l a  continuidad de l  programa. 

6 .  Canadá 

E l  sistema de "seguro de rendimiento" s e  apoya en e l  Gobierno 
Central pero de modo muy destacado en l o s  Gobiernos Provincia- 
l e s .  

* E l  Gobierno Central  r e a l i z a  estudios,  subvenciona una pa r t e  
de los  gastos de administración, actúa como reasegurador y  
además aporta  ayuda f inanciera  y  c réd i tos  para que los  Go- 
biernos Provinciales  preparen s u s  programas. 

* Los Gobiernos Provinciales  subvencionan o t r a  par te  de l a  
administración, hasta  e l  100%, dan subsidios a  los  agr icul -  
t o r e s  para e l  pago de l a  prima has ta  e l  50%, y  rea l i zan  e l  
t r aba jo  mater ia l  para l a  gest ión de l  seguro. 

En e l  programa no par t i c ipan  los  aseguradores privados. E s  
voluntario,  s i  bien hay que asegurar toda l a  extensión sem- 
brada de un mismo cu l t i vo .  Los cu l t ivos  cubier tos  varían en 
cada provincia,  salvo f o r r a j e  y  pastos que sólo  se cubren 
en algunas de e l l a s .  Se garant iza  e l  80% de l  rendimiento 
promedio de l  área  o  e l  individual  de l  asegurado. E l  rendi- 
miento s e  ca lcula  por "precios esperados". Los pe r i t o s  son 
agr icu l to res  en ac t ivo  o  r e t i r a d o s .  



Espero naoer desper tado  con mis p a l a b r a s  e  informaciones  l a  a ten-  
c ión  de l o s  des tacados  aseguradores  que a s i s t e n  a  e s t e  impor tan te  
Congreso de ~ e k i n ,  en e s p e c i a l  por e l  hecho de que n u e s t r a  a c t i -  
vidad p a r t i c i p a  de modo e f e c t i v o ,  a  t r a v é s  de en t idades  p ú b l i c a s ,  
p r ivadas  o  reaseguradores ,  en l a  g ran  t a r e a  de aumentar e l  poten- 
c i a l  a g r í c o l a  de muchos p a í s e s  y  colabora  de e s e  modo en l a  e s t a -  
b i l i d a d  s o c i o l ó g i c a  d e l  mundo r u r a l ,  t a n  d e c i s i v o  p a r a  e l  e q u i l i -  
b r i o  y l a  paz de todos  l o s  pueblos .  

En e s t a  Última p a r t e  de m i  expos ic ión  q u i e r o  r e f e r i r m e  a  a l g o  
que c r eo  de gran  i n t e r é s  para  l o s  p a í s e s  que a s i s t e n  a  e s t e  Con- 
g re so .  Nunca he deseado pa ra  e l  seguro,  a l  que prác t icamente  he  
dedicado m i  v ida  a c t i v a ,  un pape l  l i m i t a d o  de mero negocio empre- 
s a r i a l  o  de a c t i v i d a d  que Únicamente compensa r i e s g o s  económicos. 
Siempre he que r ido  que la acc ión  d e l  seguro fuese  amplia y so- 
c ia lmente  c o n s t r u c t i v a ,  que p u s i e s e  su  po tenc i a  económica a l  s e r -  
v i c i o  de l a  ~ r o t e c c i ó n  y segur idad  de b ienes  y  personas  y su ca- 
pacidad i n v e r s o r a  y  patr imonio acumulado a l  s e r v i c i o  d e l  e q u i l i -  
b r i o  económico i n t e r n o  de l a s  naciones .  Con esos  f i n e s  h e  t r a t a d o  
de o rgan iza r  e l  Sis tema MAPFRE y me a t r e v e r i a  a  d e c i r  que a  e l l o  
s e  ha debido su é x i t o  empresa r i a l .  

E l  seguro no e s  s ó l o  compensación, s i n o  que debe ex t ende r se  a  l a  
prevención de r i e s g o s  y  l a  promoción y d i f u s i ó n  de medidas y  con- 
cep tos  de segur idad .  No se a t i e n d e  debidamente a un asegurado s i  
s ó l o  s e  l e  pagan correctamente  l o s  daños o  p e r j u i c i o s  que ha  su- 
f r i d o ;  hay que ayuda r l e  e  i n c l u s o  e s t i m u l a r l e  a  e v i t a r l o s  o  redu- 
c i r  su  r epe rcus ión ,  contr ibuyendo con e l l o  a  e v i t a r  pé rd idas  ma- 
t e r i a l e s  pa ra  e l  pa t r imonio  i n d i v i d u a l  y c o l e c t i v o  de l a  comuni- 
dad, rnucno más aún cuando a f e c t a n  a  l a  s a lud  o  l a  v ida  humana, 
que nunca puede medirse en términos  económicos. 

Aunque con d i f i c u l t a d e s ,  s e  a b r e  camino la idea  de p a r t i c i p a c i ó n  
a c t i v a  de l o s  aseguradores  en e l  mundo de l a  segur idad ,  d e l  que 
duran te  muchos años han e s t a d o  en g e n e r a l  ausen te s ,  con l a  des t a -  
cada excepción d e l  "Sistema Fac tory  Mutual", con más de 150 años 
de e x i s t e n c i a  y  a c t i v i d a d  en e l  campo i n d u s t r i a l .  Pero, con o s i n  
e s f u e r z o  de l o s  aseguradores ,  s e  han dado pasos impor tan tes  en e l  
campo de l a  segur idad y prevención,  en e s p e c i a l  en l o s  p a i s e s  in -  
d u s t r i a l i z a d o s ,  aunque en todos  e l l o s  olvidando l a  segur idad  en 
l a  a g r i c u l t u r a .  

Deseo r e f e r i r m e ,  en r e l a c i ó n  con e l l o ,  a l  o b j e t o  y  f i n a l i d a d  d e l  
T H I R D  WORLD INSURANCE CONGRESS y S U S  reun iones .  Según c reo ,  en 
ninguno de l o s  Congresos d e l  TWIC ce lebrados  h a s t a  ahora  s e  ha  
t r a t a d o  de l a  prevención y  segur idad ,  y mucho menos en la a g r i -  



c u l t u r a  y, s i n  embargo, me a t r e v o  a  pensar  que, n i  sus  organiza-  
dores  i n i c i a l e s  ( r ecue rdo  a  l a  g ran  dama d e l  seguro a s i á t i c o ,  l a  
i l u s t r e  f i l ~ p i n a  D a  Gregoria  Cruz Arnaldo) n i  l o s  a c t u a l e s ,  p ien-  
san que e s t a s  reuniones  deben l i m i t a r s e  a  l o s  i n t e r e s e s  de l o s  
d i r e c t i v o s  de empresas aseguradoras  de un conjun to  de mercados, 
s i n o  que deoen ex t ende r se  a l o s  de l a  i n s t i t u c i ó n  aseguradora  de 
cada p a í s ,  e s  d e c i r ,  a l  s e r v i c i o  que p r e s t a  cada mercado de segu- 
r o s  a  s u s  r e s p e c t i v o s  pueblos  en s u s  d i f e r e n t e s  pos i c iones  y  mo- 
da l idades .  E l  TWIC debe s e r  y afor tunadamente  e s  un ins t rumento 
pa ra  l a  mejora d e l  seguro de v u e s t r o s  p a i s e s ,  y de e s e  modo, e s  
p i eza  i nd i spensab le  pa ra  v u e s t r o  e q u i l i b r i o  s o c i a l .  

E l  TWIC e s  joven aún, e s t á  conf igurándose y encontrando s u  p rop ia  
 dent ti dad, y  en cada reunión  profundiza  en l o s  temas que l e  a f ec -  
t a n .  No sé cómo s u r g i ó  en l a  p reparac ión  de l a  reunión de Casa- 
blanca ( y  aprovecho e s t e  momento p a r a  f e l i c i t a r  a  m i s  vecinos  ma- 
r r o q u í e s  y s u s  equipos de c o n t r o l  y  aseguradores )  l a  i d e a  d e l  t e -  
ma d e l  seguro de cosechas ,  pa ra  e l  que f u i  llamado y que ahora  
e s t á  plenamente i n t e g r a d o  en l a  v ida  d e l  Congreso. Ahora q u i e r o  
proponer que igualmente  s e  in t roduzcan  en próximas reuniones  l o s  
temas de "prevención y Seguridad",  "Seguridad y Seguro" y muy es-  
pecia lmente ,  e l  de "Seguridad en l a  Act iv idad  Agr íco la" .  

La prevención e s  impor tan te  en todos  los campos. E s  fundamental 
r e a u c i r  e l  número de v í c t imas  de una gran  p l a n t a  i n d u s t r i a l ,  pe ro  
l o s  grandes  empresar ios  s e  preocupan de e l l o  por su  p rop io  i n t e -  
rés y l a  mejora de una acc ión  c o l e c t i v a ,  aún s i endo  siempre i m -  
p o r t a n t e ,  e s  l i m i t a d a .  Pero en l a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  mueren cada 
año decenas de mi les  de a g r i c u l t o r e s  en e l  con jun to  de vues t ro s  
p a í s e s ,  por a c c i d e n t e s  y enfermedades p r o f e s i o n a l e s  como conse- 
cuencia de abuso o m a l  uso de produc tos  f i t o - s a n i t a r i o s  y de ma- 
q u i n a r i a s ,  y p rác t icamente  nad ie  en e l  mundo s e  preocupa por 
e l l o .  E l  seguro a g r í c o l a  podr í a ,  y por supuesto  debe r í a ,  colabo- 
r a r  en e s t a  g ran  t a r e a  humana y también de r epe rcus ión  económi- 
ca .  

Permitidme un poco de au to-e log io ,  pero  e n t r e  l a s  e scasas  acc io-  
nes i n s t i t u c i o n a l e s  de prevención de a c c i d e n t e s  a g r í c o l a s  r e a l i -  
zadas en e l  p rop io  medio, s e  pueden c o n t a r  l a s  que hace  MAPFRE 
MUTUA PATRONAL DE ACCIDENTES DE TRABAJO en España y l a s  "Asocia- 
c iones  Nacionales de Seguridad" en v a r i o s  p a í s e s  de Latinoaméri-  
ca ,  en co laborac ión  con l a  FUNDACION MAPFRE, que envía  p ro fe s io -  
n a l e s  con expe r i enc i a  d i r e c t a  pa ra  d i f u n d i r  métodos y  t é c n i c a s  de 
segur idad.  



La renta  agr ícola  es l a  más importante, con d i fe renc ia ,  en l a  ma- 
yor pa r t e  de los  países  integrados en e l  TWIC y parece obvio e l  
gran i n t e r é s  que pueda tener  para e l l o s  aprovechar l a s  i n s t i t u -  
ciones de seguro agr íco la  y de seguro de cosechas en pa r t i cu l a r  
para colaborar en programas para l a  seguridad de l  hombre en l a  
ac t iv idad agr íco la ,  coino pa r t e  in tegran te  de l  desa r ro l lo  de aque- 
l l o s  pueBlos en que l a  agr icu l tu ra  y l a  ganadería son l a s  a c t i v i -  
daaes más importantes. 

Por eso quiero terminar proponiendo que una de l a s  conclusiones 
de e s t a  gran reunión de Pekín sea l a  decisiáon de que en e l  pró- 
ximo Congreso de l  TWIC se  t r a t e n  temas de prevención de daños 
personales y protección de bienes y recursos materiales  en gene- 
r a l  y muy especialmente en l a  act ividad agr íco la .  Confío en que 
acepten e s t a  propuesta y con e l l o  se  i n i c i e  una gran di fus ión de 
los  conceptos y técnicas  de seguridad en los  países  aquí repre- 
senrados, t an  importantes para e l  fu turo  de l a  humanidad. 

Muchas gracias .  

IHL/eb 
Marzo 1986 




