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l.- Nueva requlacién.-

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin (Ley 30/1.9%92, de 26 de
noviembre, B.O.E. de 27 de noviembre de 1.992 v B.O.E. de 26 de
enero de 1.993), desarrofla la previsidn contenida en el articulo
149, 1, 189 de la Constitucidén Espafiola, sobre el establecimiento de
un "sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
Pablicas".

La Ley dedica su Titulo X a la responsabilidad de las
Administraciones Phblicas y de sus autoridades y demds personal a su
servicio, introduciendo algunas novedades respecto del sistema
anteriormente vigente en materia de responsabilidad de las
Administraciones Piblicas y consolidando, en suma, algunas de las
principales lineas jurisprudenciales marcadas por el Tribunal

Supremo en esta materia.

Antes de la publicacién de dicha Ley, la regulacidn se
encontraba fundamentalmente en el articulo 106,2 de la Constitucién,
en el Tltulo 1V (artfculos 40 al 49) de la Ley de Régimen Jurfdico
de la Administracién del Estado de 26 de Julio de 1.957, en los
artfeulos 121 'y 122 de 1Ia Ley de Expropiacién Forzosa de 16 de
diclembre de 1.954, y en el artfculo 3 b) de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencloso-Administrativa de 27 de Diciembre de 1.956.
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En principio, se puede avanzar que la nueva regulacidn no
supone un cambio fundamental con respecto a la antigua normativa,
conservando Incluso, muchos de sus preceptos, la redaccidn anterior,
Destaca, {a creacidn de un procedimiento administrativo especial
para la reclamacidn de [a responsabilidad patrimonial de las
Admintstraciones Puablicas. Siendo, en lo relative a los
procedimientos de reclamacién de responsabilidad, donde se ha

producido un cambio més importante.

2.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Plblicas en 1a Ley de Régimen Juridico de la
Administracitn del Estade de 26 de Julioc de 1,957.

La antigua ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado establecla wuna triple via procedimental para la reclamacion

de la responsabilidad patrimonial de la Administracidn:

I.- Jurisdicecidn contencloso administrativa. -

La responsablilidad patrimonial derivada de los actos
administrativos fiscalizables en via contenciosa, se podrd pedir por
dicha vfa, con arreglo a la Ley de esa jurisdiccién o por la via

administrativa prevista en el artfculo 40, 3 de ta L.R.J.A.E.

2.- Via gdministrativa del artfculo 40, 3 de Ia LLR.J.A.E.-

Cuando la lesidén sea consecuencia de hechos o de actos
administrativos no {impugnables en via contenciosa o, aun siendo
Impugnables, ¢! perjudicado opte por Ia via administrative, la
reclamacidén de indemnizacién se dirigird al Ministro respectivo, ©
al Consejo de Ministros si una Ley especial as{ lo dispone, y la
resolucidén que recaiga serd susceptible de recurso contencioso
administrative en cuanto a la procedencia y cuantfa de la

indemnizacidn.

3.- Jurisdicecidén ordinaria. -

La responsabilidad habrd de exigirse ante los Tribunales
ordinarios, cuando la Administracién actide en relaclones de derecho

privado.



“Son competencia de la jurisdiccién contencioso-administra-
tivae las reclamaciones de los particulaes instando el resarcimiento
por el Estado de los dafios sufridos que se atribuya el perjudicade a
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de [os servicios
piblicos, salvo en la hipétesis de actuar la Administracién enb
relaciones de derecho privado;, es decir, siempre que la actividad
dafiosa aparezca relacionada en el orden externo con el
funclonamiento del servicio piblico, por un hacer o0 actuar de la
Administracidén como enfte de gestidn piblica" (Sentencia de la Sala
Primera del Tribunal! Supremo de 20 de febrero de 1.986, Repertorio
Aranzadi, marg. 688).

3.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Plblicas en Ja nueva Ley.

La nueva Ley crea un nuevo procedimiento administrative de
responsabilidad patrimonial que serd regulado reglamentariamente, én
su doble modalidad de general o abreviado, y que pondrd fin a la via

administrativa.

A este procedimiento administrativo de responsabilidad
patrimonial se deberd acudir, cuando se¢ exlja una indemnizacién por
fos daAos y perjulcios causados por las Administraciones Publicas,
tanto ¢i acthian en el ejercicio de la funcidn administrativa, como

si actian en relaciones de derecho privado.

Por tanto, 1la nueva ley establece una tdnica via para
conocer sobre la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Pablicas, y esta via es el procedimiento administrativo que se
regula en los arti{culos 142 y 143 de la nueva ley. Contra la
resolucidén gque ponga fin a dicho procedimiento, cabré, como regla
general, interponer recursec contencioso-administrativo, de acuerdo
con lo establecido en el artfculo 37,1 de la Ley Reguladora de la

Jurisdiccioén Contencioso Administrativa.

Sin embargo no queda resuelito para todos los supuestos, el
problema de tener gue dilucidar qué jurisdiccibn es competente para

atender las pretensiones sobre responsabilidad patrimontal.



Este problema se planteaba en la Ley de Régimen Juridico de
la  Administracion del Estado de 1.957, ya que atribufa la
competencia para conocer de las pretensiones sobre responsabilidad
de la Administracidén Phéblica, relativas a dafios producidos como
consecuenclia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, a la Jurisdiccidn Contencioso-Adminfstrativa; mientras
gue, si la Administraclién actuaba en relaciones de derecho privado,
la competencia se atribula exclusivamente a [los Tribunales

ordingrios.

Los articulos 40 y 41 de ta L.R.J.A.E. que eran los que
estableclan esta doble via jurisdiccional quedan derogados

expresamente por la nueva Ley.

El articulo 144 de Ila nueva Ley, es el que viene a
sustituir al antiguo articulo 41 de la L.R.J.AE. en lo relativo a
la responsabilidad de Derecho Privado. Este articulo reproduce casi
literalmente su antigua redaccidn, manteniendo la responsabiilidad
directa de las Administraciones Phblicas por los dafies y perjulcios
causados por el personal a su servicio, cuando actiten en relaclones
de derecho privado. Pero se diferencia en el modo de exiglr esta
responsabilidad, ya que, mientras en el antiguo artfculo 41 se tenla
que exiglr ante los Tribunagles ordinarios, en el articulo 144 de la
nueva ley, se establece que la responsabllidad 3se exigird de
conformidad con 1o previsto en los articulos 142 y 143, es decir el
mismo procedimiento que establece la ley para las reclamaciones por
responsablilidad derivada de! funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos.

As{ pues, en principio no hay duda, la regla general para
las reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial, es
primeramente: acudir a los procedimientos previstos en el Tltulo X

de la LR J.-P.AC.

Y wuna vez agotada la via administrativa: la anica via

procedente es la via jurisdicclonal contencioso-administrativa,.

Sin embargo, vamos a tratar a continuacién algunos

problemas que se pueden plantear:



Con la jurisdiccidén laborai. -

El artfculo 2 del Texto Articulado de [la Ley de
Procedimiento Laboral establece que los 6rganos jurisdiccionales del
orden social «conocerdn, entre otras cuestiones, de las cuestiones

litigiosas que se promuevan:

12, En materia de Seguridad Soclal y desempleo.

29 .- Contra el! Estado, cuando le atribuya responsabilidad

la legislacidn laboral.

Conforme a la Disposicidn Derogatoria i@ de la
L.R.J.-P.A.C.: Quedan dercogadas todas las normas de igual o inferior
rango en [lo gque contradigan o se opongan a lo dispuesto en dicha
Ley. Por lo gque, en lo relativo a responsagbilidad patrimonial de las
entidades gestoras y la Tesorerfa de la Seguridad Social y el INEM,
as{ como del Estado, en los supuestos del artfculo 2 b} y e) de la
Ley de Procedimiento Laboral, respectivamente, serdn aplicables los

procedimientos que se regulan en la L. R.J.-P.A.C,

De todas formas, en la Disposicién Adicional 6° de 1a misma
L.R.J.-P.A.C., se atribuye a los érganos jurisdiccionales del orden
social: la impugnacidén de los actos de [Is Seguridad Social y
Desempleo. Por lo que, tras la entrada en vigor de la L.R.J.-P.A.C.,
subsistia la duda de s las impugnaciones de actes de
responsabilidad patrimonial de la Seguridad Social segufan
correspondiendo a la Jurisdiccidn laboral, ya gue la derogacidn de
que hemos hablado no le afectaba a esta norma, por estar en el mismo
texto normativo de la L.R,J,-P.A.C.

Esta duda desaparecerd totalmente, como luego veremos, con
la publicaciodn del Reglamento de loa procedimientos de las
Administraciones Phblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial,
de 206 de Marzo de 1.993, en el sentido de atribuir el conocimiento
de estas cuestiones, a la jurisdiccidén contencioso-administrativa,

como lnica via procedente.



Caon la jurisdiccién penal. -

Respecto a la jurisdiccidn penal, el articulo 146-2 de la
nueva ley establece: "La exigencla de responsabilidad penal del
personal al servicio de las Administraciones FPiublicas no suspenderd
los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial
gue se {instruyan ni interrumpiré el plazo de prescripcién para
iniciarlos, salvo que la determinacién de los hechos en el orden
jurisdiccional penal seaq necesaria para la fijacidn de la

responsabilidad patrimonial .’

Por otra parte, la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa en su artfculo 2 a) establece que no
corresponderén a {a Jurisdiccidén contencioso-administrativa: Las
cuestiones de [(ndole <civil o penal atribufdas a la jurisdiccion
ordinaria, 'y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la
Administracidn piblica, se atribuyan por una ley a la jurisdiccién
social o a otras jurisdicciones. Sin embargo, este ltimo precepto
citado, queda derogado, en lo referente a la responsabilidad
patrimoniagl de las Administraclones Piublicas, ya que es una ley
anterior y ademds asf{ se establece en la Disposicidén Drogatoria 1°

de la L.RJ.-P.A.C., como hemos visto antes.

Con la jurisdiceidn civil.-

Paor Gltimo hay que referirse también a los problemas que se
Suscitan con una posible acumulacidn de acciones, Tal es el caso,
por ejemplo, cuando un Tribunal civil, Jjurisdiccionalmente
competente para conocer de las pretensiones dirigidas contra un
particular, no lo es para conocer de la pretensién indemnizatoria
contra {a Administracidén Phgblica. En principlo, se trataria de un
supuesto de incompatibilidad de acclones del artfculo 154 de la
L.E.C. Pero esta solucidn tiene el inconveniente de gque se produzcan
fallos «contradictorios. Para evitarlo, los Tribunales civiles se han

tnclinado mayoritariamente, apoyéndose para ello en la vis
atractiva" de la jurisdiccioén civil, por estimar, gque en estos
casos, como excepcién a las reglas generales, son competentes para
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conocer también de Ila pretensidén indemnizatoria frente a Ia
Administracidn Publica.

L. . Procedimiento administrativo de determinacidn de la

responsabilidad patrimonial.

Se iniciard de oficio o por reclamacion de los interesados.

El derecho a reclamar prescribe al afio de producido el
hecho o el acto que motive la indemnizaclidén o de manifestarse su
efecto lesivo. En caso de dafio a las personas, el plazo empezard a
contarse desde la curacidén o la determinacién del alcance de las
secuelas. En el caso de anulacidn de actos o disposiciones
administrativas por razén de su fondo o forma, el plazo de
prescripcién del derecho a reclamar es también de un afo,

empezdndose a contar desde [a fecha de la sentencia definitiva.

El antiguo articulo 40-3 de la L.R.J.A.E. prevela un plazo
fambién de un aRo, pero de caducidad. Sin embargo tanto la doctrina
come la jurisprudencia entendieron gue se trataba de un plazo de

prescripclién.

Para la determinacién de la responsabilidad patrimonial se
establecerd reglamentariamente un procedimiento general, con
inclusion de wun procedimiento abreviado para los supuestos en gque
habiéndose iniciado el procedimiento general, as{ se acuerde por el
6rganc competente, por ser inequfvocas: la relacién de causalidad
entre el funcionamiento del servicio piblico y la lesidn, asi como
la valoracién del! dafo y la cuantia de lg indemnizacidén. E! plazo
méximo para el reconocimiento del derecho a la indemnizacién en los

casos de procedimiento abreviado serd de treintag dias.

La indemnizacién se calculard con arreglo a los criterios
de valoracién estoblecidos en la legisliacidon de expropiacidn
forzosa, legislacidén fiscal y demds normas aplicables, ponderédndose,
en su caseo, Ilas valoraciones predominantes en el mercado., Este
cdlculo se hard con referencia al dla en que la lesidn efectivamente

se produjo.



Cuando exista acuerdo con el interesado se podrd sustituir
la Indemnizacidn por una compensacién en egpecie o ser abonada
mediante pagos periddicos, §i es gque resulta mds adecuado para

lograr la reparacidn debida y conviene al interés publico.

Estos procedimientos de responsabilidad patrimonial serdn
resueltos, en el caso de la Administracidén del Estado, por el
Ministro correspondiente, salvo gue una ley disponga que sea el
Consejo de Ministros. En el caso de las Administraciones Autondmicas
y de las distintas entidades que integran las Administracién Local,
la resolucién corresponderd a los O6rganos que determinen SUs

respectivas legislaciones.

A {os efectos de lo previsto en el artfculo 43 de esta ley,
8i no recae resolucibn expresa se podrd entender desestimada la
solicitud de indemnizacion, debiéndose acreditar, para su eficacia,
mediante certificacién emitida por ¢l drgano competente gque debio
resolver expresamente el procedimiento, gque deberd extenderla
inexcusablemente en el plazo de veinte dfas desde que le fue
solicitada, galvo gque en dicho plazo haya dictado resolucidn

expresa.

Los interesados podrdn solicltar la mencionada
cerfificacidn a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo

en que debid dictarse la resolucién.

El plazo para interponer el correspondiente recurso
contencioso-administrativo respecto de una desestimacidn presunta,
se contard a partir del dia siguiente a la recepcidén de la
certificacion, y si ésta no fuese emitida en plazo, a partir del dia
siguiente al! de finalizacidn de dicho plazo.



B.- Principios de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Phiblicas.

5.1. Fundamento. -

Elt articulo 139 de Ila nueva ley comienza reconociendo el
derecho que tienen los particulares a ser indemnizados por las
lesiones que sufran en sus bienes y derechos, como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, salvo en

los casos de fuerza mayor.

Coincide esta formulacidn con el articulo 106 de la
Constitucién y con el fundamento hasta ahora vigente en esta materia

en nuestro pals.

No modifica este pdrrafo primero, el régimen existente en
esta materia antes de la publicacidén de la nueva ley, reproduciendo

casi literalmente el articulo 106,2 de la Constitucidn Espadola.

Siguen siendo por tanto caracter{sticas del sistema espafiol
de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Phblicas, el
tratarse de una responsabilidad objetiva, impersonal y directa,
excluyéndose los supuestos en que la lesién se ha ocasionado por

fuerza mayor, pero no as{ los producidos por caso fortuito.

5.2.-Caracteristicas.-

19, RESPONSABILIDAD DIRECTA.

La responsabilidad civil/patrimonial de la Administracidn
es el sistema de control Imprescindible del particular para
garantizar la proteccidén de cuantos derechos y [Ilbertades le
corresponden en sus relacliones con las distintas Administraciones
Piblicas{Administracién del! Estado, Administraciones Regionales,

Administraciones Locales y Administracion Institucional).

La Administracion es responsable directa, sin
intermediarios, constituyendo este principio una pieza clave dentro
del Estado de Derecho.



2%, RESPONSABILIDAD IMPERSONAL.

S la Administracion incurre en un supuesto de
responsabilidad civil <como consecuencia de su actividad, debe
responder tanto si se llega a individualizar al agente, autoridad o

funcionario causante del dafio, como si éste queda en el anonimato.

39 RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

La Administracidén es responsable de toda lesidn sufrida por
los particulares como consecuencia del funcionamiento normal o

anormal de los servicios que presta.

Son indemnizables no sélo los dafios producidos por una
actuagcion ilicita de la Administracidn, sino también los que ésta
realice Ilcitamente, siempre que los particulares sufran una lesidn
y exista un nexo causal entre su actuacién y el dafo ocasionado y

que los perjuicios puedan ser evaluados individualmente.

5.3.~ Funcibn pGblica vy responsabilidad.

Actos lfcitos e tlfcltos.

Teniendo en <cuenta la implantacion legal y jurisprudencial
del sistema de responsabilidad objetiva de la Administracidn, ya no
tiene sentido la antigua separacibn entre responsabilidad por actos
Ifcitos y vresponsabilidad por actos ilfcitos de la Administracidn,
Es decir, hoy por hoy no tiene vigencia alguna el antiguo principio
jurisprudencial por el cual la Administracidn tdnicamente respondfa
en casos de perjutclio antijurfdico por actos administratives no
ajustados a derecho (Sentencia 6/12/69).

Quiere ello decir que la Administracidén, en virtud del
principio de responsabilidad objetiva, responde tanto por sus actos

administrativos lfcitos como i{lfcitos.
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En cuanto se refiere ol campo de aplicacién y puesta en
priéctica de la responsablliidad civil de la Administraclidn por actos
administrativos Ilfcitos, se puede decir gque estd priécticamente
virgen, es decir, casi no se reclama y es muy difici! encontrar
sentencias condenatorias a la Administracidn por actos [fcitos de

esta.

A dicha conclusidn llegamos:

- Por los estudios que hemos practicado de identificacidn

de riesgos de responsabilidad civil de los servicios piblicos.

- Por el estudio jurisprudencial que afecta a todas las

Administraciones publicas.

Causas de la escasa aplicacidén del principio de¢
responsabilidad de la Administracién por actos administrativos

lfcitos:

a) E! cardcter orgdnico de gran parte de los servicios de
las  Adminstraciones publicas san netamente administrativos,

dirigidos para la propia Administracién.

Ciertamente el nivel de riesgos de este tipo de servicios
es mfnimo, ya que no tiene una incidencia en terceros, sino en la

propia Administracidn,

b) La complejidad procedimental a la hora de reclamar. En
la prédctica, otra medida de proteccidn, de la Administracidn contra
las reclamaciones de responsabilidad civil es la complejidad y
lentitud de 1los procedimientos de reclamacidén. Ello hace que los
perjudicados, en vez de utilizar el procedimiento contencloso
administrativo o el civil, en muchas ocasiones desvian la
reclamacién por el procedimiento penal, generalmente por medio de
denuncias gque dan lugar a jJuicios de faltas, para conseguir la
indemnizacién de vresarcimiento de dafos y perjuicios con mayor
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celeridad, a sablendas de que, incluso agofada dicha via sin exito

quedan la contenciose administrativa o la civil,

Respecto de la responsabilidad por actos administrativos
ilfcitos, la facultad gue el sistema de responsabliidad civil
reconoce a los particulares, no se encuentra automdticamente
determinada por la sola anulacién por parte de los Tribunales del
acto administrative e indemnizacién, pudiendose dar la anulacidn sin
la indemnizacidn, pues esta requiere determinados reguisitos que
superan los de la anulacidén (Sentencia de 20/12/71).

5.4.- Requijsitos del acto administrativo para que de

Jugar a indemnizacidn.

Se siguen exigiendo como requisitos para que el dado sea
indemnizable, que éste se trate de un dadle que el particular no esté
obligado a soportar de acuerdo con la Ley (art. 141,1), efectivo,
evaluable econdmicamente € individualizade c¢on relacidn a una
persona o grupo de personas, debiendo existir un nexo causal entre
la actividad de la Administracién y el perjuicio ocastonado (art.

139,2).

A) Actividad de la Administracidn.

Por actos normatives o reglamentarios. La Administracidn

puede dirigir sus servicios no sélo por actos singulares, sino

tamblen por disposiciones claramente administrativas.

Se rlantea aqui el problema del principio de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas y la

aplicacidn de actos legislativos no exproplatorios.

Causas de las dificultades a la hora de que prosperen

acciones indemnlzatorias contra la Administracion:

a) La legalidad de los actos normativos no reglamentarios
justifica Ia intervencidén administrativa, aunque sea a costa del
perjuicio de determinados sectores afectados.
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b} Por falta del nexo causal entre acto normativo o
reglamentario de la Administracién y el perjuicio ocasionado,
siempre sobre Ila base de la no ilegalidad o anticonstitucionalidad

de dichos actos.

E!l guténtico problema se plantea cuando [los actos
normativos 0 reglamentarios sean declarados ilegales 0

anticonstitucionales.

Este tipo de actividad de la Administracidn se

caracteriza por su escasa frecuencia de riesgo y alta Intensidad.

Respecto de {a actividad de lag Administracién sujeta a
responsabilidad, el nuevo texto legal hace una referencia expresa én
el apartado 3 del articulo 139, a la actividad administrativa
derivada de la aplicacién de actos legislativos de naturaleza no
expropiatoria de derechos, siempre que asl se establezca en dichos

actos legislativos.

Esta ley {tmpone wun requisito mds, a Ilos mencionados
anteriormente, para que el perfjuicio sea indemnizable, aplicable
s6lo a los supuestos derivados de actos legislativos de naturaleza
no expropiatoria de derechos. Este requisito es el de que as{ se
prevea en los propios actos legisiativos. De forma gque si no se
establece en el acto legislativo correspondiente, no se podrd exigir

fa indemnizgcidn.

Se refiere este precepto a los actos legislativos de
naturaleza no expropiatoria. Se distinguen asf, de 1los actos
legislativos exproplatorios que también producen un perjuicio en los
derechos del particular; ya que mediante la expropliacidn forzosa se
persigue directamente la apropiacién por la Administracién de un
bien o derecho gue pertenece & un particulagr, stendo por tanto
necesaria la existencia de una causa justificada de utilidad
piblica o interés social y la correspondiente indemnizacibn, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes (art. 33,3 de la
Constitucién Espafiola). Mientras que en Ila responsabiiidad que
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estamos tratando, la Administracién no persigue directamente el
perjuiclo de los particulares, sino la prestacidn de unos servicios
piblicos, que incidentalmente, pueden producir wunos daflos en la
esferas furfdicas privadas, surgiendo entonces el deber de reparar
los daAocs causados, en los términos establecidos por la ley (art.

106,2 de la Constitucién Esparola).

Antes de {ta reforma que estamos comentando, si el
particular no estaba expresamente obllgado por alguna ley a soportar
las consecuencias perjudiciales de wuna determinada actuacidn
administrativa, estos efectos perjfudiciales eran antijurifdicos,
debiendo responder la Administracidn por los mismos, aun en el
supuesto de gque la actividad administrativa causante del hecho

daRoso hubiera sido perfectamente legitima.

Por lo tanto, en el sistema anterior, al no hacerse una
distincién expresa de los perjuicios ocasionados en aplicaclidén de
actos legislativos de naturaleza no exproplatoria de derechos,
dichos perjuicios eran indemnizables, a pesar de que estaban

amparados en una ley.

Pero a partir de la entrada en vigor de la nueva {¢y,
para que dichos perjuicios sean indemnizables, es imprescindible gue

as{ se establezca en los propios actos legislativos.

Este précepto pilantea el problema de su posible
inconstitucionalidad, puesto que el articulo 106, 2 de la
Constitucidén EspaAola establece: "Los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendrén derecho a ser indemnizados por toda
lesidn que suframn en cualgquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia

del funcionamlento de los servicios pablicos."

Es decir, segidn la Constitucidn, los particulares fienen
derecho a ser indemnizados por toda lesidén que sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios pablicos, exceptuando nada més los
casos de fuerza mayor. Se podrd argumentar por parte de [1os
defensores de esta ley, que este derecho a indemnizaclén de los
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particulares estd condiclonado por la ley, va que el artfculo 106,2
de la C.E. reconoce ¢l derecho a ser indemnizados "en los términos
establecidos por la ley", respetando por tanto, el arficulo 139,3 de
ta nueva ley, el precepto constitucional, ya que lo que vendria a
hacer dicha norma es aplicar al «caso concrefo el derecho que

reconoce la Constitucién a ser indemnizados.

De todas formas, creemos que cuando la Constitucién en su
agrtifculo 106,2 dice "en los términos establecidos en la ley", se
refiere a que serd o ley la que defina el contenido de esa
indemnizacién, pero no legitima parae que la ley excluyas su

aplicacidén, aunque sélo sea en determinados supuestos.

Por actos administrativos singulares.Son las decisiones o

resoluciones administrativas en sentido estricto.

La anulacién de actos administratives ne implica
automdticamente la condena Indemnizatoria a la Administracién. En
este sentido se pronuncia Blasco Estevez, Leguina Villa, Nonell
Galindo y Larrumbe Blurrun, veanse tambien las sentencias de 9/2/76

y 2/6/82, especialmente esta segunda de gran inferés.

Por actos u operaciones materiales. Se trata de las

actuaciones materiales de la Administracién gque Ileva a cabo
cotidianamente para el mantenimiento de los servicios piblicos que

presta.

Este es, sin duda, el tipo de actividad administrativa
que mds frecuencia de riesgo tiene, variando su intensidad entre
baja, si va dirigido el servicio hacia la propia Administracién y
normal a alta, si por el contrario el servicio va dirigido a los

particulares.

Por omisiones. Los supuestos que generan riesgo de alta

intensidad por omisiones en materia de responsabilidad civil, no son
precisamente ios tépicos de lentitud en la tramitacién de
expedientes administrativos, sino los ocasionados como consecuencia

de la falta de medidas de seguridad e inspeccién que competen a la

Administracion.
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Estariamos pues, ante el caso de los ‘"siniestros
anunciados" antes de que se produzcan, es decir, situaciones de
riesgo en las gque la probabilidad de ocurrencia del siniestro es
elevada, a pesar de lo cual la Administracidén competente no lleva a

cabo las medidas correctoras necesarias.

La Administracidén tiene el deber ineludible de mantener
los medios por los gque presta sus diversos servicios en condiciones
tales de seguridad gque el siniestro o lesidbn tenga la probabilidad

minima de ocurrencia.

B) La antijuridicidad del perjuiclo.

Este requisito implica que el particular que sufre el

dafdle no esté obligado a soportario.

Es pues un elemento objetivo y no subjetivo, de manera
que, como ya indicamos, el acto administrative, sea [lcito o
{ifcito, puede producir consecuencias dadosas antijuridicas que el

particular no tiene obligacidn de soportar.

C) Lag produccidén de un dafic, lesién o perjuicio.

El perjuicio, lesidén o daAo sufride en los bienes o

derechos del administrado, a su vez debe ser:

Perjuicio_ efectivo. No cabe la simple conjetura o dahfio

eventual posible o especulativo. EI daAo debe ser real y cierto,

siendo necesario en todo caso que se acredite su existencia.

Perjuicio evaluable econdémicamente. El dafio

necesariamente debe <ser susceptible de evaluacidn econbmica. La
obligacién de reparar alcanza a toda clase de perjuicios evaluables
que haya sufido en sus bienes y derechos el perfudicado, es decir,
tanto los perjuicios directos como los indirectos, los materiales

como fos morales.
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Perjuicio individualizado., La lesidn debe ser individual

del sujeto que lo soporta, no cablendo aqul perjuiciocs consistentes

en simples cargas generales del estatus juridico del ciudadano.

D) Nexo causal entre la actividad administrativa v el

perjuicio.

Entre Ila actividad administrativa y el resultado danoso

debe darse una relacidén de causalidad.

La jurisprudencia espaficla se divide en dos Ilineas

fundamentales a {a hora de tratar este requisito del nexo causal:

a) Linea Interpretativa restrictiva: Rechaza la
imputacion de dafios a la Administracién cuande al producirse han

ocurride otros hechos causales.

b) Linea interpretativa extensiva: Admite la imputacion
de daflos a la Administracién cuando al producirse han concurrido
otros hechos causales, siempre y cuando la actividad administrativa

hubiere contribuido a la produccién o agravacidn del daAo.

6.~ Responsabilidad patrimonial del Estado por el
funcionamiento de Ta Administracifén de Justicia.-

Segiin el artfculo 121 de la Constitucidén, Ilos dados
causados por error judicial, asi{ como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de [la Administracién de Justicia, dardn

derecho a una indemnizacidn a cargo del Estado, conforme a la ley.

El apartadeo 4 del arifculo 139 de la Ley de Régimen
Jurfdico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comidn remite su reguilacién a la Ley Orgédnica del
Poder Judicial. Esta regulacidon se contiene en su Titulo V del Libro
11, artfculos 292 y sigulentes de dicha ley orgdnica, la cual en su
artfculo 293,22, establece que la peticidén Indemnizatoria se dirigird
directamente al Ministerio de Justicia, rigiéndose su tramitacioén
con arreglo a las normas generales de Ia responsabilidad patrimonial

del! Estado.
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No profundizamos en este tipo de responsabilidad, ya que
ello requiere un estudio pormenorizado que escapa a nuestra

fntencidn en estos momentos.

7. - Responsahilidad de las autoridades vy personal al
servicio de las Administraciones Piblicas.

El artfculo 145 de la nueva ley establece que [os
particulares exigirdn directamente a la Administracién Fublica
correspondiente las indemnizaciones por los dakes y perjuicios
causados por las autoridades y personal a su servicilo. No se prevée
en esta ley la posibilidad que se concedia a los particulares, en el
derogado articulo 43 de la L.R.J. A E., de exigir directamente a las
autoridades y funcionarios civiles, el resarcimiento de los dafios y

perjuicios que hublesen cocasionado en el ejercicio de sus cargos.

Las Administraciones Publicas podrin exigir de sus
gutoridades y demds personal a su serviclo, la responsabilidad en
gue hubieran incurride por dolo, culpa o negligencia grave, previa
la instrucién del procedimiento que reglamentariamente se

establezca, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracidn correspondiente hubiere
indemnizado directamente a los perjudicados, por los dahos Y
perjuicios causados por sus autoridades y demds personal a su

servicio.

b) Cuando las autoridades y demds personal al servicio de
las Admitnistraciones Piblicas les hubieren ocasionado daAos ¥

perjuicios en sus bienes ¢ derechos.

La nueva ley vreproduce casi exactamente el contenido del
antiguo artfculo 42 de la L.R.J.A.E., dnicamente hay que seRalar
¢ omo diferencias que en los supuestos de exigibilidad de
responsabilidad patrimonial de las autoridades y demds personal al
servicio de las Administraciones Publicas se incluyen no sdélo la
responsabilidad por culpa o negligencia grave, sino también por
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doto. Ademds se enuncian expresamente una serie de criferios de

ponderacidén para la exigencia de dicha responsabiiidad.

Termina el capltulo II del Titulo X de esta iey con el
artfculo 146, que establece, por una parte, que la responsabilidad
civil 'y penal del personal al servicio de las Administraciones
Piablicas se exigiré de acuerdo con lo previsto en la legislacidn
correspondiente. Y por dltimo, como hemos visto anteriormente, que
la exigencia de responsabilidad penal! del personal al servicio de
las Adminilstraciones Piublicas no suspenderd los procedimientos de
reconocimiento de vresponsabilidad patrimonial que se instruyan ni
interrumpird el plazo de prescripcidn para inicliarlos, salvo que la
determinacién de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea

necesaria para la fijacién de la responsabilidad patrimonial.

8.- Responsabilidad civil/patrimonial de las
Administraciones Pfiblicas derjvada de il1icito penal.-

Ei Proyecto de Ley de Cdédigo Penal es extraordinariamente
novedoso al regular en su artfculo 122 que e! Estado, la Comunidad
Auténoma, la Provincia o el Municipio y demis entes publicos, segin
los casos, responden patrimonial y directamente de {os dafos
causados por los penalmente responsables de delitos o faltas, cuando
éstos sean autoridades, agentes de la misma o funcionarios publicos
en el ejercicio de sus cargos o funciones y en el cumplimiento de

los servicios publicos que les estuvieren confiados.

La responsabilidad a que se refilere el pdrrafo anterior
habrdé de exigierse directamente de la Administracidn respondable por
el procedimiento establecido en su legislacidén propia. St se
exigiera en el proceso penal 1la responsabilidad civil directa y
personal de la autoridad, funcionario o agente, la senfencia jse
limitard a pronunciarse sobre la misma sin entrar, en ningidn caso, a
decidir sobre la relacién entre ta conducta del culpable y el
serviclo publico de que se trate, ni sobre la eventual
responsabliidad de la Administracidn, que habréa de exigirse
directamente ante ésta y ante la Jurisdiccién
contencioso-administrativa,sin que, en ningin caso, pueda darse

duplicidad de indemnizaciones.
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Caracteristicas de esta responsabilidad:

a) Se trata de una responsabilidad directa y no subsidiaria

como hasta ahora venfa siendo.

b) E! juzgador penal no tendrd que pronunciarse sobre la
responsabilidad civil ex dellcto de la Administracién por actos de
sus funcionarios o dependientes. En este orden de cosas nos parece
acertado el comentario de RAFAEL GARCIA LARANA, respecto a que "la
exclusidén de la jurisdiccidén penal se limita a Ilos casos de
infracciones cometidas por los funcionarios, noe a agquellas
perpretadas por particulares en establecimientos regidos por entes
publicos en que vconcurra Infraccidn de reglamentos de Policlia por
parte de sus custodios, en cuyo case la jJurisprudencia viene
declarando la responsabilidad civil subsidiaria del ente ptblico con
arregio al artfculo 21 del Cédigo penal! (Sentencias de 24 de febrero
de 1.989, 23 de enero y 12 de julio de 1.990)". En estos casos
parece «claro gue la Adminilstracidén deberd responder subsidiariamente
en via penal, de acuerdo con el artfculo 121, 3 del Proyecto de Ley,

al que hemos hecho referencia en el apartado 3.9 de este estudio. -

9, - Reqlamento de los procedimientos de las
Administraciones Pilblicas en materia de responsabilidad patrimonial
(R.D. 425/1,993, de 26 de Marzo).

Los artfculos 142-3 y 145-2 de la L.R.J.-P.4A.C. prevén el
establecimiento reglamentario de los procedimientos de exigencia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Pdblicas y de

las autoridades y demds personal a su servicio.

En virtud de la autorizacién gque concede al Consejo de
Ministros, la Disposicién Final de la L.R.J.-P.A.C., mediante ¢l
presente Reglamento se desarrollan los artfculos 140, 142, 143, 144
y 145 de dicha Ley.
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A partir de 1la entrada en vigor de este Reglamento, gueda
derogado el Capftulo II del Titulo IV del Reglamento de Expropiacidn
Forzosa de 26 de Abril de 1.857, por el gue se regulaba el
procedimiento de reclamacién de responsabilidad patrimonial de la

Administracidn del Estado hasta ahora.

8.1.- Principios generales.-

En el Predmbulo del Reglamento se enuncian una serie de
principios que informan la exigencia de responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, tal y como se contienen en la

L.R.J.-P.A4.C., que mediante ¢l mismo se desarrolla:

1. Exigencia directa de responsabilidad a las
Administraciones Pablicas por los daflos causades por ellas mismas o

por sus agentes.

2. Posibilidad de iniciacidn de oficio de los

procedimientos.

3. Sumisidn al nuevoe procedimiento de la responsabilidad
derivagda de la actividad de las Administraciones Publicas, tanto en

relaciones de Derecho Piublico como de Derecho Privado.

4, Inclusion en este sigtemn de responsabilidad
patrimonial, de los daflos y perjuicios causados por o con ocasion de
la asistencia sanitaria, superando con ello un largo debate

jurisprudencial y doctrinal.

S, Posibilidad de indemnizacidén en especie.

6. La via jurisdiccional contencioso-administrativa pasa o
ser, la tudnica procedente en materia de responsabilidad patrimoniagl

de las Administraciones Publicas, tanto en relaciones de Derecho

Pibllico como de Derecho Privado.
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7. Establecimiento de wun procedimiento abreviado, cuando
sean inequlvocos la relacidn de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico y la lesibn, asf como la valoracidén del daho y

el cdlculo de la cuagntia de la indemnizacidn.

8. Posibilidad de wuna terminacidén convencional de estos
procedimientos, eso s!{ limitada esta posibilidad dnicamente a la

determinagcion de la cuantiag y del modo de la indemnizacidn,

9. Cardcter no suspensivo de los informes no determinantes

de los procedimientos.

10. Respecto a la regulacién sustantiva de la
responsabilided patrimonial, se recogen los elementos tradicionales
de nuestro Derecho, como son: la exclusidon de los supuestos de
fuerza mayor, 1a no existencia de responsabilidad cuando exista un
deber jurfdico de soportar el dafo causado, la concurrencia de los
presupuestos de imputgcién a la Administracidén, relaclén de causa a
efecto entre el hecho causante y el dafo producido, ¢

individualizacidén, efectividad y evaluacidén del dafho.

8.2.- Ambito de aplicacién.-

Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacién a
todos Ios procedimientos de las Administraciones Pablicas en materia
de responsabilidad patrimonial por sus actuaciones, tanto ¢€n
relaciones de Derecho Piblico como de Derecho Privado, sin perjuicio
de las especialidades procedimentales que establezcan las
Comunidades Autdnomas gue tengan asumidas competencias normativas en

materia de responsabilidad patrimonial.

9.3.- Problemas de conflictes de jurisdicecibn.-

Las resoluciones y los acuerdos de terminaciédn convencional
que recalgan en los procedimientos regulados en este Reglamento
ponen fin a la via administrativa, quedando expedita la via
jurisidiccional contencioso-administrativa (art. 37-1 de la ley

reguladora de dicha jurisdiccién) que pasa a ser, segun el Predmbulo
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de este Reglamento, la  dnica procedente en materia de

responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piblicas, tanto

en relaciones de Derecho Piblico, como Privado,

Sin embargo, hay determinados supuestos en los que, pese a
esta unificacidén de vias procedimentales, se planteard el problemsn
de tener que dilucidar gqué jurisdiccién es |a competente para

atender sobre las pretensiones de responsabilidad patrimonial.

La Ley de Régimen Jurfdico de la Administracidén del Estado
de 1.957, atribufla el conocimiento de las pretensiones sobre la
responsabilidad de a Administracién Piblica a la jurisdiccién
contenciosc-administrativa o a la jurlsdiccidén ordinaria, segin se
tratase de daAos producides como consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios piblicos, o producidos en

actuaciones reguiadas por ¢l Derecho Privado, respectivamente,

Los articulos 40 y 41 de la LR.J.A.E, que eran los que
establecfan esta doble via furisdicclional han quedado derogados

expresamente por la nueva L.R.J.-F.A.C.

El artfculo 144 de !a nueva Ley, es e! que ha sustituido al
antiguo artfculo 41 de la L. RJ AE. en lo relativo a Ia
responsabilidad de Derecho Privado. Este articulo reproduce casi
literalmente su antigua redaccién, manteniendo la responsabilidad
directa de las Administraciones Piblicas por los daros y perjuiclos
causados por el personal 4 su servicio, cuando actéen en relaciones
de derecho privado. Pero se diferencia en el modo de exlgir esta
responsabilldad, ya que, mientras en el antiguo articulo 41 se tenfa
que exigir ante los Tribunales ordinarios, en el articulo 144 de la
nueva ley, se establece que la responsabilidad se exigird de
conformidad con o previsto en los articulos 142 y 143, es decir el
mismo procedimiento que establece la ley para las reclamaciones por
responsabilidad derivade del funcionamiento normal o anormal de ios

servicios piblicos.
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Por o tanto, en principio no hay duda, la regla general
para las reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial, es
primeramente: acudir a los procedimientos previstos en el Tltulo X
de lta L.R.J.-P.AC. y desarrollados en el Reglamento de 26 de Marzo
de 1.993. Y wuna ve:z agotada g via administrativa: la dnica via

procedente es la via jurlsdiccional contencioso-administrativa,

Sin embargo, vamaos @ tratar a continuacién algunos

problemas que se pueden plantear:

Con la jurisdiccién laboral.-

Ef artficulo 2 del Texto Articulado de Ia Ley de
Procedimiento Laboral establece gque los érganos jurisdiccionales del
orden sociagl conocerdn, entre otras cuestiones, de las cuestiones

litigiosas que Se promuevan:

12, En materia de Seguridad Social y desempleo.

2¢.- Contra el Estado, cuando le atribuya responsabilidad

la legislacidn laboral.

Conforme @ la Disposicién Derogatoria 14 de la
L.R.J.-P.A.C.: Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que contradigan o se opongan 6@ lo dispuesto en dicha
Ley. Por lo gque, en o relativo o responsabilidad patrimonial de las
entidades gestoras y la Tesorerfa de la Seguridad Social y el INEM,
as{ como del Estado, en los supuestos del articulo 2 b) y e) de la
Ley de Procedimiento Laboral, respectivamente, serdn aplicables los

procedimientos que se regulan en ta L.R.J.-P.A.C.

De todas formas, en la Disposicién Adicional 6% de la misma
L.RJ.-P.AC. se atribuye a los 6rganos jurisdiccionales del orden
soctal: la impugnacién de los actos de s Seguridad Social y
Desempleo. Por lo que, tras la entrada en vigor de la L.R.J.-P.A.C.,
subsistia la duda de §i las impugnaciones de actos de
responsabilidad patrimonial de la Seguridad Social segufan
correspondiendo a la jurisdiccidn laboral, ya que la derogacidén de
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que hemos hablado no le afectaba a esta norma, por estar en el mismo

texto normativo de fa L.R.J.-P.A.C,

Esta duda desaparece con la publicacién del Reglamento de
26 de Marzo de 1.993, que en su Predmbulo, a parte de atribuir
genéricamente como dnica via procedente, a la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, todos fos recursos en materia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piblicas, en el
supuesto concreto de la asistencia sanitaria 1o atribuye a dicha
jurisdiccidn y ademds, en la Disposicién Adicional 19 del Reglamento
establece que la responsabilidad patrimoniali de las ZEntidades
Gestoras y Servicios Comunes de [a Seguridad Social, sean estatales
o autonémicas,por {os daRos y perjuicios causadoes por o con ocasion
de la asistencia sanitaria, y las correspondientes reclamaciones,
seguirdn la tramitacidn administrativa y contencioso-administrativa
Prevista en Ia L.R.J.-P.AC. y en el Reglamento, superando as{ un

largo debate jurisprudencial y doctrinal,

Jurisdiccién Penal.-

Respecto a la jurlsdiccidn penai, el articulo 146-2 de la
nueva ley establece: “La exigencia de responsabilidad penal del
personal al servicio de las Administraciones Piblicas no suspenderd
los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial
que se instruyan ni interrumplird el plazo de prescripcidn para
iniciarlos, salvo gque la determinacién de los hechos en el orden
jurisdiccional penal sea necesaria para la fijaclén de la

responsabilidad patrimonial .’

Por otra parte, Ila Ley Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa en su artfculo 2 a) establece gue no
corresponderdn a la Jurisdiccidn contenclioso-administrativa: Las
cuestiones de fndole civil o penal atribuldas a !a jurisdiccién
ordinaria, 'y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la
Administracidn publica, se atribuyan por una ley a la jurisdiccion
social o a otras jurisdicciones. Sin embargo, este dltimo precepto
citado, queda derogado, en lo referente a la responsabilidad
patrimonial de ‘las Administracionnes Puablicas, ya que es unag ley
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anterior 'y ademds as{ se establece en la Disposicidén Drogatoria 1°

de lg L.R.J.-P.AC., como hemos visto antes.

Jurisdiccion Civil.-

Por wultimo hay que referirse también a los problemas que se
suscitan con una posible acumulacibn de acciones. Tal es el caso,
por ejemplo, cuando un Tribunal civil, jurisdiccionalmente
competente para conocer de las pretensiones dirigidas contra un
particular, no lo es para conocer de la pretensidn indemnizatorla
contra la Administracidn Publica. En principio, se tratarfa de un
supuesto de incompatibilidad de acciones del articulo 154 de la
L.E.C. Pero esta solucién tlene el inconveniente de que se produzcan
fallos contradictorios. Para evitarlo, los Tribunales civiles se han
inciinado mayoritariamente, apoydndose para ello en la ‘"vis
atractiva" de la jurisdicclién civil, por estimar, que en estos
cases, como excepcidn a las reglas generales, son competentes para

conocer también de |la pretensién indemnizatoria frente a la

Administracidén Publica.

9.4.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial.-

En este Regilamento se regulan tres clases de
procedimientos: El procedimiento general, el procedimiento abreviado
y el procedimiento para la exigencla de responsabilidad a las
autoridades y personal al serviclo de las Administraciones Piblicas.
Con lo que se consigue una regulacidén completa de todos los
supuestos que afectan a las Administraciones Publicas, en materia de

responsabilidad patrimonial.

9.4.1. Procedimiento general.-

A) Inlcigeién del procedimiento. -

El procedimiento se iniciard de oficlo o por reclamacidén de

los interesados.
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Iniciacién de oficto.- La iniciacién de oficio se hard

siempre ror acuerdo del Obrgano competente. Diche acuerdo s¢
notificard a los presuntos damnificados, que disponen de siete dfas
para hacer alegaciones, aportar documentos e informacién y proponer

las pruebas que sean peritinentes.

Inlciacién por el interesado.- E{ interesado deberd

especificar en su reclamacidn: las lesiones sufridas, fa relacidn de
causalidad entre el dafio y el servicio piublico, {a valoracion
econdémica de la responsabilidad patrimonial, si fuese posible, y el
momenfto en gque se produjo la lesidn e ird acompafada de cuantas
alegaciones, informes y documentos se estimen oportunocs y de la

proposicidn de prueba.

B) Ordenacién del procedimiento. -

Acordada la iniclacidn o admitlida la reclamacidn
correspondiente, el procedimiento, se impulsard de oficio en todos

sus trdmites.

C) Instruccidn del procedimiento. -

Los actos de instruccidn necesarios para la determinacidn,
conocimiento 'y comprobacidén de los datos, en virtud de los que deba
pronunciarse la resolucidn, se realizardn de conformidad con las
disposiciones generales de la L.R.J.-P.A.C. que regulan la fase de

instruccién de los procedimientos administrativos.

Prueba.- Se practicardén en el plazo de 30 dlfas, las pruebas

que hayan sido declaradas pertienenteys.

Informes.- Se vsolicitardén aquellos informes que se juzguen
necesarios, siendo preceptivo solicitarlo del servicieo cuyo
funcionamiento  haya causado el daho. Los informes serdn evacuados en
el plazo de 10 dfas, salvo que el 6rgano instructor sollcite su

emisién en un plazo menor o mayor, sin poder exceder de un mes.
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Audiencia de los interesados.- E! procedimiento se pondrd
de manifiesto al interesado, inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucidn, concediéndole un plazo de 10 a 15 dias para
formular alegaciones y presentar {los documentos que estime

pertinentes.

Si el procedimieto se  hubfera iniciado de oficio, no
persontndose el interesado en (trdmite alguno, inclufdo el de
audiencia, el instructor propondré el archivo provisional de las

acfuaciones.

Dictamen.- Concluido el trdmite de audiencia, en el plazo
de 10 dfas se¢ recabard dictamen, cuando sea preceptive, del Consefo
de Estado o, en su caso, del ©brgano consultivo de la Comunidad

Autdénoma. Este dictamen se emitird en un plazo méximo de 2 meses.

D) Finalizacién del procedimiento, -

Los acuerdos de terminacidn convencional y las resoluciones
que recaigan en estos procedimientos ponen fin a la wvia

adminstrativa.

Finalizaciodn convencional. - En cualquier momento del
procedimiento anterior al trdmite de audiencia, el drgano
competente, @ propuesta del instructor, podrd acordar con el

interesade la terminacidn convencional del procedimiento.

E|] interesado podrd propaner al drgano instructor la
terminacién convencional del procedimiento, durante el plazo del

trdmite de audlencia.

El acuerdo de terminacidn convencional no puede incluir
como tal acuerdo con un particular, ningtin tipo de transaccién sobre
fa existencia o no de vrelacidén de causalidad o de reconocimiento
pactado de la responsabilidad de las Administraciones Piublicas, sino

limitarse a la determinacidén de la cuantfa y del! modo.
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Terminacién nermagl.- En el plazo de 20 dfas desde la
recepcidn del dictamen o, cuando éste no sea preceptivo, desde la
conclusién del trdmite de audiencia, el 6rgano competfente resolverd
o someferéd la propuesta de acuerdo para su formalizacidén por el

interesado y por el brgano competente para suscribirlo.

Denegacién presunta. - Transcurrido 6 meses desde su
inicliacidn, 0 e! plazo que resulte de ahadirles un perlfodo
extraordinario de prueba, sin que haya recaldo resolucién expresa, o
se haya formalizado el acuerdo, podrd entenderse que la resolucidn

es contraria a la indemnizacidn del particular.

E) Prescripcidn. -

E] derecho a reclamar prescribe al aflo de producido el
hecho o el acto gque motive la Indemnizacién o de manifestarse su
efecto lesivo. En el caso de dafos ffsicos o psfquicos a las
personas, dicho plazo empezard a contarse desde la curacidn o la

determinaclidén del alcance de las secuelas.

Lag anulacién en via administrativa o por el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos 0
disposiciones administrativas, no presupone derecho a la
Indemnizacidn, pero si la resolucién o disposicién impugnada lo
fuese por razdén del fondo o forma, el derecho a reclamar prescribe

al afo de haberse dictado la sentencia definitiva,

En los supuestos de archivo provisional de actuaciones, por
incomparecencia del interesado, tal archivo se convertird en
definitivo cuando haya transcurrido el plazo de prescripcién de la
reclamacién, salvo que el interesado se persone en el procedimiento

dentro de dicho plazo.
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8.4.2. Procedimiento abreviado.-

A) Iniciacién del procedimiento. -

Cuando el brgano instructor entienda que son inequivocas la
relacién de causalidad, la valoracidn del dafRo y el cdlculo de la
cuantfa de la indemnizacidn, podrd acordar de oficio ia suspensién
de! procedimiento general 'y la iniciacién de un procedimiento

abreviado,

B) Instruccidn del procedimiento. -

Audlencia. - Una ver notificada a los lInteresados a4
fniciacidén del procedimiento, se les concederd un plazo méximo de 5
dias para formular alegaciones y presentar los docunentos Y

justificaciones que estimen pertinentes.

Dictamen.- En el plazo de 5 dfas después de la audiencia,
el Organo instructor propondrd, cuando proceda, que se solicite
dictamen preceptivo en los términos previstos para el procedimiento

general, debiendo ser emitido en ¢! plazeo de 10 dias.

C) Finalizacidn del procedimiento. -

Los acuerdos de terminacidn convencional y las resoluciones
que recaigan en estos procedimientos ponen fin a la via

administrativa.

Terminacién convencional.- Durante el plazo del (rdmite de
audiencia, tanto el drgano instructor como el damnificado podré

acordar proponer la terminacidn convencional del procedimiento.

El acuerdo de terminacidén convencional no puede incluir
como tal acuerdo con un particular, ningin tipo de transaccidn sobre
la existencia o no de relacidén de causalided o de reconocimiento
pactado de la responsabilidad de las Administraciones Publicas, sino

limitarse a la determinacidén de la cuantfa y del modo.

Terminacidn normal.- Recibido el dictamen, o franscurrido
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e! plazo de 10 dfas para su emisidén, el érgano competente resolverd
el procedimiento o someterd la propuesta de acuerdo para 3u
formalizacién por el interesade y por el Obrgano administrativoe

competente para suscribirlo.

Levantamiento de la suspensidn del procedimiento general. -
Si el dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo de la
Comunidad Autédénoma discrepa de la propuesta de terminacién del
procedimiento, el dérgano competente para resclver acordard el
levantamiento de la suspensién del procedimiento general y la
remision de todo lo actuado al 6rgano competente para su

instruccién, notificdndolo al interesado.

Denegacion presunta. - Transcurrido 30 difas desde su
iniciacidén sin que haya recafdo resolucidn, se haya formalizado
acuerdo o se haya levantado la suspensidn del procedimiento general,
podrd entenderse gque [la resolucidén es contraria a la indemnizacién

del particular.

9.4.3, Procedimiento de exigencia de responsabilidad
patrimonial a las autoridades v personal al servicio de Tlas
Administraciones Plblicas.-

La Administracidn Pablica correspondiente podré exigir de
oficto de sus autoridades y demds personal a su servicio, la
responsabilidad en gque hubleran lncurrido por lo daflos y perjulcios

causados, mediando dolo, culpa o negligencia grave.

Para la exigencia de dichg responsabilidad se ponderardn,
entre otros, los siguientes criterios: E! resultado daRoso
producido, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional del personal @l gservicio de las Administraciones

Pabllicas y su relacién con la produccidn del dafio causado.

A) Iniciacidn.- E! 6rgano competente acordard la Iniclacion

del procedimiento, notificdndolo a los interesados y concediéndoiles
un plazo de 15 dfas para gque aporten cuanhtos documentos,

informaciones y pruebas estimen convenientes.
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B) Instruccién: Infarme. Pruebas. Audiencia.-

- Informe: Se sollcitard, en todo caso, informe al servicio
en cuyo funclonamiento se haya ocasionado la lestdn indemnizable.

- Prueba: Se practicardn las pruebas en el plazo de 15
dfas.

- Audiencia: Se concederd un plazo de 10 dfas al interesado
para gque formule las alegaciones que estime convenientes.

- Propuesta de resolucién: Se formulard la propuesta de
resolucidn en el plazo de § dfas desde la terminacidn del trdmite de

audiencia.

C) Terminagcion. -

- El! érgano competente resolverd en el plazo de 5 dlas.
- La resolucién declaratoria de responsabilidad pondrd fin

a la via administrativa.
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LEY DE REGIMEN JURIDICO DE ILAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Titulo X

De la responsabilidad de las Administraciones Publicas

y de sus autoridades y demds personal a su servicio
Capftulo I
Responsabilidad patrimonial de {a Administracién Piblica
Articulo 139. Principios de la responsabiiidad.

1. Los particulares tendrdn derecho a ser indemnizados por
las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesidn que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre gue ia lesidn sea consecuencia del

funcionamiento normal o anormal de los servicios piblicos.

2, En todo caso, el dafAo alegado habrd de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacidén a una

persona o grupo de¢ personas.

3. Las Administraciones Piblicas indemnizardn a los
particulares por la aplicacién de actos legislativos de naturalera
ne expropiatoria de derechos y que éstos no tengan el deber furidico
de soportar, cuando as{ se establezcan en los propios actos

legislativos y en los términos que especifiguen dichos actos.

4. La responsabilidad patrimonial de! Estado por el
funcionamiento de la Justicia se regird por la Ley Orgdnica del

Poder Judicial.

Articulo 140. Responsabilidad concurrente de las

Administraciones Piabllcas.
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Cugndo de la gestién dimanante de formas colegiadas de
actuacidn entre varias Administraciones Piablicas se derive
responsabilidad en los términos previstos en la presente Ley, las
Administraciones intervinientes responderdn de forma solidaria.

Articulo 141. Indemnizacién,

1. 8é6lo serdn Indemnizables las lesiones producidas al
particular provenientes de daflos que éste no tenga el deber jurfdico

de soportar de acuerdo con la Ley.

2. La indemnizacidn se calculard con arreglo a los
criterios de valoracidn establecidos en la legislacién de
expropiacidn forzosa, legisltacién fiscal y demds normas aplicables,
ponderdndose, en su caso, las valoraciones predominantes en el

mercado.

3. La cuantia de {{a indemnizacién se calculard con
referencia al dfa en que la lesidn efectivamente se produjo, sin
perjuicio de 1o dispuesto, respecto de los intereses de demora, por

la Ley General Presupuestaria

4. La indemnizacién procedente podrd sustituirse por una
compensacidn en especie o ser abonada mediante pagos periddicos,
cuando resuite mis adecuado para lograr la reparacién debida y
convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el

interesado.

Articulo 142, Procedimientos de responsabilidad

patrimonial.

1. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Phblicas se iniciardn de oficio o por reclamacion

de los interesados.

2. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolverdn, por el Ministro respeciivo, el Consejo de Mintstros si
una Ley asi 1lo dispone o por los 6rganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas 0 de las Entidades que integran la
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Administracidn Local. Cuando su norma de creacidn as{ ilo determine,
la reclamacién se resolverd por los drganos a los que corresponda de
las Entidades de Derechol Publico a gue se refiere el artfculo 2.2

de esta Ley.

3. Para la determinacidn de la responsabiliidad patrimonial
se establecerd reglamentariamente un procedimiento general con
inclusidn de un procedimtento abreviado para los supuestos en gue

concurran las condiciones previstas en el articulo 143 de esta Ley.

4. La anulacibn en via administrativa o por el orden
jurisdiccional contencioso-administrative de los actos o
disposiciones administrativas no presupone derecho a la
indemnizacioén, pero si la resclucidn o disposicién impugnada lo
fuese por razén de su fondo o forma, el derecho a reclamar
prescribiréd al aflo de  haberse dictado la Sentencia definitiva, no

siendo de aplicacién lo dispuesto en el punto 5.

5. En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al aho de
producido el heche o0 el acto que motive la indemnlzacidén o de
manifestarse su efecto lesivo. En caso de dafos, de cardcter fisico
o pstfquico, & las personas el plazo empezard a computarse desde la

curacidén o la determinacién del! alcance de las secuelas.

6. La resolucidn administrativa de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de
relaclén, publica o privada, de gque derive, pone fin a la via

administrativa.

7. S{ no recae resolucién expresa se podrd entender

desestimada [a solicitud de indemnizacidn.

Articulo 143. Procedimiento abreviado.

1. Iniciado el procedimiento general, cuagndo sean
inequfvocos la relacién de causalidad entre el funcionamliento del
servicio publico y la lesién, asi como la valoracién del daho y el
cdiculo de la cuantfa de la indemnizacidn, el drgano competente
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podrd acordar la sustanciacién de un procedimiento abreviado, a fin
de reconocer el derecho a la Indemnizacidn en el plazo de treinta
dlas.

2. En todo caso, los brganos competentes podrdn acordar o

proponer que se siga el procedimiento general.

3. Si no vrecae resolucién expresa se podrd entender

desestimada la solicitud de indemnfzacién.

Artfculo 144. Responsabilidad de Derecho Privade.

Cuando las Administraciones Phablicas actiten en relaciones
de derecho privado, responderdn directamente de los dafRos
perjuicios causados por el personal gque se encuentre a su servicio,
considerdndose la actuacion del mismo, actos propios de la
Administracidn bajo cuyo servicio se encuentre. La responsabilidad
se exigird de conformidad con lo previsto en los artfculos 142 y

142, segin proceda.

Capltulo Il

Responsabilidad de !as autoridades y personal

al servicio de las Administraciones Piblicas

Articulo 145. Exigencia de la responsabilidad patrimonial
de las autoridades y personal al servicio de {as Administraciones

Pibiicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que
se refiere el Capftulo I de este T{tulo, los particulares exlgirdn
directamente a la Administracién Publica correspondiente las
indemnizaciones por los daflos y perjuicios causados por Ias

autoridades y personal a su servicilo.

2. La Administracién correspondiente, cuando  hublere
indemnizado directamente a los lesionados podrd exigir de sus
Autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad en gue
hubieran incurrido por dolo, culpa o negligencia grave, previa ia

instruccidn del procedimiento que reglamentariamente se establezca.
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Parg {a exigencfa de dicha responsabiilidad se ponderardn,
entre otros, los siguientes criterios: EI resultado dafioso
producido, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional del personal al servicio de las Administraciones

Pablicas y su relacién con la produccidn del resultado daroso.

3. Asimismo, podré la Administracién instruir igual
procedimiento a las Autoridades y demds personal a su servicio por
los dahos o perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando

hublera concurrido dolo, culpa o negligencia grave.

En este supuesto, los criterlios de ponderacidén aplicables

serdn los previstos en el punto 2,

4. La resolucidén declaratoria de responsabilidad pondrd fin

a la via administrativa,

5. Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se enfenderd
sin perjuicio de pasar, sl procede, el tanto de la culpa a los

Tribunales competentes,

Artfculo 146. Responsabllidad civil y penal.

1. La responsabilidad civil y penal del personal al
servicio de las Administraciones Publicas se exigird de acuerdo con

lo previsto en la legislacibén correspondiente.

2. La exigenclia de responsabilidad penal del personal al
servicio de las Administraciones Pioblicas no suspenderd los
procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial que
se instruyan ni interrumpird el plazo de prrescripcidn para
iniciarlos, salve gque Ila determinacidon de los hechos en ¢l orden
jurisdiccionagl! penal sea necesaria para la fijacién de la

responsabilidad patrimonial.

Disposicidn adicional tercera. Adecuacibn de
procedimientos.
37



Reglamentariamente en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, se llevarad efecto la adecuacidn a la
misma de [las normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos, cualquiera que sea su rango, con especf{fica mencibn
de los efectos estimatorios o desestimatorios que la falta de

resolucidn expresa produzca.

Disposicién adicional sexta. Actos de Seguridad Social y

Desempleo.

1. La impugnacién de los actos de la Seguridad Social y
Desempleo, en [(os ctérminos previstos en el artfculo 22 del texto
articulado de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real
Decreto Legislativo 521/1.990, de 27 de A4Abril, as!{ como su revision

de oficlo, se regirdn por lo dispuesto en dicha Ley. ..
Disposicién adiclonal décima.

El articulo 37,1 de 1Ila Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de 27 de Diciembre de 1.956, queds

redactado de la sigulente forma:

“"El recurso contencioso-administrativo serd admisible en
relacidén con las disposiciones y con los actos de la
Administracion que hayan puesto fin a la via
administrativa, de conformidad con lo previsto en la Ley de¢
Régimen Jurtdico de las Addministraciones Pablicas y del

Procedimiento Administrativo Comin."
Disposicidén adicional undécima.
Se aflade un apartade f) al artfculo 57,2 de 1la Ley

Reguitadora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 27 de

Diciembre de 1,956
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"f) Acreditaciédn de haber efectuado al érgano
administrativo autor del acto Impugnado, con cardcter
previo, la comunicacién o gque se refiere el artfculo 110,3
de la Ley de Régimen Jurldico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin."

Disposicién transitoria segunda. Régimen Transitoric de los

Procedimientos.

I. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en
viger de la presente Ley no les serd de aplicacidn la misma,

rigiéndose por la normativa anterior.

2, Los procedimientos iniciados durante el plazo de
adecuaciébn contemplado en la disposicidén adlcional tercera se
regirdn por lo dispuesto en la normativa anterior que les sea de
aplicacién, salvo que con anterioridad a la expiracién de tal plazo
haya entrado en vigor la normativa de adecuacidn correspondiente, en
cuyo caso, los procedimientos iniciados con posterioridad a su

entrada en vigor, se regulardn por la citada normativa.

3. A los procedimientos iniciados con posterioridad al
término del! plazo de seis meses a que Se refiere la disposicidn
adicional tercera, les serd de aplicacidn, en todo caso, lo

dispuesto en la presente Ley.
Disposicidn derogatoria.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la

presente Ley.

2, Quedan derogadas expresamente las siguientes

disposiciones:

a) De 1la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado, de 26 de Julio de 1.957; los puntos 3 y 5 del artfculo 22,
los articulos 29, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43.
39





