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administrativa de la  Administracion piblica competente, cuando ello no sea exigible
de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 1. Posesion de residios.

I. Los poseedores de residuos estardn obligados, siempre que no procedan a
gestionarlos por si mismos, a entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacion
o eliminacion, o a participar €n un acuerdo voluntario 0 convenio de colaboracion que
comprenda estas operactones.

En todo caso, ¢l poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en
su poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

2. Todo residuc potencialmente reciclable o valorizable deberd ser destinado a estos
fines, evitando su eliminacion en todos los ¢asos posibles.

3. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar sus correspondientes costes de
gestion,

CAPITULO I
De la gestion de residuos

Articulo 12. Normas generales sobre la gestion de los residuos.

1. Las operaciones de gestion de residuos se llevaran a cabo sin poner en peligro la
salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al medio
ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la
fauna o flora, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra
los paisajes y lugares de especial interés.

2. Queda prohibido ef abandono, vertido o eliminacion incontrolada de residuos en
todo el territorio nacional y toda mezcla o dilucién de residuos que dificulte su gestion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4.3, las Comunidades Autonomas
podréan declarar servicio publico, de titularidad autonémica o local, todas o algunas de
las operaciones de gestidon de determinados residuos.

4 Se declara de utilidad piblica e interés social, a efectos de la legislacion de
expropiacién forzosa, el establecimiento o ampliacion de instalaciones de
almacenamiento, valorizacion y eliminacién de residuos.

Articulo 13 Autorizacion administrativa de las actividades de  valorizacion y
eliminacion de residuos.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacién por el érgano competente en materia
medioambiental de la Comunidad Auténoma las actividades de valorizacion y
eliminacion de residuos. Esta autorizacion, que solo se  concedera previa
comprobacion de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse la actividad, podra
ser otorgada para una o varias de las operaciones a realizar, y sin perjuicio de las
demés autorizaciones o licencias exigidas por otras disposictones.

Estas autorizaciones se concederdn por un tiempo determinado, pasado el cual podrén
ser renovadas por periodos sucesivos.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las actividades de gestion de
residuos urbanos realizadas por las Entidades locales sOlo estaran sujetas a la
intervencion administrativa que, en su caso, establezcan las correspondientes
Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de otras autorizaciones ¢ licencias que sean
exigibles por aplicacion de la normativa vigente.
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3. Quienes hayan obtenido una autorizacion de acuerdo con lo establecido en este
articulo deberan llevar un registro documental en el que figuren la cantidad,
naturaleza, origen, destino, trecuencia de recogida, medio de transporte y método de
valorizacion o eliminacion de los residuos gestionados.

Esta documentacién estard a disposicion de las Administraciones puablicas
competentes, a peticion de las mismas. La documentacion referida a cada ano natural
debera mantenerse durante los cinco afios siguientes.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas en este articulo estara sujeta a la
previa comprobacion, por la autoridad competente, de que las actividades y las
instalactones en que aquélias se realizan cumplen con lo reguiado en esta Ley y en sus
normas de desarrollo.

5. Las actividades de valorizacion y eliminacion, asi como el resto de actividades de
gestion de residuos indicadas en el articulo 15, realizadas por entidades societarias,
requeriran autorizaciéon administrativa o, en su ¢aso, registro  administrativo,
independientes de los que pudieran tener los socios que las forman.

Articulo 14. Valorizacion y eliminacion de  los propios residios en los centros de
produccion.

1. Las Comunidades Auténomas podran eximir de la exigencia de la autorizacion
administrativa prevista en el articulo anterior a las empresas y establecimientos que se
ocupen de la valorizacion o de la eliminacién de sus propios residuos no peligrosos en
los centros de produccion, siempre que dicten normas generales sobre cada tipo de
actividad, en las que se fijen los tipos y cantidades de residuos y las condiciones en las
que la actividad puede quedar dispensada de la autorizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a cabo de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.1.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones establecidas en el apartado anterior, las
actividades reguladas en este articulo deberan quedar obligatoriamente registradas en
la forma que, a tal efecto, determinen las Comunidades Autdonomas.

Articulo 15. Otras actividades de gestion de residuos.

Los titulares de actividades en las que se desarrollen operaciones de gestion de
residuos no peligrosos distintas a la valorizacion o eliminacion deberan notificarlo al
organo competente en materia  medioambiental de la Comunidad Autonoma
correspondiente, quedando debidamente registradas estas actividades en la forma que,
atal efecto, establezcan las mismas. No obstante, las Comunidades Auténomas podran
someter a autorizacion estas actividades.

Articulo 16. Trastado de residuos dentro del territorio del Estado.

I. La eliminacion de residuos en el territorio nacional se basara en los principios de
proximidad y de suficiencia.

2. Las Comunidades Autonomas solo podran oponerse a la recepcion de  cualquier
tipo de residuo producido en el terntorio nacional, en centros ubicados en su territorio
y por ellas autorizados, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que los citados centros no tengan las instalaciones adecuadas o, manifiestamente,
carezcan de la capacidad necesana para el almacenamiento, valorizacion o eliminacién
de los residuos.

b) Que existan indicios racionales de que los residuos no van a ser gestionados en la
forma indicada en la documentacion que los acompana con motivo de su traslado.
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c) Que los planes nacionales o autondomicos hayan previsto objetivos de
almacenpamiento, valarizacion o eliminacion, que serian de imposible cumplimiento si
se recibieran residuos originarios de otra Comumdad Auténoma.

d) Que {a planta receptora fuera de titularidad piblica o su construccidon o gestion
hubtera sido financiada en parte con fondos publicos para atender exclusivamente
necesidades de ejecucion de la gestion de una parte definida de los residuos incluidos
en los planes autonémicos y en los planes nacicnales de residuos. Este motivo de
denegacion sera también aplicable, en su caso, al traslado de residuos a plantas de
valorizaciébn o eliminacién de titularidad de las Entidades locales o financiados por
ellas.

3. Las Comunidades Auténomas no podran openerse al traslado de residuos para su
valorizacién o eliminacion en otras Comunidades Autdnomas, siempre y cuando estos
traslados no se opongan a los objetivos marcados en sus planes autonomicos.

4. El Gobierno establecerd la normativa a la que deberd ajustarse el traslado de
residuos entre los territorios de distintas Comumdades Autonomas.

Articulo {7, Intrade y salida de residuos del terriforio nacional.

I. La entrada y salida de residuos del territorio nacional se regird por lo dispuesto en
la legislacion comunitaria y en {os tratados internacionales en los que Espafia sea parte.
2. La Administracion General del Estado, en los traslados procedentes de paises
terceros, y las Comunidades Autdnomas, en los supuestos de traslados en el interior de
la Union Europea, podran protubir, respectivamente, la entrada en el territorio nacional
o en el de la Comunidad Autdnoma, de residuos destinados a ser eliminados, cuando
no lo impida la normativa comunitaria o los tratados o convenios internacionales de
fos que Esparia sea parte.

Igualmente, y con las mismas limitaciongs indicadas en el parrafo anterior, podran
prohibir la entrada de residuos para ser valorizados cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando del bajo rendimiento de los procesos que se pretenda utilizar para ello
pueda razonablemente deducirse que su destino encublerto es la elimimacidn.

b) Cuando su valomzacion pudiera impedir el cumplimiento de los objetivos
especificos de valorizacion de los  residuos propios establecidos en los planes
nacionales o autonémicos de residuos o en las normas comunitarias, asi como cuando
su valorizacién haga necesaria la concesion de ayudas publicas para poder cumphr
dichos objetivos.

¢) Cuando la recogida de los residuos provenientes de otro Estado disfrute en el
Estade de origen del residuo de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con riesgo de incumphmiento de
los objetivos de los planes nacionales y, en su caso, autonomicos de residuos o de los
impuestos en las propias normas comunitarias.

d) Cuando el trastado de los residuos esté sometido a intermediacion que no permita
CONOCEr Su origen.

e) Cuando no puedan valorizarse o eliminarse en territorio nacional los residuos que
puedan generarse en el proceso de valorizacion.

3. La autorizacion de los traslados regulados en el Reglamento 259/93/CEE se
supeditara a la constitucién de un seguro de responsabilidad civil, o prestacion de una
fianza, aval bancario u otro tipo de garantia financiera que cubra los gastos de
transporte y los de eliminacion o valorizacién.

Articulo (8. Valorizacton.
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El Gobierno, sin perjutcio de las normas adicionales de proteccion que dicten las
Comunidades  Autonomas, establecerd los requisitos de las plantas, procesos vy
productos de la valorizacion, con especificacion de las exigencias de calidad y las
tecnologias a emplear, las cuales podran ser modificadas teniendo en cuenta las
tecnologias menos contaminantes.

Articilo 19. Eliminacion,

1. Las autorizaciones de las actividades de eliminacion de residuos determinaran los
tipos y cantidades de residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones que
deberan adoptarse en materia de seguridad, el lugar donde se vayan a realizar las
actividades de eliminacion y el método que se emplee.

2. El deposito de residuos en cualquier lugar durante periodos de tiempo superiores a
los sefialados en el articulo 3.n), sera considerado como una operacion de eliminacion,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

3. Los residuos para los que no exista un método o instalacion de valorizacion o
eliminacion segures para la proteccién de la salud humana o el medio ambiente,
tendran que ser depositados en las condiciones de seguridad que determine el
Gobiernoc o, en su caso, las Comunidades Autdnomas.

4. El Gobierno y, en su caso, las Comunidades Autdénomas, en las normas adicionales
de proteccidon que dicten al efecto, establecerdn las normas reguladoras de las
instalacicnes de eliminacion de residuos teniendo en cuenta las tecnologias menos
contaminantes.

CAPITULO III

Normas especificas sobre produccion, posesion y gestion de residuos urbanos

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por las Entidades locales.

I. Los poseedores de residuos urbanos estaran obligados a entregartos a las Entidades
focales, para su reciclado, valorizacion o eliminacion, en las condiciones en que
determinen las respectivas ordenanzas. Las Entidades locales adquirirdn la propiedad
de aquéllos desde dicha entrega y los poseedores quedaran exentos de responsabihidad
por los dafios que puedan causar tales residuos, siempre que en su entrega s¢ hayan
observado las citadas ordenanzas y demas normativa aplicable.

lgualmente, previa autorizacion del Ente local correspondiente, estos residuos se
podran entregar a un gestor autorizado o registrado, para su posterior reciclado o
valorizacion.

2. Los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas
especiales, pueden producir trastornos en el transporte, recogida, valonzacion o
eliminacion, estardn obligados a proporcionar a las Entidades locales una informacion
detallada sobre su origen, cantidad y caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando las Entidades locales consideren que los residuos
urbanos presentan caracteristicas que los hagan peligrosos de  acuerdo con los
informes técnicos emitidos por los organismos competentes, o que dificulten su
recogida, transporte, valorizacion o  eliminacion, podran obligar al productor o
poseedor de los mismos a que, previamente a su recogida, adopten las medidas
necesarias para eliminar o reducir, en la medida de lo posible, dichas caracteristicas, o
a que los depositen en la forma y lugar adecuados.
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En fos casos regulados en este apartado, asi como cuando se trate de residuos urbanos
distintos a Jos generados en los domicilios particulares, las Entidades tocales
competentes, por motivos Justificados, podran obligar a los poseedores a gestionarlos
por si Mismos.

3. Los municipios con una poblacidon superior a 5.000 habitantes estardn obligados a
implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su
reciclado y otras formas de wvalorizacion. No obstante, en materia de residuos de
envases se estara a lo dispuesto en la normativa especifica correspondiente.

4. Las Entidades locales podran realizar las actividades de gestion de residuos
urbanos directamente o mediante cualquier otra forma de gestion prevista en la
legislacion sobre régimen local.

CAPITULO 1V
Normas especificas sobre la produccién y gestion de residuos peligrosos

Articulo 21. Produccion de residuos peligrosos.

1. Son obligaciones de los productores de residuos peligrosos:

a) Separar adecuadamente y  no mezclar los residuos peligrosos, evitando
particularmente aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligrosidad o
dificulten su gestion.

b) Envasar y etiquetar los recipientes que contengan residuos peligrosos en la forma
que reglamentariamente se determine.
¢) Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y destino de
los mismos.

d) Suministrar a las empresas autorizadas para lfevar a cabo la gestion de residuos la
informacién necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion,

e) Presentar un informe anuval a la Administracion piblica competente, en el que se
deberan especificar, como minmmo, cantidad de residuos peligrosos producidos o
importados, naturaleza de los mismos y destino final.
fy Informar inmediatamente a la Administracion pablica competente en caso de
desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos.

2. Los drganos de las Comunidades Autonomas competentes para otorgar las
autorizaciones podran exigir a los productores de residuos peligrosos la constitucion
de un seguro que cubra las responsabilidades a que puedan dar lugar sus actividades.

3. En la normativa de desarrollo de esta Ley y, en su caso, en las normas adicionales
de proteccidon que dicten al efecto las Comunidades Autdnomas, se podran establecer
otras obligaciones justificadas en una mejor regulacion o control de estos residuos.
Articulo 22, Gestion de residuos peligrosos.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacién por el organo ambiental de la
Comunidad Autonoma, ademds de las actividades de gestidn indicadas en el articulo
13.1, la recogida y el almacenamiento de residuos peligrosos, asi como su transporte
cuando se realice asumiendo la titularidad del residuo el transportista, sin perjuicio de
las demads autorizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones.

Cuando el transportista de residuos peligrosos sea un mero intermediario que realice
esta actividad por cuenta de terceros, le sera de aplicacion lo establecido en el articulo
IS5 deesta Ley.
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2. Las autorizaciones reguladas en este articulo, asi como las reguladas en el articulo
13 que estén referidas a residuos peligrosos, fijaran el plazo y condiciones en las que
se otorgan y quedaran sujetas a la constitucidén por el solicitante de un seguro de
responsabilidad civil y a la prestacion de una fianza en la forma y cuantia que en ellas
se determine.

3. Las actividades de transporte de residuos peligrosos requeriran, ademas, un
documento especifico de identificacion de los residuos, expedido en ta forma que se
determine reglamentariamente, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente
sobre ¢l transporte de mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad,

1. Las personas ¢ entidades que realicen actividades de recogida y almacenamiento de
residuos peligrosos deberan llevar el mismo registro documental exigido, en el articulo
13.3, a quienes realicen actividades de valorizacion y eliminacion.

2. Las personas o entidades que realicen actividades de recogida, almacenamiento,
valerizacion o ehminacién de residuos peligrosos deberan establecer medidas de
seguridad, autoproteccion y plan de emergencia interior para prevencion de riesgos,
alarma, evacuacion y socorro.

Articulo 24. Situaciones de emergencia.

La produccidon y gestidn de residuos peligrosos se considera actividad que puede dar
origen a situaciones de emergencia, a los efectos previstos en las leyes reguladoras
sobre proteccién civil.

TITULO IV
Instrumentos econdmicos en la produccion y gestion de residuos

Articulo 25. Medidas econdmicas, financieras y fiscales.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
establecer las medidas econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para el fomento
de la prevencién, la aplicacidén de tecnologias limpias, la reutilizacion, el reciclado y
otras formas de valorizacion de residuos, asi como para promover las tecnologias
menos contaminantes en la eliminacién de residuos,

En el establecimiento de estas medidas se tendrdn en cuenta las peculiaridades de las
pequenas y medianas empresas.

Articilo 26. Otras medidas.

1. Para la efectiva materializacion de los objetivos sefialados en el articulo 1, el
Gobierno, en las normas que dicte para determinados tipos de residuos, podra adoptar
alguna o algunas de las medidas siguientes:

a) Establecimiento de ayudas y subvenciones para la mejora de las estructuras de
comercializacion de residuos valorizables y de los productos de ellos obtenidos, asi
como de ayudas econdmicas para la modificacion de los procesos productives para la
prevencion de la generacion de residuos. Todo ello sin perjuicio de los limites que
imponga la legislacion de ta Union Europea.

b} Creacion de sistemas de depdsito, devolucidon y retorno de residuos de dificil
valorizacion o eliminacion,
¢) Sin perjuicio de lo que al respecto establezca la normativa de la Union Europea,
limitacion de la cantidad de residuos que entren en Espaiia destinados a su
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valorizacion, cuando ello ponga en peligro la existencia de un mercado nacional
suficiente para alcanzar los porcentajes y objetivos de valorizacién de residuos o los
impuestos por la Union Europea.

2. Las Administraciones publicas promoveran el uso de materiales reutilizables,
reciclables y valorizables, asi como de productos fabricados con material reciclado que
cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el marco de ia contratacion
ptublica de obras y suministros. ‘

TITULO V
Suelos contaminados

Articulo 27, Declaracion de suelos contaminados.

1. Las Comunidades Autdnomas declararan, delimitaran y hardn un inventario de los
suelos contaminados debido a la presencia de componentes de caracter peligroso de
origen humano, evaluando los riesgos para la salud humana o el medic ambiente, de
acuerdo con los criterios y estandares que, en funcion de la naturaleza de los suelos y
de los usos, se determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades
Auténomas.

A vpartir del inventario, las Comunidades Autdénomas elaboraran una lista de
prioridades de actuacion, en atencion al riesgo que suponga la contaminacidn del suelo
para la salud humana y el medio ambiente.

Igualmente, las Comunidades Autonomas declarardn que un suelo ha dejado de estar
contaminado tras la comprobacion de que se han realizado de forma adecuada las
operaciones de hmpieza y recuperacion del mismo,

2. La declaracion de un suelo como contaminado obligara a realizar las actuaciones
necesarias para proceder a su impieza y recuperacion, en la forma vy plazos en que
determinen las respectivas Comumdades Autdnomas.

Estaran obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion reguladas en
el parrafo anterior, previo requerimiento de las Comunidades Autdnomas, los
causantes de Ja  contaminacién, que cuando sean varios responderan de estas
obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de
los suelos contaminados y los propietarios no poseedores, todo ello sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 36.3.

En todo caso, si las operaciones de limpieza y recuperacion de suelos contaminados
fueran a realizarse con financiacion publica, sélo se podran recibir ayudas previo
compromiso de que las posibles plusvalias que adquieran los suelos reveriiran en la
cuantia subvencionada en favor de la Administracion publica que haya financiado las
citadas ayudas,

3. La declaracion de un suelo como contaminado podra ser objeto de nota marginal en
el Registro de la Propiedad, a iniciativa de la respectiva Comunidad Auténoma. Esta
nota marginal se cancelara cuando la Comunidad Autdnoma correspondiente declare
que el suelo ha dejado de tener tal consideracion,

4. El Gobierno aprobard y publicara una lista de actividades potencialmente
contaminantes de suelos. Los propietarios de las fincas en las que se haya realizado
alguna de estas actividades estaran obligados, con motivo de su transmision, a
declararlo en escritura publica Este hecho serd objeto de nota marginal en ¢l Registro
de la Propiedad.
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Los titulares de estas actividades deberan remitir periddicamente a la Comunidad
Autonoma correspondiente informes de situacion, en los que figuren los datos
relativos a los criterios que sirvan de base para la declaracion de suelos contaminados,
de acuerdo con el apartado 1.

Las Comunidades Autdnomas estableceran los criterios que permitan definir la
periodicidad para la elaboracién de los informes de situacion del suelo.

5. La transmision del titulo del que trae su causa la posesion, o el mero abandono de la
posesion, no eximen de las obligaciones previstas en este Titulo.

6. Lo establecido en este Titulo no serd de aplicacion al acreedor que en ejecucion
forzosa de su crédito devenga propietario de un suelo contaminado, siempre que lo
enajene en el plazo de un afio a partir de la fecha en que accedid a la propiedad.
Articulo 28. Reparacion en via convencional de los daiios al medio  ambiente por
suelos contaminados.

Las actuaciones para proceder a Ja limpieza y recuperacion de los suelos declarados
como contaminados podran llevarse a cabo mediante acuerdos voluntarios suscritos
entre los obhigados a realizar dichas operaciones y autorizados por las Comunidades
Autonomas o mediante convemos de colaboracidn entre aquéllos vy las
Administraciones publicas competentes. En todo caso, los costes de limpieza y
recuperacion de los suelos contaminados correrdn a cargo del obligado, en cada caso,
a realizar dichas operaciones.

Los convenios de colaboracion podrin concretar incentivos econdmjcos que puedan
servir de ayuda para financiar los costes de limpieza y recuperacidn de suelos
contaminados.

TITULO VI

Inspeccifn y vigilancia. Responsabilidad administrativa y régimen sancionador
CAPITULO T

Inspeccion y vigilancia

Articulo 29. Inspeccion de la gestion de los residuos.

I. Los titulares de las actividades a que se refiere esta Ley estaran obligados a prestar
toda la colaboracion a las autoridades competentes, a fin de permitiries realizar los
examenes, controles, toma de muestras y recogida de informacion y cualquier otra
operacton para el cumplimiento de su mision,

2. Las personas que realicen las labores de inspeccion tendran el caracter de agentes
de la autoridad y los hechos constatados por ellos v formalizados en acta gozaran de la
presuncion de certeza a efectos probatorios.

3. En el caso de los residuos peligrosos las inspecciones de las operaciones de
recogida y transporte se centraran particularmente en el origen y destino de los
residuos.

Articulo 30 Cosios de los servicios de  inspeccion previa a la concesion de
HOFIZACIONES,

El costo de las inspecciones previas a la concesion de autorizaciones podrd  ser
imputado a los solicitantes de éstas.
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Articulo 31, Seguimiento e inspeccion de acuerdos voluntarios y de conmvenios de
colaboracion.

I. Los acuerdos voluntarios y convenios de colaboracion a los que se refieren los
articulos 8 y 28 deberdn contener mecanismos de seguimiento e inspeccion del
funcionamiento del sistema de gestion. Los costos del seguimiento e inspeccion  se
imputaran a los productores y participantes en el acuerde

2. Los acuerdos voluntarios y convenios de colaboracidn podran prever la figura del
colaborador en la inspeccidn, cuya funcidon serd la de participar en el seguimiento de la
actividad objeto del acuerdo voluntario o convenio de colaboracién.

Estos colaboradores no tendran la condicidn de inspectores a los efectos de lo
establecido en el articulo 29.2.

CAPITULO 11
Responsabilidad administrativa y régimen sancionador

Articrlo 32. Responsabilidad.

1. Las infracciones a lo establecido en esta Ley seran sancionadas con arreglo a lo
dispuesto en este Titulo, sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades civiles y penales.

2. La responsabilidad sera solidaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando el poseedor o el gestor de los residuos los entregue a persona fisica o
Juridica distinta de las sefialadas en esta Ley.

b} Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado de
participacion de cada uno en la realizacién de la infraccion.

3. Cuando los dafios causados al medio ambiente s¢ produzcan por acumulacion de
actividades debidas a diferentes personas, la Administracion competente podra imputar
individualmente esta responsabilidad y sus efectos econémicos.

Articulo 33. Responsabilidad administrativa.

1. A efectos de lo establecido en este Titulo, los residuos tendran siempre un titular
responsable, cualidad que correspondera al productor, poseedor, o gestor de los
mismaos.

2. Sdlo quedardn exentos de responsabilidad administrativa quienes cedan los
residuos a gestores autorizados para realizar las operaciones que componen la gestion
de los residucs, y siempre que la entrega de los mismos se realice cumpliendo los
requisitos  establecidos en esta Ley y sus normas de desarrollo, asi como los que
establezcan, en su caso. las normas adicionales de la  respectiva Comunidad
Autonoma. En todo caso, la cesidon ha de constar en documento fehaciente.

lgualmente, los poseedores de residuos urbanos quedaran exentos de responsabihdad
por los danos que puedan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan entregado
a las Entidades locales observando las respectivas ordenanzas y demdas narmativa
aplicable.

Articulo 34, Infracciones.

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso, puedan establecer las
Comunidades Autdnomas, las  infracciones sobre actividades relacionadas con los
residuos se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:
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a) El ejercicio de una actividad descrita en la presente Ley sin la preceptiva
autorizacion o con ella caducada o suspendida; el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion en forma contraria a lo
establecido en esta Ley, cuando Ja actividad no esté sujeta a autorizacidn especifica,
stempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se
haya puesto en peligro grave la salud de las personas o cuando la actividad tenga lugar
en espacios protegidos.

b) El abandono, vertido o eliminacion incontrolados de residuos peligrosos.

c¢) El abandono, vertido o eliminacién incontrolado de cualquier otro tipo de residuos,
siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se
haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de {as medidas provisionales.

¢) La ocultacion o la alteracion maliciosa de datos aportados a los expedientes
administrativos para {a obtencion de avtorizaciones, permisos o licencias relacionadas
con el gjercicio de las actividades reguladas en esta Ley.

f) La elaboracion, importacién o adquisicion ntracomunitaria de productos con
sustancias o preparados prohibidos por la peligrosidad de los residuos que generan.

g) La no realizacion de las operaciones de limpieza y recuperacion cuando un suelo
haya sido declarado como contaminado, tras el correspondiente requerimiento de la
Comunidad Autonoma o el incumphimiento, en su caso, de las obligaciones derivadas
de acuerdos voluntarios ¢ convenios de colaboracion.

h) La mezcia de las diferentes categorias de residuos peligrosos entre si o de éstos con
los que no tengan tal consideracién, siempre que como consecuencia de eilo se haya
producido un dafic o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en
peligro grave la salud de las personas.

1) La entrega, venta o cesion de residuos peligrosos a personas fisicas o juridicas
distintas de las seifaladas en esta Ley, asi como la aceptacién de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en
las normas establecidas en esta Ley.

1) La omision, en el caso de residuos peligrosos, de los necesarios planes de seguridad
y prevision de accidentes, asi como de los planes de emergencia interior y exterior de
las instalaciones.

3. Son infracciones graves:

a) El ejercicio de una actividad descrita en la presente Ley sin la preceptiva
autorizacién o con ella caducada o suspendida; el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacidn en forma contraria a lo
establecido en esta Ley, cuando la actividad no esté sujeta a autorizacion especifica,
sin que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o sin que
se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

b} El abandono, vertido o eliminacidn incontrolado de cualquier tipo de residuos no
peligrosos sin que se haya producido un dafio o deteriore grave para el medio ambiente
o se haya puesto en peligro grave la salud de las personas,

¢) El incumplimiento de la obligacion de proporcionar documentacidén o la ocultacion
o falseamiento de datos exigidos por la normativa aplicable o por las estipulaciones
contenidas en la autorizacion, asi como el incumplimiento de la obligacién de custodia
y mantenimiento de dicha documentacion.

d) La falta de constitucion de fianzas o garantias, o de su renovacion, cuando sean
obligatorias.
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e) El incumplimiento por los agentes econdnicos sefialados en los articulos 7.1 y 111
de las obligaciones derivadas de los acuerdos voluntarios o convenios de colaboracién
SUSCTILtOS.

f) La entrada en el territorio nacional de residuos procedentes de otro Estado miembro
de la Comunidad Europea o de un pais tercero, asi como la salida de residuos hacia los
citados lugares, sin cumplimentar la notificacion o sin obtener los permisos y
autorizaciones exigidos por la legislacion comunitaria o los tratados o convenios
internacionales de los que Espaiia sea parte.

g) En el caso de adquisicion intercomunitaria y de importaciones de paises terceros de
residuos, el incumplimiento de la obligacidn de notificar la  realizaciéon de su
valorizacion o eliminacidn, en el plazo maximo de ciento ochenta dias tras la recepcion
de los mismos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5.6, 6.6, 19.9 y 22,1 del
Reglamento 259/93/CEE.

h) La obstruccidn a la actividad inspectora o de control de las Administraciones
publicas.

i) La falta de etiquetado o el etiquetado incorrecto o parcial de los envases que
contengan residuos peligrosos.

1) La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos entre si o de éstos con
los que no tengan tal consideracion, siempre que como consecuencia de ello no se
haya producido un dafo o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en
peligro grave la salud de las personas.

k) La entrega, venta ¢ cesidén de residuos no peligrosos a personas fisicas o juridicas
distintas de las sefialadas en esta Ley, asi como la aceptacion de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en
las normas establecidas en esta Ley.

Iy La comision de alguna de las infracciones indicadas en el apartado 2 cuando, por su
escasa cuantia o entidad, no merezcan la calificacién de muy graves.

4. Son infracciones leves:

a) El ejercicio de una actividad descrita en esta Ley sin que se haya efectuado, en su
caso, el correspondiente registro administrativo.

b) El retraso en el suministro de la documentacion que haya que proporcionar a la
Administracion de acuerdo con lo establecide por la normativa aplicable o por las
estipulaciones contenidas en las autorizaciones.

¢) La comision de alguna de las infracciones indicadas en el apartado 3 cuando, por
su escasa cuantia o entidad, no merezcan la calificacion de graves.

d) Cualquier infraccion de lo establecido en esta Ley o en las estipulaciones
contenidas en las autorizaciones, cuando no esté tipificada como muy grave o grave.
Articulo 35. Sanciones.

1. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior podran dar lugar a la
imposicion de todas o algunas de las siguientes sanciones:

a) En el caso de nfracciones muy graves:

Multa desde 5.000.001 hasta 200.000.000 de pesetas, excepto en residuos peligrosos,
que serd desde 50.000.001 hasta 200.000.000 de pesetas.

Inhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas en la
presente Ley por un periodo de tiempo no inferior a un aiio ni superior a diez.

En los supuestos de infracciones tipificadas en las letras a), d), e}, h) y j) del articulo
34 2, clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones ¢ aparatos.
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En los supuestos de infracciones tipificadas en las letras a), d), e}, f), h), i) y J) del
articulo 34.2, revocacidon de la autorizacion o suspension de la misma por un tiempo
no inferior a un afio ni superior a diez.

b} En el caso de infracciones graves:

Multa desde [00.001 hasta 5.000.000 de pesetas, excepto en los residuos peligrosos,
que sera desde 1.000.001 hasta 50.000.000 de pesetas.

Inhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas en la presente
Ley por un periodo de tiempo de hasta un afio.

En los supuestos de infracciones tipificadas en las letras a), d}, f), g), h}, i), ) y k) del
articulo 34.3, revocacion de la autorizacion o suspension de la misma por un tiempo de
hasta un afio.
¢} En el caso de infracciones leves:

Multa de hasta 100.000 pesetas, excepto en residuos peligrosos, que sera hasta
1.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a las circunstancias del responsable, grado
de culpa, reiteracion participacion y beneficio obtenido, y grado del dafo causado al
medio ambiente o del peligro en que se haya puesto la salud de las personas.

Articulo 36. Obligacion de reponer, multas coercitivas y ejecucion subsidiaria.

1. Sin perjuicio de la sancidn penal o administrativa que se imponga, los infractores
estaran obligados a la reposicidn o restauracion de las cosas al ser y estado anteriores a
la infracciéon cometida, en la forma y condiciones fijadas por el drgano que tmpuso la
sancion,

2. Si los infractores no procedieran a la reposicion o restauracion, de acuerdo, con lo
establecido en el apartado anterior, los oOrganos competentes podran acordar la
imposicion de multas coercitivas con arreglo al articulo 99 de la Ley 30/1992
(RCL 1992\2512, 2775 v RCL 1993\246), una vez transcurridos los plazos seitalados
en el requerimiento correspondiente. La cuantia de cada una de las multas no superara
un tercio de la multa fijada por infraccion cometida.

3. Asimismo, en estos casos v en el supuesto de que no se realicen las operaciones de
limpieza y recuperacion de suelos contaminados, podra procederse a la ejecucidn
subsidiaria por cuenta del infractor y a su costa.

Articulo 37. Potesiad sancionadora.,

1. En los casos en que, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, la potestad
sancionadora corresponda a la Administraciéon General del Estado, sera ejercida por:

a) El Director general de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente, en los supuestos de infracciones leves.

b) EI Ministro de Medio Ambiente, en los supuestos de infracciones graves.

c) El Consejo de Ministros, en el supuesto de infracciones muy graves.

En estos casos, la iniciacion de los correspondientes procedimientos sancionadores
sera competencia del Director general de Calidad y Evaluacion Ambiental.

2 En el supuesto regulado en el articulo 34.3.b), cuande se trate de residuos urbanos,
la potestad sancionadora corresponderd a los alcaldes.

Articulo 38. Publicidad,

El 6rgano que ejerza la poiestad sancionadora podra acordar la publicacion, en el
diario oficial correspondiente y a traveés de los medios de comunicacion social que
considere oportunos, de las sanciones impuestas por la comision de infracciones graves
y muy graves, asi como los nombres y apellidos o razon social de las personas fisicas
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o juridicas responsables, una vez que dichas sanciones hubieran adquirido el caracter
de firmes.

CAPITULO HI

De las medidas provisionales

Articulo 39. Adopcion de medidas provisionales.

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador, las Administraciones
publicas competentes podran adoptar y exigir alguna o algunas de las siguientes
medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del dafio.

b} Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.
¢) Clausura temporal, parcial o total del establecimiento.

d) Suspension temporal de la autorizacion para el ejercicio de la actividad por la
empresa.

Articulo 40. Procedimiento.

1. No se podra adoptar ninguna medida provisional sin el tramite de audiencia previa a
los interesados, salvo que concurran razones de urgencia que aconsejen su adopcion
inmediata, basadas en la produccion de un daiio grave para la salud humana o el medio
ambiente, o que se trate del ejercicio de una actividad regulada en esta Ley sin la
preceptiva autorizacién o con ella caducada o suspendida, en cuyo caso la medida
provisional impuesta debera ser revisada o ratificada tras la audiencia a los
interesados.

En el tramite de audiencia previsto en este apartado se dara a los interesados un plazo
maximo de quince dias para que puedan aportar cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes.

2. Las medidas provisionales descritas en ¢l presente capitulo seran independientes de
las resoluciones que sobre la solicitud de adopcidn de medidas provisionales puedan
adoptar los Jueces de los Ordenes civil o penal debidas al ejercicio de acciones de
responsabilidad por personas legitimadas.

Disposicion adicional primera. Obligaciones de los productores de residuos
peligrosos o de producios de cuyo uso pudieran derivarse residuos peligrosos.
Reglamentariamente se especificaran las industrias o actividades generadoras o
importadoras de residuos peligrosos o de productos de cuyo uso pudieran derivarse
residuos peligrosos, a fas que no sera de aplicacion lo establecido en los articulos 7.1,
9.1y 22, en funcién del volumen de su actividad.

Disposicion adicional segunda, Comunicaciones a la Union Europea.

Las Comumdades Autdonomas y las Entidades locales remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente, para su envio a la Comision Europea, los datos necesarios para
cumplimentar lo establecido en la Directiva 91/692/CE, de 23 de diciembre de 1991
(LCEur 199111684), sobre normalizacion y racionalizacion de los informes relativos a
la aplicacion de determinadas Directivas referentes al medio ambiente.

Disposicion adicional tercera. Hes Balears, Canarias, Ceuta 'y Melilla,

Los respeciivos planes nacionales de residuos estableceran medidas para financiar el
transporte maritimo a la peninsula, o entre 1slas, de los residuos generados en las Illes
Balears, Canarias, Ceuta y Melilla, asi como los demés costes derivados de la
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existencia de temritorios extrapeninsulares o disgregados que impidan o hagan
excesivamente costosa la valorizacion de los residuos en dichos territorios por razones
territoriales, de economia de escala o de gestion ambientalmente correcta de los
residuos.

Las anteriores medidas no alcanzaran al traslado a la peninsula de los residuos de
envases y envases usados puestos en el mercado a través de algun sistema integrado de
gestion de residuos de envases y envases usados, que se regulard de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de abril
(RCL 199701007 ), de Envases y Residuos de Envases. ]
Disposicion adicional cuarta. Aplicacion de las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicto de lo establecido en las leyes
reguladoras de la Defensa Nacional.

Disposicion adicional quinta. Residuos agrarios.

1. La utilizacidn como fertilizante agricola de los residuos seialados en el apartado ¢)
del articulo 2.2 no estara sometida a la autorizacion administrativa regulada en el
articulo 13 de esta Ley y estara sujeta a la normativa que a estos efectos apruebe el
Gobierno y a las normas adicionales que, en su caso, aprueben las Comunidades
Auténomas. La normativa del Gobierno se realizara a propuesta conjunta de los
Departamentos de Medio Ambiente v de Agricultura, Pesca y Alimentacién, como
complemento a o ya establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero
(RCL 19961922), sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

En esta normativa se fijaran los tipos y cantidades de residuos que puedan ser
utilizados como fertilizante y las condiciones en las que la actividad queda dispensada
de la autorizacion, y se establecera que la mencionada actividad debera lievarse a cabo
sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos ¢ métodos que
puedan perjudicar al medio ambiente, y en particular sin producir contaminacién al
agua.

2. El Gobierno aprobara la norimativa citada en el apartado anterior en ¢l plazo de
nueve meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

3. Si los residuos regulados en esta disposicion adicional son utihzados en la forma
sefialada en los apartados anteriores, se considerara que no se ha producido una
operacion de vertido, a los efectos establecidos en el articulo 92 de la Ley 29/1985, de
2 de agosto (RCL 1985\1981, 2429 vy ApNDL 412}, de Aguas.

Disposicion  adicional  sexta. Redistribucion de  competencias dentro de cada
Connmidad Auniénoma.

Las referencias contenidas en la presente Ley a las Comunidades Auténomas se
entenderan sin perjuicio de la redistribucion de competencias que a nivel interno se
realice entre los distintos niveles institucionales de las mismas, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional séptima. Modificacion de la Ley 11/1997, de 24 de abrid, de
Fnvases y Residuos de Fnvases.

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. queda modificada
de la forma siguiente’

1. Ei primer inciso del apariado 1 del articulo 6 queda redactado de la forma
siguiente:
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«Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final y en concepto de deposito, una
cantidad individualizada por cada envase que sea objeto de transaccidny.

2. El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 10 queda redactado de la forma
siguiente;

«El abono de esta cantidad, idéntica en todo el ambito territorial del sistema integrado
de gestion de que se trate, dard derecho a la utilizaciéon del simbolo del sistema
integrado».

3. Se introduce una nueva disposicion adicional séptima, con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional séptima. Planes empresariales de prevencion de residuos de
envases.

LLos responsables de la puesta en el mercado de producios envasados o de envases
industriales o comerciales, que tras su uso generen una cantidad de residuos de
envases superior a la que determine el Gobierno o, en su caso, las Comunidades
Autdnomas, estaran obligados a elaborar planes empresarales de prevencidn para
minimizar y prevenir en origen la producciéon y la nocividad de los residuos de
eNVases que se generen.

Estos planes empresariales de prevencidon tendran que ser aprobados por las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo que se establezca en las normas de
desarrollo».

Disposicion transitoria primera. Auwtorizacion de las instalaciones y actividades
exisfenies.

Los titulares de actividades de gestion de residuos no peligrosos, que se vengan
desarrollando en el momento de entrada en vigor de la presente Ley, deberin solicitar
autorizacion o realizar la preceptiva notificacion a la Comunidad Autdnoma
correspondiente, para cumplir lo establecido en los articulos 13 y 15 de esta Ley, en el
plazo maximo de dieciocho meses.

En la norma en la que, en su caso, se apruebe la lista de actividades productoras de
restiduos no  peligrosos que tengan que someterse a la autorizacion administrativa
regulada en el articulo 9.1, se podra determinar, asimismo, que los titulares de
actividades que se vinieran desarrollando con anterioridad a la aprobacion de dicha
lista dispongan de un plazo para adaptarse a las nuevas obligaciones.

Disposicion transitoria segunda. Gratuidad de las notas marginales.

Las notas marginales sefialadas en los apartados 3 y 4 del articulo 27, practicadas
como consecuencia de actividades que hubieran comenzado antes de la entrada en
vigor de esta Ley, no devengaran derechos arancelarios.

Disposicion transitoria fercera. Enfrada en vigor de lo establecido en el articulo
71.2, respecto de los residuos peligrosos, y de la implantacion de sistemas de
recogida selectiva,

Lo establecido en el articulo 11.2 no sera de aplicacion a los residuos peligrosos hasta
el dia | de enero del afio 2000,

igualmente, la obligacion de los municipios de poblacion superior a 5 000 habitantes
de implantar sistemas de recogida selectiva, establecida en el articulo 20.3, no sera
exigible hasta el dia 1 de enero del aiio 2001}

Disposicion derogaioria inica.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas las siguientes disposiciones:

Ley 42/1975, de 19 de noviembre (RCL 19752335 y ApNDL 1265), sobre desechos
y residuos sdlidos urbanos.
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Ley 20/1986, de 14 de mayo (RCL 1986\1586 ), basica de Residuos Téxicos y
Pehgrosos.

Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, aprobado
mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio (RCL 198811659). Los restantes
articulos de! citado Reglamento y el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio
(RCL 199771729 ), por el que se modifica, continuaran vigentes en la medida en que
no se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera. Normativa de edificacion.

La normativa de edificacion, que dicten las respectivas  Administraciones puiblicas,
debera contener especificamente la regulacién de los requisitos técnicos de disefo y
glecucion que  faciliten la recogida domiciliaria de residuos de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

Disposicion final segunda. Fundamento constitucional y cardciter basico.

Esta Ley tiene la consideracion de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.23° de Ia Constituctén
(RCL 197812836 y ApNDL 2875), con excepcién de los siguientes articulos:

Articulo 27.3, inciso final del articulo 27.4 y disposicion transitoria segunda, que
tienen el cardcter de legislacion sobre ordenacion de registros publicos, materia que
corresponde en exclusiva al Estado de acuerdo con el articulo 149.1 8.*

Articulos 4.1, 10y 17 2, en la medida en que regulan el traslado de residuos desde o
hacia paises terceros no miembros de la Union Europea, que tienen el cardcter de
legislacion sobre comercio exterior, competencia exclusiva del Estado de acuerdo con
el articulo 149.1.10.°
Articulos 4.3 y 20, en cuanto que reguian competencias y servicios a prestar por 1os
Entes locales, que tienen el caracter de legislacién sobre bases de las Administraciones
publicas, de acuerdo con el articulo 149.1.18.°
Disposicion final fercera. Desarrollo reglamentario.

1. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, de desarrollo y
gjecucion de la legislacion basica del Estado, se faculta al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de esta Ley y, en particular, para adaptar su anejo a las modificaciones
que, en su caso, sean introducidas por la normativa comunitaria.

2 Por el Ministerio de Medio Ambiente se publicaran el Catalogo Europeo de
Residuos (CER), aprobado por Decision 94/3/CE, de la Comision, de 20 de diciembre
(LCEur 1994\7 ), y la Lista de Residuos Peligrosos, aprobada por la Decision
94/904/CE, del Consejo, de 22 de diciembre (LCEur 199414624), vy sus posteriores
modificaciones.

Tgualmente, por el citado Departamento se publicard la Decision 96/350/CE, de la
Comision, de 24 de mayo (LCEur 199611630), por la que se adaptan los anexos ILA y
IIB de la Directiva 75/442/CEE, del Consejo (LCEur 19754197), relativa a los
residuos, y sus posteriores modificaciones.

3. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar la cuantia de Jas multas
establecidas en el articulo 35, de acuerdo con la variacién anual del indice de precios
al consumo.

Disposicion final cuarta.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno presentara al
Congreso de los Diputados un proyecto de Ley, en el que se establezca un régimen
fiscal para los aceites industriales y {ubricantes afectade en su totalidad a la
financiacion de actuaciones ambientales para la gestion de  aceites usados
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desarrolladas por las Comunidades Autonomas para el cumplimiente de los objetivos
fijados en el articulo ]

Enel mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, el Gobierno regulara un sistema de
devolucién, deposito y retorno para las pilas usadas.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta Ley.

ANEJO
Categorias de residuos

Q1 Residuos de produccion o de consumo no especificados a continuacion.

Q2 Productos que no respondan a las normas.

(33 Productos caducados.

Q4 Materias que se hayan vertido por accidente, que se hayan perdido 0 que hayan
sufrido cualquier otro incidente, con inclusion del material, del equipo, ¢tc., que se
haya contaminado a causa del incidente en cuestion.

Q5 Materias contaminantes o ensuciadas a causa de actividades voluntarias (por
ejemplo, residuos de operaciones de limpieza, materiales de embalaje, contenedores,
etc.).

Q6 Elementos inutilizados {por ejemplo, baterfas fuera de uso, catalizadores gastados,
etc.).

Q7 Sustancias que hayan pasado a ser inutihzables {por eemplo, acidos
contaminados, disolventes contaminados, sales de temple agotadas, etcétera).

Q8 Residuos de procesos industriales (por ejemplo, escorias, posos de destilacion,
etc.).

Q9 Residuos de procesos anticontaminacion {por ejemplo, barros de lavado de gas,
polvo de filtros de aire, filtros gastados, etc.).

Q10 Residuos de mecanizacidn/acabado (por ejemplo, virutas de torneado o fresado,
etc.).

Q11 Residuos de extraccion y preparacion de materias primas (por ejfemplo, residuos
de explotacidn minera o petrolera, etc.).

Q12 Materia contaminada (por gjemplo, aceite contaminado con PCB, etc.).

Q13 Toda materia, sustancia o producto cuya utilizacion esté prohibida por la ley.
Q14 Productos que no son de utilidad o que ya no tienen utilidad para el poseedor {por
gjemplo, articulos desechados por la agricultura, los hogares, las oficinas, los
almacenes, los talleres, etc.).

Q15 Materias, sustancias o productos contaminados procedentes de actividades de
regeneracion de suelos.

Q16 Toda sustancia, materia o preducto que no este incluido en las categorias
anteriores
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DISPOSICION: LEY 24-4-1997. ntim. 11/1997
ORGANO-EMISOR: JEFATURA DEL ESTADO
PUBLICACIONES:

BOE 25-4-1997, nam. 99, [pag. 13270]

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y dambito de aplicacion.

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de
los envases y la gestion de los residuos de envases a lo largo de todo su ciclo de vida.
Para alcanzar los anteriores objetivos se establecen medidas destinadas, como primera
priondad, a la prevencion de la produccion de residuos de envases, y en segundo lugar,
a la reutilizacion de los envases, al reciclado y demas formas de valorizacidn de
residuos de envases, con la finalidad de evitar o reducir su eliminacion.

2. Quedan dentro del ambito de aplicacién de esta Ley todos los envases vy residuos de
envases puestos en el mercado y generados, respectivamente, en el territorio del
Estado.

3. Lo establecido en esta Ley lo sera sin perjuicio de las disposiciones de caracter
especial referentes a seguridad, proteccion de la salud e higiene de los productos
envasados, medicamentos, transportes y residuos peligrosos.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley se entenderd por:

1. Envase: todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se
utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde
materias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacion,
distnbucién v consumo. Se consideraran también envases todos los articulos
desechables utilizados con este mismo fin. Dentro de este concepto se incluyen
unicamente {os envases de venta o primarios, los envases colectivos o secundarios y
los envases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales aquellos que sean de uso y consumo
exclusivo en las industrias, comercios, servicios o explotaciones agricolas y ganaderas
y que, por tanto, no sean susceptibles de uso y consumo ordinario en los domicilios
particulares.

2. Residuo de envase: todo envase o matenal de envase del cual se desprenda su
poseedor o tenga la obligacién de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor.
3. Gestidn de residuos de envases: la recogida, la clasificacién, el transporte, el
almacenamiento, la valoracion y la eliminacion de los residuos de envases, incluida la
vigilancia de estas operaciones y de los lugares de descarga después de su cierre,

4, Prevencion: la reduccion, en particular mediante el desarrollo de productos vy
técnicas no contaminantes, de la cantidad y del impacto para el medio ambiente de:

Los materiales v sustancias utilizadas en los envases y presentes en los residuos de
envases.

Los envases y residuos de envases en el proceso de produccion, v en la
comercializacion, la distribucion, {a utilizacion y la eliminacion.
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5. Reutilizacion: toda operacién en la que el envase concebido y diseiiado para realizar
un numero minimo de circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su ciclo de vida, sea
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue disefiado, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el mercado que permitan el rellenado del envase
mismo. Estos envases se consideraran residuos cuando ya no se reutilicen.

6. Reciclado: la transformacion de los residuos de envases, dentro de un proceso de
produccion, para su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la
biometanizacidn, pero no la recuperacion de energia.

A estos efectos, el enterramiento en vertedero no se considerarda compostaje ni
biometanizacion.

7. Valorizacion: todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos
contenidos en {os residuos de envases, incluida la incineracion con recuperacion de
energia, sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar
perjuicios al medio ambiente. En todo caso, estardn incluidos en este concepto los
procedimientos seialados en el anexo [I B de la Decision 96/350/CE, de la Comision,
de 24 de mayo (LCEur 1996\1630), asi como los que figuren en una lista que, en su
caso, se apruebe por Real Decreto.

8. Recuperacion de energia: et uso de residuos de envases combustibles para generar
energia mediante incineracion directa con o sin otros residucs, pero con recuperacion
de calor.

9. Eliminacion: tode procedimiento dirigido, bien al almacenamiento o vertido
controlado de los residuos de envases o bien a su destruccion, total o parcial, por
incineracion u otros métodos que no impliquen recuperacién de energia, sin poner en
peligro la salud humana y sin utihizar métodos que puedan causar perjuicios al medio
ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los procedimientos
sefialados en el anexo II A de la Decision 96/350/CE, de la Comisidn, de 24 de mayo,
asi como los que figuren en una lista que, en su caso, se apruebe por Real Decreto.

10. Agentes econdmicos:

Los fabricantes e importadores, o adquirentes en otros Estados miembros de la Unidn
Europea, de materias primas para la fabricacion de envases, asi como los valorizadores
y recicladores.

Los fabricantes de envases, los envasadores, y los comerciantes o distribuidores.

Los recuperadores de residuos de envases y envases usados.

Los consumidores y usuarios.

[.as Administraciones publicas sedaladas en el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (RCL 199242512, 2775 y RCL 19931246), de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimjento Administrativo Coman.

11. Fabricantes de envases: los agentes econdmicos dedicados tanto a la fabricacion de
envases como a la importacién o adquisicion en otros Estados miembros de la Union
Europea, de envases vacios ya fabricados.

12 Envasadores: los agentes economicos dedicados tanto al envasado de productos
como a la importacion o adquisicidon en otros Estados mtembros de la Union Europea
de productos envasados, para su puesta en el mercado.

13. Comerciantes o distribuidores' los agentes econémicos dedicados a la distribucion,
mayorista o minorista, de envases o de productos envasados.

A su vez, dentro del concepto de comerciantes, se distingue:

a}) Comerciantes o distribuidores de envases: los que realicen transacciones con
envases vacios.
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b) Comerciantes o distribuidores de productos envasados: los que comercialicen
mercancias envasadas, en cualquiera de las fases de comercializacion de los productos.
4. Recuperadores de residuos de envases y envases usados: los agentes econdmicos
dedicados a la recogida, clasificacién, almacenamiento, acondicionamiento vy
comercializacién de residuos de envases para su reutilizacion, reciclado y otras formas

de valorizacion.

CAPITULO It

Principios de actuacién en materia de prevencién, reutilizacion y reciclado

Articulo 3. Prevencion.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias, la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autonomas, previa consulta con los agentes econémicos,
adoptaran las medidas oportunas, especialmente relativas al disefio y proceso de
fabricacion de los envases, con la finalidad de minimizar y prevenir en origen la
produccion de residuos de envases. Las medidas a adoptar podran incluir actuaciones
de investigacidon y desarrollo, tendentes a fomentar la prevencion.

Articulo 4. Fomento de la reutilizacion y del reciclado.

Las Administraciones publicas podran establecer aquellas medidas de carécter
economico, financiero o fiscal que sean necesarias, con la finalidad de favorecer la
reutilizacion y el reciclado de los envases, sin perjudicar al medio ambiente.
CAPITULO III

Objetivos de reduccion, reciclado y valorizacién

Articulo 5. Objetivos de reduccion, reciclado y valorizacion.

Antes del 30 de junio del afio 2001 deberan cumplirse, en el ambito de todo el
territorio det Estado, los siguientes objetivos de reduccion, reciclado y valorizacion:

a) Se valorizara el 50 por 100 como minimo, y el 65 por 100 como maximo, en peso,
de la totalidad de los residuos de envases generados.

b} En el marco del anterior objetivo global, se reciclaré el 25 por 100 como minimo, y
el 45 por 100 como maximo, en peso, de la totalidad de los materiales de envasado que
formen parte de todos los residuos de envases generados, con un minimo de un 15 por
100 en peso de cada material de envasado.

Como objetivo intermedio al sefalado en el parrafo anterior, antes de que transcurran
treinta y seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se reciclard un minimo del
15 por 100 en peso de la totalidad de los materiales de envasado que formen parte de
todos los residuos de envase generados, con un minimo de un 10 por 100 en peso por
cada tipo de matenal envasado.

¢) Se reducira, al menos el 10 por 100 en peso de la totalidad de los residuos de envase
generados.

CAPITULO 1V

Sistema de deposito, devolucidn y retorno y sistemas integrados de gestién de
residuos de envases y envases usados

SECCION 1.7 SISTEMA DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO
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Articulo 6. Obligaciones.

I. Los envasadores y los comerciantes de productos envasados o, cuando no sea
posible 1dentificar a los anteriores, los responsables de la primera puesta en el mercado
de los productos envasados, estaran obligados a:

Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad individualizada por cada
envase que sea objeto de transaccion. Esta cantidad no tendrd la consideracion de
precio ni estard sujeta, por tanto, a tributacion alguna.

Aceptar la devolucion o retorno de los residuos - de envases y envases usados cuyo
tipo, formatc o marca comercialicen, devolviendo la misma cantidad que haya
comrespondido cobrar de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior.

No obstante {o sefialado en el parrafo anterior, los envasadores solo estaran obligados
a aceptar la devolucion y retorno de los envases de aquellos productos puestos por
ellos en el mercado.

Asimismo, los comerciantes solo estaran obligados a aceptar la devolucidn y retorno
de los residuos de envases y envases usados de los productos que ellos hubieran
distribuido si los hubiesen distinguido o acreditado de forma que puedan ser
claramente identificados.

2. El poseedor final de los residuos de envases y envases usados, de acuerdo con lo
establecido en el apartado anterior, debera entregarlos en la forma indicada en el
articulo 12.

3. Las cantidades individualizadas a que se refiere el apartado 1 seran fijadas por el
Ministerio de Medio Ambiente, en cuantia suficiente para garantizar el retorno de los
residuos de envases y envases usados, previa consulta a las Comunidades Auténomas y
a los Ministerios competentes por razon de la materia,

4. Los envases a los que les sea de aplicacion lo establecido en este articulo deberan
distinguirse de aquellos otros envases acogidos a alguno de los sistemas integrados de
gestion de residuos de envases y envases usados regulados en la seccidon 2.5, a cuyo
efecto el Ministerio de Medio Ambiente aprobaré la leyenda o el simbolo con el que
deberan identificarse obligatoriamente en todo el temritorio nacional.

S. Lo establecido en este articulo serd también de aplicacion a los envases
comerciahzados mediante maquinas expendedoras automaticas y a la venta por correo.
SECCION 2? SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DE RESIDUOS DE
ENVASES Y ENVASES USADOS

Articulo 7. Naturale:za.

1. Los agentes econdémicos indicados en el apartado 1 del articulo 6 podran eximirse
de las obligaciones reguladas en dicho articulo, cuando participen en un sistema
integrado de gestion de residuos de envases y envases usados derivados de los
productos por elios comercializados.

Estos sistemas integrados de gestion garantizaran, en su &mbito de aplicacion, el
cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacion, en los porcentajes y plazos
establecidos en el articulo 5.

2 Los sistemas integrados de gestion tendran como finalidad la recogida periodica de
envases usados y residuos de envases, en el domicilio del consumidor o en sus
proximidades, se constituirdn en virtud de acuerdos adoptados entre los agentes
econdomicos que operen en los sectores interesados, con excepcion de los consumidores
y usuarios y de las Administraciones publicas, y deberdn ser autorizados por el 6rgano
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competente de cada una de las Comunidades Autdonomas en los que se implanten
territorialmente, previa audiencia de los consumidores y usuarios.

Las Comunidades Auténomas comunicaran al Ministerio de Medio Ambiente las
autorizaciones que hayan concedido.

3. Los envases incluidos en un sistema integrado de gestidn deberan identificarse
mediante simbolos acreditativos, idénticos en todo el ambito territorial de dicho
sistema, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autdnomas en sus
respectivos ambitos territoriales.

4. Reglamentariamente podra establecerse que determinados productos envasados sélo
puedan acogerse a la exencidn regulada en el apartado 1, cuando su composicion
quimica o del material que han contenido, no presenten unas caracteristicas de
peligrosidad o texicidad que comprometan el reciclado o la disposicion de las distintas
fracciones residuales constitutivas de los residuos municipales 0 supongan un riesgo
para la salud de las personas o el medio ambiente.

Articulo 8. Autorizacion.

l. La autorizacion de los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados contendra, al menos, las siguientes determinaciones, que deberan haber
sido puestas de manifiesto por los agentes econdmicos en su solicitud de autorizacion:
Identificacion y domicilio de la entidad, que debera tener personalidad juridica propia
y constituirse sin animo de lucro, a la que se le asigne la gestion del sistema;
Identificacion y domicilio de la persona o entidad a la que se le asigne la recepcion de
los residuos de envases y de los envases usados de las Entidades locales, asi como de
aquellas a las que se les encomiende la reutilizacion de los envases usados o ¢l
reciclado o la valorizacion de los residuos de envases, en el caso de ser diferentes a la
que se refiere el apartado anterior;,

Identificacion de los agentes econdémicos que pertenecen al sistema integrado de
gestion y de la forma en que podran adherirse al mismo otros agentes econémicos que
deseen hacerlo en el futuro;

Delimitacion del ambito territorial del sistema integrado de gestion;

Porcentajes previstos de reciclado, de otras formas de valorizacion y de reduccion de
los residuos de envases generados y mecanismos de comprobacion del cumplimiento
de dichos porcentajes y del funcionamiento del sistema integrado de gestion;
Identificacion del simbolo acreditative de integracion en el sistema;

identificacion de la naturaleza de la materia de los residuos de envases y envases
usados a los que sea de aphicacidn el sistema;

Mecanismos de financiacion del sistema integrado de gestion y garantia prestada;
Procedimiento de recogida de datos y de suministro de informacion a la
Adminisiracion autorizante.

2. Las autorizaciones de los sistemas integrados de gestion tendran caracter temporal y
se concederdn por un periodo de cinco afos, pudiendo ser renovadas de forma sucesiva
por idéntico periodo de tiempo.

Estas autorizaciones no podran transmitirse a terceros.

3. El plazo maximo para contestar a las solicitudes de autorizacion de los sistemas
integrados de gestion sera de seis meses

4. En ningdn caso se entenderan adquiridas por acto presunto autorizaclones o
facultades que contravengan lo establecido en esta Ley, Asimismo, la autorizacion no
podri ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad en que pudiera incurrir
su titular en el ejercicio de su actividad.
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Cualquier cambio producido en las determinaciones requeridas para la autorizacion
antes de concluir este periodo, debera ser notificado a la autoridad competente.
Articulo 9. Participacion de las Entidades locales.

1. La participacion de las Entidades locales en los sistemas integrados de gestidn de
residuos de envases y envases usados se llevara a efecto mediante la firma de
convenios de colaboracidn entre éstas y la entidad a la que se le asigne la gestion del
sistema.

De acuerdo con lo que se establezca en estos convenios de colaboracion, las Entidades
locales se comprometerdn a realizar 1a recogida selectiva de los residuos de envases y
envases usados incluidos en el sistema integrado de gestion de que se trate, y a su
transporte hasta los centros de separacion y clasificacion o, en su caso, directamente a
los de reciclado o valorizacion.

En los centros indicados en el parrafo anterior, el sistema integrado de gestion se hara
cargo de todos los residuos de envases y envases usados, separados por materiales, y
los entregara en la forma indicada en el articulo 12,

2. Las Entidades locales que no participen en un sistema integrado de gestion,
convendran con la Comunidad Autdonoma a la que pertenezcan un procedimiento para
posibtlitar el cumplimiento, respecto de los residuos de envases generados en su
ambito territorial, de los objetivos de reciclado, valorizacion y reduccion sefialados en
el articulo 5. Las Comunidades Auténomas comunicaran al Ministerio de Medio
Ambiente los convenios que, en su caso, hayan celebrado con las Entidades locales.

3. La participacion de las Entidades locales en los sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados se llevard a cabo a través de las Comunidades
Autdnomas a las que pertenezcan, cuando €stas tengan aprobados planes de gestion de
residuos solidos urbanos, lo que no alcanzara a la propia decision de las Entidades
locales de participar o no en el sistema integrado de gestion de que se trate. En este
supuesto, las Comunidades Autdénomas deberan garantizar que los fondos recibidos del
sistema integrado de gestion se destinen, al menos, a cubrir los costes adicionales que,
en cada caso, tengan que soportar las Entidades locales, de acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 10.

Articula 10. Financiacion.

1. Los sistemas integrados de gestion se financiaran mediante la aportacién por los
envasadores de una cantidad por cada producto envasado puesto por primera vez en el
mercado nacional, acordada, en funcion de los diferentes tipos de envases, por la
entidad a la que se le asigne la gestion del sistema, con los agentes economicos
participantes en €} mismao.

Esta cantidad, idéntica en todo el ambito territorial del sistema integrado de que se
trate, no tendra la consideracidon de precio ni estara sujeta a tributacion alguna y su
abono dara derecho a la utitizacidén en el envase del simbolo acreditativo del sistema
integrado.

2. Los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados
financiaran la diferencia de coste entre el sistema ordinario de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos y desechos solidos urbanos en vertedero controlado,
establecido en la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, vy ¢l sistema de gestion regulado en
fa presente seccion, incluyendo entre los costes originados por este uhtimo, el importe
de la amortizacion y de la carga financiera de la inversidn que sea necesario realizar en
matenal movil y en infraestnucturas.
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A estos efectos, los sistemas integrados de gestion deberdn compensar a las Entidades
locales que participen en ellos por los costes adicionales que, en cada caso, tengan
efectivamente que soportar de acuerdo con lo indicade en el parrafo anterior, en los
terminos establecidos en el correspondiente convenio de colaboracion.

Cuando sean las Comunidades Auténomas las que realicen las actuaciones indicadas
en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 9, seran dichas Administraciones las
que deberan ser compensadas en los términos indicados en este apartado.

3. La autorizacion de los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados quedara sujeta a la prestacion de una fHianza, aval bancario u otro tipo
de garantia, en cuantia suficiente, a juicto de la Administracién autorizante, para
responder del cumplimiento de las obligaciones de contenido economico que, frente a
las Administraciones publicas, se deriven de la actuacion de los sistemas integrados de
gestion,

Articulo 11, Cowmtrol y seguimiento por las Adminisiraciones publicas y por los
consumidores y usuarios.

Las Comunidades Autdnomas aseguraran la participacion de las Entidades locales y
de los consumidares vy usuarios en el seguimiento y control del grado de cumplimiento
de los objetivos a alcanzar y de las obligaciones asumidas por los sistemas integrados
de gestion, sin perjuicio de otras formas de participacion que se consideren
convenientes.

Asimismo, la Administracion General del Estado podré participar en el seguimiento de
los objetivos y obligaciones de los sistemas integrados de gestion,

SECCION 3.* NORMAS COMUNES SOBRE LA ENTREGA DE LOS RESIDUOS
DE ENVASES Y ENVASES USADOS RECUPERADOS

Articulo 12. Entrega de los residuos de envases y envases usados.

El poseedor final de los residuos de envases y envases usados, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 6, el tercer parrafo del apartado | del articulo 9
y la disposicion adicional primera, deberd entregarlos en condiciones adecuadas de
separacion por materiales a un agente econdmico para su reutilizacidn, a un
recuperador, a un reciclador o a un valorizader autorizados.

Si los anteriores agentes econdmicos, por razén de los materiales utilizados, no se
hicieran cargo de los residuos de envases y envases usados, €stos se podran entregar a
los fabricantes e importadores 0 adquirientes en otros Estados miembros de la Unidn
FEuropea de envases y materias primas para la fabricacion de envases, quienes estaran
obligados a hacerse carge de los mismos, a precio de mercado, en los términos que

reglamentariamente se establezecan.
CAPITULO V

Requisitos aplicables a los envases

Articulo 13. Requisitos de los envases y condiciones de seguridad.
|.a) La suma de los niveles de concentracion de plomo, cadmio, mercurio y cromo
hexevalente presentes en los envases 0 sus COMPONCHtes NO $erd SUPErior a:
600 ppm en peso antes del dia | de julio de 1998,
250 ppm en peso antes del dia 1 dc julio de 1999.
100 ppm en peso antes del dia | de julio del ano 2001
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b) Les niveles de concentracién contemplados en el apartado anterior no se aplicardn a
los envases totalmente fabricados de vidno transparente con oxido de plomo.

Se presumiréd que los envases se ajustan a los anteriores requisitos cuando cumplan las
normas armonizadas comunitarias que, en su caso, hayan sido dictadas por la Union
Europea, o en las normas nacionales dictadas al efecto.

2. Los residuos de envases y envases usados devueltos o recogidos deberan ser
almacenados, dispuestos y manipulados, de manera que quede garantizada la
proteccion del medio ambiente, la salud e higiene publicas y la seguridad de los
consumidores.

Articulo 14. Marcado y sistema de identificacion.

1. Sin perjuicio de las normas sobre etiquetado y marcado establecidas en otras
disposiciones especificas, los envases deberan ir marcados de acuerdo con lo que, en su
caso, se establezca en la normativa comunitaria.

En cualquier caso, los envases deberan ostentar el marcado correspondiente, bien
sobre el propio envase o bien en la etiqgueta. Dicho marcado deberd ser claramente
visible y facilmente legible y deberd tener una persistencia y una durabilidad
adecuadas, incluso una vez abterto el envase.

2. A partir de un afto desde la fecha de entrada en vigor de la presente norma queda
prohibida la comercializacion de envases etiquetados o marcados con la leyenda de
«no retornables» u otra de contenido similar.

CAPITULO V1

Sistemas de informacion, programacion e instrumentos econémicos

Articulo 15. Informacion a las Administraciones piblicas.

Los agentes economicos deberan proporcionar a las Comunidades Autonomas,
respecto de las operaciones que lleven a cabo, la informacion necesaria para comprobar
el grado de cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo 5. Esta informacion
estara disponible para los usuarios, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/1995, de
12 de diciembre (RCL 1995\3330), sobre el derecho de acceso a la informacion en
materia de medio ambiente.

Articulo 16. Informacion a los agentes econdmicos, y en especial a los consumidores y
usnarios y organizaciones ecologistas.

Antes del dia 1 de julio de 1998 las Administraciones piblicas competentes adoptaran
las medidas necesarias para que los agentes economicos, y en especial los
consumidores, usuarios de envases y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto
sea la defensa del medio ambiente, reciban la informacion necesana sobre:

Las caracteristicas y contenido general de los sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados regulados en la seccion 2. del capitulo IV vy del
sistema de depostto, devolucion y retorno regulado en el articulo 6, asi como las
diferencias existentes entre dichos sistemas,

Los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados que se han
autorizado;

Su contribucion a la reutilizacion de los envases y al reciclado y valorizacidn;

El significado de los marcados que figuran en los envases, tal como existen en el
mercado;

El contenido del Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados.
Articulo 17. Programa Nacional de Residios de Envases y Envases Usados.
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En el plazo maxume de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno,
a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, aprobara un Programa Nacional de
Residuos de Envases y Envases Usados, integrando los programas elaborados por las
Comunidades Auténomas. El Programa Nacional se incluird en el Plan Nacional de
Gestion de Residuos Urbanos y tendra validez para todo el territorio nacional.

A estos efectos, los planes de gestion de residuos de las Comunidades Auténomas v,
en su caso, los de las Entidades locales de acuerdo con lo que se establezca en la
legislacion de las respectivas Comunidades Autonomas deberan contener
determinaciones especificas sobre la gestion de envases y de residuos de envases.

En el Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados se estableceran
medidas que permitan la participacion de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autdonomas y de las Entidades locales, asi como de los consumidores y
usuarios, en el seguimiento de su gjecucion y del cumplimiento de sus objetivos.
Articulo 18. Instrumentos economicos.

I. Las Administraciones puablicas podran adoptar, en el ambito de sus respectivas
competencias, medidas de fomento para favorecer la realizacion de los objetivos
fijados en esta Ley.

2. Se podran establecer instrumentos u otras medidas econdmicas, incluidas, en su
caso, las fiscales, cuando algan material de envasado no consiga alcanzar el objetivo
minimo del 15 por 100 de reciclado establecido para cada material de envasado en el
parrafo b) del articulo 5.

CAPITULO VII

Régimen sancionador

Articilo 19. Clasificacion de infracciones.

1. Se consideraran infracciones muy graves las siguientes:

a) La puesta en el mercado nacional de productos envasados sin estar acogidos al
sistema de deposito, devolucidon y retorno, ni a alguno de los sistemas integrados de
gestion de residuos de envases y envases usados, o el uso indebido de los simbolos
acreditativos que identifiquen la participaciéon en los nmusmos, en los términos
establecidos en la presente Ley y en sus normas de desarrollo.

b) El incumplimiento por los envasadores y comerciantes de alguna de las
obligaciones fijadas en el articulo 6 de la presente norma, cuando no participen en
alguno de los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados.
c) E! incumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en el apartado 1 de la
disposicion adicional primera, cuando se apliquen las excepciones reguladas en la
misma.

d) El incumplimiento, en su caso, por los agentes econdmicos indicados en el segundo
parrafo del articulo 12, de la obligacion de hacerse cargo de los restduos de envases y
envases usados. en los términos expresados en dicho articulo.

e) La puesta en el mercado nacional de envases con una concentracion de metales
pesados superior a la que determine el Gobierno.

f) El incumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas en el apartado 2 del
articulo 13, cuando se perturbe gravemente la proteccion del medio ambiente, la salud
e higiene pablicas o la seguridad de los consumidores,
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g) La transmisién a terceros de las autorizaciones concedidas por las Comunidades
Autdnomas a alguno de los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados.

h) La comisién, en un afio, de mas de dos infracciones graves, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

1} El incumplimiento por los agentes econdmicos de la obligacion de suministro de
informacion regulada en el articuto 15 o el falseamiento de ésta.

2. Se considerarén infracciones graves las siguientes:

a) La puesta en el mercado nacional de envases que incumplan los requisitos que
determine el Gobierno, de acuerdo con lo establecido en el apartado ) del articulo 13.
b} La puesta en el mercado nacional de envases con incumplimiento de las
obligaciones de marcado establecidas en el apartado 1 del articulo 14.
¢) La puesta en el mercado nacional de envases etiquetados o marcados con la leyenda
de «no retornable» u otra de contenido similar.

d) El incumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas en el apartado 2 del
articulo 13, cuando no se perturbe gravemente {a proteccion del medio ambiente, la
salud ¢ higiene publicas o la seguridad de los consumidores.

e) El incumplimiento de la obligacion establecida en el apartado 2 de la disposicion
adicional primera, cuando se apliquen las excepciones reguladas en la misma.

f) La comision de alguna de las infracciones indicadas en el apartado 1 cuando, por su
escasa cuantia o intensidad, no merezcan la consideracion de ser calificadas como
tnfracciones muy graves.

g) La comision, en un afo, de mas de dos infracciones leves, cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme.

3. Se considerarén infracciones leves las siguientes:

a) La remision a las Administraciones publicas de la informacién sefialada en el
articulo 15 fuera de los plazos que se determinen reglamentartamente,

b) La comision de alguna de las infracciones indicadas en el apartadoe 2, cuando, por
su escasa cuantia o intensidad, no merezcan la consideracion de ser calificadas como
infracciones graves.
¢) El incumplimiento de cualquier otra prescripcion prevista en esta Ley, cuando no
tenga que ser considerada como infraccién muy grave o grave, de acuerdo con los
apartados anteriores.

4. En el caso de sistemas integrados de gestton de residuos de envases y envases
usados, serd responsable la entidad con personalidad juridica propia a la que se le
asigne la gestion del sistema integrado.

Articido 20. Sanciones.

1. Las infracciones establecidas en el articulo anterior podran dar lugar a la imposicion
de las siguientes multas, teniendo en cuenta las circunstancias del responsable, su
grado de culpa, reiteracion, participacion y beneficio obtenido:

a) Infracciones muy graves: multa desde 10.000.001 a 100.000.000 de pesetas.

b) Infracciones graves: multa desde 1.000.001 a 10.000.000 de pesetas.
¢) Infracciones leves: multa de hasta 1.000.000 de pesetas.

2 Con independencia de las que puedan corresponder en concepto de sancion, los
brganos competentes podran acordar la imposicion de multas coercitivas con arreglo al
articulo 99 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrative ComGn, una vez
transcurridos los plazos sefalados en el requenimiento correspondiente. La cuantia de
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cada una de las multas no superard el 20 por 100 de la multa fijada por la infraccion
cometida.

3. Enlos supuestos de las infracciones reguladas en las letras a), ¢) y f) del apartado 1,
y en las letras a), b) y c¢) del apartado 2 del articulo anterior, el 6rgano que ejerza la
potestad sancionadora podra acordar también, como sancidn accesoria, el decomiso de
las mercancias, en cuyo caso determinaré el destino final que se les debe dar. Cuando
el decomiso de la mercancia no sea posible, podra sustituirse por el pago del importe
de su valor,

En el caso de que sea de aplicacion lo establecido en el parrafo anterior, los gastos que
originer las operaciones de decomiso de la mercancia serdn de cuenta del infractor.

4. El Gobierno podra, mediante Real Decreto, actualizar el importe de las sanciones
fijadas en el apartado 1 de este articulo, de acuerdo con la variacion anual del indice de
precios al consumo.

Articulo 2{. Competencia sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en este capitulo corresponde a los
organos competentes de las Comunidades Autonomas.

Articulo 22. Publicidad de las sanciones.

El organo que ejerza la potestad sancionadora podra acordar la publicacion, a través de
los medios que considere oportunos, de las sanciones impuestas por la comision de
infracciones graves y muy graves, una vez que éstas hayan adquirido firmeza en via
administrativa o, en su caso, jurisdiccional, asi como los nombres, apellidos o
denominacidn o razon social de las personas fisicas o juridicas responsables y la indole
y naturaleza de las infracciones.

Disposicion adicional primera. Excepciones a la aplicacion de las obligaciones
establecidas en el articulo 6 o, en su caso, en la seccion 2.7 del capitulo IV,

1. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de lo establecido en el articulo 6 o, en su
caso, en la seccion 2.” del capitulo IV, los envases industriales o comerciales, salvo que
los responsables de su puesta en el mercado decidan someterse a ello de forma
voluntaria. Cuando estos envases pasen a ser considerados como residuos, sus
poseedores estaran obligados a entregarlos de acuerdo con lo establecido en el articulo
12,

2. Quedan, asimismo, excluidos del ambito de aplicacion de lo establecido en el
articulo 6 o, en su caso, en la seccion 2.° del capitulo TV, {os envases reutilizables a los
que sea de aplicacion lo establecido en las Ordenes de 31 de diciembre de 1976
{RCL 19774174 y ApNDL 1268) y de 16 de julio de 1979 (RCL 197912987 y ApNDL
416), modificadas por sendas Ordenes de 30 de noviembre de 1981 (RCL 1982444 y
ApNDL 416, nota), por las que se regulan las garantias obligatorias de envases y
embalajes en las ventas de cerveza y bebidas refrescantes y de aguas de bebida
envasadas, respectivamente,

Igualmente, quedan excluidos los envases reutilizables no industriales o comerciales,
para los que los envasadores y comerciantes establezean sistemas propios de depositos,
devolucion y retorno, previa autorizacién de las Comunidades Autonomas en las que se
implanten estos sistemas.

No obstante, cuando los envases a que hacen referencia los dos parrafos anteriores
pierdan la condicidén de reutilizables y pasen, por tanto, a ser residuos de envases, los
envasadores quedaran obligados a entregarlos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.
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3. En todo caso, los agentes econdmicos a los que sea de aplicacién lo establecido en
los apartados 1y 2, deberan suministrar a los 6rganos competentes de las Comunidades
Autonomas la informacion que obre en su poder, de conformidad con lo establecido en
el articulo 15,

4. El Gobilerno podra establecer que determinados envases, por sus especiales
caracteristicas de tamafio, composiciéon o disefio, queden excluidos del ambito de
aplicacion de lo establecide en el articulo 6 o, €n su caso, en la seccidn 2.2 del capitulo
IV, siempre que quede suficientemente garantizado el cumplimiento de los objetivos
de reduccion, reciclado y valorizacion fijados en el apartado 1 del articulo 5 de esta
Ley.

Disposicion adicional segunda. Organos forales de los Territorios Historicos,
Cabildos Insulares del archipiclago Canario y Consejos Insulares de las islas
Baleares,

En el ambito de las Comunidades Autonomas del Pais Vasco, de Canarias y de las
Islas Baleares, las competencias que en esta Ley se atribuyen las Comunidades
Auténomas podran ser ejercidas por los Organos forales de sus Territorios Histéricos,
por los Cabildos y por los Consejos Insulares, respectivamente, de acuerdo con lo
establecido en los correspondientes Estatutos de Autonomia y, en su caso, en la
legislacién de cada Comunidad Autonoma.

Disposicion adicional  fercera. Fomento de los objetivos  prioritarios en la
contratacion piblica.

Las Administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para favorecer el
orden de prioridades indicado en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 1y
promoveran el uso de materniales reutilizables y reciclables en la contratacion de obras
publicas y suministros.

Del mismo modo, para alcanzar los objetivos sefialados en dicho precepto, para
determinar el coste real de la gestion de los residuos de envases y de los envases
usados y, en general, para la puesta en marcha de las medidas establecidas en esta Ley,
las Administraciones pablicas podran celebrar, en el ambito de sus competencias,
convenios de colaboracion con el reste de agentes econdmicos interesados.

Disposicion adicional cuarta. islas Baleares y Canarias, Ceuta y Melilla.

Los sistemas integrados de gestion de envases y residuos de envases deberan financiar
el traslado de los residuos de envases y envases usados desde las istas Baleares y
Canarias y desde Ceuta y Melilla a la peninsula, cuando no sea posible su tratamiento
en esos lugares, de forma que dicho traslado se realice a coste cero.

El traslado, a los mismos efectos y con los mismos fines, de los residuos de envases
acogidos al sistema de depdsito, devolucion y retorno, se costeard mediante ayudas
financiadas por la Administracion General del Estado.

Disposicion adicional quinta. Comision mixta.

Se crea una Comision mixta, cuya composicion se determinara reglamentariamente,
que estard integrada por representantes de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las Entidades locales, a través de la Asociacion de
Municipios de ambito estatal con mayor implantacion, de las asociaciones de
consumidores y usuarios de mayor representatividad a nivel estatal, de los sectores
industriales y comerciales afectados y de expertos técnicos y cientificos sobre la
materia

Esta Comision mixta tendra como finalidad analizar las posibilidades de reduccién de
envases de mayor consumo, asi como estudiar la posibilidad de solicitar a la Comisién
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Europea la autorizacion para revisar al alza los objetivos de reciclado y valorizacion
establecidos en el articulo 5.

Disposicion adicional sexta. Entrada en vigor de las obligaciones establecidas en el
capitulo IV.

Las obligaciones establecidas en el capitulo IV en ningun caso serdn exigibles antes
del dia 1 de enero de 1998,

Disposicion derogatoria timica.

A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, queda derogado el Real Decreto
31971991, de 8 de marzo (RCL 1991\696), que establece las acciones sobre la
produccion, comercializacion, empleo, reciclado y relleno de los envases destinados a
contener alimentos liquidos.

Dispaosicion final primera. Cardcler basico.

Esta Ley tiene el caracter de legislacién basica sobre planificacion general de la
actividad economica y sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.13* y 23* de la Constitucion (RCL 197812836 vy
ApNDL 2875).

Disposicion final segunda. Autorizacion de desarrolio.

1. Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y
desarrollo de lo establecido en esta Ley y, en particular, para:

Revisar los objetivos de reciclado y valorizacion establecidos en el articulo 5 de esta
norma para adaptarios a las modificaciones que, en su caso, sean introducidas por la
normativa comunitaria.

Revisar al alza, con el fin de conseguir un alto nivel de proteccion medioambiental y
previa consulta con las Comunidades Autonomas, los agentes economicos y la
Comision mixta creada en la disposicion adicional quinta, los objetivos minimos y
maximos de reciclado y valorizacion sefialados en el articulo 5, siempre que no se
causen distorsiones del mercado interior y que se cuente con la autorizacion previa de
la Comisidon Europea y con capacidades adecuadas de reciclado y valorizacion.

Revisar los niveles de concentraciéon de metales pesados en los envases establecidos
en el articulo 13.1.

Determinar, de acuerdo con lo que fije la Comision Europea:

a) Las condiciones en que no se aplicaran los citados niveles de concentracion a los
materiales reciclados ni a circuitos de productos de una cadena cerrada y controlada;

b} Los tipos de envases a los que no se aplique el requisite de que la suma de los
niveles de concentracion de plomo, cadmio, mercurio y cromo hexevalente no sea
superior a 100 ppm en peso antes del dia ! de julic de! afio 2001.

Determinar los requisitos especificos sobre fabricacién y composicion de los envases
de acuerdo con lo establecido en el anejo [I de la Directiva 94/62, de 20 de diciembre,
relativa a los envases y los residuos de envases.

2. Por el Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con lo que, en su caso, sea
decidido por la Comision Europea, se establecerdn las medidas para resolver las
dificultades que puedan plantearse en la aplicacion de esta Ley.

3. Los Ministerios de Medio Ambiente y de Sanidad y Consumo realizardn una
evaluacion de los aditivos nocivos y peligrosos utilizados en la fabricacion de envases,
con vistas a establecer, transcurridos dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley, un
calendario para su sustitucién por otras sustancias alternativas.

4. En relacion con la utilizacion del policloruro de vinilo (PVC) como material de
envasado, el Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley,
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propondra, oidos los agentes econdmicos y sociales, las medidas oportunas basandose
en las conclusiones del estudio técnico que elaborard una Comisidn de expertos de
reconocido prestigio.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

ANEJO

Requisitos especificos sobre fabricacidon y composicién de los envases

Los envases estardn fabricados de forma tal que su volumen y peso sea el minimo
adecuado para mantener el nivel de seguridad, higiene y aceptacion necesario para el
producto envasado y el consumidor.

Los envases deberan disenarse, fabricarse y comercializarse de forma tal gue se
puedan reutilizar ¢ valorizar, incluido el reciclado, v que sus repercusiones en el medio
ambiente se reduzcan al minimo cuando se eliminen los residuos de envases o los
restos que queden de las actividades de gestion de residuos de envases.

Los envases estaran fabricados de forma tal que la presencia de sustancias nocivas y
otras sustancias y materiales peligrosos en el material de envase y en cualquiera de sus
componentes haya quedado reducida al minimo respecto a su presencia en emisiones,
ceniza o aguas de lixiviacion generadas por la incineracion o el depdsito en vertederos
de los envases o de los restos que queden después de operaciones de gestion de
residuos de envases.





