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1. INTRODUCCION
|

La organizacién de este seminario se dirigio a mi para que
expusiaese 1la experiencia qua CEPSA tlens en el tarreno da la
Proteccién Ambiental.

He traducido lo de experiencia por mostrarles cual es el esgquema
de gestién del Medioambiente que la Compafiia ha adoptado finalmen-
te, tras diversas experilencias probadas, para a continuaciodn in-
tentar exponer cual es la problematica en que la industria se
encuantra inmersa, sin olvidar las difioultades que la propia
Adnministracién tiene y acabando por lo que desearlamos obtener de
ella.



2. GES DIOAMBIEN 3] CEPSA

Cualgquier empresa y yo diria que siéndo grande aun mée tiene ante
21 una serie de consideraciones que tiene que tensar para buscar
su equilibrio de funclionamiento. En el terreno del Madio Ambients
yo, las resumiria en cuatro.
{ '~ Una ética de actuacion
-~ Una législacién a cumplir
y = Un? economia limitada
- Una imagen a no 'ensuclar'
1 u IDe mi experiencia de CEPSA y del trato de otras empresas de sus
R 'qarap#eriaticaa creo poder decir que todas ellas tienen en su
ﬁ;- eépirigu corporativo el principio de polucionar lo minimo posible.
-ll Sih\ 'olvidar que lo minimo posible por desgracia no es cero. Hay
.W' que.,tenéq en cuenta que cualguier industria polucicna, lo mismo

i

i ”que,tbdo,munlcipio Y como no cada persona.
.| .Dentro.. de este marco etico, CEPSA hace =su declaracidn b&aica del
| Madi? ambierite mediante, una Norma Directiva, en la que dice:

"L? preoéubacién que muastra el grupo CEPSA por la proteccion del
Medio Ambiente, lejos de ser un freno al desarrollo y al progreso,

' garantiza upa mayor responsabilidad en lag actuaclones asobre el
ﬁedio natural en que vivimos y una mayor reflexién en los procesos
de planificacién y de toma de decisiones',

Por otro lado la legislacién en Medio amblente es cada dia qua
paza mis exigente, mas restrictiva. Precisa de muchisima mds aten-
cién y analisis, obliga en fin para cumplirla a grandes desembol=

808,

Por ultimo cualquier desliz o incumplimiento de esta legislacidn,
acarrea por lo general un deterioro inmediato de la imagen, lo que
en mercados cada vez mas competitivos y duros, equivale a sustan-
ciales perdidas que pueden perdurar bastante en el tiempo, De to-
dos es8 sabide que es muy fdcil enturbiar una Imagen de empresa,
pero nuy complajo el rehabilitarla,



|;ﬁ

Dentro de este escenario se mueve 1a empresa espaficla de nuestros
diag, 'sin olvidar que como siempre ha de meguir produciendo, ven-
diendo, invirtiendo..... Para hacer frente a toda esta problema=-
tica se ha tenido que, incluso en mnuchos c¢asos ir a restructura-

ciones mag © menos grandes.

Dado gue unc de los fines de mi charla es exponerles como el grupo
CEPSA ha hecho frente a esta situacidén, paeo a esbozar lo més bre-
vemente gue pueda, la manera de obrar y la propla estructura in-
terna en el terreno de la proteccién ambiental,

El grupo CEPSA tiene al igual que otras grandes empresas gentes de-
dicada al medio ambiente desde hace muchisimos afos. Al principio

eran personas gque depandian generalmente de las primeras lineas da
la -planta, y se dedicaban preferentemente a remediar situaciones
una vez ocurridas. La legislacién aera precaria e incluso inexis-

tente en muchos campeos. De los cuatyo puntoe gue indicabamos al
principio, solo existia, lo gue la ética de la empresa diera de
s1. '

El sigulente paso significativo, ya con una legislacién mds elabo-
rada, fue el de intentar prevenir., Los municipios se echaban engi-
ma de las plantas y habia que actuar, no solo ya por la posible
ética de la empresa sino por la exigencia del propio vecindario.

O . '
A contindacién y hace escasos afioz el grupo creé un Coordinador

. General, radicado en Madrid con el objeto de unificar actuaciones
'y tener iélnepresentatividad del grupo ante las autoridades nacio-
‘naies' y'autonomicas.
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Por ultiﬁo, hace aproximadamente un afio la Direccidén Gensral da
Cepsa considerd que el Medioambiente debia tener el rango de Di-
reccidén. En esos momentos la legislacidn estaba en un punto al=-
gido,llas inversiones en este terreno ascendian a muchos clen- '

tog de millones, los Verdes, a lus gue mis adelante dediocaré unas
palépras?l sacaban a la palestra oualgquier tema por insignificante
que pudlera ser, viendose la empresa y su imagen implicadas en si~
Hﬂ,‘,tugciohea ‘que obligaban por toda esta serie de acontacimisntos a
!}quiapoberLagL personal v los medlos suficlentes c¢como para atender~

'\ 108 debldambnte.
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Clm wensajeﬂque recibimoe de la Direccién General contenia tres

se ocreo una Direccidn cuya estructura y dependencias

L -prihcipiésf

ST 1 COLABORAR AL MAXIMO CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Lo T !l " .
‘2 CUMPLIR ESTRICTAMENTE CON LA LEGISLACION HMEDICAMBIENTAL
VIGENTE

.|II ’| |I| \
Al , H o
| ' 3 IMPONERSE QBJETIVOS MAS ESTRICTOSB

Junto a estos, se nos definian las funoiones, entre las que cabe
destacar: .
'~ Coordinacién de las distintas unidades del Grupo Capsa.

- Relaciones con las Autoridades y forog de declsidn,

- Creacidn de una normativa interna de Proteccién Amblental.

= Informacidén, asesoramiento y soportes técnico y legal en
materia de Medioambiente a lag unidades del grupo.

- Establecer y controlar los niveles medioambientales.

- Proponer y catalizar invesiones que vayan dirigidas a la
mejora del Medio ambiente. (Tecnologias limplas y produoctos
menos contaminantes).

- Formacidn del personal en materia de Medio ambiente.

- Fomento de la prevencion y de la minimizacién de residuos.
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Pasando a un terreno méAs concreto dire gque en este momentov el gru-~
po. CEPSA estd tultimamando lo que podriamos llamar el control de
los residuos contaminantes procedentes de sus procesos dae fabrica-

- cién, que de'alguna manera se denoninan residuos da primera gene~

; rad%én. | Una vez acabados los proyectos que se estan ejecutando,
»; Bolo qusadard el tema de los residuos solidos y pastosos, qua por
H',:,lo' recienta de su reglamentacilén aun esta pendiente de estudios y

!

:,Jﬁ en periodo 'de peticlén de ofertas.

| IE
o $iﬁ emLargo B8l reto no acaba aqui sino que por un lade la legisla-
C@ién enlsu escalada constante hara gque slempre se tenga que estar
SN invi;tipgdo en ampllaciones, mejoras etc, Por otro lado esta el
" ,Jtrgtamlentq de los contaminantes de segunda generacidén gue son los
llll' que Fontfngd 8l propleo producto que se fabrica y vende.

Ex%stien&d a su vez los de tercera generaclén gue son los que apa-
. reden una vez utlliizado el producto y due logicamente hay que
B controlar tambien. Aunque un poco fuera del contexto de esta po-

nencia, peré a modo de informacidén dire que esta problematica aes
| la | que ha llevado a palses como Alemania y Nortega y gue ahora
esta estudiando la Comisién de la CEE, a introducir la cesidén de
"ECOETIQUETAS" para aguellom productos que se fabriquen con proce-
sos ne, contaminantes gque s8san ecologicamente viables y gue sug
residuos puedan ser reciclados o tratades de forma gque su elimina-

cién’ no produzca al deteriloro del entorno.

‘I |
I

-
Para finalizar este apartado dare algunas cifras economicas que de

‘'por a8l 'muestran la magnitud del problema.
|

En los Wltimos cuatro afios las inversiones en el campo de Medilo
Ambiente en las dos refinerias de la Compafiia ascendieron a 3.000
millones de pesetas.

Los costes (fijos y variableg), que soporta la estructura relacio-
nada con la proteccidén ambiental ascilende a los mil millones anua-
les para el conjunto de las dos refinerias.



3 BITUACION ACTUAL

La situacldn que vivimos en la actualidad es una herencia yo dirla
que casl exclusliva de nuestra entrada en la CEE. y mas concreta-
menta, de la aceptacidn sin periodo transitorio alguno por parte
de Espafia del acervo comunitario en materia de medic ambiente. Una
lagislacién profusa y que esta obligando a la Administracién espa-
fiola a un gran esfuerzo de adaptacién en un periodo da tiempo
realmente eascaso, como dato cabe sefalar que en los dog dltimos
afiog se han traspuesto a nuestro derecho positivo casi cien dirso-
tivas comunitarias. Esto evidentemente conlleva una lluvia legié-
lativa sobre el sector industrial que esta siendo dificilmentae
asimilada incluso para la misma Administracidn.

A su vez aste gran esfuerzo, hasta ahora no ha sldo, en contra de
lo gque se pueda pensar, compensgado con las ayudas monetarias, gue
para una situacién como la espaficla precisaba. Asl la CEE hasta
ahora solo ha dedicado el uno por mil de su presupuesto a protec-
cién del Medio ambiente (50 millones de ecus sobre 50,000 millo-
nes). Lg situacién afortunadamente va a cambiar y da una manera
bagtante drdstica al parecer.

La ‘industria hasta ahora no ha tenido més remedlo gque aumentar sus
invérsi&nés en aquipos de tratamiento de residuos de forma impor-
tante lo gue ha supuesto tener gue dedicar para ello el 20% de la

» inversign' total realizada y tener que emplear asi mismo el 25% de
Iliaimisma en gastos operacionales.

O Co
I',“ " .

| El  futuro proximo no es mds halagiiefio sino més arduo y demanda

aumeptandlgatos esfuerzos. Prueba evidente de ello la tenemos en
S

P

 rqqg.§n“l9s cinco préximos afos, la industria espaficla debera asu-

mir unalinVersién, esgtimada por el MINER en 1,2 billones de pesa-

tas, pata adaptarse a los requerimientos de la normativa ambiental
L

vigente én la CEE.
l .

La figura 2 recoge esta inversidén y sus distintas aplicaociones,
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4 PROBLE . DUSTR

A continuaoisdn guiere recoger de una manara més concreta la pro~
blematica en que se encuentra la industria espafiola ante el medio
.ambliente, no sin antes reconocer y repasar aungue ligeramente las
limitaciones gque deszsde mi perspectiva veo en la propila Administra-
cién. aAsi: .
- Las competenciae en medio amblente estan transferidas a las
auvtonomias, sin embargo la CEE pide cuentas al MOPU, al MI=~
NER, los que Se vean en una situacidén harto embarazosa y
que atn tienen gue resolver.

- E1 medio amblente esta disperso en distintos miniaterios
(MOPU, MINER, Agricultura, Sanidad, Transportes), lo gue no
favorece ni a administraclén ni a administrados.

- Ei trabajo de trasposicién de 1legislacidén ya gomentado
‘obliga a un gran esfuerzo mécanico, no solo desde el punto
de vista juridico~-administrative y la tramitacidén que re-
' ' qulere sino ademds desde el punto de vista econémico.
1 N Ly :
R A La parte del sector industrial que no atiende a la llamada
L L qQ*b£encién sobre el medio ambiente gue de todos los sitios
”fﬁll’ ot le 1iega entorpece aun mas la labor administrativa,
Ly Siﬁhhduda'lq:Administrauién tiene muchas mas dlifloultades qua es-
y -ta?t'fno|uhico gue gueria exponer es Que no solo la industria esta
' en pn.iaﬂﬁrinto de dificil salida si no gue la problematica se
'”-Iegtfépqgi tambien a otros estamentos y sectores, como son el esta-
ﬁ'hgnto:adminﬁétrativo, el sector agriccla, el minero ete...
. 1...hi : |
EntréndoW ya en lo gue realmente preocupa al industrial enmarcado
en] este contexto mediocambiental gue hemos expuesto, voy a ocitar
., toda unﬁ'serie de experiencias que pox desgracia tropezamos 1los
que estamos en el dia a dia de la proteccidn ambiental, asi como

i

los - temores que se clernen gobre  nuestras  cabezas,
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inversiones realmente enormes Yy gue sin duda prescigan

o complementacién via subvenciones, préstamos blandos etc

5,

6'

I
i

.'?I

9.

10.
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A Problematica grande para conocer las distintas legisla-

ciopes.
|

g3ulﬂﬁ%5tint05 foros de decisién para una misma cuestidn.
i

,Anﬁés de legislar se debera conocer la problematica, loa
" imedios de gque ge dispone, los gque se podran disponer,..

Nunca al reves.

Problemas de competencia derivades de las distintas le-l
gislaclones autdénomas.

. Paso de una situacién que podria llamarse de relajacidn a

. otra con medidas y obligaciones a nivel de los paises mas

exigentes de la CEE, en cortisimo espacio de tlempo.

Avalancha de encuestas, informes, petlolén de datos gon
origen en todo tipo de autorldades y destino las plantaa.

Una mala informacién al publico ha hecho gqua casi sea
imposible abrir plantas de tratamlento de residuos indus-
trialas.

Extrafo comportamiento de cilertos "grupos Verdes" que
organlzan manifestaciones an contra de plantas de trata-
niento de residuog en vez de hacerlas en contra de los
residuos an sfi,

El seguro para los dafos causados al medio ambiente por
emislones continuas. '

Se podria continuar dando situaciones que precisan ser mejoradas,

pero tampoco quiero cansar al auditorie, pero si gefialar un par da

supliaqs

gue yo oreo le haria la industria a la administracidén

sin lugar duda:
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= Una la peticién de comprensién.
defienda ante la CEE los
‘prioritarios del medio ambiente sspafiol: La falta de agua,
la erosién y la desertizacién.

- otra gque vardaderos Intereaes

Tengo que' decir para finalizar que D. Domingo Ferreiro, Secretario
!genarq%Flpara el medio ambiente, nos recibio recientemente, y nos
dio' la alegria de coincidir con nosotros en estos temas, teniendo
entre sus oﬁjetivas primeros, el reunir a la industria por secto-

res y escuchar sus diferentes procblematicas, a la vez que defender

en Bruselas la realidad espaiiola,

que en esta tarreno esta
el paig, al fin tiene

Por Wltimo cabe decir que este esfuerzo
haciendo 1la Industria, la administraciédn,
qua acabar dando sus frutos positives entre, los que se encuentra
uno-primordial como es el de mejora de la calidad de vida objetivo
primordial por otra parte de la propia CEE.





