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1.- INTRODUCCION, -

En el catdlogo provisional de las ponencias que han de desa-
rrollarse en las Jornadas Técnicas programadas por la Asociacidn Espa-
Aola de Lucha contra €1 Fuego para los dias 28, 29 y 30 del corriente/
mes de mayo, se incluye, entre otras, dos que se refieren a la preven-

cidén de incendios en establecimientos sanitaries y hoteleros,

Pues bien, desde hace ya mds de quince afios, la Direccidn Ge
neral de Proteccidn Civil, primero, y la Subdireccidén General de igual/
Servicio de Proteccidén Civil, mds tarde, tienen elaboradas v editadas -
unos textos scobre Autoproteccidn en aquéllos y otros establecimientos -
piblicos y privados, en los que se completan los principios y reglas bd
sicos de organizacibn y funcionamiento de la aludida Autoproteccién. --
Ademds de dichos principios y reglas, elaboradas y editadas en cumpli--
miento de 1o dispuesto en la Orden de la Presidencia del Gobierno de -
§ de mayo de 1962, se confeccionaron, editaron y distribuyeron, también,
unas conferencias y cartillas de divulgacidn, en las que se tratan, con
una extensidn y detalle suficientes, la Autoproteccidn individual, fa--

miliar, ciudadana y corporativa.

Por desgracia, ninguno de los expresados documentos tienen -
ni han tenido nuca carédcter vinculante; y,por otra parte, las recomenda
ciones que contienen los folletos y cartillas, asimismo emncionados, --

han sido olimpicamente ignoradas- por sus posibles destinatarios,

Sin embargo, nunca es tarde si la dicha es buena. Hoy, al ca
bo del periodo de tiempo anteriormente cifrado, parece que la concien-
¢.a naclonal, antano dormida, se ha despertado, hogafio, de manera un --
tanto masiva y precipitada. En este sentido, entiendo que convendria --
aprovechar este estado de opinidn, sin pausa, pero sin excesivas prisas

a fin de evitar que el remedio sea peor que la enfermedad.

§?gv%g demds, 1os primeros pasos dados en esa direccidn, --
aparte de/camino de aumentar la dispersién legal y operativa existente,
como consecuencia de la actividad no coordinada de las miltiples aute-
ridades competentes en relacidén con la materia, no circunscribe a la -
totalidad de los numerosos, variados y complejos aspectos que la proble

mdtica de la Autoproteccidn plantea.
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Se me permitird, por elle, que me tome la libertad de abor-
dar ante tan calificado auditorio el examen, forzosamente espidérmico -
por razones obvias, de la Autoproteccidn, con la humildad que me 1impo-
ne vuestra superior experiencia en este asunto: Es decir, que mids que/
un examen, en profundidad del tema, mi comunicacidn serd una enumera--
cidén, brevemente comentada, de las cuestiones gue comprende la Autopro

teccidn.

2.- CONSIDERACION TERMINQLOGICA PREVIA.--

La primera cuestidn que provoca el estudio de la Autoprotec
cidn es de indole terminoldgica. No voy a extenderme en consideracio--
nes que abenen la afirmacidn de Macias Picavea, en su libro denominado
EL PROBLEMA NACIONAL, en el sentido de que los espanoles adolecemos del
vicio de otorgar a la palabra el predominic sobre el pensamiento.

En general, el término empleado, comGnmente, para denominar
a la actividad o funcidn que me ocupa es el de Seguridad. No obstante,
estimo que es mds preciso y significativo el de Autoproteccidn, de acuer
do no ya con el Diccionario de la Real Academia Espaficla de la Lengua,
sino con las acepciones vulgar y administrativas de los dos vocablos.
Asi, pues serd el segundo de ellos el que emplee, exclusivamente, de -
ahora en adelante.

5.- CONCEPTO DE AUTOPROTECCION. -

La Autoproteccidn constituye un aspecto importante de la Pro-
teccidn Civil. En tales condiciones, deberd organizarse y actuar con --
subordinacién a los principios y reglas bdsicas de la Proteccidn Civil,
a saber:

- La prevencidn, que se concreta en la elaboracidn de planes
y consignas previas a la aparicidn de cualquier tipo de si-

niestro.

-~ La coordinacidn de las accilones que tiendan a obtener, en
la lucha contra el siniestro, el mayor rendimieno de los -

medios y elementos de que disponga a tal fin, mediante:

- La organizacidén de un mando (Gnico en el escaldn
superior y en cada una de las funciones en que/

pudiera articularse la Autoproteccidn.



La atribucidn de misiones claras y concretas a
cada una de las anteriores fraccicnes y los apo
yos reciprocos que hayan de recibir o presentar

se, en cada caso.

La designacidn previa de los lugares de concen
tracidn del personal de dichas fracciones y de
las personas que hayan de ser evacuadas y la -
posterior situacidén de las primeras en el des-

pliegue de todo el conjunto.

La selecci6n de las personas que hayan de inte

grarse en las repetidas fracciones.

El adiestramiento tedrico-prictice de dicho per
sonal, con la periodicidad y frecuencia que 1lo0s
haga particularmente aptos para las tareas que/

se les encomienden.

La catalogacidén y distribucidn de los medios ma
teriales con que se cuente o0 se pueda contar en
un momento determinado, adscribiéndolos a las -
diferentes fracciones que se constituyan, de --

acuerdo con su naturaleza.

La organizacidn y desarrollo de ejercicios pri
ticos, que suponen, ademds de un fiel contraste
de bondad del plan y consignas adaptadas, un --
complejo insustituible de la instruccidn del --
personal, a la vez que sirven para poner de ma-
nifiesto si la eleccidén de éste ha sido acerta-
da,

El enlace inmediatoc, permanente y seguro con los
Servicios oficiales de Proteccidén Civil, a fin
de garantizar la oportuna y eficaz intervencidn

de éstos.

La informacidén suficiente de las personas no es
pecificamente adscritas a la Autoproteccidn y -
del piblico concurrente, acogido o alojado en -
los establecimientos organizados en régimen de

autoproteccidn.



Expuestos 1los anteriores principios, de comin aplicacién --
tanto a la Proteccidén Civil como a la Autoproteccidn, resta, ahcora, -
destacar las notas que convierten a la -"segunda en un caso particular

0 en una especie de la primera. Son estas:

- La limitacidn del &rea de intervencidn,

- La autonomia en su organizacidn y funcionamiento.

Naturalmente, no resulta procedente atribuir a dichos notas
un cardcter absoluto. En este sentido, la limitacidén del drea de inter
vencidn no deberd exxluir la cooperacién con los servicios estatales, -
provinciales y locales de Proteccidn Civil e, incluso, con los de auto
proteccidn de otros entes vecinos o prdéximos, a cuyec efecte convendriz
que, en los casos en que asi sea aconsejable, las correspondientes dis
posiciones legales o administrativas regulasen el alcance y modalidades
de dicha cooperacidén. De igual manera, la autonomia habrd de entenderse
subordinada, segln se desprende de lo apuntado al comienzo de este nime
ro, a los principios v a la intervencidn e inspeccidn de las autorida--
des de la Proteccidn Civil.

Tras el andlisis precedente, se puede aventurar una defini--
¢idén, que recoja las notas que, de una manera sucinta, la caracterizan.
Asi, pues, deberi entenderse por Autoproteccidén aquella rama de la Pro
teccidn Civil que tiene por finalidad organizar y desarrollar, en régi
men de autonomia y coopervacidn y con subordinacién a los principieos de
dicha Proteccidn Civil, la prevencidn de toda clase de siniestros y, en
su defecto, la proteccién contra sus efectos, empleando, a tal efecto,/

los medios propios del sujeto individual o colectivo afectado.

4.- FINALIDAD GENERAL DE LA AUTOPROTECCION. -

Por denso y racicnal que, en cada caso concreto, pudiera ser
el despliegue de los Servicios oficiales de Proteccidén Civil, en espe--
cial los de Prevencidn y Extincidn de Incendios y de Salvamento, y por
copiosas y eficaces que pudieran ser, igualmente, sus dotaciones de per
sonal y de medios materiales, es evidente que siempTre transcurrird un -
periodo de tiempo, mds o menos prolongado, entre el momento de aparicidn
del siniestro y la presencia, en el lugar del mismo, de aquéllos Servi-

¢10s y el comienzo de su intervencién. En este orden de ideas, es evi--
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dente que si la Autoproteccidn existe, estd organizada con arreglo a los
principios y reglas que se acaban de enumerar y cuenta con un minimo de
medios y elementos congrﬁentes con la clase y volumen de siniestro pre-
visible, cabe cubrir el indicado tiempo muerto.,, limitar en lo posible -
el alcance del mismo, organizar la evacuacidén de las personas y de de--
terminados bienes a zonas de seguridad previamente legidas e, incluso,
si se trata de un incendio que se encuentra en sus fases iniciales, lo-

grar su total extincidn.

5.- TIPOLOGIA DE LA AUTCPROTECCION. -

Al final del parrafo segundo de la INTRODUCCION, me he refe--
rido a la Autoproteccidn individual, familiar, ciudadana y corporativa,

Existe, pues una tipologia de la Autoprotecciédn.

Los criterios tipoldgicos pueden basarse, fundamentalemnte, -
en la gecgrafia, en la naturaleza y volumen del colectivo que se trata/
de autoproteger .. y, en fin, en la legislacién. Desde un punto de vista
préético, interesan, particularmente, el geogrifico y el legal, que.dan .
origen a la Autoproteccidn en zonas rurales y urbanas y a la Autoprotec
cidn voluntaria y coactiva, respectivamente.

La carencia o penuria de Servicios oficiales de Proteccién --
Civil en las zonas rurales, especialemtne en aquéllas en las que los nd
cleos habitados ofrecen una excesiva diseminacidn, exige que la Autopr@
teccidn adquiera gran desarrollo, en razdén de que, por lo general, ha -
de ser el @inico medio con que cuenta para luchar contra el siniestro ca
tastrdfico o la calamidad, sobre todo durante las fases iniciales.

Por lo demids, la presencia de siniestros que afectan a la --
agricultura, a la ganaderia y a los bosques impone medidas de autopro--
teccidn diversificadas.

Por lo que se refiere a las zonas urbanas, la existencia de
Servicios oficiales de Proteccidn Civil mds numerosos y mejor dotados/
podria hacer pensar que la Autoproteccidén no se hace tan indispensable
como en lasg zonas rurales., Sin embargo, la cosa dista bastante de ser -
asi, por cuanto las dificultadas que los ndcleos urbanos, en especial -
los de considerable entidad, oponen a la intervencién oportuna de aque-
11os Servicios veclama la presencia de la Autoproteccidn con un carécter
de necesidad par:
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En otro orden de ideas, la existencia de gran numero de per
sonas y,sobre todo, de establecimientos oficiales, industriales y co-
merciales otorga, en este ¢aso, un singular relieve a la Autoprotec--
¢idén ciudadana y corpdrativa.

Y finalmente, la divisidn de la Autoproteccidén en volunta-
ria y coactiva se hace en funcién de que su organizacidn y desarrollo
se deje a la libre iniciativa de los ciudadanos o se imponga legal o
reglamentariamente, de acuerdo con la naturaleza del riesgo y su inci

dencia en las personas y en los bienes econdmicos.

Ahora, conviene subrayar que toda la temdtica de este estu
dio o comunicacién estd especialmente referida a la Autoproteccidn -
corporativa, concepto este de corporativa en cuya significacidn no -

creemos, por su precisidn, necesario hacer aclaracidn alguna.

6.~ MISIONES GENERALES DE LA AUTOPROTECCION. -

Son las mismas que las de la Proteccidn Civil, dentro del
limitado 4dmbito de su competencia; es decir, la prevencidn, la pro-

teccidn y el socorro.

En definitiva, pues, la Autoproteccidn, asi como la Protec
cidn Civil,/ggte todo, prevencidn. La proteccidén y el socorro se pro
ducen cuando aquélla falta o cuando su aplicacidén es incompleta o im
posible. De lo iltimamente expuesto, se deduce que la prevencidn no/
basta. Sin embargo, la realidad es que tanto las Ordenanzas mnuicipa
les vigentes y las normas y reglamentaciones en fase de proyecto cen
tranfpreferentemente, su atencidn en aquellos aspectos de la preven-
c1i6n que hacen referencia a las caracteristicas constructivas de los
inmuebles o edificios en los cuales desarrollan su actividad los cen
tros, establecimientos o dependencias en régimen de autoproteccidn y
no conceden a la proteccidn y el socorre toda la atencidn que su im-
portancia reclama. Por esoc mismo, me propongo prescindir, de momento,
en clierto modo, de la consideracidén de diches aspectos en la comuni-

cacidn presente.

A lomos de la prevencidn, la proteccién y el socorro, la

Autoproteccidn persigue, en Gltima instancia:
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MEDIDAS

Evitar o minimizar los dafios a las personas.

Impedir o limitar las pérdidas materiales.

Permiti? el restablecimiento del funcionamiento normal
de los centros, establecimientos o dependencias afecta
das por un siniestro, en plazo mids breve posible.
Conseguir que el siniestro atraiga la menos atencidn po
sible por pagte de las personas que los centros, estable
cimientos o dependencias considerados acojan ¢ reciban.

QUE DEBERAN ADOPTARSE POR EL SERVICIO DE AUTOPROTECCION. -

L

.- Escalonamiento de las mismas.-

Medidas cuyo objeto es el de impedir la aparicidn

del siniestro.

- Medidas cuyo objeto es el de detectar el siniestro
en sus fases iniciales.

- Medidas cuyo objeto es el de desencadenar la alarma
y lograr su oportuna y prudente difusidn, de manerqﬁue
al hacerla, no se provoquen movimientos de panico.

-- Medidas cuyo objeto es el de realizar, de forma ré-
pida y ordenada la evacuacidén de las personas que -
los centros, establecimientos y dependencias afecta
d-s acojan o reciban.

- Medidas cuyo objeto es el de combatir el siniestro/
bien para extinguirlo, si ello es posible, o bien/
para mantenerlo bajo control hasta la llegada de -
los Servicios oficiales de Proteccidn Civil,

- Medidas cuyo objieto es el de salvar y asistir, sani
taria y moralmente, a las posibles victimas.

- Medidas cuyo obejto es el de restablecer, prontamen
te, el funcionamiento normal de los servicios de los
centros, establecimientos o dependencias considera-
dos.
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- Medidas cuyo objeto es el de mantener en buen esta
do de servicio a las instalaciones propias de los -
centros, establecimientos o dependencias considera-
dos, en especial las de proteccién contra todo tipo

de siniestros.

7.2.- Medidas para impedir la aparicidn del siniestro.-

- Prohibicidn de fumar en los sectores donde el ries
go de siniestra,la carga de fuego o la densidad de
ocupacidén sean grandes, a juiclo de las autoridades

provinciales o locales.

- Prohibicidn de realizar operaciones de limpieza de
chimeneas, estufa> y conductos de humos mediante el
empleo de fuegorocexplosivos.

- Prohibicidén estricta de realizar, durante la concu
rrencia de pGblico en los centros, establecimientos
o dependencias considerados, trabajos que pudieran/
hacer correr a aquél un peligro cualquiera o que pu

dieran perturbar al desarrcllo de una pesible evacua
cidén; y, en particular, la ejecucidén de tareas que/
Tequieran el empleo de fogones, soldadura- autdgena,
sopletes, botellas de gas, liquidos voldtiles, pin-
tura de celulosa y otros medios y productos andlogos,
salvo en caso de necesidad absoluta y expresa auto-
rizacién de las autoridades provinciales o locales, -
las cuales apreciardn dicha circunstancia y prescri
birdn, en cada caso, las precauciones que deben ob-
servarse tanto para la ejecucidn de las tareas como
para el aislamiento del sector correspondiente con -
relacidn al resto del centro, establecimiento o de--

pendencia.

- Entretenimiento, constante y cuidadoso, de las ins
talaciones de electricidad, gas, calefaccidn, ven-
tilacién, refrigeracidn y acondicionamiento de aire,
las cuales deberdn encontrarse, en todo momento, en el
estado de servicio que preceptlien las disposiciones
vigentes, a fin de evitar que puedan ser fuente u --

origen de siniestro.
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4.
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- Informacidn bien visible,con destino al puiblico, con
la finalidad de que observe un comportamiento con---
gruente con el propdsito perseguido.

Medidas para detectar el siniestro en sus fases iniciale:

- Vigilancia constante, realizada por medio de rondas,
que se completard con medios autdmaticos de deteccidn
en los centros, establecimientos o dependencias que -
los tengan instalados, y que serid mds frecuente en -

los locales mas peligrosos.

- Una yuxtaposicidn de los medios de deteccién y alar
ma, a fin de que la difusidn de ésta Gltima se pro-
duzca inmediatamente después de descubiertc el sinies

tro.

- Informacidén bien visible, con destino al piblico, con
la finalidad de que observe un comportamiento con---

gruente con el propdsito perseguido.

Medidas para la evacuacidn.-

- Vias de evacuacién libres, en todo momento, de cual

quier obticulo.
- Clara y suficiente sefializacidn.
- Iluminacidn aceptable y permanente.

- Impermeabilidad al fuego y a los humos y ventilacién
adecuada, en la medida de lo posible.

- Salidas suficientes y despejadas a las vias pGbli-

cas o zonas seguras y libres de peligro.

- Informacidn detallada al publico o clientela, median.
te la fijacidn, en el mayor nimero de lugares adecua
dos, de consignas de comportamiento, en caso de si--

niestro, y de la entrega, incluso, de dichas consignas
escritas a las personas que dichos centros, estable-

cimientos y dependencias aconseien ¢ reciban.



10.

7.5.- Medidas para desencadenar la alarma.-

- Designacién concreta de la persona o personas a quie
nes corresponda la responsabilidad de dar la alarma/
y d¢ asegurar su difusidn en las condiciones expues
tas. ‘

- Existencia de un sistema de transmisidn, que haga -
posible no sélo aquella difusidén, sino la alerta --
del personal encuadrado en la Autoproteccidn del cen
tro, establecimiento ¢ dependencia considerado.

- Informacidn a las personas que los centros, estable
cimientos o dependencias acojan o reciban, en rela-
cidén con su comportamiento en el caso de descubrir/
la presencia de un peligro.

7.6.- Medidas para combatir el siniestro.-

- Medios de extincidn numerosos y adecuados a la natu
raleza - 0o clase de los siniestros mids previsibles y/

peligrosos y un despliegue racional de los mismos.

- Personal previamente seleccionado e instruido en 1la
manipulacidn, empleo y conservacidn en estado de ser
vicio de los anteriores medios.

- Enlace seguro y, en la medida de lo posible, contac-
to estrecho y frecuente con los Servicios oficiales
de Proteccién Civil, en particular en aquellos ca-
sos en que los riesgos potenciales sean grandes y/
grande,también, el nGmero de personas y el valor de
los bienes. materiales puestos en juego, con objeto/
de hacer mas efectiva y oportuna la intervencidn de
aquellos Servicios y su coordinacidn con los de la/
correspondiente Autoproteccidn.

7.7.- Medidas para el Salvamento y la asistencia sanitaria
y moral. -

- Medios para recuperar y evacuar a los afectados por

factores emocionales, a los inanimados, a los contu
sos, a los heridos y a los muertos.

- Local o locales para alojarles hasta tanto se dis--
ponga su evacuacidén a los establecimientos sanita--

rios y asistenciales que proceda.
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- Medios para prestarles una primera asistencia sanl

taria, moral-y espiritual.

7.8.- Medidas de mantenimiento y rehabilitacién de servicios

e instalaciones.-

- Vigilancia e inspeccidn peridédicasy frecuentes de
los servicios e instalaciones aludidos.

- Personal competente, propic o contratado, dotado de
los medics y del material adecuado y suficiente pa
ra realizar la vigilancia, inspecciones y reparacig

nes que sean necesarias.

- Informacién al publico, a fin de que ponga, inmedia
tamente, en conocimiento del personal adscrito a la
plantilla del centro, establecimiento ¢ dependencia
considerando cualquier anormalidad que observe en -
los repetidos servicios e instalaciones.

8.- ORGANOS DE MANDO, ASESORES Y DE EJECUCION. -

A fin de garantizar la ejecucidn de las medidas expuestas,
la persona o personas en qulenes recaiga la responsabilidad de la -=-
Autoproteccidn de los centros, establecimientos o dependencias consi-

derados, organizardn en general:

- Una Comisidén consultiva y asesora, constituida por la di
rector o gerente del centro, establecimiento o dependencia,
como presidente y por el Jefe Superior de Autoproteccidn y
su Adjunto y los Jefes de los Servicios y sus Adjnutos, co
mo vocales, cuando la entidad de dichos centros, estable--

cimientos o dependencias 1o permitan.

- Una Jefatura Superior de Autoproteccidn, constituida por

un Jefe y su Adjunto, en todos los casos.
- Un Servicio de prevencidén, deteccidén y alarma.
- Un Servicio de Orden y Evacuacidn.
Un Servicio de Extincidn, Salvamento y Asistencia.

- Un Servicio de Mantenimiento.
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En el supuesto de que las disponibilidades de personal no
permitiesen organizar la totalidad de los anteriores Servicios, se -

operardn las oportunas fusiones entre los mds.afines.

Igualmente, el Plan General Bisico de Autoproteccidn que se
redacte por la Comisidn o por el Jefe Superior de Autoproteccidn, se-
gin las circunstancias especiales de cada caso concreto, de acuerdo -
con el contenido de este estudio y dichas circunstancias, preveri la
adaptacidn de cuanto llevo expuesto a. los. Periddos de tiempo, tales co
mo las horas de la noche, en los que, en determinados centros, esta--
blecimientos o dependencias, a una ocup-cién midxima corresponda un mi

nimo de personal presente en los mismos.

Pox otra. parte, la persona que haya de desempefiar la Jefatu
ra Superior de Autoprotéccién y su Adjnuto serin designados por la -
direccidn o gerencia del centro, establecimiento o dependencia consi
derado, de acuerdo con ciertas condiciones humanas. y profesionales y
con la aprobacidn de las autoridades provinciales o locales, seg(in -
los casos.

Asimismo, designados por la direccidén o gerencia del centro,
establecimiento ¢ dependencia correspondiente, a propuesta del Jefe -
de Autoproteccién del mismo.

9.- MISTIONES DEL ANTERIOR PERSONAL. -

9.1.- De 1a Comisidén Consultiva y asesora.-

La Comisidén Consultiva y asesora, cuando se constituya,
tendrdn las siguientes misiones:

- Dictar las directivas instrucciones precisas a las que ha
de ajustarse el Plan General de Autoproteccidén y decidir
su aprobacidn, previo el estudio y andlisis del mismo.

- Resolver acerca de las propuestas que someta a Su conside

racién el Jefe de Autoproteccidn.

9.2.- Del Jefe Superior de Autoproteccidn y de su Adiunto.-
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El Jefe de Autoproteccidn y, en su casoc de sucesidn de man-
do, su Adjunto, tendrin las siguientes misiones:

- Redactar el Plan General de Autoproteccidn, de conformi--
dad con el contenido de estas normas y con las directivas
e instrucciones que reciba de dicha Comisidén o, en su de-
fecto, a 1niciativa propia.

- Proponer a la Comisidn consultiva y asesora las personas
que hayan de desenpefiar las funciones de jefes yadjuntos

de los Servicios.

- Elaborar y tener al dfa una relacidén delpersonal y del -
material adscrito a la Autoproteccidn, cuidar de que este
fiitimo se encuentre, en todo momento, en buen estado y --
proponer a la Comisidn consultiva y asesora las reparacio
nes y adquisiciones que estime necesarias.

- Designar, a propuesta de los jefes respectivos, a las per
sonas que hayan de encuadrarse en los diferentes Servicios

que se constituyan,

- Prever las sucesiones de mando en cada uno de los Servi-
cios, de manera que, en ningfin momento, ninguno de ellos
carezca de un jefe responsable.

- Atender a la instruccidn del personal y preparar y dirigir
los ejercicios pradcticos, de acuerdo con la periodicidad--
que establezca la Comilisidén consultiva y asesora.

- Vigilar el cumplimiento de sus misiones por parte del per

sonal de los Servicios.

- Ejercer el mando del personal de los Servicios y ccordinar

sus acciones en casg de siniestro.

9.3.- De los Jefes de los Servicios y sus Adjuntos.-

Los Jefes de los Servicios y, en el caso de sucesifn de --
mando, sus respectivos Adjuntos tendrdn las misiones siguientes:

- Proponer al Jefe de Autoproteccién las personas que hayan

de encuadrarse en sus respectivos Servicios.
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- Elaborar y tener al dia una relacidn de dicho personal vy
de material adscrito a sus correspondientes Servicios, -
cuidar de que este GG1timo se encuentre, en todo momento,
en buen estado y proponer al Jefe de Autoproteccién las/

reparaciones y adquisiciones necesarias.

- Atender a la instruccidn de dicho personal y secundar al
Jefe de Autoproteccidn en la preparacién y desarrollo de

los ejercicios pricticos que se realicen.

- Vigilar el cumplimiento de sus misiones por parte del per
sonal de sus Servicios, asi como que se observen las medi
das correspondientes al dmbito de sus respectivas compe-

tencias.

- Ejercer el mendo del personal encuadrado en sus Servicios

y coordinar sus acciones en caso de siniestro.

9.4.- Del personal ‘de los Servicios.-

El personal adscrito a los diversos Servicios tendrid las si

gulentes misiones:
- Cumplimentar las drdenes que reciban de sus Jefes.

- Proceder por propia iniciativa, aunque de acuerdo con el
contenido del Plan General Bidsico de Autoproteccidn, en -
los casos en que se encuentren alejados de sus Jefes y no
exista la posibilidad de recabar, con oportunidad, las ne

cesarias instrucciones de aduéllas,

10.- PLANES DE AUTOPROTECCION. -

Los Planes de Autoproteccidn son la expresidén concreta de
los principios de previsidn y de coordinacidén de las acciones. Natu-
ralmente, los Planes de Autoproteccidén no son una panacea, que, una/
vez estudiados y redactados, sirvan para hacer frente a cualquier hi
potesis de siniestro que permita comtemplar la experiencia o 1a huma
na previsidn. Ahora bien, poco serd posible hacer sin ellos. En suma,
pues, siempre es mejor contar con un plan previo, por incompleto o im

perfecto que sea, que no tener ninguno.
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Por lo demds, los Planes de Autoproteccidn no son algo que
se adopte de una vez por todas,sino que requieren una permanente ac-
tualizacién y un contraste lo mids frecuente posible, por medio de la
éjecucidn de ejercicios prdcticos. Estos ejercicios estdn perticular
mente indicados en 105 casos en que se trate de centros, estableci--
mientos o dependencias en régimen de Autoproteccidn corporativa,.

_ Dichos Planes recogerdn las misiones generales de la Auto-
proteccidn, las medidas que deberdn adoptarse, definirdn los drganos
de mando, asesores y de ejecucidn y las personas concretas que han de
encargarlos; y acogerdn sus responsabilidades y sus misiones particu-

lares.

Naturalmente, no puedo ofrecer aqui un plan que incorpore
todos aquellos casos que nos muestra una realidad extraordinariamen
te varia y compleja. Por eso mismo, no me he expresado en singular,
sino en plural, es decir, ha hablado de planes y no de plan. Sin em
targo, estimo que lo anteriormente expuesto tiene la suficiente am-

plitud y flexibilidad como para permitir su fédcil adaptacidén a todos

los casos particulares que pudileran presentarse.

11.- LA INTERVENCION DE LOS SERVICIOS OFICIALES DE PROTECCION CIVIL.-

Al comienzo de este trabajo, hemos aludido, bien que de pi‘
sada, a la intervencién de los Servicios oficiales de Proteccidén Ci-
vil en la organizacién, desarrollo y funcionamiento de la Autoprotec
cidn en sus distintas variedades. Vamos, ahora, a concretar los aspec
tos de dicha intervencién. Son estos:

- Las campanas de divulgacién,
- La inspeccidén, asesoramiento y formacidn de cuadros,
- E1 apoyo financiero y docente.

- Los premios remunerados y honorificos y las sanciones -
aflictivas y pecuarias.

1?7- Campana de divulgacidn.

Tienden estas campafias, que habrdn de realizarse de for
ma suficientemente frecuente, utilizando al efecto, to-
dos los medios de comunicacidn social, en particular -

los audiovisuales, a despertar la conciencia ciudadana,
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subrayando la evidente necesidad de la Autoprorecciédn
y a poner de relieve los indudables beneficios que su
existencia supone en todos los momentos.

29- Inspeccidn, asesoramienPo y formacidén de cuadros.

Con el ejercicio de las expresadas actividades por par
te de los Servicios oficiales de la Proteccién Civil, -
se persigue que las personas adscritas a la Autoprotec-
cifn actien en cada caso, de acuerdo con los principios
doctrinales y reglas particulares de la Proteccidn Civil
y alcance, por esoc mismo, el mayor gradc de eficacia en

su organizacidén y funcionamiento.

37- Apoyo financiero y docente.

A través de subvenciones, de distribucidn de folletos -
y cartillas, de exposicifén de charlas, conferencias y /
coloquios y, principalmente, de proyecciones cinematogrd
ficas, en la medida que permitan las correspondientes -

consignaciones presupuestarias.

4?- Premios y sanciones.

Se deberd regular la extensidén de las recompensas y --
distinciones, remuneradas->~ y honorificas, actualmen-
te en vigor, por actos beneméritos o heroicos, a los -
de la misma naturaleza que se registren, individualmen
te o colectivamente, en el desempefio de las tareas de -
Autoproteccidn, o bien se tratarda de crear otras nuevas,

si proeediese.

Por su parte, los cuerpds deberdn contener un ca
tilogo de sanciones aflictivas y pecunarias porla comi-
sidén de acciones u omisiones punibles y de negligencia/
culpables, que se aplicaran a las personas fisicas o ju
ridicas, en particular a acuéllas que, por imperativo -
de la ley, estén obligadas a organizarse en régimen de -

autoproteccidn.

12.- REGIMEN DE COOPERACION. -

7.1.- Entre los Servicios oficiales de la Proteccidn Civil

y la Autoproteccibn. -
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No parece necesario decir aqui que la Autoprotec
cidén, por muy elevado que sea su grado de organizacidén y la
cuantia de sus recursos requiere el concurso de los Servi--
cios oficiales 'de Proteccidn Civil, no sélo en los diferen-
tes aspectos a los que nos hemos referido en el niimero ante
rior, sino médiante la presencia fisica de sus formaciones/
en el caso de siniestro, al lado de los correspondientes de
la Autoproteccién, al fin de reforzar y prolongar la accién
de éstas.

A tal efecto, ademds de que los Servicios oficia
ies de Proteccidén Civil conozcan la organizacidén y activi--
dades de la Autoproteccidén, en cada caso, con el mayor deta
lle y precisidn y dispongan de planos y documentos relacio- .
nados con las instalaciones o inmuebles correspondientes, -
se deberdn programar visitas periédicas del personal de di-
chos Servicios, durante los cuales se estimardn problemas -
concretos de la Autoproteccién y se preverdn los apoyos o -
Tecibir o prestar. Tales visitas habrin de hacerse coinci--
dir, a ser posible, con la ejecucidn de un ejercicio précti

Co.

7.1.- Entre Autoprotecciones vecinas o préximas.

" Andlogos criterios a los anteriores expuestos se
adoptaridn en el supuesto de que se trate de Autoproteccio--
nes vecinas o prdximas.

13.- CONCLUSIONES. -

17- Necesidad de utilizar el vocablo unico de autoprotec--
cidn, por estimarlo el m4s preciso y adecuado a la natu
raleza y misiones del Servicio que nos ocupa, prescin--
diendo, por tanto, de todos los demds que han venido em

pledndose hasta ahora, a fin de evitar confusiones termi
noldgicas y conceptuales.’ ’
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La actuacidén del Servicio de Autoproteccidn habrid de su
bordinarse a los principios generales de previsifn y --
coordinacidén de las distintas acciones que comprende di

cha actuacién.

Es evidente, como asi lo pone de relieve una amplia y rei
terada experiencia, que la Proteccién Civil no alcanzari
un nivel de desarrollo adecuado en tanto que la Autopro-
teccibn no se generalice. Esta conclusifn es particular-
mente aplicable al caso concreto de la Autoproteccién cor
porativa. ' '

Desde un punto de vista tipolégico, la clasificacidén de/
la Autoproteccidn en las diversas especies incluidas en/
el texto no responde a un mero arbitrio metodolégico, si
no a una manifiesta realidad, que condiciora su organiza
cidén, su regulacidén y su actividad.

El principio de previsidn requiere, en cada caso, la ela
boracién de un plan general de Autoproteccién amplio y -
flexible, a fin de permitir su fdcil aplicacidn a las di-
ferentes hip6tesis de siniestro que consienta la experien
cia acumulada y la capacidad humana de previsidn.

Los planes de Autoproteccién deberdn prever la organiza

cidén y desarrollo de ejercicios précticos, que constitu

yen, ademds de un fiel contraste de la bondad del pla -

adoptado, un.complemento insustituible de la instruccidn
del personal, a la vez que sirven para poner de manifies
to si la eleccidn de éste ha sido acertada.

La eficacia de la Autoproteccidn exige la intervencién -
de los Servicios oficiales de Proteccidén Civil en su or-
ganizacidén y funcionamiento. Dicha intervencién deberd -
comprender campafias de divulgacidn, inspecciones, aseso-
ramiento y formacién de cuadros, apoyo financiero y do--
cente y premios y sanciones.

Igualmente, aquella eficacia depende de un estrecho ré-
gimen de cooperacidn entre los Servicios oficilales de --
Proteccidén Civil y la Autoproteccidn y entre Autoprctec-
ciones vecinas y proximas.





