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Asamblea General en la que se citaron diversos temas que iban
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Objetivos 1.993 hasta la renovacidn de cargos de la Junta
Directiva que a continuacidén os detallamos
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Durante los dias 1 y 2 de Marzo de 1.993 se ha celebradeo en
Madrid el V Congresg de Gerencia de Riesgos Y Seguros
Industriales (CBGERS'93), dedicado en esta ocasidén a la Gerencia
de Riesgos de Naturaleza Extraordinaria, Consorciables y No
Consorciables.

Entre los Riesgos de Naturaleza Extracordinaria no Consorciables,
se abordaron unos con tratamiento especifico a través de Pools
como los Riesgos Nucleares, donde se diferencian las coberturas
establecidas por la Ley de Energia Nuclear (Ley 25/1964/4 y su
desarreollo por el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares ¥y
Radiactivas (2869/1972) ¥ Real Decreto 1891/1991 sobre aparatos
generadores de radiaciones con fines médicos, con unos limites
de responsabilidad que no se van a ver afectados segin el
Proyecto de Ley de Responsabilidad cCivil por los dafios causados
por productos defectuosos (Transposicién de la Directiva
85/374/CEE) que establece unos limites de 10.500 millones de
pesetas para muerte o invalidez, mientras gue en Instalaciones
Nucleares el limite que atiende a la obligatoriedad del seguro
Legal es de 850 millones de pesetas ¥ en el caso de
Instalaciones Radiactivas, se puede conseguir autorizacidn,
segun el tipo de imnstalacién, contando entre 1 y 5 millones de
pesetas.

También se abordaron dentro de este capitule 1los riesgos
medioambientales, que requieren cada dia mayores inversiones en
prevencidn ¥ cuya transferencia de riesgos se realiza
principalmente también a través de Pools especificos.

Otros ponentes reclamaron la extensidn de la cobertura del
Consorcic a rilesgos de la Construccidn/montaje, Pérdidas de
Explotacién y Responsabilidad Civil, por entender que seria
aconsejable incluirlos dentro de los principios de compensacién
y solidaridad que inspiran dicha institucién.

Por 1o que se reflere a 1los riesgos con tratamiento
consorciable, se expusieron aspectos novedosos, COmo el
tratamiento cientifico de los peligros naturales de: Terremotos,
Inundaciones y vientos Fuertes.
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También se abordé 1la problemdtica de la siniestralidad del
Consorcic desde distintos puntos de vista y el tratamiento
reasegurador de estos riesgos,

A nivel institucional, el Sr. Director General del Coosorcio de
Compensacién de BSeguros realizé una elaborada exposicidn,
centrada en la evolucién de primas y resultados y andlisis de
dafios y mejoras introducidas en la gestidén desde 1.986.

Por su parte la Directora de Operaciones de dicha Entidad,
centrdé las bases sobre las que se ha instrumentado el borrador
del anteproyecto de reglamento de riesgos extraordinarios
consorciables, analizando y desbrozando las limitaciones vy
contenldos del mismo.

También se presentd, dentro del ambito de competencia de las
Comunidades Auténomas, el Plan Director de Plan Territerjial de
Proteccidn Civil de la Comunidad Autdénoma de Madrid.

En nombre de nuestra Ascociacidén, el Presidente de la misma
volvié a reiterar piblicamente, la necesaria presencia de AGERS
en la Junta Consultiva de Seguros.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

- El1 Consorcio de Compensacidén de Seguros, es necesario y su
existencia en Espafila, ofrece a los asegurades cierta ventaja
competitiva en base a sus principics inspiradcres.

- E1 modelo actual de cobertura es insatisfactoric para 1la
prictica totalidad de 1las partes intervinientes, por sus
caracteristicas propias de indefinicién ¥y lagunas en algunos
aspectos, etc.

- Las aportaciones de nuevos medios y métodos de identificaciédn,
andlisis y evaluacién de este tipo de riesgos, permitiran
adoptar los procedimientos de control (Prevencién y
Proteccidén) mas adecuados en cada instante para su educciodn
y/0 eliminacién vy podran sentar las bases técnicas adecuadas
para establecer los precios de transferencia v capacidades de
aceptacion disponibles, en cada instante vy para cada tipc de
Triesgo.

- Todos los estamentos sociales y entre ellos los profesionales,
deben estar debidamente representados para ser oidos, en la
Junta Consultiva de Seguros.

- Todavia existe 1la posibilidad de modificar, dentro de las
limitacicones marcadas por la Ley, todos aquellos aspectos
mejorables del borrador de anteproyecto de Ley, por 1o due se
deben instrumentar propuestas concretas, que deberan ser
trasladadas a través de los elementos de representacidn
correspondiente, antes sefialadas.

Gonzalo Fernandez Isla
Moderador Cegers'93
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PROCESO DE DECLARACICN DE IMPACTO
AMRIENTAL EN ESPARA

{(Real Decreto 1131/1988)

El proceso y procedimiento a seguir desde la definicidn genética
del proyecto hasta 1la declaracién de impacto ambiental, viene
definido en la seccidn tercera del capitulo segqundo (la
evaluacidén de impacto ambiental y su contenido) del Real Decreto
1131/1988 de 30 de Septiembre por el gque se aprueba el
reglamento para la ejecucidén del Real Decreto Legislativo
1302/1986 de 28 de Junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, el
cual incluye los plazos y delimitaciones administrativas en el
procedimiento que conduce a la declaracién de Impacto.

Se entiende por evaluacién de impacto ambiental el conjunto de
estudios y sistemas técnicos dque permiten estimar los efectos
que la ejecucidén de un determinado proyecto, obra o actividad,
causa sobre el medic ambiente,

La evaluacidén de impacte ambiental debe comprender, al menos, la
estimacién de los efectos sobre la poblacidén humana, la fauna,
la flora, la vegetacidén, el suelo, el agua, el aire, el clima,
el paisaje y 1la estructura vy funcién de los ecosistemas
presentes en el Area previsiblemente afectada.

Asimismo, debe comprender la estimacién de su incidencia sobre
los elementos que cowmponen el Patrimonic Histérico Espafiol,
sobre las relaciones sociales vy las c¢ondiciones de sosieqo
publico, tales come ruidos, vibraciones, o©lores y emisiones
luminosas y la de cualguier otra incidencia ambiental derivada
de su ejecucidn.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1. Iniciacidén v copsultas.

Con objeto de facilitar la elaboracién del estudio de impacte
ambiental y cuandec estime gque pueden resultar de utilidad
para la realizacién del wmiswo, la Administracién pondrda a
disposicidén del titular del proyecto los informes y cualquier
otra documentacidén que obre en su poder.

A tal efecto, la persona fisica o juridica, pablica, o
privada, que se proponga realizar un proyecto que requiera la
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evaluacidn de impacto ambiental (EIA}, comunicara su
intencidén al Organe Administrativo del Medio Ambiente,
acompafiando una Memoria-resumen con las caracteristicas mas
significativas del Proyecto. Una copia de esta Memoria se

remitira al Organo con Competencia Sustantiva para la

realizacidén o autorizacién del Proyecto.

Se entiende como Grgano _administrativo de medio ambiente:

agquel gque ejerza estas funciones en la Administracién

publica, donde resida la compentencia sustantiva para la

realizacidén o autorizacidn del proyecto.

El Srgapno con competencia sustantiva es aquel que, conforme a
la legislacién aplicable al proyacto de que se trate, ha de
conceder 1la autorizacidén para eu realizacién.

En el caso de la Admipistracién del Estado, el 6rgano
administrative de medio ambiente es la Direccidn General del
Medic Ambiente del Me de Obras Pablicas y Urbanismo (MOPU).
Esta serda, por tanto, la que intervendrad cuando el proyecto
haya de ser aprobado por el M2 de Industria y Energia
(MINER} .

En el plazo de 10 dias, el o6rganc administrativo de medio
ambiente, podra efectuar consultas con personas,
Instituciones y Administraciones previsiblemente afectadas
por el proyecto, que puedan aportar indicaciones Y
propuestas, etc. La contestacldn de estas entidades se
producird en un plazo de 30 dias. En proyectos gque puedan
afectar a flora, fauna, espaclos protegidos o© terrenocs
forestales serad preceptiva la consulta al ICONA {cuando 1la
declaracién de impacto corresponda a la Administracién del
Estado).

Recibidas 1las contestaciones a sus consultas, el ©&rgano
administrativo de medio ambiente facilitara al titular del

proyecto, en el plazec de 20 dias, el contenido de aquéllas

asi comc la consideracidén de los aspectos méds significativos
a tener en cuenta en la realizacién del EIA.

14 . . : . 2 el EIZ
Los proyectos que vayan a ser sometidos a una evaluacidn de
impacto ambiental deberan responder, en lineas generales, al
contenlido indicado en este R.D. 1131/88, conteniendo al menos
los siguientes datos:

a. Descripcidon del provectoc y sus accliones.

b. Examen de alternativas técnicamente viables Y
justificacidn de la solucidn adoptada.
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c. Inventario ambiental vy descripcién de las interacciones
ecoldgicas.

d. Identificacién y valoracién de impactos tanto en la
solucidén propuesta como en sus alternativas.

e. Propuesta de medidas correctoras y programas y vigilancia
y segquimiento ambientales

f. Documento de sistesis incluyendo conclusiones y propuestas
de medidas correctoras y programa de vigilancia, redactado
en términos asequibles.

En el Real Decreto 1131/1988 nco aparece especificado
claramente el Organismc al que el titular del proyecto ha de
presentar y hacer entrega del EIA realizado.

Parece deducirse que el EIA serd entregado, juntamente con el
proyecto de la instalacién, al Orgapno competente gustantivo,
ya que ambos documentos habran de ser sometidos conjuntamente
a informacidén piblica durante 30 dias hébiles y recabar los
informes, que en cada caso, considere oportunos.

Con anterioridad a 1a resolucién administrativa de
autorizacién del provecto, el organo competente remitira el
expediente (documento técnico del proyvecto, EIR y resultado
de la informacién publica) al érgano administrativo de medio
ambiente, acompafiado de las cbservaciones que estime
oportunas, para que éste formule la declaracidn de impacto.

antes de formular esta declaracidén el &rgano administrativo
de medic ambiente, a la wvista del contenide de 1las
alegacicnes y observaciones formuladas en el periodo de
informacion piblica, y dentro de los 30 dias siguientes a la
terminacién de dicho trémite, comunicara al titular del
proyecto los aspecteos en que el estudio ha de ser completado,
fijandose un plazo de 20 dias para su cumplimiento,
transcurrido el cual procederd a formular la declaracidn de
impacto en los 30 dias siguientes a la recepcidn del
expediente.

. ] 60 de {zacién del

La declaraciép de impacto ambiental determinara, sélo a los
efectos ambientales, la conveniencia o©o no de realizar el
proyecto vy, en caso afirmativo, fijarad las condiciones en que
debe realizarse.

Estas condiciones, ademas de contener especificaciones
concretas sobre proteccidn del medio ambiente, se
complementardn c¢on 1las exigidas para la autorizacién gel
proyecte, se integrardn en su Caso, con las previsiones
contenidas en los planes ambientales existentes Yy se
referirdn a las necesidad de salvaguardar les ecosistemas vy
su capacidad de recuperacidn.
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La declaracioén de impacto incluira las prescripciones
pertinentes sobre la forma de realizar el seguimiento de las
actuaciones, de acuerdo c¢on el programa de vigilancia
ampbiental.

Dentro de los 30 dfas sigquientes a la recepcidn del
expediente, el o6rganc administrativo de medio ambiente
remitira la declaracidén de impacto al &érgano con competencia
sustantiva que ha de dictar la resolucidn de autorizacidn.

En caso de discrepancias entre el organo con competencia
sustantiva y e}l O6rgano administrativo de medio ambiente
Tespecto a la conveniencia de ejecutar el proyvecto o el
contenide del condicionade de 1la declaracién de impacto,
resolverd el cConsejo de Ministros o© el &rgano competente de
la comunidad Auténoma correspondiente, segin la
Administracidén gque hava tramitado el expediente.

Si en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacién
esta prevista la previa notificacién de las condiciocnes al
peticionario, ésta s8Se hara extensiva al contenido de 1la
declaracidn de impacto.

En todo caso, la declaracidén de impacto ambiental se hara
piblica.

PROCEY lhI[hIO WNISIPAIUO DEE&MRAU.QH_,QE

CRGANO COMPETENTE SUSTANTLIYQ DIRECCION GENEMAL DE LA ENERGIA (DGE} (HINER}.
OROANO_ADHIMISIRATIVO DE NEDIQ AMRIENTE %SESEION GENERAL DEL HEDIOQ AMBIEHWTE (DGHA]

Lo-ARICIACIOH Y COKSULTAS

TITULAR DEL MEMOR]A-RESUMEN ———— = QRC. COMPETENTE SUSTANT.
PROYECTO FROYECTO MINER - DCE

—_—

\ LN . LENLRAL |~—|—
ORC. ADMINISTR.
20 DIAS PEDEQ AMBIENTE
l | COMUNTAR (05 POTY - DO

ESFECIFICACTION M D1A3 [ 10 D1As

¥ LILCULION |
DEL L.L.A.
CONSLLTAS CON
COMENTAR 108 ORCAMISHOS ¥
) e . ENTIDADES
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SISTEMAS DE VIGILANCIA Y PROTECCICN AMBIENTAL
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1.- INTRODUCCION

Casi todos los procesos de la vida suceden en una zona de doce
kilémetros de altura en la atmésfera vy tres metros de
profundidad en la tierra, en los diferentes ecosistemas que
existen en la biosfera, y que constituyen nuestro medio
ambiente, comprendiendo lo Que en un sentido amplio llamamos
Naturaleza.

S8in embargo, y desde un punto de wvista mas restringido, 1lo
llamamos nuestro entorno es decir, el aire que respiramos, el
agua gue bebemos y con la que nos lavamos, la flora y fauna que
nos rodea, los edificios en qQue vivimos y trabajamos, las calles
¥y carreteras por las gque transitamos, los alimentos y aditivos
que ingerimos, la ropa gque usamos, la gente con la gque nos
relacionamos, etc.

El medio ambiente influye profunda y constantemente en nuestra
salud y vida, estando constituido por elementos tanto de origen
natural como antropogénico; de ahi su importancia e interés,
pues de elles depende, por sus fallos y defectos, la aparicién
de enfermedades, extincion de especies, reduccién de la calidad
del aire, agua y suelo, disminucidon de recursos, aumento de la
poblacidén, etc., ademas de influir directamente en 10 qgque
dencminamos "el bienestar”,

El medio ambiente es un sistema relativamente fragil, vy se halla
er peligro gracias a la desconsideracidén del ser humano y sus
actividades. Por ello, es de plena actualidad su estudio,
puesto que la defensa y mejora del medic para las generaciones
actuales y venideras se ha convertido en meta imperiosa de la
humanidad, requiriendo urgente y eficazmente la defensa de la
ecologia, de nuestra ecologia.

Ecologia (del griego 0ikos que significa lugar donde se wvive),
fue un término empleado por HAECKEL en 1,869 para expresar 1la
ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y

de éstos con el medio que les rodea. El ecdélogo utiliza los
métodos, conceptos y resultados de otras ciencias bioldgicas, de
las matematicas, de la fisica y la quimica. Esta situacidn ha

conducido a algunos hacia la idea de que la ecologia no es una
ciencia distinta, sino scolamente un punto de wvista distinto, un
estado de animo particular.

Las palabras de LAMARCK, escritas en sus investigaciones sobre
las causas de los principales hechos fisicos, donde dice ™rodo
lo que nos rodea y todo 1lo dgque nuestros sentidos pueden
percibir, nos muestran sin cesar utha mnultitud de fendmenos
diverseos gque, por 1lo cotidiancs gque parecen, provocan la
indiferencia de la gente, pero gue al verdaderamente ec6logo no
se le pueden pasar por alto".
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Es cierto que el ecélogo tiene puntos de vista diferentes al de
los demas bidlogos y que wutiliza los resultados de otras
ciencias. Pero esto ocurre en todas las disciplinas cientificas.
Ademds, muchos métodos, conceptos y problemas son propios de la
ecologia.

El estudio de las poblaciones y las biocenosis constituye un
dominio particular de la ecologia. Aparecen nuevas propiedades
cuando se pasa de un determinado nivel de organizacidém a otro
superior. Por ejemplo, en quimica, el sulfuro de carbono tiene
propiedades que no son las de una mezcla de azufre y carbono. De
la misma forma en ecologia, una poblacidén, una biocenosis,
tienen propiedades nuevas gque no son propias de individuos
aislados, y son éstas las que el ecdlogo debera estudiar.

2.- CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

Seqgin la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente de las
Naciones Unidas, se entiende por medio ambiente el c¢onjunto de
condicionantes de orden fisico, quimico, biolégico y social que
de forma directa o indirecta, inciden de manera notoria en la
salud y bienestar de los seres vives, tanto considerados
individualmente como en colectividad.

La preccupacidén actual sobre el medio ambiente reside en gque
éste es limltade vy, la explotacidn indiscriminada de sus
recursos, junto a una industrializacidn creciente con fuerte
demanda de energia, va degradando cada vez mas los recursos
naturales por la mala gestidén de los mismos y haciendo que la
contaminacidén del agua, suelQ y aire aumente a limites
peligrosos y, por otra parte, impidiendo la estabilizacidn del
equilibrio ecoldgico necesario.

Algunos informes auguran la catastrofe para la humanidad en el
supuesto de gue ésta siga creciendo al ritmeo actual y explotando
los recursos tal y como ahora lo hace. De todas formas, vy
aunque esta afirmacidén no tenga en cuenta las nuevas tecnologias
¥ las medidas correctoras tanto actuales como futuras, tiene el
merito de dar la visidn de que los temas de medio ambiente se
deben tratar de resolverlos desde una perspectiva global, aunque
algunas soluciones puedan ser parciales.

De esto puede deducirse gue la contaminacién de aire, suelo y
agua, serda s6lo una parte (aungue muy 1importante) de 1la
degradacién del medio ambiente, ya que la explotacién minera, la
tala abusiva d8e Arboles, la creacidén de grandes presas, el
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cambio de cultivos y la mala planificacién urbanistica, influyen
en el medio que nos rodea, provocando cambios climatolégicos,
desertificacién, destruccidén de ecosistemas, desaparicidén de
especies, etc., en definitiva, influyendo en la salud vy
bienestar de todos los seres vivos.

El medio ambiente fubnciona mediante una complejo sistema de
interacciones entre todos los elementos gque lo componen. DARWIN,
en el origen de las especies, ha demostrado gue animales,
vegetales v el medio que los rodea estan intimamente unidos a
través de interacciones complejas.

Asi, al estudiar 1la polinizacién del Trébol rojo vy del
pensamiento por los 1insectos, o¢bservé gque "el abejorrc es el
inico visitante de las flores del trébol rojo, ya que el resto
de las abejas no pueden alcanzar el néctar". Podemos, por tanto,
considerar el hecho de que si esta especie de insecto llegara a
desaparecer en Inglaterra, también el pensamiento y el trébol
rojo escasearian ¢ desaparecerian.

El nitmero de abejorros depende en gran parte del nimero de
ratones gque destruyen sus nidos y panales de miel. Segun el
coronel NEWMAN, gque estudié durante muchos aflos a los abeijorros,
"mds de los dos tercios de estos insectos son destruidos de esta
forma cada aflc en Inglaterra”. Por otra parte, sabemos que el
nimerc de ratones depende esencialmente del de gatos, y como el
coronel NEWMAN afilade, "he observado gue los nidos de abejorros
son mas abundantes cerca de los pueblos ¥y aldeas, 1lo que
atribuyo al mayor nimerc de gatos existentes en ellas". Es, por
consiguiente, perfectamente posible gque la presencia de un
felino en una 1localidad pueda influir en la mayor © menor
abundancia de algumas especies vegetales, a través de sus
relaciones con ratones y abejorros.

HAECKEL, aflade, ademés, gque el trébol es el principal alimento
del ganado, y que los marinos comen sobre tode carne de vaca.
Segin esto, los gatos han contribuide a hacer de Inglaterra una
gran potencia maritima. Thomas HUXLEY llega todavia mas lejos,
al sugerir que las golteronas inglesas, por su inmoderade amor a
los gatos, han sido corigen de la potencia naval inglesa. Aungue
estas anécdotas son evidentemente exageradas, nos hacen, no
obstante, comprender la importantisima red de interacciones que
existe entre todos los seres vivos v el medio que les rodea.

Pero la transcendencia del medico ambiente para el hombre es
diferente que para 1los demds seres vivos. Mientras gque el
hombre es el Gnico dgue puede modificar su medio externo a
voluntad, el resto de los seres vivos sd6lo pueden adaptarse a
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las condiciones que su medio les impone. De ahi la necesidad de
concienciar a la humanidad de la preservacién de los valores
ambientales.

En la conservacién del medio ambiente y en su estudio entra toda
la gama de especialidades, desde el ingeniero al economista,
desde el socidélogo al sanitario, pasando por bidlogos, quimicos,
fisicos, matematicos, abogados, etc. El medio ambiente es una
disciplina multidisciplinar. No es conveniente pensar gue una
sola perscna, con formacidn especifica en algun campo, puede
afrontar la diversidad de trabajos y conocimientos necesarios
para controlar todas las variables y parametros gque intervienen
en el medio ambiente. Es mas 1légico pensar en un eguipe de
distintos profesionales, con las ventajas que esto representa en
cuanto a versatilidad y conjuncién de muchas especializaciones.

3.- ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

Un viejo fildsofo griego, meditando sobre la esclavitud, afirmé
que ésta duraria bhasta gue las ruedas se movieran por si solas.
Por entonces no sabia que el avance y desarrollo tecnoldgico
iban a encontrar precisamente el sistema gque las moviese, Ppero
obviamente, queria decir gue hasta encontrar una energia mas
barata seria imposible poner fin a este perverso sistema.

A lo largo de la historia, el progreso y el bienestar del hombre
se ha logrado utilizando energia en cantidades cada vez mayores,
existiendo una c¢lara correlacidén entre consumo de energia vy
bienestar econémico ¥ social.

La energia ha supuesto una definitiva mejora de 1la calidad de
vida, mas alla de las actividades rudimentarias para la
supervivencia. Su utilizacién depende de dos factores: recursos
disponibles y preparacidén técnica para convertir tales recursos
en calor y trabajo Gtiles.

La energia es un bien comin indispensable para la supervivencisa

y el desarrollo de 1la humanidad. Durante las préximas décadas,
se producira un aumento inevitable de la poblacidén mundial (fig.
1 vy 23}, Para hacer frente, no va s86lo a8 las necesidades

alimenticlas, slno a la exigencia de una calidad de vida
razonable, son esenciales las contribuciones derivadas del uso
de la energia en sus diversas formas.

Energia egquivale, pues, a desarrollo. No es posible frenar el
desarrollo de los pueblos. Cada dia 1llegan al mundo nuevas
personas, se forman nuevos Jjévenes, y trabajadores potenciales
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solicitan nuevos puestos de trabajo. Para que este desarrollo
tenga lugar es indispensable la energia. Pero también es
cierto, que requiere para su progduccién una transformacién a
partir de las materias primas, y su generacidén produce efectos
ambientales importantes,

Aungue algunos efectos pueden tener influencias positivas
(desarrollo sociecondmico y cultural de la zona, por ejemplo) es
justo reconocer otros aspectos gue si pueden afectar
negativamente sobre el entorno.

Los problemas de contaminacién no son nuevos, pero el desarrollo
mundial, el deseo de una mejor calidad de vida, el hecho de que
los recursos naturales no sean ilimitados y Que avanzamos mas
aprisa que la capacidad de regeneracidén de la naturaleza, han
dado lugar a una conciencia ecoldégica cada vez con mayor
relevancia.

Salve en los todavia limitados casos de utilizacién de fuentes
complementarias de energia (edélica, solar, geotérmica o de

productos residuales), 1la produccién de energia tiene lugar
mediante centrales hidroeléctricas, plantas térmicas
{alimentadas con combustibles fésiles) o centrales

termonucleares (fig. 3). En todos los casos, mediante procesos
de distinta complejidad, la energia de la materia prima de
transforma finalmente en energia eléctrica.

Aunque la electricidad es una forma de energia esencialmente
limpia, todos 1los sistemas generadcores ejercen un efecto mas o
menos acusado e intenso sobre el mediocambiente. Sus origenes se
encuentran fundamentalmente en la ocupacién de terrenos,
utilizacidén de los recursos naturales, produccidn de residuos y
modificaciones socieconémicas en las zonas de emplazamiento.

La generacion eléctrica de origen nuclear posee unos
condicionantes tan especificos gue exigen un tratamientc muy
particular y alslade, por esc nos permitimos no considerarla en
este escrito. Asi que sd6lo haremos referencia a la problemética
Y la gestién ambientales de 1los sistemas convencionales de
produccidén hidroeléctrica y térmica "clasica", esto es,
alimentada por combustibles fésiles,

4.- INDUSTRIA Y MEDIQ AMBIENTE

La mayoria de los problemas ambhientales a los gue debe hacer
frente nuestro pais tienen su origen en las transformaciones
sociecondmicas registradas en las Ultimas décadas durante las
cuales Espafia ha pasado del nivel correspondiente a un pais
agricola en desarrcllo al de una realidad industrial competitiva
a nivel europeo.
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Ya hemos dicho, gque el crecimiento del consumo de energia es uno
de los exponentes fundamentales del procesc de desarrollo
econdmico. La produccién industrial se ha multiplicado por diez
a lo largo de los cuarenta afios que definen upa generacién.

La industrias, contrariamente a lo que puede creerse, no tienen
en Espafila una participacidédn decisiva en el problema de 1la
contaminacién, salvo casos comoc Barcelona, Bilbao, Oviedo ¥y
Huelva. El transporte automotor y las calefacciones en las
grandes urbes son los principales apcrtadores de agentes
contaminantes a nivel global.

El cuadro 1 muestra a Espafia con un porcentaje de emisiones de
contaminantes, sobre el total de 1la CEE, inferjor al peso
relativo de su poblacidén o de su superficie geogréfica. En el
cuadro 2, se recoge la evolucién de las emisiones tendenciales
(L1) de las emisiones establecidas en la normativa comunitaria
{L2), de las emisiones con las medidas ya tomadas (L4}, y con 1la
adopcidn de medidas adlcionales presentadas por el PEN 1991-2000
(L3).

Dentro del planeta en gque habitamos podemos diferenciar dos
tipos fundamentales de fuentes emisoras de contaminacién:

- Naturales: constituidas principalmente por la erupcidén de
volcanes.

- Artificiales: provocadas peor la actividad humana.

Dentro de las emisiones artificiales se puede efectuar una
clasificacién general que abargue 1las principales actividades
gue originan la emisidén de contaminantes:

* Tndustriales: diferenciados segun el proceso fabril gue las
originan, se agrupan en Industria Metalurgica {prlantas
productoras de acerco). Petroquimica ( transformacidn del
petrdleo), Quimica (productoras de &cido y fertilizantes),
Eléctrica (productoras de electricidad).

* Transporte automotor: Es Jjunto con la 1ndustrial, la fuente
enisora mads importante en las grandes urbes y a nivel global.
Los porcentajes de emisidn pueden establecerse de la siguiente
manera:

Monéxido de carbone ............ 80 %

Hidrocarburos .......- v vernn. 11 %

Oxidos de nitrégeno ............ 4 %

Particulas en suspensidn ....... 3%

Didéxido de azufre .............. 2 %
PAG. 17
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Ademds, otro de los contaminantes a tener en cuenta es la
emisién de plomo, producto de la combustidn de las gasclinas.

* Incineracién de residuos: quema de productos de desechos
urbanos (incineradeor de basuras), industriales, residuos
organicos, etc.

* calefacciones: Es junto con el transporte automotor el
principal emisor en los ndcleos urbanos, aungue dependera del
clima donde se ubique la poblacién y del tipo de combustible
gue se emplee

Cuadro 1
EMISIONES DE CONTAMINANTES EN LA CEE EN 1983 «
{%)
Pocy 50, ce,y Poblacon . Superticie
{1) 4] i
Béigica 3.2 3.9 2.8 1.4
Dinamarca 1.8 1.9 1.6 1,9
Francia 109 13.6 ! 17.2 .e4.3
Alsmania B.4 26.2 181 1.0
Grecia 40 2.6 KR 5.8
irfanda 1.4 1.1 1.1 3.1
ttalia 181 14.3 17.6 13.3
Luxemburgo 0.1 0.5 | 0.1 0.1
Motanda . 1.8 5.4 | 46 1.9
Porugal 1.6 1.4 3.2 ' 4.1
Reino Unigo clol| 21 .4 17.6 10.8
Espafta 18.4 7.7 $1.9 22.3
CEE-12 100.0 100.,0 100.0 100.0
(1) Fuante: ONU/CEPE y SGERM.
| (2) Fuente: Comision e la CEE
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La Organizacidén Mundial de la Salud y la Agencia de Control de
la Contaminacidn Ambiental, de los EE.UU., definen la
contaminacién como la presencia en el aire, en el agua o en el
suelo de sustancias en cantidad, concentraciém y durante un
tiempo de permanencia tal, gue causan molestias, amenazan 1a
salud o la wvida de personas, animales ¢ plantas, dafian los
bienes o© representan obstaculo para el disfrute razonable de
vidas, bienes de uso y paisaje.

Esta definicién implica, por consiguiente, la necesidad de medir
la cantidad 1o} amplitud de los distintos contaminantes
previamente detectados, asi como su tiempo de permanencia en la
atmoésfera, puesto gue ail ir difundiérndose dejan de ser
peligrosos para los seres Vvivos Y bpor tanto dejan de ser
contaminacién como tal.
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Como complemento a esta definicién, es necesario indicar que la
existencia de agentes contaminantes en wuna determinada zona
viene condicionada por la presencia de tres elementos primarios:

- Fuentes de emisidn de contaminantes, tales come chimeneas,
tubos de escape, vertides liquidos, etc.

- Condiciones meteoroclégicas gque determinen l1a dispersidn de
dichos contaminantes en la baja atmésfera.

- Receptores, animados © inanimados, sobre los cuales inciden y
a qulenes afectan.

Los contaminantes pueden criginarse de forma directa 0
indirecta, clasificandose de la siguiente manera:

- Contaminantes primarios: aguellos emitidos directamente por
las fuentes contaminantes.

- Contaminantes secundarios: aquellos formados por interacciones
gquimicas entre los contaminantes primarios Yy los
constituyentes normales de la atmdésfera, agua, suelo o seres
vivos.

Segiin el estade fisicc de leos contaminantes, también se pueden
clasificar en gases y particulas. Las particulas son agquellas
sustancias que existen en estado liguido &6 sdlide en 1la
atmésfera en condiciones normales, y cuya dimensién principal
scbrepasa los 0.2 um.

Los principales contaminantes indicadores de calidad
atmosférica, fueron seleccionados por el Grupo
Intergubernamental sobre Vigilancia del Medio Ambiente de las
Naciones Unidas, de acuerdo con los sigquientes criterios
basicos:

- Gravedad de los efectos reales sobre la salud de los seres
vivos v sobre el clima.

- Persistencia vy resistencia a la degradacién en el medio
ambiente, asi c¢omo la acumulacidén en el hombre y en el resto
de los Eeres vivos.

- Posibilidad de que la transformacién gquimica en los sistemas
fisicos y biolégicos origine sustancias secundarias mas
téxicas o mas perjudiciales que el compuestc original.

- Omnipresencia o movilidad, frecuencia y magnitud a 1la
exposicion.
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Con estos criterios, se consideraron para la Red Mundial de
Vigilancia, mads de 300 compuestos quimicos como agentes
contaminantes.

La tabla 1 muestra los prioncipales agentes contaminantes y sus
fuentes.

La proteccién del wedioc ambiente, aparte de por razones de
naturaleza ética vy moral, se encuentra respaldada por una
abundante normativa legal, en todos los paises, que crece de
forma permanente. Con caracter indicativo, puede mencionarse
que existen, relacionadas con la produccidén de electricidad, 69
disposiciones para el medic ambiente de la Comunidad Econdmica
Europea, 122 a ©pivel nacional y 149 de las Comunidades
Auténomas.

Siguiendo un clar¢o paralelismo con el desarrollc mundial, de una
conciencia ecolégica proteccionista, la década de los ochenta ha
sido testigo de una vigoresa proliferacidén de leves, normas vy
reglamentos ambientales.

La calidad del aire, basada en criterios higiénicos y sanitarios
¥ de proteccidén del mediec natural, se determina midiendo 1los
niveles de 1inmision de contaminantes (cantidad de contaminante
que llega al suelo) y de emisidén (cantidad de centaminante gue
se emite) .

En Espaiia la legislacién vigente sobre contaminacién
atmosférica, establece unos c¢riterios de calidad del aire para
los sigquientes contaminantes: dioxido de azufre, particulas en
suspensidn, Oxidos de nitrégeno, mondéxido de carbong,
hidrocarburos, plomo, cloro, sulfuro de hidrégeno, clorure de
hidrégeno, sulfuro de carbono y particulas sedimentables.

Esta legislacion (Real Decreto 833/74 dque desarrclla la Ley
38/72 de Proteccién del Ambiente Atmosférico) establece unos
valores de referencia de la calidad de aire (niveles de
inmisién}) para situaciones de atmosfera admisible, y para
situaciones de emergencia de primer y segundo grado y emergencia
total, en zonas contaminadas.

Los niveles de emisidén tolerables no son uniformes para todas
las actividades, ya que en cada una de ellas varian 1las
caracteristicas del Proceso, materias primas utilizadas,
condiciones particulares y la composicién de los efluentes.
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Estos pueden ser, a grandes rasgos, los elementog, compuestos y
fuentes que componen la contaminacién. Muchos son los sistemas
de medida y contreol que se utilizan para la determinacién de los
agentes contaminantes, mediante técnicas y métodos fisicos

quimicos y biolégicos. ’

TABLA 1.-

PRINCIPALES CONTAMINANTES
Y SUS FUENTES

Fase Agente Foente

Polvo exiraicrresire

Volcanes, erosian edlica

Industrias. combustiones

Combustiones, incineracion de resi-
duos, plaguicidas, incendios, in-

Metales pesados
Compuesios minerales

Compuesios Organicos na-

turales
. dustrias
Parygu!as Compuestos orgadnicos de
solidas sintesis

Centrales nucleares, explosiones nu-
cleares. uso de compuesios ra-

. diactivos (medicina, investigacion)

Combustiones, aglomeraciones ur-
banas

Compuestos radiaclivos

Arsosoles

Combustion en vehiculos, volcanes,
emisiones de seres vivos

Respiracion de 10s seres vivos, com-
bustiones {combustibles fosiles),
voleanes, inlercambio con agua y
suelo

Monovdo de carbono

Anhidrido carbonico

Hidrocarburos v otros Combustion en scehiculos, industria
Compuestos COMPUEsLOs Ofganicos petroquimica, industria quimica,
g3s€050% incineracion de residuos, vegela-

les. bactenas
Compucslos de azulre Combustiones. suelo, industria ded
mineral. »olcanes, bagterias
Compuestos de nitrogeno Combustiones. industrias (abonos).
bactenas ._
Derivados hatogenados Suelos. vegerales, industria -extrac-
livas o de elaboracion (fluor, clo-
ro). combustiones (plasticos).
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6.- SISTEMAS DR VIGILANCIA Y PROTECCION AMBIENTAL

Los sistemas de vigilancia y proteccién ambiental abarcan desde
las etapas 1niciales del provecto (previes a la construccidn de
una instalacidén) hasta la operacion de las ingtalaciones (por
aplicacién de procesos de proteccién), con la finalidad de
evaluar, reducir y corregir los posibles impactos ambientales
que puedan producirse durante todas las etapas de la vida de una
instalacién.

Estos sistemas, ademas, incluyen la vigilancilia ecolédgica del
entorno, el control de sus emisiones e inmisiones, la mejora de
los combustibles, la recuperacioén de subproductos, la
restauracidén de terrenos, etc., junto a uwn continuo proceso de
innovacidn a través de actividades investigadoras.

El resultado del estudio y aplicacién de estos sistemas en la
industria eléctrica, ha sido la adopcién de una serie de medidas
técnicas ¥ normas de actuacidén, tanto en la fase de proyecto
como en la explotacidén, no sdlo encaminadas al cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable, sino con un alto grado de
preccupacion pPor preservar el entorno natural de sus
instalaciones, mejorando las condiciones de operacidn,
manteniendo la calidad de 1los ecosistemas del entorno de las
plantas y restaurando las areas afectadas por las actividades
productivas.

Bstas actuaciones, enmarcadas en un sistema dinamico v flexible,
han ido evolucionando y mejorando a lo largo del tiempo, y se
han ido incorporando a todos los nuevos proyectos. En muchas
ocasiones, la aplicacién de distintos sistemas c¢onstituyd una
actividad pionera en el Sector Bléctrico espaficl, llegando a ser
modelo a seguir por otras empresas,.

Ciertamente, los impactos de la generacidém eléctrica se
encuadran en la incidencia gue las actividades humanas de
cualquier tipc ejercen sobre su entornc, pero son objeto de una
especial atencidén por constituir una actividad industrial de
primer orden. Los efectos de su operacién pueden traducirse en
una contaminacién sobre la atmdsfera, agua y suelo, actuando y
modificando los ecosistemas existentes en ellos.

Bstas normas de actuacidn las podemos estructurar de 1la
siguiente manera:

- Rvaluacién del Impacto Ambiental: previa a la ejecucidén de los
proyectos de obra, tienen como objetivo principal la
incorporacién a tales provectos de las recomendaciones que
minimicen los impactos negativos sobre el entorno biofisico y
gocioecondémico, y facilitar con ello la decisidén acerca de su
ejecucidén o rechazo,

PaG. 23

ASOCIACION ESPARNQLA DE GERENCIA DE
RIESGOS ¥ SEGUROS




\GERS

‘I'"|.

Correccidn de impactos ambientales producidoes por la
construccidén de grandes obras: distinguiendo entre aquellas
obras permanentes con un ciclo de vida largo {presas, canales,
tineles, accesos, etc.) vy las gue, por su cardcter auxiliar,
su periodo de accidén finaliza con la puesta en marcha de la
obra o ipnstalacién (escombreras accesos a obra, zonas de
acopioc, barracones, etc.).

Generacidén eléctrica. Procesos de combustidén: tienen como
objetivo conseguir un combustible, o0 una técnica de
combustidén, que emita 1la menor cantidad posible de
contaminantes a la atmésfera (lavado del carbén, inyeccidn de
aditivos, mezcla de combustibles, reduccidén de gases,
desulfuraciones, c¢ombustidén en lechos fluidos, etc.)

Generacién eléctrica. Dispersién v control suplementaric: E1
objetivo es reducir la inmisidén de contaminantes haciendo uso
de la capacidad dispersante de la atwosfera, bien mediante la

construccidén de chimeneas altas (disminuyendo la concentracidn
del contaminante a medida que se mezcla con el aire) o bien,
limitando su emisidn durante periodos en los dque las
condiciones meteorolégicas reinantes no sean las adecuadas.
Estas limitaciones intermitentes se realizan por cambioc a un
combustible limpio, reduccién de la potencia de los grupos o
parada de algunos de ellos.

Generacidén eléctrica. Procesos de postcombustidén: Actian
directamente sobre los gases de combustién antes de su emisidn
a la atmésfera, eliminando las particulas s6lidas
(precipitadores electrostaticos, filtros de mangas},
desulfurando y desnitrificando los gases de combustién.

Produccidén hidroeléctrica: actuando sobre las actividades gque
Pueden originar alteraciones, estudiandolas y ejecutando
medidas correctoras (clima, ruidos, efectos sohre el suelo,
agua y curso fluvial, flora, fauna y paisaije).

Gestidén de aguas y efluentes 1ligquidos: E1l agua es un bien
social, méAs Dbien escaso, y no hay gue malgastarlo. Una
instalacidén industrial requiere gran consumo de agua para su
operacidn, ademas de vertir unos efluentes liquidos como
resultado de su actividad.

Efluentes energéticos. Descargas térmicas : Los vertidoes
liqguidos de 1los sistemas de refrigeracién se evacian al
exterior con una temperatura superior a la del cauce receptor,
pudiendo producir alteraciones en el ecosistema acuatico.
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Para minimizar este impacto se utilizan torres de
refrigeracién Y el calor sobrante se aprovechan en
calefaccidén de edificios, naves, invernaderos, piscifactorias,
etc.

- Ruidos: La mayor parte de las actividades industriales son
productoras de ruido como una forma de energia residual hasta
alcanzar zonas alejadas de la fuente.

- Gestidén de residuos sdlidos: EBstos residuos, que son producto
final de 1la actividad industrial requerirdan un tratamiento
especial dependiendo de si son inertes o téxicos y peligrosos
(almacenamiento en escombreras, relleno de minas a cielo
abierto, restauracién de escombreras secas, utilizacidn
comercial incineracidén, eliminacién en plantas especializadas,
etc.).

- Control de su calidad ambiental vy seguimiento de impactos: A
través de los procesos de vertides, los contaminantes entran
en contacto con los seres vivos, los terrenos o los materiales
sobre los que pueden ejercer un cierto impacto en funcidn de
sus dosis (control de emisiones, sistemas meteorolégicos,
control de inmisiones, programas de segquimiento ecoldgico para
evaluar los dafiocs y alteraciones producidas por el receptor).

7.- EL BIOLOGO EN LA EMPRESA

Acabamos de ver cuales son las actividades gque una empresa
eléctrica desarrclla en el campo del medio ambiente, de cara a

contrelar, vigilar y proteger su entorno natural. Realmente, si
nos fijamos un poco, nes daremos cuenta que un profesional de la
ecologia puede realizar su trabajo en cualguiera de ellas. Ya

hemos comentadoe que el medio ambiente es5 una disciplina
multidisciplinar, en la gue tienen cabida muchos profesionales
de distintas formaciones académicas, abarcando todas las tareas
medicambientales.

Desde que se instalan los primeros centros de produccién, se
efectan controles y mediciones de contaminantes y se ponen en
practica todas las medidas necesarias para cumplir la
legislacién. Estas tareas formaban parte de las funcicnes del
personal del laboratorio realizando controles quimicos de las
operaciones de la planta.

Pero cuando las exigencias legales van haciéndose mas estrictas,
y los trabajos en medio ambiente no se limitan a observar unos
limites legales, sino a relacionarse con el entorno, surgen 1la
necesidad de tratar estos temas de una forma mAs exhaustiva ¥y
autdénoma, ya que presentan su propia problematica.
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Para ello, en 1las empresas, se crean unidades especificas,
dentro o fuera del laboratorio, dedicadas exclusivamente a medio
ambiente, con personal especializado en tecnologias ambientales,
encargandose del control ambiental en 1los centros productivos.
Pero de cara a unificar c¢riterios de actuacidn en todas las
zonas y centralizar su gestidén, se crean unidades centrales o
unidades staff de medio ambiente teniendo actuaciones
funcionales de asesoramiento, coordinacién, gestidn ¥
supervisién de la problemadtica ambiental de la empresa.

Estas unidades estan formadas, CORO hemos comentado
anteriormente, por un equipo de técnicos profesionales
multidisciplinar, encargdndose de tareas especificas que abarcan
todas las tareas mediocambientales. La composicién profesional
va desde quimicos, fisicos, bibélogos e ingenieros. Pero las
implicaciones ambientales no se restringen tan solo a estas
unidades, sinoc que requieren un apoyoc ¥ colaboracidén de otras
unidades de la empresa, tales Ccomo Ingenieria, Asesoria
Juridica, Operacidn y Mantenimiento, Mineria, Informatica, etc.

Existen, en mi opinidn, varios tipos de "Bidlogos-Empresa™:

- Bidlogo de la Administracién.

- Bidlogo de empresas consultoras y Universidades (como empresas
consultoras).

- Bidlogo staff o de gestidn.

- Bidélogo de centros de produccién.

De los dos primeros no comentaremos nada y¥a que seran objeto de
otros estudios, pero comentemes algo de los otros tipos (siempre
enmarcados en la industria eléctrica).

* Bidlodo staff o de gestidn:

Enmarcado dentro de la Unidad de Medio Ambiente e Investigacidn
y Desarrolle, su labor consistird en el asesoramiento, gestidn,
supervisioén, pPlanificacidn, coordinaciodn, seguimiento ¥y
valoracidén de la problematica ecolbdégica y ambiental de 1la
empresa,

8us funciones principales comprenden principalmente:

~ Relacidén y coordinacidén con todos los centros de produccidén de
la empresa en el Area de la ecologia y del seguimiento
‘ambiental.

- Relaciones c¢on la Administracién, Entidades colaboradoras,

Universidades, empresas consultoras, empresas del sector,
organismos cientificos, etc.
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Relaciones y asesoramiento con otras Unidades de la empresa en
temas ecoldégicos y medicambientales.

Planificacidén, desarrollo y direccioén de programas de
vigilancia ambiental en el entorno de todas las instalaciones
de la enmpresa.

Realizacién de planes de sequimiento ecoldgico sobre flora,
fauna, bioindicadores, suelos, ecosistemas terrestres,
fluviales y marinos, disefiando campafias de campo, toma de
muestras y analisis.

Valoracién y determinacién de los efectos de los agentes
contaminantes sobre sistemas bidlogicos, analizando la
situacidén de las masas forestales y explotaciones agricolas y
realizando el seguimiento de los dafios sobre 105 mlsmos.

Programacidn, coordinacidén y seguimiento de los estudios de
impacto ambiental.

Preparacidén, elaboracién y dictamen de especificaciones
técnicas, condiciones particulares, relaciones <c¢on otras
unidades, contrcl de ejecucidn de los trabajos de sequimiento
ambiental.

Gestidn, coordinacidn, wvaloracidén ¥ seguimiento de 1los
proyvectos I+D de 1la empresa en el area ecolégica ¥
medioambiental.

Representacidén de la empresa ante organizaciones, grupos de
trabajo, comisiones técnicas y de gestidn, etc.

Relacidén con centros docentes, participacién en cursos y
conferencias, ruedas de prensa, campafias de imagen, etc.

En definitiva, desarrollar, gestionar y dirigir 1los aspectos
ecolégicos de la problemitica ambiental de la generacién
eléctrica de la empresa, elaborando programas de seguimiento,
analizando los resultados y proponiendo actuaciones, asi como el
tratamiento de estos aspectos del centrol ambiental en estudios,
provectos © grupos de trabajeo y en relaciones con organismos o
entidades ajenas a la empresa,

o

Este tipo de bidlogo esta emnmarcado dentro de las actividades de
la planta y tiene como principal objetivo planificar, asesorar,
desarrollar y dirigir los aspectos ecolégicos y medicambientales
del centro de produccidn.
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Entre sus funciones principales estan las siguientes:

- Desarrollo de 1los planes de vigilancia y control ambiental
establecidos para el centro de produccidn.

~ Asescoramiento y apeoyo a la direccidén del centro de produccidn
en temas ecoldgicos y medicambientales.

- Coordinacidén de 1los distintos departamentos del centro:
laboratorio, instrumentacidon, taller técnico, informatica,
etc.

~ Establecimiento de controles de emisidén e inmisidén de
contaminantes en el c¢entro, mediante estaciones de medida,
redes de control, recogida de muestras, etc.

- Contratacidén del mantenimiento de las instalaciones y equipos
de medida del Area medicambiental.

- Ejecucidn de los proyectos I+D del centro de produccién en el
campo del medio ambiiente,

- Ejecucidén de los planes de restauracidén de escombreras y
balsas de cenizas, asi como los de parques y jardines del
centro.

- Bnvio de documentacidén y relaciones con la Administracién
local, Universidades, empresas consultoras, organismos
cientificos, etc.

- Atencién de qgquejas y consultas de la poblacién cercana al
centro de produccidn.

- Relaciones ©publicas, visitas a las 1instalaciones, ruedas de
prensa, relacién con centros docentes, imparticidén de cursos y
conferencias, campafias de imagen, etc., relacionmadas con el
centrao de produccidn.

- Formacidén del perscnal becado de distintas organizaciones gue
colaboran con el centro.

— Representacién de 1la empresa ante organizaciones, grupos de
trabajo, comisiones técnicas, etc., con caracter local.

Estos pueden ser tipos de bidlogos que trabajan en una empresa
eléctrica, ademas de 1los becados y los cedidos por organismos
cclaboradeores. Pero no nos engafiemos; guizas en esta exposicidn
haya parecido gque los bidlogos tenemos un papel i1importantisimo
en el control y seguimiento de los efectos de las actividades de
la empresa sobre su entorno. En teoria es asi, perc no siempre
las empresas lc llevan a la practica.
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El objetivo primordial e indiscutible de una empresa eléctrica
es la produccidén de energia eléctrica, y un segundo objetivo
como empresa, de obtenerla con el wavor beneficio econdmico
posible. Por lo tanto, las profesiones gque mas cabida tienen en
ella son 1las 1ingenierias y 1las relacionadas c¢on economia vy
legislacién.

El bidlogo sélo pueden trabajar en esta empresa en aguellos
aspectos relacionados con el medio ambiente o la restauracidn,
€i Dbien y como ocurre con el resto de las formaciones
académicas, los bidlogos pueden ser Jefes de Organizacidn,
Relaciones PuUblicas u Ordenanzas, pero aqui no importa su
titulacién, sino su competencia profesional y su carisma
perscnal.

Bidlogo significa conocedor de la vida, estudia los seres vivos,
Y es80 es practicamente todos los aspectos de la vida ceotidiana.
Pero especlalmente el ecdlogo, el bidleogo ambiental, el
especialista en medio ambiente, que integra 1los aspectos
globales del entorno, es de gran utilidad a la hora de coordinar
el resto de las disciplinas.

Uno de los aspectos importantes del bidlogo es su versatilidad,
vale para casi todo. Todos hemos oido alguna vez eso de "¢TO
eres bidloge? Mira, mi perro tiene unas manchas en la piel...",
o "Tengo una planta que se le caen las hejas...™ o "!Sabes si va
a llover, este fin de semana...?”. Al bidélogo se le suponen
unos coneocimientos de todo lo relacionado con la vida, con el
entorno, con los seres vivos gue a veces no tiene por gqué saber.
El ecdleogo no es especialista, es generalista; puede ser médico,
veterinario, Jjardinero, meteordlogo, quimico, © cualguier otra
cosa. El ecdlogo puede trabajar en todos los aspectos que marca
el medioc ambiente.

Los trabajos medioambientales, como va hemos comentado
anteriormente, reguieren la visién de un generalista, alguien
que sepa integrar todos los aspectos gue componen los
ecosistemas, conozca todo lo relacionado con el medio ambiente,
sin estar demasiado centrado en un area concreta. La biologia
engloba aspectos tan amplios que, a menudo chocan con los de
otras ciencias, ¥ normalmente estos puestos suelen esgtar
ocupados por otras profesiones.

Es cierto gque, en una empresa de produccién de energia, el
bidlogo tendrd que aprender mucho de gquimica, instrumentacién e
informatica, y que gran parte de su tiempo se consumira en tales
trabajos, pero su atencidn siempre estard centrada en cdémo, con
la ayuda de las herramientas anteriores, 1la produccidén de
energia incide en el entorno.
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"La imagen mas tradicional, y que coincide mejor con la idea
cldsica del bidlogo, es aquella que lo sitda en el campo, en

contacto directo con la naturaleza. La estampa romantica se
desmorona cuande se escuchan las gquejas del botanico mas
abnegado, <¢lamando POor una cerveza en un Dbar con aire
acondicionado".

Estas palabras, como otras muchas geniales de una querida
compafiera de trabajo, vienen a expresar de forma mas o© menos
cémica, que no es tan fAcil ni tan cdmodo el papel del bidlogo
dentro de una empresa de estas caracteristicas.

Recordemos las palabras de un ilustre economista francés, cuando
dijo que T"Para sembrar patatas es preciso dedicar un 75% del

tiempc al trabajo de despache y un 25% al de campo". En
ecologia es fundamental dedicar una buena parte del tiempo a 1la
preparacién, al disefio de 1los planes de actuaclidn, para

posteriormente ejecutar lo planeado.

Sin embargo, en un centro de produccién se pierde la wvisién
bucédlica de la bhiologia, ¥y se vive mucho mds en ccntacto con los
factores abidéticos que afectan a la naturaleza. Para entender
bien lo que le pasa a un clivo, hay que saber cémo se gquema el
carbén, el estadc nutricional de la planta y la climatologia del
Gltime afio agricola. Hay que vestirse tantas veces las botas de
campce c¢omo el mono de trabajo. La actividad laboral se reparte
entre el despacho, los ayuntamientos, las reuniones, las camaras
agrarias, las instalaciones industriales, 1los bosgques y los
campos de cultivo.

El papel que jugamos debe ser importante, eso es evidente, pero
el bidlogo tiene wuna batalla gque ganar a la industria. La
conquista de su propic prestigio en un ambiente gque por el
momento no le es faveorable, al encontrarse a menudo en contra de
los intereses de 1la produccidén, actuando cemo voz de 1la
conciencia, anteponiendo los intereses ambientales a los
econdmicos, gastando dineroc (no generandolo} en estudios vy
procesos de reduccidén de impactos (aunque su rentabilidad
econdmica sea evidente a medio y largo plazo}, etc.

BEn fin, no lo tenemos facil, pero poco a poco, gracias a la
importancia que va adquiriendo el medio ambiente en la sociedad,
4 gue cada vez somos mas los que gritamos cuando se comete un
atentado contra la naturaleza © cada vez que un SsSer Vvivo se
extingue, 1los bidlogos wvamos teniendo mas voz y voto en las
decisiones importantes y vamos ocupando aquellos puestos que por
Jjusticia nos corresponden, y gue tradicionalmente en nuestra
ausencia, ejercian o mantenian otros.
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Y, para terminar, permitanme recordar unas palabras de uno de
los mas prestigiosos académicos de medicina, en una brillante
ponencia sobre Prevencidn Técnica con referencia al técnico en
prevencién: "En un avidén, el pasajero confia su vida a 1la
pericia, capacidad técnica y habilidad del piloto ante cualguier
eventualidad gque apareciese durante el vuelo. Igual sucede al

enfermo frente al médico. La gran diferencia de
responsabilidades de uno y otro es que el piloto comparte méas
directamente sus c¢onsecuencias de un error o descuido. Sin

embargo, ambos encuentran satisfaccidédn reconocida, uno al
terminar felizmente el wvuelo, otro atacando la enfermedad vy
sanande al enfermo".

Pienso que esa satisfaccidén reconocida, en general, no se da en
el bidlogo. El bidlogo es prevencionista del medio ambiente,
actuando para preservarlo y protegerlo, y su existo reside,
precisamente, en pasar inadvertido, trabajandoc poco a poco ¥y en
silencio. Es una labor de apostolado sin eco. Por todo ello
estimo gue requiere una vocacidn para perseverar en su noble
tarea.

Hernan Cortés Soria

Jefe de Seguimiento Ambiental.

Unidad de Medio Rmbiente e I+D
Empresa Nacicnal de Electricidad, S.A.
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EL RIESGO MEDIO AMBIENTAL

JUN NUEVO RETO PARA LA EMPRESA?

INTRODUCCION

Como objeto prioritario de este informe, nos hemos propuesto
describir cudl es 1a problemdtica con la que se enfrenta toda
empresa 1ndustrial, y en particular el Gerente de Riesgos
respecto al Medio-Ambiente y el intentar buscar cuil podria ser
una posible solucién de la actitud, metodologia y posicidén que
podria tomar para gestionar en su empresa industrial este
complejo riesgo.

La primera cuestidén que surge es el enorme abanico gue tiene el
gradce de riesgo medio-ambiental para cada sector industrial, vy
dentro de cada sector para cada empresa. Por ejemplo, el grado
del sector nuclear o quimico serd muy diferente del sector
alimentarlioc o de material eléctrico. Por tanto, la reaccidn y
tratamiento del riesgo deberia ser diferenciado para cada
empresa. Sin embarge, en este estudio forzosamente tenemos gque
plantear su problematica y soluciones, de una forma que englobe
a todas las empresas industriales.

ONCEPTO E -AMB AL

Evidentemente, la definicién del riesgo ambiental tiene una
enorme importancia va gque determinard cudles son las tareas o
funciones del Gerente de Riesgos Yy los limites de su actuacidn.

Como en el resto de riesgos accidentales © aleaterios propios de
nuestra especialicdad, para gue el riesgo medic-ambiental surija,
es necesario gue exista un elemento de incertidumbre en el hecho
de producir pérdidas econdimicas. Es decir, redundando en este
elemento de incertidumbre, para ser c¢onsiderado come tal, es
necesario que reuna las caracteristicas de inesperadeo, sUbito ¥y
accidental (frente a la nocidn de hecho paulatino}.

En cuanto a las pérdidas econdmicas potenciales, se refieren
badsicamente a dafios vy perjuicios a terceros, ya sea al entorno
humano © no, por tante nos situamos en el campo de la
Responsabilidad empresarial.

A partir de este concepto, surge la primera gran cuestién: LEL
Gerente de Riesgo ante el acto de contaminacién de su empresa
s6lo debe precocuparse cuando surge la responsabilidad ante un
hecho accidental?.
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Si la contestacidén fuese afirmativa, querria decir dgue no
entraria en la funcidén del Gerente de Riesgos la aparicidén de
otras situaciones gue no se deriven de un hecho accidental vy,
por tanto, la responsabilidad que tiene la empresa de contaminar
por un hecho paulatino o por un incumplimiento de la legislacidn
medic-ambjiental no entraria dentro de su Area de trabajo. Asi
rues, las responsabilidades administrativas, laborales, penales
Y civiles derivadas de estos heches gue pudiera tener la
empresa, no serian de la competencia de dicho Gerente de
Riesgos.

Logicamente, esta posicién de lJimitar la actuacién del
responsable de los riesgos al riesgo accidental supone un
confinamiento, gque creemos no seria aceptable, para la direccidn
¥ buena marcha de la empresa.

La posicidén contraria de hacer al Gerente de Riesgos responsable
de la Gestidn del Medio-Ambiente también parece exorbitada emn la
practica organizativa de las empresas, ya gqQue como sabemos para
la empresa industrial actual, sdlo 1las inversiones para
adaptarse a la legislacidén ambiental es uno de los capitulos més
importantes y onerosos.

Por tanto, lo que preoponemos es que el Gerente de Riesgos, como
uno de los principales actores del 4rea de Medio—Ambiente, debe
estar desde el principio (Identificacién del riesgo) hasta el
final (Financiacidén del riesgo), en el equipo de la empresa que
gestiona el riesgo medio-ambiental.

De ahi pues, pasamos a describir y analizar en su globalidad lo
que significa el Riesgo Medio-Ambiental.

EL MEDIO AMBIENTE

Desde 1la primera revolucidén industrial, el modelo econbémico
imperante era que un constante progresoc regiria los destinos de
occidente, fundamentado en las nuevas tecnologias que permitian
un incremento exponencial de la produccidén de bienes que podrian
satisfacer a todos los consumidores, sin prever ningin efecto
regresgsivo simultdneo, como por ejemplo, la multiplicacién de
residuos.

Fue el Club de Roma, hace veinte afios, gque escandalizé al mundo

con un primer informe sobre "Los limites del crecimiento”.

Basados en la férmula dramdtica de Texplosidn demografica" méas
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"consumismo® wmas "superproduccidédn” mas "radicalizacidon de dos
mundos: Norte, rico y Sur, pobre", expusieron sus teorias como
la gue citameocs a continuacidén, gque practicamente ha sido
aceptada por todo el mundo:

"El crecimiento puede resolver algunos problemas, Ppero crea a
su vez otros. Esto sBe debe a la existencia de los limites...
La Tierra es finita. Bl crecimiento de cualguier objeto
fisico, incluvendo 1la poblacidén humana, sus coches, =sus
edificios V4 sus chimeneas, no puede continuar
indefinidamente. Pero los limites importantes al crecimiento
no son los limites a la poblacién, los coches, edificios o
chimeneas, al menos no directamente. Son los limites al
volumen global de insumes - los flujos de energia vy
materiales necesarios para mantener a la gente, 1los coches,
los edificios y las chimeneas funcionando.

Fuentes consumo Consumo sumideros
global glohkal

Recursos Materiales y energia contaminacidn

naturales ------ en uso - y residuos

La poblacién bumana y la economia dependen de los flujos
constantes de aire, agua, alimentos, materias primas vy
combustibles fosiles de 1la tierra. Emiten constantemente
desperdicios y contaminacién gque vuelve a la tierra. Los
limites del crecimiento son los limites de la habilidad de
las fuentes planetarias para proveer ese fluio de materiales
y energia, vy los limites de los sumideros planetarios para
abscorber la c¢ontaminacién y los residuos".

Ante esta situacién y de acuerdo con los autores del libro "Mas
alla de los 1limites del crecimiento”, se han propuesto las
siguientes conclusiones:

i1.- La utilizacién humana de muchos recursos esenciales y 1la
generacidén de muchos tipos de contaminantes han sobrepasado
va las tasas que son fisicamente sostenibles. Sin

reducciones significativas en los flujos de materiales vy
energia, habra en las décadas venideras una incontrolada
disminucién per capita de la produccién de alimentos, el uso
energéticce vy la produccidén industrial.

2.- Esta disminucién no es inevitable. Para evitarla son
necesarios dos cambios. E1 primero es una revisidén global de
las politicas ¥ practicas gque perpetiian el crecimiento del
consumo material y de la poblacién. E1 segundo es un
incremento rapido y drasticoc de la eficiencia con la cual se
utilizan los materiales y las energias.
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3.- Upa s8sociedad sBostenible es ain técnica y econdmicamente
posible. Podria ser mucho mids deseable que una sociedad dque
intenta resolver sus problemas por la constante expansidn.
La transicién hacia wuna sociedad sostenible regquiere un
cuidadoso equilibrio entre objetivos a largo y c¢orto plazo,
y un énfasis mayor en la suficiencia, equidad y calidad de
vida, que en la cantidad de la produccidén. Exige mas que la
productividad y mas que 1la tecnologia: reqguiere también
madurez, compasidén y sabiduria™.

Como  posibles soluciones practicas a esta politica de
crecimiento sostenible, se han propuesto las siguientes medidas:

I-Recursos: Referidos bédsicamente a energia, agua y materias
primas, se propone el siguiente programa:

1) Ahorro energético

2) Blsqueda de nuevas fuentes de energia

3) Incorporacién dentro del precio de la energia
del coste ambiental.

II-Productos: provenientes de los procesos industriales, se
recomienda:

1) Medidas de minimizacién
2) Medidas de recuperacion
3) Medidas de eliminacidn controlada

ITI-Tecnologia: Introducir nuevos procesos tecnoldgicos gque
ofrezcan mas calidad ambiental y reduccidén de costos.

0] IDA L MEDTIQ A E

En Bruselas, la cComisién Europea se ha c¢onvertido en el
principal impulsor del programa ambiental basado en la idea de
un Desgarrolle sgstenible, lo que en la practica obliga a los
empresariocs a enfrentarse a un torrente de normas ambientales
promulgadas durante los afiocs 90.

Ante este posible cluimulo legislativo muchas empresas muestran
pocas ganas de cambiar sus estrategias en otras gue vayan contra
sus intereses a corto plazo. Frente a esta posicién, empieza a
haber en los Consejos de Administracidén europeos la intuicidn de
que este impulso de Bruselas desarrolla nuevos mercados para 1la
tecnologia ambiental e igualmente una serie de wventajas
competitivas, que seradn adquirides por las empresas gque primero
se integren dentro de este movimiento ecoldgico.

Las principales estrategias propuestas por Bruselas son:

- Control integrado de la contaminacidén. Més gue controlar
separadamente los residuos, la polucién del aire y agua,
propondrén a las Administraciones gue contrelen las emisiones
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de las plantas industriales para la emisidén y renovacién de
permisos, exigiendo paulatinamente la mejor tecnologia
existente.

- Regiducs de embalaije: Como objetivos, se pretende dentro de 10
aflos que el 90% del embalaje pueda ser recuperado (con un 60%
reciclado).

- Etiquetaie ambiental:; Establecimiento de criterios ecoldégicos
para los preoductos.

- Responsabilidad cCivil: Extensién de la responsabilidad por
contaminacidn no s0lo a las compafiias de seguros, sinco también
a los bancos y accionistas.

- Coste ambiental: ULas empresas tendran gqgue considerar el coste
de medio ambiente, como utilizanm el coste del trabajo o las
materias primas.

- Auditorias medio-ambientales; Establecimiento progresivo de
las eco-auditorias para incrementar los sistemas de gestidn
ambiental y publicacién de uncos resultados ecoldgicos.

TRATAMIENTO DEL RIESGO AMBIENTAL

La magnitud de un riesgo se puede estimar mediante un producto
de varios factores. Mayoritariamente, se describen dos factores
globales: la probabilidad de que el suceso ocurra y la gravedad
de las consecuencias del mismo.

R =P x G

La gravedad del suceso es funcién de la importancia intrinseca
del evento y del entorno en que sucede este accidente. Por
ejemplo, no tiene la misma gravedad la rotura de un depdsito con
un volumen de 2 m3 de sustancias téxicas que otro con 50 m3;
pero también se han de tener en cuenta factores como la cantidad
ge poblacién humana en los alrededores © la riqueza de la fauna
y la flora o incluso las condiciones meteoroldogicas.

La metodolegia necesaria para evitar los riesgos ambientales no
difiere de la gue se precisa a la hora de estudiar cualguier
otro tipo de riesgo. El primex paso conslste en la
identificaciénm del Trilesgo, a continuacidén se efecua 1la
evaluacién de su magnitud vy, por (ltimec, se establecen las
medidas de prevencidn y proteccidn, incluida la financiacidn del
riesgo.

JDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Toda fase de jdentificacién de riesgos empieza con una toma de
contacto con la empresa, en la que se definird ésta y su entorno
¥ se recogerd la informacidén basica para situarla en tocdos los
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ambitos. Estos datos servirén para saber el punto de partida de
la investigacidn y para buscar datos de empresas similares y sus
problemas ambientales particulares, permitiendo un enfoque mucho
mas rapido vy eficaz del problema.

El siguiente pasc sera la blisgqueda de situaciones concretas de
riesgo mediante el usc de listas de comprobacién especialmente
disefiadas para la empresa en cuestién (aungue basadas en listas
generales), confeccionadas gracias a la informacidén preliminar
obtenida en la toma de contacto. Se celebran entrevistas con el
personal responsable de las distintas areas de la empresa y se
realizan tareas de inspeccién de los puntos de mayor importancia
medicambiental.

Segqin el tipo de empresa en cuestién y debido a su mayor grado
de riesgo, puede ser necesario un estudio sobre el riesgo de
accidentes mayores. Este es un riesgo aleatorio de gran
magnitud, definido por 1la CEE mediante la c¢onocida Directiva
Seveso. Esto ocasionard un esfuerzo adicional, ya que requiere:
técnicas concretas de an&lisis de riesgos (cualitativas como el
HAZOP e 1incluso cuantitativas comc el Analisis del BArbol de
Fallos), confeccién de Planes de Emergencia y formacidén vy
equipamiento del personal.

Dejandc aparte los riesgos catastréficos, hay muchos puntos de
la empresa y su entorno gque deben ser analizados. Sin duda el
primerc a comprobar seria la situacidén de la empresa dentro de la
legalidad vigente en cuanto a ncrmativa de emisiones, efluentes,
residuos, ruidos y vibraciones, radiaciones ionizantes y todos
los factores o parametros ambientales que deban tenerse en
cuenta. Todo esto en cuantoe a valores limite de emisidn e
inmisidén exigidos por todas las administraciones competentes vy
también en cuanto a permisos, licencias y coberturas. En este
punto, también sera la 1lista de comprobacidon 1la herramienta
adecuada para la identificacidn de posibles desviaciones.

Otro pasc muy importante para prevenir responsabilidades es
conocer los acontecimientos de contaminacidn histdricos.

El siquiente paso serd adentrarse en temas de gestidn ambiental.
Se trata de comprobar el grado de conciencilacidédn por parte de la
direccién de la empresa v el grado de aplicacidédn de técnicas de
control ambiental, que puedan evitar futuros accidentes. Entre
otros, deben revisarse las responsabilidades y poderes de los
distintos implicados en las tareas medicambientales, el nivel de
formacién del personal, los sistemas de alarma y control, el
nivel de mantenimiente de las instalaciones, la atwalidad vy
aplicabilidad del plan de emergencia y, en conjunto, la
existencia de una definicidén clara de la peolitica ambiental de
la empresa.

PAG. 37

ASOCIACION ESPAROLA DE GERENCIA DE
RIESGOS ¥ SEGUROS




EVALUACION

Una vez identificados los riesgos potenciales de la industria,
el siguiente avance consistird en su evaluacidn, empezando por
aquellos riesgos gque a priori presenten una magnitud mayor. Esta
evaluacién puede ser cualitativa o cuantitativa y tener la 36
extensidén y profundidad que se quiera.

En general, es5 aconsejable empezar por un PHRA ("Preliminary
Hazard and Risk Analysis"), gque nos dirda las causas de los
riesgos identificados, una estimacién de la gravedad del suceso
¥ una aproximacion de la prebabilidad de que suceda.

Posteriormente, pueden aplicarse métodos mas precisos. Existen
dos tipos bien diferenciados: los inductivos vy los deductivos.
Un ejewplo de analisis de riesgos inductivo es el FMEA ("Failure
Modes and Effects Analysis"), que parte de la definicidén del
sistema y sus modos de fallo v, a partir de ahi, encuentra los
posibles accidentes. Por otre lade, un analisis del tipo
deductivo lo encontramos en el FTA ("Fault Tree Analysis™), gque
parte de un posible accidente y busca las situaciones del
sistema que lo podrian causar.

PREVENCION

Dehen resclverse en primer lugar aguellas situacicnes que puedan
llevar al fin de la actividad de la empresa ¢ que conlleven un
riesgo financierco dificil de superar y adquellas gque desemboquen
en responsabilidades penales de los directivos. A continuaciédn,
las de répida v sencilla solucidén. Por Gltimo, todas las demas.

Para prevenir futuras situaciones de riesgo, la mejor prevencién
serd la elaboracidén de un plan de gestidén ambiental de 1la
empresa. Se empezard por definir una politica y unos objetivos
ambientales. Se establecerad un programa de actuaciones y se
formulardn los procedimientos de seguimiento. Por dltimo, se
procedera a constituir un programa de auditorias ambientales que
evalien de una manera sistematica, documentada, periddica vy
cbjetiva el funcionamiento de la organizacidén, el sistema de
gestidén y el equipo destinados a la proteccién del medio
ambhiente.

FINANCIACION

Basados en los dos principios de "quien contamina paga", y la
"responsabilidad objetiva™ y debido también a que los montantes
a indemnizar serdan cada vez mayores, sera mas dificil el
congeguir un pleno aseguramiento externo del riesgo ambiental.
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Es decir, para la transferencia del rTiesgo a campafiias
aseguradoras sera necesario no s6lo un estricto analisis
juridico del <condicionado de las pdélizas sino también una
bisqueda de unas coberturas iddéneas en cuanto a primas ¥
capitales.

Siendo necesario ademas bhuscarse otras férmulas de financiacién
a través de Fondes Internos ¢ Eondos Externos que permitan la
deducibilidad fiscal.

EL PAPEL DEL CONSULTOR

El consultor o, méas bien, el equipo auditor (compuesto por
ingenieros, 4gquimicos, juristas, economistas y expertos en 1los
Procescos a estudiar) podrad intervenir en cualquiera de las fases
explicadas.

Tendra experiencia en la confeccidédn y aplicacién de listas de
comprobacidn para llevar a cabo una buena identificacidédn. Si la
estructura ambiental de la empresa no estd bien disefiada o es
inexistente, ayudara a confeccionar el diseflo adecuade y a

ponerlec en marcha vy, a su tiempo, a comprobar su Dbuen
funcicnamiento mediante las correspondientes auditorias
ambientales.

Podrd también intervenir en tareas de formacién e informaciodn
anmbientales del personal de la empresa y del edquipce humano
encargado de la gestidén ambiental. A su vez mantendrd al dia a
la empreca sobre la legislacién aplicable, planes de
mantenimiento y planes de emergencia.

Finalmente, puede agilizar los estudios de ccostes de inversidn
de las modificaciones necesarias que havan sido propuestas,
buscarad métodos de financiacién adecuados ¥ subvenciones para
las nuevas inversiones en instalaciones y procesos, y estudiara
¥y asesorara sobre la mejor cobertura aseguradora a su
problematica ambiental.

GABRIEL VERGER
Socio-Director de Randa Group, S.A.

PERE FULLANA

Ingeniero Quimico IQs,
Consultor de Randa Group, S5.A.
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