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. Una ley que reordene el sector

asegurador?

nadie que esté minimamente

conectado con el Sector Ase-

gurador espafiol se le escapa
la importancia que tendrd la futura
Ley de Modificacién de la Legisla-
cion Reguladora de los Seguros Priva-
dos. que hoy se tramita como proyec-
to de ley en el Congreso de los
Diputados.

Se trata de un proyecto legislativo
que tiene como finalidades primordia-
les las siguientes:

1. La modernizacion del Sector
Asegurador espanol, bajo la dptica de
una mayor solvencia de las entidades
aseguradoras que compitan en el mer-
cado espanol. Se endurecen las condi-
ciones para acceder a la actividad ase-
guradora, elevando los capitales
minimos de las entidades que quieran
seguir operando en este Sector.

2. Un acercamiento a la dinamica de
la industria aseguradora europea. No
en vano, con la futura ley se incorpo-
raran al Derecho Espanol las normas
contemdas en las siguientes Directivas
de la Comunidad Economica Europea:

a) Directiva del Consejo 90/618/
CEE., que modifica en particular, por lo
que se refiere al Seguro de Responsi-
bilidad Civil resultante de la circula-
cion de vehiculos automoviles, las Di-
rectivas 72/239/CEE y 88/357/CEE,
referentes a la coordinacion de las dis-
posiciones legales, reglamentarias y
administrativas relativas al seguro di-
recto distinto del seguro de vida,
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b) Tercera Directiva del Consejo
90/232/CEE, relativa a la aproxima-
cion de las legislaciones de los Esta-
dos miembros sobre el Seguro de Res-
ponsabilidad Civil derivada de la
circulacion de vehiculos automoviles.

¢) Directiva del Consejo 91/674/
CEE, relativa a las cuentas anuales y a
las cuentas consolidadas de las empre-
sas de seguros.

d) Segunda Directiva del Consejo
90/619/CEE. relativa a la coordina-
cion de las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas relati-
vas al seguro directo de vida, por la
que se establecen las disposiciones
destinadas a facilitar el ejercicio efec-
tivo de la libre prestacion de servicios.

Consiguientemente, la futura ley
tratard de hacernos mds «europeos».
acercarnos mas a la realidad competi-
tiva del mercado comunitario.

3. Un mayor. mejor y mds eficaz
ejercicio de la actividad de control de
las entidades aseguradoras por parte
de la Administracion. Se trata de que
las actividades de control sean ejerci-
das con la médxima agilidad posible.
pero sin olvidar en ninglin caso el res-
peto de todas las garantias de las enti-
dades aseguradoras, concediendo una
importancia extraordinaria al trdmite
de audiencia de las mismas en todos
los procedimientos.

4. Eleva la proteccion de los asegu-
rados en varias circunstancias:

— Crea la figura del Defensor del

Asegurado, a fin de que determinadas
reclamaciones sean efectuadas ante
este nuevo organismo.

— Facilita el acceso a los tribunales
arbitrales para la resolucion mds rdpi-
da de las cuestiones litigiosas que sur-
Jan entre asegurado y aseguradora.

— Facilitando y adelantando el co-
bro de sus derechos en caso de liqui-
dacion de su compaiiia de seguros.

5. Instaura una nueva ordenacion
del régimen de revocacion de la auto-
rizacion administrativa, disolucion y
liquidacion de entidades asegurado-
ras, con el fin de adecuarlo a la regu-
lacion de la Ley de Sociedades Ano-
nimas y recogiéndose sélo las
especialidades propias del Sector
Asegurador.

6. Se establece una nueva regula-
cion de la Comision Liquidadora de
Entidades Aseguradoras, haciéndose
hincapié en garantizar los derechos de
todos los acreedores de la entidad en
liquidacién, con especial preferencia
para los créditos de los asegurados,
beneficiarios o tomadores de los segu-
ros, extendiéndose. ademds, dicha
preferencia a los terceros perjudicados
amparados por un Seguro de Respon-
sabilidad Civil.

7. Obliga a que los fondos de pen-
siones sean externos en un plazo de
tres afios. Excluyendo de esta obliga-
¢ion a los bancos y cajas de ahorro, ya
que estin bajo control administrativo
del Banco de Espana.



El Seguro del Automovil

Todas éstas son finalidades primor-
diales de la futura ley. Ahora bien,
donde realmente va a incidir el futuro
texto legal es en el Seguro del Auto-
movil,

El mayor volumen de negocio del
Sector Asegurador No-Vida en Espa-
fia es. sin duda. el Seguro del Auto-
movil, con mds de un 40% de las pri-
mas recaudadas. Las dificultades por
las que atraviesa este sector son del
todo conocidas por su importancia
tanto cuantitativa como cualitativa.

El proyecto de ley contiene algunos
aspectos positivos que de llevarse a
cabo mejorardn, sin duda, los resulta-
dos del Ramo del Automdvil.

Bien conocida es la inseguridad que
a las aseguradoras ofrece la arbitrarie-
dad judicial en materia de fijacion de
indemnizaciones derivadas de Dafios
Personales, ocasionando importantes
desajustes en el establecimiento de las
correspondientes reservas. Bien es
verdad que el Baremo de la Orden
Ministerial de 5 de marzo de 1991 tra-
Jo alguna seguridad en cuanto a crite-
rios orientativos sobre cilculo de las
reservas para prestaciones pendientes,
pero su no obligatoriedad para la judi-
catura y para la fiscalia hizo que la
gran problemdtica continuase.

Ahora el proyecto de ley prevé el
establecimiento de un Baremo obliga-
torio para jueces y fiscales. Se fijard a
través de un Reglamento con inter-
vencion de los Ministerios de Justicia
y Economia. Como se puede deducir,
la repercusion para el Sector Asegura-
dor serd importante. Los motivos son
obvios:

— Desaparecerd la incertidumbre y
la inseguridad de los tramitadores de
siniestros en la fijacién de las reservas
para siniestros pendientes,

— Facilitard las transacciones amis-
tosas, elevando con ello la velocidad
de liquidacion (cadencia) de los expe-
dientes de siniestros de Dafios Perso-
nales.

— EI punto anterior hard que los
perjudicados reciban antes sus
indemnizaciones, v de una manera
mds objetiva. Con ello, mejorard la
imagen y la calidad de servicio de las
aseguradoras del Ramo de Automdvi-
les.

— Una aplicacién correcta del Ba-
remo acabard con la penalizacién del
20% de interés que habitualmente
aplican los jueces en sus resoluciones
judiciales contra aseguradoras en
asuntos de Responsabilidad Civil de-
rivados de la circulacion de vehiculos
a motor.

— Las desviaciones de las reservas
disminuirdn, por tanto, considerable-
mente.
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«El Reglamento sera
dificil y laborioso de
realizary

L problema, desde mi punto de
vista, va a ser la redaccién de
este varemo, su elaboracion
consensuada y pacifica. El malestar de
la judicatura va a ser, ya lo es, mani-
fiesto. en cuanto que la libertad en la
fijacion del «quantum» de las in-
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demnizaciones derivadas de un acci-
dente de circulacion va a quedar casi
completamente constrefida, siendo su
margen de maniobra muy pequeno.
No quiero ser pesimista, pero creo
que el Reglamento conteniendo el Ba-
remo tardard en salir. A pesar de las
intenciones del legislador, pienso que
este Reglamento serd dificil y laborio-
so de realizar. Sin duda, habrd presio-
nes, criticas, desautorizaciones, etc.
Es dificil que un colectivo, como los
jueces, renuncie. sin mds, a su inde-
pendencia «arbitraria» en la fijacion
de la suma de la indemnizacion.
Elaborado y publicado en el BOE el
Reglamento. una consecuencia que
sin duda conllevard serd la de un in-
cremento de las indemnizaciones me-
dias, pues las tablas del Baremo segu-
ramente recogerin un efecto
inflacionista que evite las criticas des-

mesuradas de colectivos afectados:
jueces, fiscales, asociaciones de
consumidores.

Otros aspectos interesantes que re-
coge el proyecto de ley relativos al
Seguro del Automovil son los concer-
nientes a la Reforma global del Titulo
Primero de la Ley de Circulacién de
Vehiculos a Motor, ahondando en la
corriente, va consagrada. objetivista
del Seguro Obligatorio de Responsa-
bilidad Civil, excluyendo tnica y ex-
clusivamente de su beneficio al con-
ductor del vehiculo asegurado.

Por otra parte, la futura ley preten-
derd una mds ficil identificacion de la
compafia aseguradora del vehiculo
causante del evento siniestral, me-
diante una etiqueta, que se colocard en
uno de los cristales, en la que conste:
matricula, entidad aseguradora, niime-
ro de pdliza y periodo de vigencia de

la misma. Esta solucidn es criticable y
sin duda conllevard un cierto grado de
inseguridad a las companias de segu-
ros, va que cabe preguntarnos: ;qué
ocurrird cuando el recibo esté impaga-
do o devuelto?, ;presumird el juez, no
obstante, el aseguramiento del vehicu-
lo por tener la etiqueta? Entiendo que
la solucién mds adecuada hubiera sido
la de facilitar la informacién de las
polizas suscritas a un fichero informa-
tico ubicado en la Direccion General
de Trifico. pudiéndose llevar asi un
control cierto de los vehiculos que en
nuestro pais circulan.

Habrd que esperar a que la ley se
dicte. Entonces, y sdlo entonces, cono-
ceremos su grado de aplicacion y sus
verdaderas consecuencias para un sec-
tor que. si no estd en crisis, si que estd
en un «impds» de espera, que le haga
conducirse en uno u otro sentido. M
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