Proyecto de Ley de Supervision de los

Seguros Privados

La Comisién de Normas y Criterios designé un grupo de trabajo para preparar las enmiendas del IAE sobre el
Proyecto de Ley de Supervision de los Seguros Privados, recogiendo los documentos que se habian redactado

para los anteriores intentos parlamentarios fallidos.

Se han tenido contactos con la Direccion General de Seguros y con los grupos parlamentarios, fruto de lo cual
ha significado que en las enmiendas publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, 22 de mayo de
1995, se recogen buena parte de nuestras propuestas por parte de PSOE, PP e IU, habiendo incorporado dos
de las enmiendas que hemos propuesto CiU. También se tuvieron contactos con PNV y, aunque no ha recogido
ninguna de nuestras propuestas, esperamos reunirnos con ellos para explicarselas y asi poder obtener un

apoyo parlamentario maximo.

A continuacion reproduciremos la carta que se ha dirigido a los parlamentarios, el resumen de las propuestas
del IAE y la enmienda que se ha recogido sobre la Disposicion Adicional Quinta para que se contemple el
papel del actuario; finalmente, se presenta un cuadro comparativo de las sanciones que se proponen a los
actuarios en planes de pensiones y las que obran para otras profesiones.

IGNACIO DEL BARCO MARTINEZ. Coordinador de la Comision de Normas y Criterios

CARTA DIRIGIDA A LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Sefioria:

El Proyecto de Lev de Supervision de los Seguros Privados,
entre otros objetivos, introduce la transposicion a nuestro or-
denamiento juridico de la llamada tercera generacidn de las
directivas comunitarias sobre seguros, «vida» v «no vidas.
Los principales principios establecidos por estas directivas re-
siden, por un lado, en la llamada «licencia tnica», que impli-
ca el control de toda actividad de cada aseguradora en el seno
de la Unicn Europea por la autoridad supervisora del pais
donde radique su sede, y por el otro, por la exigencia del prin-
cipio de control «a posteriori» en lugar del control «a priori»
gue estaba establecido en la mavoria de los paises del conti-
nente, como en el caso de Espaiia.

En este entorno, el rol del actuario, profesional responsable
del diseito de los productos, sus tarifas v provisiones técnicas,
asi come del control de los niveles de solvencia estdtica v di-
ndamica de las aseguradoras, adquiere aiin mavor relevancia
que la que venia desempenando.

Anteriormente, el «control a priori» suponia la obligacidn
de depositar sistemdticamente ante la autoridad de control los
modelos de polizas, tarifas de primas v demds bases téenicas,
previamente a su uso. Sin embargo, ahora se suprime dicho
requisito, por lo cual se hace necesario incidir en la res-
ponsabilidad profesional asumida por el actuario en su labor
de diseno de los productos v en su evaluacion de las provisio-
nes técnicas y niveles de solvencia de las aseguradoras.

En este entorno, la amplia mayoria de los paises comunita-
rios han introducido, cuando no contaban ya con ella, la figu-
ra del «actuario designado» como profesional responsable de
los aspectos aludidos anteriormente.

Por otro ladoe, la creciente importancia de las prestaciones de
prevision social complementarias a las del sector piblico, asi
coma la experiencia adquirida durante los ultimos siete anos en
el ambito de la Ley 8/87, de Planes v Fondos de Pensiones, nos
inducen a sugerir ciertos perfeccionamientos en el texto del
Provecto de Ley de Supervision de los Seguros Privados.

Por todo ello, me complace remitirle seguidamente las pro-
puesias de enmiendas al mencionado proyecto de ley que han
sido elaboradas por el grupeo de trabajo constituido al efecto
en el seno de esta corporacion, y que incluven los criterios
compartidos en el seno del Grupo Consultivo de las Asocia-
ciones Actuariales de las Comunidades Europeas. esperando
gue su Grupo Parlamentario comparta nuestra preocupacion
por conseguir aquella legislacion que consiga proporcionar el
mejor marco para el desarrollo y la consolidacion del sector
asegurador espaiiol.

Esperando tener ocasion de poderles exponer personalmen-
te los planteamientos aqui resumidos, aprovecho esta ocasion
para saludarle muy atentamente.

Madrid, 3 de mayo de 1995

MANUEL PERAITA HUERTA
Presidente del Instituto de Actuarios Espanoles
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RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DEL INSTITUTO
DE ACUARIOS ESPANOLES

INTRODUCCION Y PRESENTACION

Tratamiento del actuario y utilizacion de la técnica
actuarial

La incorporacion de las terceras directivas de vida y no
vida a nuestro ordenamiento juridico se producird principal-
mente a través de la futura Ley sobre Supervision de los Se-
guros Privados. que establecerd que las tarifas y las condi-
ciones contractuales no estardn sujetas a la aprobacion
previa por la autoridad supervisora.

En este entorno cobra una especial importancia la labor
del actuario como profesional responsable de la eleccion de
las bases técnicas, del cileulo de las tarifas y la determina-
cion de las provisones técnicas que a largo plazo son los pi-
lares fundamentales que condicionarin la solvencia de las
entidades aseguradoras.

En el dmbito de la Unién Europea. las preocupaciones de las
autoridades de control y de los propios actuarios se concretan
de forma comin en todos los Estados miembros en necesidad
de definir las funciones del actuario, su cddigo de conducta
profesional y la especial atencion a una formacion permanente
del mismo. Habiendo sido nuestro pais uno de los pioneros en
el reconocimiento legal de la profesién actuarial y contando,
por tanto, con un marco idéneo para el desarrollo de los tres
puntos expuestos anteriormente, nuestro Instituto ve con cier-
to desasosiego la escasa referencia explicita que, en el borra-
dor de Proyecto de Ley de Supervision de los Seguros Priva-
dos, se realiza sobre el papel del actuario.

A continuacion, facilitamos nuestras sugerencias respecto
a lo que deberia incorporarse en el mencionado documento,
tendentes a proporcionar un marco acorde con las considera-
ciones expuestas. En el Anexo A se presentan las propuestas
de nueva redaccion de forma detallada, que, de manera resu-
mida. son las siguientes:

Articulo 15.2

Inclusion de la licewmciatura de Ciencias Actuariales y Finan-
cieras como cualificacion profesional.

Articulo 16

I, Inclusién del actuario como responsable del cédleulo de
las provisiones técnicas.

2. Cileulo de las provisiones mediante métodos actuariales.

3. Necesidad de emision de memoria justificativa e informe
técnico por parte del actuario sobre las inversiones que sopor-
tan las provisiones.
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4. Distincion entre seguro de vida y no vida mediante la su-
presion de referencia realizada al primero.

Articulo 24

3. Las tarifas de primas deben determinarse segtin métodos
actuariales.

5. Distincion entre seguro de vida v no vida mediante la su-
presion de la referencia primera.

Articulo 73

2. Inclusion de los actuarios en la Junta Consultiva de Segu-
ros, tal y como estd establecido en la legislacion actual en vigor.

Articulo 74

1. Inclusién de Registro Administrativo especial de actua-
rios designados por entidades aseguradoras, de sociedades de
actuarios y sus allos cargos.

Articulo 75

3. Afiadir apartado referente a actuarios que colaboren con
las entidades aseguradoras v el IAE.

Disposicion Adicional Quinta

Inclusion del punto en que se incluya al actuario como cola-
borador en la actividad aseguradora, definiendo quiénes son
actuarios (posesion de titulacion legal y miembro del IAE).

Disposicion Adicional Undécima
Articulo 9. Ley de Planes y Fondos de Pensiones

1. El proyecto inicial del plan debe ir acompanado de certi-
ficacién actuarial sobre su suficiencia, tal y como viene con-
templado en la legislacion actual.

5. La revision del sistema financiero y actuarial debe ser re-
alizada por actuario independiente respecto de los elementos
personales del plan, sin que tenga que ser persona distinta del
actuario que intervenga en el desenvolvimiento ordinario del
plan, asi como inclusion expresa del pronunciamiento del ac-
Luario sobre la viabilidad del plan bajo su responsabilidad.

6.b. Supresion de que el dictamen actuarial y revision del
plan pueda no ser exigido en determinados casos (para peque-
fias y medianas empresas).




Disposiciéon Transitoria Decimoquinta

2. Necesidad de valoracion actuarial independiente certifi-
cada para aquellas entidades que estén autorizadas para mante-
ner en fondos internos sus compromisos por pensiones., al
igual que se contempla en la norma decimotercera de la circu-
lar 4/91 del Banco de Espana.

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Disposicion Adicional Undécima. Catorce. Capitulo 1X.
Seccion 4.% Arts. 35y 36

Entendemos que cualquier régimen de infracciones debe ve-
nir soportado por la delimitacion previa de las funciones y res-
ponsabilidades del infractor, circunstancia no contemplada en
el borrador del Proyecto de Ley de Supervision de los Seguros
Privados, en lo que se refiere al actuario.

Aun cuando se diera la delimitacién previa de funciones y res-
ponsabilidades. deben ser clarificadas qué infracciones son achaca-
bles a cada interviniente en los planes, y en particular a los actua-
rios, en orden a la evitacion de situaciones de inseguridad juridica.

En el mismo sentido. debe ser prevista la participacion del
IAE en orden a la instruccién de expedientes sancionadores,
competencia gue el borrador de proyecto otorga en exclusivi-
dad a la Direccion General de Seguros, director general de Se-
guros o Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la
Direccion General de Seguros.

Por otra parte, consideramos excesivamente altas las sancio-
nes econdémicas previstas, maxime si comparamos las mismas
con las impuestas a otros profesionales intervinientes en acti-
vidades reguladas en el borrador de proyecto (mediadores de
seguros y auditores. Ver Anexo B).

Por dltimo, entendemos se da un agravio comparativo entre
actuarios. segln sean €stos intervinientes como expertos en
planes de pensiones o lo sean en otros campos de la profesion.

No ¢s postura de esta corporacion la oposicion a la existen-
cia de régimen sancionador; sin embargo, dicho régimen debe
ser aplicable a todos los campos de la profesion actuarial en
tanto y en cuanto éstos se encuentren contemplados en el bo-
rrador del proyecto.

ENMIENDA PROPUESTA PARA LA DISPOSICION
ADICIONAL QUINTA. COLABORADORES EN LA
ACTIVIDAD ASEGURADORA

Disposicion Adicional Quinta.—Colaboradores en la
actividad aseguradora. (Pags. 53 y 54)

Dice:
(No se reproduce el texto porque lo escrito no se modifica,
sino que se realiza una propuesta de adicion).

L. Son peritos de seguros quienes (...)

Propuesta de adicion (I):

1. A los electos de lo dispuesto en esla ley, son actuarios
quienes poseen la titulacion legal. o en su caso pertenecen al
correspondiente Colegio Profesional, siendo competencia de
éstos dictaminar sobre los aspectos actuariales contenidos en
esta ley.

Las entidades aseguradoras comunicardan con la antelacion
que reglamentariamente se establezea al actuario designado
que. adecudndose al citado reglamento. debe dictaminar sobre
la suficiencia de las tarifas, provisiones y reaseguro para hacer
frente a las obligaciones de la entidad frente a los asegurados.

2. Son peritos de seguros quienes (...)

Justificacion:

A lo largo de la ley se citan en distintas ocasiones referen-
cias actuariales en el desarrollo de la actividad aseguradora.
Sin embargo. no se hace mencidn especifica de quién debe de-
semperiar y asumir las responsabilidades de tal funcion, Ade-
mids, en distintas ocasiones se menciona el término «experto»
en funciones o dictdimenes actuariales.

La ley define con precision a los colaboradores en la activi-
dad aseguradora, habiéndose olvidado al actuario, ya que en
tanto contempla su funcién en repetidas ocasiones. no lo hace
en la necesaria definicion precisa del colaborador.

Es por lo que se propone que la ley contemple la figura del
«actuario designado» y que las entidades aseguradoras hagan
tal designacion o manifiesten su sustitucion, con la suficiente
antelacion, y que esté en conocimiento de la Direccion Gene-
ral de Seguros.
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COMPARACION DEL REGIMEN SANCIONADOR PROPUESTO PARA LOS
ACTUARIOS CON OTRAS PROFESIONES

Disposiciéon Adicional Undécima. 14. Art. 36. Sanciones administrativas. (Pag. 108)

Disposicion Adicional Undécima. 17. Disposicion Adicional Cuarta. (Pags. 109 y 110)

ANEXO A

CUADRO COMPARATIVO DE SANCIONES A MEDIADORES DE SEGUROS, AUDITORES Y ACTUARIOS ‘

(ACTUAL)
MEDIADORES DE SEGUROS

(ACTUAL)
AUDITORES

(PROYECTO LEY)
ACTUARIOS (*)

Multa hasta 5 millones

a) Falta muy grave

Suspension hasta 10 afios

Multa entre 23 y 50
millones

No tienen
Suspensidn hasta 10 afios

Multa hasta 2.5 millones

b) Falta grave

Suspension hasta 1 afio

A la sociedad, multa
hasta el 10% de
facturacidn, y socios,
hasta 2 millones

Multa entre 5 y 25 millones

Suspension hasta 5 afios Suspension hasta 5 aios

Amonestacion privada
c) Leve
Multa hasta 1 millén

Multa hasta 500.000 ptas. | Multa hasta 5 millones

(*) En caso de ser una sociedad de actuarios, se extiende ademds a la misma.

PROPUESTAS PARLAMENTARIAS APARECIDAS EN
EL «BOE» DEL 22-5-95

Enmienda mim, 91
Primer firmante: Grupo Socialista.
Enmienda

A la Disposicion Adicional Quinta. Apartado b) del epigrafe
primero. (Del Proyecto de Ley sobre Supervision de los Seguros
Privados).

De modificacion.

«b) Las entidades aseguradoras adoptardn las medidas necesa-
rias para la formacién de los peritos de seguros que dictaminen

para las mismas. A tal fin, previa audiencia de las asociaciones
de peritos tasadores de seguros y comisarios de averfas mds re-
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presentativas, establecerdn programas de formacion en los que se
indicardn los requisitos que han de cumplir los peritos de seguros
a los que se destinen y los medios a emplear para su ejecucion.»
Justificacion

Propiciar que en la elaboracién de los programas de formacidn
puedan ser oidas las asociaciones de peritos, teniendo en cuenta
que los profesionales de dichas asociaciones son los destinatarios
de los programas de formacion.
Enmienda mim. 92
Primer firmante: Grupo Socialista.

Enmienda

A la Disposicion Adicional Quinta. Apartado c) del epigrafe




primero. (Del Proyecto de Ley sobre Supervisién de los Seguros
Privados).

De modificacion.

«La Direccion General de Seguros fomentard la adecuada pre-
paracién técnica y cualificacion profesional de los peritos de se-
guros, comisarios de averfas y liquidadores de averias. A este ob-
jeto. la documentacién de las entidades aseguradoras
correspondiente a los programas de formacidn de peritos de se-
guros y a la ejecucién de dichos programas, en la que figurardn
las alegaciones que hayan formulado las asociaciones de peritos
tasadores de seguros y comisarios de averfas mas representativas,
estard a disposicién de la citada Direccion General, que podrd re-
querir que se efectien las modificaciones que resulten necesarias
en el contenido del programa y en los medios precisos para su or-
ganizacion y ejecucion, al objeto de adecuarlos al deber de for-
macion a que se refiere la letra b) precedente.»

Justificacion
Por coherencia con la enmienda al apartado b) del epigrafe pri-
mero de la Disposicién Adicional Quinta.
Enmienda nim. 93
Primer firmante: Grupo Socialista.
Enmienda

A la Disposicion Adicional Quinta 5. (Del Proyecto de Ley so-
bre Supervision de los Seguros Privados).

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo epigrafe con el nimero 5.

«5. Son actuarios quienes, poseyendo la titulacion legal, dicta-
minan sobre los aspectos actuariales contenidos en la legislacién
aseguradora. Cuando les sea requerido se pronunciardn, bajo su
responsabilidad. sobre la solvencia dindmica de la actividad ase-
guradora o sistema de prevision.»
Justificacion

Recoger en el Proyecto de Ley de Supervision de Seguros Pri-
vados. como colaboradores en la actividad aseguradora, la defini-
cion de actuarios de seguros.

Enmienda nim. 94
Primer firmante: Grupo Socialista.

Enmienda

A la Disposicion Adicional Séptima. 3. Modificaciones de la
Ley de Mediacidon de Seguros Privados.

De adicion.
Se propone la siguiente redaccién, afiadiendo un segundo apar-

tado a la letra a) del ndmero 3 del articulo 15 de la Ley de Me-
diacidn de los Seguros Privados.

Enmienda niim. 283
Primer firmante: Grupo Popular.
Enmienda

A la Disposicion Adicional Quinta. Colaboradores en la activi-
dad aseguradora.

De adicion.

1. Alos efectos de lo dispuesto en esta ley, son actuarios quie-
nes poseen la titulacidn legal o, en su caso, pertenecen al corres-
pondiente Colegio Profesional, siendo competencia de éstos dic-
taminar sobre los aspectos actuariales contenidos en esta ley.

Justificacion

La ley define con precisidn a los colaboradores en la actividad
aseguradora. habiéndose olvidado al actuario, ya que, en tanto
contempla su funcién en repetidas ocasiones, no lo hace en la ne-
cesaria definicion precisa del colaborador:

Enmienda nim. 284
Primer firmante: Grupo Popular.
Enmienda

A la Disposicién Adicional Sexta. Modificaciones al articulo
20 de la Ley de Contrato de Seguro.

Articulo 20. «8i en el plazo de tres meses desde la comunica-
cién del siniestro, el asegurador no hubiere realizado la repara-
cién del daino o indemnizado su importe en metdlico por causa
no justificada o que le fuere imputable, la indemnizacién se in-
crementard con la cantidad resultante de aplicar el interés legal
del dinero vigente en el momento en que devengue la obligacién
del pago dicha indemnizacién, mds un veinticinco por ciento de
tal interés.

El incremento al que se refiere el apartado anterior correspon-
derd no sdlo al asegurado o, en su caso, al beneficiario, sino tam-
bién al perjudicado en el seguro de responsabilidad civil.

En el seguro de responsabilidad civil, respecto de los danos
personales. el plazo de tres meses se computard desde la fecha
del fallecimiento o desde la fecha en que el lesionado alcance su
sanidad con consolidacion de las secuelas, en su caso.»

Justificacion
En consonancia con la redaccion dada por el Consejo de Esta-
do. de fecha 22 de diciembre de 1994, afiadiendo un tercer parra-

fo que matiza las singularidades propias de los seguros de res-
ponsabilidad civil y matizando que el plazo de tres meses debe
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correr. como es logico. no desde la produccion. sino desde la co-
municacion del siniestro, asi como que el recargo procedente
debe ser de un veinticinco por ciento, suficiente para estimular a
las entidades aseguradoras para el cumplimiento de sus compro-
misos.

Estos preceptos se fundamentan sobre la base de que el asegu-
rador cuenta con un plazo de tres meses para dar cumplimiento a
su obligacion de cobertura.

Cuando se trata de danos personales. y en concreto de seguros
de responsabilidad civil. esa posibilidad razonable de cumpli-
miento no tiene lugar en ese plazo de tres meses cuando se esté
en supuestos de fallecimientos no inmediatos ni de lesiones con o
sin secuelas,

Por la misma razon que la jurisprudencia parte de la base de
que no es exigible al perjudicado que formule su demanda en tan-
1o no haya alcanzado su curacion, pues sélo ésta le permite saber
lo que tiene que reclamar. el asegurador no estd en condiciones de
conocer la cuantia de la indemnizacion antes de esa fecha. La nor-
ma especial que se propone en el apartado tercero se pone al ser-
vicio del equilibrio de esa situacion, pues no cabe reprochar al
asegurador un impago cuando ni el perjudicado sabe lo que tiene
que percibir.

Enmienda nim. 375
Primer firmante: Grupo Federal IU-IC
Enmienda

A la Disposicion Adicional Primera, 1-A

De adicion.

Se propone adadir un nuevo apartado 20 del siguiente tenor li-
teral:

«20. Asistencia sanitaria

Las prestaciones de este ramo podrin ser la asuncion por parte
del asegurador de la prestacion de servicios médicos y quirdrgi-
CO8.»
Justificacidn

Dada la diferente naturaleza de los ramos de enfermedad y de
asistencia sanilaria, se considera oportuno mantener la actual dife-
renciacion recogida en el articulo 103 de la Ley de Contrato de Se-
guro 50/80, en coherencia con la enmienda anterior.
Enmienda nim. 376
Primer firmante: Grupo Federal IU-IC
Enmienda

A la Disposicion Adicional Primera, 1-B

De modificacion.
Se propone sustituir el primer apartado, referido a los ramos 1,
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2y 20, por dos apartados diferenciados con los siguientes conte-
nidos:

«— A los ramos 1, 2 ¥ 20 se dard con la denominacion de
“Accidentes y Enfermedad”™.

— A los ramos 2 y 20 se dard con la denominacién de “Enfer-
medad y Asistencia sanitaria”.»

Justificacion

En coherencia con las dos enmiendas anteriores.

Enmienda mim. 377
Primer firmante: Grupo Federal IU-IC
Enmienda

A la Disposicion Adicional Quinta

De adicidn.

Se afade un nuevo punto l-pre, a la Disposicion Adicional
Quinta, renumerdndose los existentes, del siguiente tenor literal:

«l-pre. A los efectos de lo dispuesto en esta ley, son actuarios
quienes poseen la titulacién legal, o en su caso pertenecen al co-
rrespondiente Colegio Profesional, siendo competencia de éstos
dictaminar sobre los aspectos actuariales contenidos en esta ley.

Las entidades aseguradoras comunicardn, con la antelacidn
que reglamentariamente se establezca. al actuario designado que,
adecudndose al citado reglamento, debe dictaminar sobre la sufi-
ciencia de las tarifas, provisiones y reaseguro para hacer frente a
las obligaciones de la entidad frente a los asegurados. Parece ra-
zonable que una profesién como la de los actuarios de seguros,
cuya actuacion entra de lleno en las informaciones comprometi-
das y claves de una entidad aseguradora. deba guardar el necesa-
rio secreto profesional.»

Justificacion

A lo largo de la ley se citan en distintas ocasiones referencias
actuariales en el desarrollo de la actividad aseguradora. Sin em-
bargo, no se hace mencion especifica de quién debe desempenar
y asumir las responsabilidades de tal funcién. Ademds, en distin-
tas ocasiones se menciona el término «experto» en funciones o
dictdmenes actuariales.
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