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EDITORIAL

Consolidar el Sistema Nacional de Proteccion Civil: un esfuerzo de todos y para todos

ecia el Sr. Ministro del Interior en fa entrevista publicodo en el numero anterior de nuestra revista que "es
' importante que, pare clarificar y asentar definitivamente el panorama competencial, todas las Comunidades
Autonomas upruetien y homologuen sus correspondientes planes de Proteccion Civil'
Es cierto que. pura ef defineamiento juridico de nuestro Sistema de Proteccion Civil, ha sido precisa, ademds de una Ley (fa
Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil), fa doctring def Tribunal Constitucional establecida en las Sentencias
123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio. Precisumente por ello, creemos que fas bases juridicas de nuestro
Sistema estan claramente defimitadas. Pero, sin embargo, necesitan para el efectivo ejercicio de tales competencias, en lo
que se refiere a direccion y coordinacion de las operaciones de emergencia, de un acto positivo de las administraciones
aistintas a fo administracton general del estado, consistente en la aprobacion y homologacion de su correspondiente Plan
Territorial de Proteccion Civil,

Tras un proceso mas o menos complejo, en el que, ultimamente ha venido o sumarse fa implantacion de centros de atencién
de ffomadas de urgencie 112, la mayor parte de las Comunidades Autdnomas han asumido de eso forma sus competencias
parg la direccion de fas actuaciones de proteccion civil en sus respectivos ambitos territonales. Seria preciso, sin embargo,
que fas pocas que restan pudieran seguir ese comine en el intervalo de tiempo mas breve posible. La voluntad de hacerlo ho
quedado bien de manifiesto y se estan dundo los pusos necesarios en ese sentido

Es tambien muy importante gue las admunistrociones locales, de las cuales, algunas, cun no han asumido el papel
fundamental que les corresponde en esta materia, vayan asumiéndolo, con arreglo a sus propias posibilidades v con el apoyo
preciso de Comunidades Auténomas v de fa Administracion General del Estodo.

También en la referida entrevista, el Sr. Ministro del Interior se refirié a varios proyectos det Departamento y especificamente
de la Direccron General de Proteccion Civil. Es necesanio que la prateccion civil estatal, busandose en recursos humanos y
materiales ya existentes, organice ung respuesty inmediata y especializada, pare prestor
apoyo en determinadas tareas importantes, cuando gsi se requiera por las autoridades en
cada coso competentes. Creemos que fo formula mds adecuada en estos momentos para
satisfucer esa necesidad, ha de venir de lo organizacion de las denominadas unidades de
apoyo ante desastres, cuyo reglamento de constitucion pensamos podra ser aprobado en
breve plozo. Pero desde otro punto de vista, el de la formacién y entrenamiento de
especiolistas en materias relacionadas con lo proteccion civil, el papel de la Direccion Generol
de Proteccion Civil estimamos que ha de ser asimismo de gran importancia. Para elio estd ya
paniendose en marcha el proyecto de construccion def Campo de Practicas de la Escuela
Nacionai de Proteccion Civil que habra de completar las ensefanzas tedricas que en la misma
se impartan y servir de campo de entrenamiento especializade para multiples profesionales,
espanoles y extranjeros.

No seriv, sin emburgo, acertado, deducir de fo relacion de tareas por hacer y que acabamos de
exXponer, une vision pesimista acerca de la actual situacion y capacidades de nuestro Sistemao

de Proteccion Civil. Muy al contrario, lo cierto es que, con la contribucion de todos, el Sistema
de Proteccion Civii con el que contamos, va mejorando dia a dia y sin duda sequird mejorando
en el futuro.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARIA
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL

- _ ProtecaonCvil 1.2 diciembye 1999 .
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Erecro 2000

El efecto 2000
y el papel de Proteccion Civil

, , adaptacion al Efecto 2000, por los Departamentos
® Con caracter generaL todos los Paises Ministeriales competentes, o mas directamente

desarrollados han establecido relacionados con los mismos, teniendo en cuenta que
hoy dia la mayoria de los servicios esenciales son

preViSioneS y han programado acciones, operados por corporaciones y empresas privadas,
tendentes a paiiar las posibles mediante concesion, o regulacion administrativa.

; e Creacion en esos Departamentos Ministeriales de
consecuencias del Efecto 2000 comités de contingencia o de emergencia, para

coordinar sectorialmente el proceso de adaptacion de
los servicios.
e Identificacion e inventario de los sistemas

on caracter general, todos los Paises

- desarrollados, algunos desde antes de 1997, han
= establecido previsiones y han programado
acciones, tendentes a paliar las posibles consecuencias
indeseadas del Efecto 2000 sobre el normal
funcionamiento de sus sociedades y, de forma mas
especifica, sobre la actividad socioecondmica, los
sectores productivos estratégicos y los servicios
publicos esenciales.
Las iniciativas parlamentarias y gubernamentales al
respecto han incluido, de una u otra forma, entre otras
acciones, la creacion de comisiones especificas de
coordinacion y de sociedades y oficinas publicas “ad
hoc” asi como la disposicion de dotaciones
presupuestarias especiales para la puesta en marcha de
programas de accion contra el referido Efecto 2000, el
asesoramiento de las pequenas y medianas empresas, la
imparticion de cursos y seminarios y la confeccion de
guias técnicas, publicaciones monograficas, paginas
“Web" informativas, etc,
Los parlamentos y los gobiernos, han mostrado en este
sentido, singular atencion a los sectores productivos
claves y sobre todo, a asegurar en la medida de lo
posible, el normal funcionamiento de los servicios
publicos esenciales, en base a la especial
responsabilidad de los poderes publicos en el
mantenimiento de tales servicios en orden a la
confianza y tranquilidad publica.
La accion gubernamental a estos efectos, en los paises
desarrollados, se ha ido concentrando en el marco de
los Sistemas Nacionales de Conduccion de Crisis,
centralizando su coordinacion, por lo general, en los
Ministerios del Interior o equivalentes, de los
respectivos paises.
Con caracter general se han llevado a cabo cuatro
acciones fundamentales:
e Identificacion de los sectores vitales y de los servicios
publicos esenciales y “esponsorizacion” de su
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informdticos que soportan la operacion de tales
servicios, y sustitucion o adaptacion de estos al Efecto
2000. Certificacion de su conformidad, y realizacion de
auditorias y pruebas.

e Elaboracion de Planes de Contingencia, para cuando,
si a pesar de haberse realizado la adaptacion, se
produjeran finalmente fallos en los dias de transicion
efectiva al 2000.

e En Espana, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12
de junio de 1998, sobre medidas, en relacion al Efecto
2000, vino a establecer un esquema similar al referido.
e Los contenidos esenciales de este Acuerdo, en cuanto
a medidas referidas al Sector Publico son:

e cn su punto PRIMERO, RESPONSABLES DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, que los
Subsecretarios de los distintos Departamentos tomaran
a su cargo la direccion y coordinacion del conjunto de
los proyectos de adaptacion al ano 2000, en cuanto a
ordenadores, programas informaticos y
microprocesadores de sus respectivos Ministerios y de
los Organismos Publicos vinculados o dependientes,
ocupandose de asegurar que ningun servicio esencial
experimente fallos a causa del efecto 2000. Asi mismo
encomienda al Ministerio de Administraciones Publicas
la coordinacion de las actividades en el ambito de la
Administracion del Estado.

e en su punto QUINTO, PLANES DE CONTINGENCIA,
que antes de que finalice 1998, los Organos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos que operen servicios esenciales soportados
para tecnologias de la informacion, elaboraran planes
de contingencia para el supuesto en que se produzcan
fallos a causa del Efecto 2000.

Y en cuanto a medidas de colaboracion con el SECTOR
PRIVADO:

- en su punto DECIMOTERCERO, la creacion de una
Comision Nacional del "Efecto 2000, con el objetivo de
“concienciar y apoyar a los usuarios de tecnologias de
la informacion en la resolucion de este problema”

- en su punto DECIMOCUARTO, ORGANOS DE
REGULACION Y SUPERVISION, que “los Organos y
Organismos Publicos de la Administracion General del
Estado que tengan entre sus funciones las de supervisar
o_regular actividades del sector privado, concienciaran
y apoyaran, dentro de su ambito competencial, a los
distintos agentes intervinientes, a la hora de abordar el
problema informatico del “Efecto 2000",

- en su punto DECIMOQUINTO, INFRAESTRUCTURAS
CRITICAS, que “los drganos responsables de la

supervision de infraestructuras y sistemas criticos, tales
como el transporte, la energia, la gestion de las aguas,

las telecomunicaciones y el sistema financiero,
efectuaran un seguimiento de la adaptacién de
operaciones al afio 2000, llevada a cabo por los
operadores de tales infraestructuras y sistemas, dirigido
a garantizar que no se produzcan fallos a causa del
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Efecto 2000, y la interoperabilidad entre operadores” y
que “a estos efectos, los organos responsables de
supervision de infraestructuras y sistemas criticos,

podran adoptar cuantas medidas sean procedentes, de
las previstas en la legislacion especifica de cada sector”.

2.- LA VISION DESDE PROTECCION
CIVIL, DE LAS POSIBLES
REPERCUSIONES DEL EFECTO 2000

2.1 Los supuestos de Proteccion Civil y el
Efecto 2000

La Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
identifica doctrinalmente a ésta, como “proteccion fisica
de personas y bienes en los casos de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria,
donde la seguridad y la vida de las personas pueden
peligrar o sucumbir masivamente” siendo los riesgos
objeto de planes especiales de proteccion civil, los
terremotos, las inundaciones y el vulcanismo, entre los
naturales, y el nuclear, el derivado de instalaciones
quimicas clasificadas y el transporte de mercancias
peligrosas, entre los tecnologicos, ademas del riesgo de
incendios forestales, de causalidad mixta o antropica.
Pues bien, el “Efecto 2000" no va a causar un
terremoto, ni una inundacion (salvo por ejemplo, fallos
en sistemas que soporten los organos de gestion de
grandes presas) ni tampoco un incendio forestal, (salvo
probabilidades causales minimas). Si podria provocar el
Efecto 2000, por fallos en los sistemas que soportan el
control de procesos industriales, incidentes o accidentes
radiologicos o quimicos, o accidentes del transporte de
mercancias peligrosas, en este caso, por fallo en los
sistemas automaticos de regulacion del trafico, pero en
tales supuestos, con independencia de la causa origen
del accidente, se activaria el correspondiente plan
especial de emergencia.

Por lo tanto, el Efecto 2000 no varia el elenco de
riesgos catastroficos objeto de planes especiales de
proteccion civil, sino que puede, en determinados
riesgos tecnologicos, introducir un nuevo factor de
causalidad.

Desde la optica de Proteccion Civil lo que si introduciria
el Efecto 2000, en los casos de quedar afectados por el
mismo el suministro eléctrico y las telecomunicaciones,
serian dificultades afadidas, seguramente importantes,
para gestionar los planes de emergencia de proteccion
civil, y como consecuencia de lo anterior, también
dificultades en los sistemas de alerta precoz y deteccion,
de utilidad para la proteccion civil, (supuesto que se
han adaptado ya todas las medidas para que los
sistemas informaticos que soportan dichas redes
automaticas no fallaran a causa del efecto 2000), tales
como la red de radares meteorologicos, el sistema




ErecTo 2000

automitico de informacion hidroldgica (SAIH), las redes
de vigilancia sismica y volcanica, la red de alerta a la
radiactividad, etc. etc.

2.2. Lo que verdaderamente preocupa
a Proteccion Civil: el escenario mas
probable

2.2.1 “lo que es habitual”

Con la latitud y longitud de la peninsula Ibérica, lo
normal es que en el fin de afio y comienzo del
siguiente, el tiempo sea Irio, con fuertes heladas
nocturnas, si no esta nublado, pudiendo también nevar
de forma mas o menos intensa y generalizada.

En el entorno cultural espafol, en las fiestas de Navidad
y especialmente las de fin y principio de ano, se
producen reagrupamientos familiares en sus lugares de
origen o de ocio, con desplazamientos masivos de
poblacion por todos los medios de transporte. La
siniestralidad, y los problemas en el transporte por
carretera en condiciones invernales, se incrementan.

Las celebraciones navidenas reunen en fiestas
celebradas en locales de publica concurrencia, no
siempre con las condiciones de seguridad idoneas, a
gran numero de personas. El alcohol suele estar
presente y los excesos alimenticios son habituales. Las
medidas de autoproteccion se relajan, las lineas
telefonicas, por las felicitaciones y llamadas familiares,
suelen congestionarse y colapsarse. Los servicios
meédicos de urgencia, de bomberos y los de fuerzas y
cuerpos de seguridad, son requeridos en estas fechas,
especialmente la noche de fin de afo y la madrugada
del afio nuevo, con mas frecuencia de la habitual.
Durante las vacaciones de Navidad, la actividad privada
y publica, salvo excepciones, suele reducirse y
mantenerse, con caracter general, con el minimo
personal, y a ser posible “en automatico”. Esto, también
con excepciones, es extensible a los centros neuralgicos
de control y gestion se servicios esenciales.

2.2.2 Lo que podria ocurrir: un ejercicio util

Ya hemos afirmado anteriormente que la tipologia de
los riesgos catastroficos, objeto de tratamiento por la
proteccion civil, no se van a modificar en general, a
causa del “Efecto 2000%, sino que, en todo caso, tal
efecto, de producirse por fallos informaticos en algunos
sistemas de control de proceso, o inducidos por falta de
suministro eléctrico y de telecomunicaciones, pueden
anadir elementos causales en el desencadenamiento de
accidentes tecnologicos y, ademas, los propios fallos en
los citados servicios esenciales, inducidos por el efecto
2000, dificultarian la gestion adecuada de los
correspondientes planes de emergencia.

Por lo demds, (supuesto que se han examinado y
corregido para el efecto 2000 todos los sistemas criticos
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que soportan los servicios esenciales para la comunidad,
operados por operadores publicos o privados y se han
elaborado planes de contingencia para su prestacion en
caso de fallo, siquiera con caracter de servicio minimo)
el ejercicio tedrico de analizar todas las interrelaciones,
cadenas de fallos y arboles de sucesos que podrian
ocurrir, resultaria académicamente muy brillante y
complicado, pero de dudosos resultados practicos, por
las infinitas sinapsis interrelacionales a que conduciria.

Una hipotesis razonable que ademas tiene la utilidad de
ser “hilo conductor” para un analisis logico, pudiera
partir de fallos o dificultades, intermitentes y quiza no
generalizados, en el suministro eléctrico durante unas
horas, producidos por el efecto 2000 y, en su caso, en
las telecomunicaciones, motivados en estas, bien por el
mismo efecto 2000, o inducidos por fallo en la
electricidad.

El ejercicio basado en esta hipodtesis ha sido realizado,
en mayor o menor medida, en algunos paises de nuestro
entorno y, aunque en general, se esta de acuerdo que la
fiabilidad de los sistemas eléctricos y sus
interconexiones es alta, no se descarta una hipotesis de
esta naturaleza que ademas, se considera muy util
metodologicamente para identificar problemas y
priorizar acciones de conduccion de crisis.

2 diciernbre 1999



Asi sin pretender ser exhaustivo, y yendo a lo esencial,
dificultades o fallos en el suministro eléctrico y en las
telecomunicaciones agravarian “lo que es habitual” en
las fechas navidenas, ya senalado en el epigrafe 2.2.1,
comportando:

e Falta de alumbrado puablico, energia motriz en
ascensores, dificultades en las calefaciones domeésticas,
dificultades para suministro de combustible en las
estaciones de servicio, dificultades en “metro”,
dificultades en los controles de accesos (garajes,
edificios inteligentes, etc.), dificultades en cajeros
automaticos, problemas en locales de publica
concurrencia, etc, etc.

e Saturacion o no disponibilidad de los teléfonos de
urgencia (el 112 y los sectoriales de Policia Nacional,
Guardia Civil, Policias Locales, Bomberos, Asistencia
Sanitaria). Los ciudadanos en estado de necesidad
urgente, no podrian demandar la asistencia de estos
servicios publicos esenciales.

e Dificultades en los hospitales para la atencion
sanitaria urgente (por ejemplo, hemodialisis, quiréfanos,
etc.)

e Dificultades en centros neuralgicos de control (por
ejemplo: de control de trafico aéreo, de trafico
ferroviario, de trafico y salvamento maritimo, de
regulacion del trafico en carreteras y vias publicas, de
meteorologia, de control de proceso en industrias
peligrosas, de gestion de embalses, de centrales de
alarma, etc., etc.)

e Dificultades de coordinacién “intra” en determinados
servicios publicos esenciales (bomberos, policia,
transporte sanitario de urgencia, etc.) o “inter” dichos
servicios y de éstos con los Centros de Coordinacion de
Proteccion Civil.

3.- EL COMETIDO ASIGNADO
OFICIALMENTE A PROTECCION CIVIL, EN
RELACION AL EFECTO 2000

e El Ministerio para las Administraciones Publicas, en
su 3er Informe al Consejo de Ministros, sobre el Efecto
2000 (18.12.98) considero a su juicio conveniente
recomendar “la creacion de Comités de Emergencia en
los Departamentos Ministeriales, coordinados por
Proteccion Civil” (pag. 20, epigrafe 6, conclusiones y
propuestas, conclusion segunda).

@ La Direccion General de Proteccion Civil es
convocada a una reunion en el MAP a principios de
marzo, en la que se le solicitan ideas en relacion con el
efecto 2000. La Direccion General de Proteccion Civil
elaboro a este fin, un documento, conteniendo
elementos para un primer debate sobre el asunto.

® Asi mismo el MAP, en su 4° informe al Consejo de
Ministros, extiende esta recomendacion, a la
Administracion periférica del Estado, encomendando

Proteccion Civil 1. 2 diciembre 1999
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tambien la creacion de Comités de Emergencia, en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

® Acorde con esta encomienda, la Organizacion Estatal
de Proteccion Civil, tanto a nivel Central (Direccion
General de Proteccion Civil), como a nivel periférico
(Unidades de Proteccion Civil de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno) ha venido participando
activamente en los trabajos de los Comités de
Emergencia Ministeriales y de los Comités de
Emergencia creados en las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, volcando su experiencia
genérica de planificacion y actuacion en situaciones de
emergencia y aportando ideas y criterios para orientar y
focalizar el trabajo de estos Comités, en lo esencial.

@ Especialmente, la Proteccion Civil ha velado para que
los Planes de Contingencia, cuya responsabilidad de
elaboracion y puesta en estado operativo corresponde a
los operadores publicos o privados de los servicios
esenciales, sean rigurosos y coherentes, tanto en su
analisis de los riesgos fundamentales que puedan
comprometer la prestacion de tales servicios, como en
la viabilidad y funcionalidad de las medidas
alternativas propuestas en estos planes, para que
puedan ser prestados los servicios, siquiera con caracter
de servicios minimos, en caso de fallos en los dias de
transicion efectiva al 2000.

@ Los Planes de Contingencia, son planes orientados a
poder adoptar sin improvisacion, medidas alternativas
que aseguren en lo posible, la prestacion del servicio
esencial cuando, si a pesar de haberse adoptado
previamente todas las medidas correctivas y de
adaptacion informatica sobre sistemas, plataformas y
programas, se produjeran en los dias de transicion,
fallos que comprometieran la prestacion de dichos
servicios. Por lo tanto los Planes de Contingencia ya no
son propiamente planes informaticos sino planes
operativos.

e Evidentemente, solo el operador material de cada
servicio esencial, puede formular con conocimiento y
propiedad los referidos planes, sin que quepa que lo
haga por su cuenta ningin Comité de Emergencia.

® Los Planes de Contingencia tienen que ser
documentos sencillos y de facil manejo, redactados por
tanto, de forma clara, sucinta y concreta, siendo
recomendable su conformacion en fichas.

El contenido esencial de los mismos debe ser el
siguiente:

a.- Declaracion del operador del servicio de que ha
adoptado o esta adoptando todas las posibles medidas
de correccion y adaptacion informatica de sus sistemas
criticos. Enumeracion de los sistemas criticos. Breve
descripcion de las medidas adoptadas. Auditorias,
pruebas y certificacion de conformidad.

b.- Con independencia y a pesar de lo anterior, breve
descripcion de los principales riesgos de fallo que
pudieran presentarse los dias de transicion y que
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comprometieran la prestacion del servicio esencial
(riesgo = probabilidad x gravedad).

c.- Medidas alternativas, de cardcter operativo, para
paliar los problemas. Procedimientos. Célula de crisis a
activar por el operador en los dias de transicion.
Personas responsable en la organizacion. Designacion
de un enlace con el Comité Ministerial de Emergencia.
Definicion del procedimiento para comunicar de forma
segura y redundante con los Comités Ministeriales de
Emergencia, en los dias de transicion.

d.- Medidas de refuerzo de personal que se adoptaran
en los dias de transicion, especialmente en los centros
neuralgicos de mando/control/coordi-
nacion/operacion.

4.- EL PLAN MARCO
NACIONAL DE
CONTINGENCIAS DEL
EFECTO 2000

Finalizadas ya practicamente todas las
acciones de adaptacion, y realizadas o en
fase de realizacion, las pruebas
correspondientes, recientemente, la
Oficina de Transicion al Efecto 2000, en
su reunion constitutiva de principios de
Octubre de 1999, presidida por el
Vicepresidente Primero del Gobierno, ha
encomendado a la Direccion General de
Proteccion Civil, la elaboracion del Plan
Marco Nacional de Contingencias del

Efecto 2000.

El Plan Marco, que se expone a continuacion a nivel de
borrador, es un plan de coordinacion operativa para los
dias de transicion efectiva al 2000, que involucra a la
referida Oficina de Transicion, a los Comités de
Emergencia, tanto Ministeriales como de Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno y, sobre todo, a los
Operadores materiales de los servicios o suministros
esenciales, y establece ademas las necesarias acciones
de cooperacion y coordinacion con las
Administraciones Autonomicas y Locales, m

r

PLAN MARCO NACIONAL DE
CONTINGENCIAS EFECTO 2000

1.- BASE LEGAL

® Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de junio de 1998,

o R.D. 1377/1999, de 27 de Agosto, por el que se crea la Oficina de Transicion
para el Efecto 2000.

2.- OBJETO DEL PLAN

2.1.- General:

Asegurar la prestacion de servicios y suministros esenciales para la comunidad,
en los dias de transicion efectiva al 2000 cuando, si a pesar de todas las
acciones de correccion y de adaptacion al “efecto 2000" que se hayan realizado
con anterioridad, ocurriesen fallos en los sistemas informéticos que soportan
tales servicios y suministros que comprometieran significativamente la
prestacion de los mismos.

2.2,- Particulares:

® Asegurar el pronto conocimiento y el seguimiento preciso de los posibles
problemas que puedan presentarse, en los dias de transicion efectiva al 2000,
asi como los necesarios flujos de informacién entre los drganos del plan.

® Asegurar la aplicacion ordenada y coordinada de medidas previstas en los
planes de contingencia, o de otras medidas, cuando sea necesario, teniendo en
cuenta el costo-beneficio de su aplicacion, especialmente cuando puedan tener
relacién con la seguridad de personas y bienes.

® Asegurar, cuando sea necesario, de forma coordinada, la informacién a la
poblacién afectada sobre los problemas que surjan, sobre las medidas
adoptadas y sobre el comportamiento recomendado a observar.

3.- ALCANCE
Todo el territorio nacional.

4.-VIGENCIA
Desde las 08:00 h. del dia 31.12.1999 hasta las 12:00 h. del dia 07.01.2000,

5.- SERVICIOS ESENCIALES CONCERNIDOS POR ESTE PLAN

® Seguridad publica (defensa de derechos y libertades fundamentales, seguridad
ciudadana y orden publico, y proteccién civil).

@ Prestacion de asistencia sanitaria.

® Suministros energéticos (electricidad, gas y combustibles liguidos o sélidos).

® Servicios de Telecomunicaciones y medios de comunicacién piblica (RTV)

® Servicios de transporte, en todos sus modos.

® Suministro de agua potable.

® Disponibilidad de alimentos bdsicos.

® Servicios financieros basicos.

6.- BASES Y PRINCIPIOS DEL PLAN

® El presente Plan, es de coordinacién operativa. La responsabilidad del
restablecimiento de los servicios y suministros esenciales que puedan resultar
interrumpidos o afectados a causa del Efecto 2000, corresponderi en todo caso
a los titulares de los mismos.

® Para la aplicacion del presente Plan y de los planes de contingencia
elaborados por los operadores materiales, piblicos o privados, de los servicios y
suministros esenciales concernidos, rige el principio de subsidiariedad: la
adopcion de medidas, se hard, slempre que sea posible, desde el nivel territorial
y administrativo u organizativo competente, mas proximo a los ciudadanos que
pudieran resultar afectados.
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@ La aplicacion de este Plan y la de los planes de contingencia, en lo gue resulte
necesario a causa del Efecto 2000, no puede alterar las competencias, funciones
v responsabilidades establecidas en el ordenamiento juridico-administrativo
vigente,

7.- ORGANOS DEL PLAN

7.1.- Organos de Direccion

o Director del Plan: Presidente de la Oficina de Transicion para ¢l cfecto 2000,
que podra delegar en los Vicepresidentes, primero o segundo de ésta.

- Organo Directivo: Oficina de Transicion para el Efecto 2000.

- Organo de Seguimiento y Alerta: Departamento de Infraestructura y
seguimiento para Situaciones de Crisis.

- Organo de Informacion: Secretaria General de Informacion.

- Organos Directivos Periféricos: Delegados del Gobierna,

7.2~ Organos de Coordinacidn

- Comiteés Ministeriales de Emergencia (Nivel Central]

- Comités de Emergencia de Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.
(nivel periférico)

7.3.- Organos Operativos

7.3.1 Nivel Central:

o Células de crisis constituidas para la gestion del plan de contingencia en las
sedes centrales de los drganos y organismos publicos que operan servicios
esenciales.

® Células de crisis constituidas para la gestion del plan de contingencia,
constituidas en las sedes centrales de las corporaciones y empresas privadas que
operan servicios y suministros esenciales.

7.3.2 Nivel Territorial:

o Células de crisis constituidas para la gestion del plan de contingencia en las
sedes territoriales de los drganos y organismos pablicos que operan servicios
esenciales.

@ Células de crisis constituidas para la gestion del plan de contingencia en las
sedes territoriales de las corporaciones y empresas que operan servicios y
suminisiros esenciales,

8.- FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL PLAN

8.1.- Funciones del Organo de Direccion

® Declarar la activacion del plan a nivel nacional o territorial en sus diferentes
fases y situaciones, en este caso, a propuesta de los drganos de coordinacion o
por propia iniciativa, asi como declarar el final de tales situaciones y de la
vigencia del Plan.

@ Conacer los problemas significativos que puedan surgir en los dias de
transicion, originados por ¢l efecto 2000, asi como las medidas de contingencia
puestas en practica por los operadores de servicios y suministros esenciales para
solucionarlos,

e Decidir, a demanda de los Comités Ministeriales de Emergencia o de los
Comités de Emergencia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobiemo, o
de los propios operadores de los servicios, o por propia iniciativa, sobre la
aplicacion de determinadas medidas, previstas o no en los planes de
contingencia, especialmente cuando estas puedan suponer un significativo coste
de oportunidad social, 0 en términos de seguridad o tranquilidad publica.

o Informar a los ciudadanos a través de los medios de comunicacion sobre los
problemas relevantes que surjan en relacion con los servicios y suministros
esenciales, las medidas que se adoptan y el tiempo estimado para su solucion y
sobre ¢l comportamiento recomendable a adoptar en tales casos.

8.2.- Funciones de los Organos de Coordinacion

8.2.1 Comités Ministeriales de Emergencia:

® Conocer y efectuar el seguimiento de los problemas que surjan en los dias de
transicion, en su ambito sectorial de competencia, en contacto con las
correspondientes sedes centrales de las celulas de crisis constituidas al efecto
por los drganos y organismos publicos y en las corporaciones y empresas que
operan servicios esenciales y con los Comités de Emergencia de las
Delegaciones del Gobierno,

® Proponer al Director del Plan, la declaracion a nivel nacional de las
situaciones de alerta y de emergencia y de fin de tales situaciones,

@ Velar por la pronta y eficaz aplicacian de las medidas operativas en cada caso,
de entre las previstas o no en los planes de contingencia de los operadores, en
coordinacion con los Comités de Emergencia de Delegaciones del Gobierno.

o Informar de cualquier hecho relevante al Departamento de Infraestructura y
Seguimiento para Situaciones de Crisis.
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8.2.2 Comités de Emergencia de Delegaciones del Gobierno en las
Comunidades Autdnomas,

e Conocer y efectuar ¢l seguimiento de los problemas que surjan en su ambito
territorial, en contacto, con las sedes territoriales de lo organos y organismos
piblicos y de las corporaciones y empresas gue operan servicios esenciales, con
los Comités de Emergencia de las Subdelegaciones del Gobierno y con los
Organos competentes de las Comunidades Autonomas.

® Proponer al Delegado del Gobierno la declaracion de situaciones de alerta y
emergencia a nivel territorial y del fin de tales situaciones.

@ Velar por la pronta y eficaz aplicacion, a nivel territorial, de las medidas
operativas en cada caso, previstas o no en los planes de contingencia, en
coordinacion con los Comités de Emergencia Ministeriales y con los drganos
competentes de las Comunidades Autdonomas,

o Informar a los Comités Ministeriales de Emergencia competentes en cada
caso, y al Departamenta de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de
Crisis, de cualquier hecho relevante en relacion con el objeto de este plan.

® Informar a la Direccion General de Proteccion Civil del Ministerio del Interior
de cualguier hecho relevante en el ambito de aplicacion de la Ley 2/1985 de 21
de enero sobre Proteccion Civil.

Los Delegados del Gobierno estableceran, en el ambito de sus competencias, las
misiones esenciales de los Comités de Emergencia de las Subdelegaciones del
Gobierno, especialmente en relacion con los municipios, asi como las directrices
de coordinacion entre los citados Comités y los de las Delegaciones del
Gobierno.

Asi mismo, los Delegados del Gobierno acordaran con los organos competentes
de las Comunidades Autdnomas, los instrumentos v las modalidades concretas
de cooperacion y coordinacion a los efectos de este Plan,

8.3.- Funciones de los Organos Operativos

Ceélulas de Crisis a Mivel Central y Territorial, de los Organos y Organismos
Publicos, y de las corporaciones y empresas privadas, que operan servicios
esenciales:

La Gerencia de estos organismos publicos y privados, velard por que,
previamente a los dias de transicion efectiva al 2000, los planes de contingencia
estén correctamente finalizados y probados y que la Célula Corporativa de crisis
[y las de los niveles territoriales), responsable de la gestion de dichos planes,
estén convenientemente constituidas, dotadas, entrenadas y realizada la
asignacion de funciones y responsabilidades, incluidos los niveles territoriales
de la organizacion,

Las funciones esenciales de estas células corporativas de crisis, son:

® Detectar con prontitud, a través de todos los niveles de su organizacion o por
otros medios, los problemas que surjan en los dias de transicion y aplicar con la
maxima diligencia y eficacia posibles, las medidas de contingencia oportunas
en cada caso, desde el nivel territorial de la organizacion mas cercano posible a
aguel en el que haya surgido el problema.

@ Mantener permanentemente informados a los Comites Ministeriales de
Emergencia correspondientes y a los Comités de Emergencia de las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno de cualguier hecho relevante relacionado con la
deteccion del problema, su magnitud y la poblacion afectada, las medidas de
contingencia puestas en practica y el plazo estimado para la vuelta a la
normalidad.

e Alertar y consultar con los Comités Ministeriales de Emergencia
correspondientes y en su caso, con los Delegaciones del Gobierno, cuando el
problema surgido y/o la medida adoptada o a adoptar, pueda comportar riesgo
para la seguridad de las personas y los bienes.

e Mantener informados a los ciudadanos afectados sobre cualquier hecho
relevante en relacion con la prestacion del servicio o suministro esencial, las
medidas que se adoptan, el tiempo estimado de solucion de los problemas y
sobre ¢l comportamiento mas conveniente a observar.

9.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA LOS ORGANOS DEL
PLAN

9.1.- Para los Organos de Direccion

® A nivel Central: el Centro Nacional de Conduccion de Situaciones de Crisis
(CNCSC).

® A nivel Periférico: las Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Autonomas.

9.2.- Para los Organos de Coordinacion

o Comités de Emergencia Ministeriales

® A los efectos de este plan, dispondran de una sala de coordinacion en la sede
ministerial, dotada de medios de enlace seguros y redundantes con el CNCSC,
con las Células centrales de crisis de los operadores de su ambito sectorial de
competencia y con los Comités de Emergencia de las Delegaciones del Gobierno.
Dispondrin asi mismo de suministro eléctrico alternativo.

En la Sala de Coordinacion se dispondra de un juego completo de los planes de



contingencia de los operadores de servicios esenciales de su ambito de
competencia sectarial, conteniendo en forma de fichas, los principales riesgos
identificados y las correspondientes medidas de contingencia previstas.

o Comités de Emergencia de Delegaciones del Gobierno

® Su sede de trabajo, en los dias de transicion al 2000, sera la Sala de
Coordinacion Operativa [SACOP) de las Delegaciones del Gobierno, 4
prestara apoyo teenico, al Centro de Coordinacion Operativa de Prote
de dichas Delegaciones del Gobierno (CECOP). Las células territoriales de los
operadores de servicios y suministros esenciales, aseguraran las comunicaciones
seguras vy redundanies con el CECOP,

® En el SACOP, existird un juego completo de los planes de contingencia de los
operadores piblicos o privades de servicios o suministros esenciales, focalizados
en el correspondiente dmbito territorial, conteniendo en formato ficha, los
principales riesgos identificados y las medidas de contingencia previstas.

9.3.- Para los Organos Operativos

La gerencia de los operadores publicos y privados, con suficiente antelacion,
comunicaran respectivamente a los Comités de Emergencia Ministeriales
correspondientes v a las Delegaciones del Gobierno, las sedes de sus células de
crisis a nivel central y territorial asi como los medios y procedimientos seguros
v redundantes de enlace, especificos a los efectos de este plan.

En dicha comunicacion especificaran la composicion de sus celulas de crisis y
los nombres v localizacion 24/24 horas, durante los dias de transicion efectiva
al 2000, de sus responsables.

10.- OPERATIVIDAD DEL PLAN
10.1.- Fase de preparacion

o Vigencia: desde 08:00 h. hasta 12:00 h, del 31.12.1999

e Acciones:

@ ¢ canstituyen los organos directivos y de coordinacion del Plan, al nivel y con
la composicion que establezean los responsables de cada organo.

® Se acopian las fichas de los planes de contingencia y se pruchan las
comunicaciones, incluidas las redundantes, entre los diferentes drganos, asi
como el suministro eléctrico alternativo,

® Se constituyen las células de crisis de los operadores de los servicios o
suministros esenciales,

® Los responsables de las células de crisis, a los niveles central y territoriales, de
los operadores de servicios esenciales, comunicaran respectivamente a los
Comités de Emergencia Ministeriales competentes y a las Delegaciones del
Gobierno su constitucion y confirmaran los datos de su sede y las formas mas
idoneas v seguras de comunicar, realizandose pruebas al respecto,

10.2.- Fase Operativa

® Vigencia: desde 12:00 h. del 31.12.1999 hasta 24:00 h. del 02.01.2000

® Acciones:

® A criterio de los responsables de cada drgano, se reforzard la presencia de
micmbros en cada sede,

® A partir de las 12:00 horas, se efectia la prospeccidn, por todos los medios
posibles, de problemas detectados en paises de nuestras antipodas y del lejano y
medio oriente. En particular, €l Ministerio de Asuntos Exteriores recabara
informacion de las Embajadas de Australia y Japon.

o El Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis
comunicara a los Comités Ministeriales cualguier noticia que conozca a este
respecto.

o A partir de las 23:45 horas se reforzara, a criterio de los responsables de cada
drgano, la presencia de miembros en cada sede. y a partir de las 00:00 horas del
D1.01.2000, se prospeccionaran intensamente noticias sobre posibles problemas
surgidos en servicios y suministros esenciales, en especial durante las primeras
horas de ese dia.

® Las células de crisis de los operadores de servicios y suministros esenciales,
alertardan de inmediato a los Comités de Emergencia Ministeriales concernidos y
a los Comités de Fmergencia de las Delegaciones del Gobierno concernidas, de
cualquier problema que surja en la prestacion del servicio o suministro.

® Los Comités de Emergencia Ministeriales y los Comités de Emergencia de las
Delegaciones del Gobierno, comunicaran al CNCSC cualquier hecho relevante
que conozean en relacion con el objeto de este Plan.

A lo largo de la fase operativa se podra declarar por el Director del Plan (a nivel
nacional), o por los Delegados del Gobierno (a nivel territorial) las situaciones
de:

@ Alerta: cuando hayan surgido problemas localizados que se pueden resolver
en sus respectivos ambitos, aplicando medidas previstas en los planes de
contingencia.

® La Declaracion de Alerta a nivel nacional, decretada por el Director del Plan,
sera difundida desde el Centro Nacional de Conduccidn de Situaciones de Crisis

[CNCSC) a los Comites Ministeriales de Emergencia concernidos, a las
Delegaciones del Gobierno concernidas, v a las células centrales de crisis de los
operadores cancernidos, e implicara el refuerzo de los Organos de Direccion y
de los de Coordinacian concernidos, en este caso, con representantes sectoriales
relacionados con los servicios o suministros esenciales que presenten problemas.
® La Declaracidn de situacion de alerta a nivel territorial, por los Delegados del
Gobierno, serd comunicada al CNCSC, y desde éste, a los Comités Ministeriales
de Emergencia concernidos.

® La Declaracion de fin de la situacion de Alerta, serd efectuada y notificada
por el mismo procedimiento.

@ En situacion de alerta, los érganos operativos concernidos, desde su nivel
central, y desde sus niveles periféricos concernidos, mantendrin informados
respectivamente a los Comités Ministeriales concernidos y a los Comités de
Emergencia de las Delegaciones del Gobierno concernidos, sobre las medidas de
contingencia que se aplican, su eficacia, el ambito territorial y la poblacion
afectada y una estimacion del tiempo de vuelta a la normalidad. Asimismo.
informaran tambi¢n de cualquier hecho relevante que surja en relacion con lo
anterior. Asi mismo informaran per los medios mas idoneos, a los ciudadanos
afectados sobre estos extremos,

e Emergencia: cuando se hayan detectado problemas relevantes que afectan a
gran nimero de ciudadanos yfo a un dmbito territorial amplio, y/o que fales
problemas puedan tener repercusiones sobre la seguridad publica.

La Declaracion de inicio y fin de la situacion de Emergencia a nivel nacional o
territorial, se efectuara por las mismas autoridades y con el mismo
procedimiento de notificacion que el de la situacion de Alerta.

La declaracion de la situacion de Emergencia a nivel nacional, implicara:

El refuerzo de los Organos de Direccion del plan, a criterio de su Director.

La constitucion en pleno  de los Comités Ministeriales de Emergencia
concernidos v de los Comités de Emergencia de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno también concernidos.

La confirmacion inmediata, por las células de crisis de los operadores
concernidos, a los Comités Ministeriales de Emergencia concernidos (a nivel
central) y a los Comités de Emergencia de las Delegaciones del Gobierno
concernidos, sobre el alecance del problema, dmbito territorial afectado,
poblacién afectada, posibles repercusiones del problema sobre la seguridad de
personas vy bienes, medidas que se aplican, previstas o no en los planes de
contingencia, estimacion de la evolucion del problema, y del tiempo previsto de
vuelta a la normalidad.

La continua Informacion por los operadores de los servicios concernidos a la
poblacion afectada sobre estos extremos y sobre ¢l comportamiento a observar,
a traves de los medios mas idoneos.

A criterio del Organo de Direccion del plan, también la informacion a la
poblacion por el Organo de Informacion, a través de los medios de
comunicacion social oportunos,

La informacion permanente por los operadores de los servicios concernidos a
los Comités de Fmergencia Ministeriales (nivel central) v a los Comités de
Emergencia de las Delegaciones del Gobierno concernidos, actualizando los
datos del problema y de su solucion, hasta que se declare ¢l cambio a situacion
de alerta, y en su caso, la vuelta a la normalidad.

Los Comités de Emergencia Ministeriales y los de las Delegaciones del Gobierno,
podrin solicitar en situacion de Emergencia, la presencia en los Comites de un
enlace del operador de servicio para la mejor coordinacion de las actuaciones.

10.3.- Fase de Seguimiento y Normalizacion

Vigencia: desde 24:00 h. del 02.01.2000 hasta 12:00 h. del 07.01.2000 [salvo
que a la hora de su inicio o de su término, el Plan, en cualquiera de sus niveles,
se encuentre en situacion de Alerta o Emergencia),

Acciones:

Los Organos del Plan, con el nivel de conformacion que decidan sus
responsables, mantendran su atencion sobre posihles nuevos problemas que
puedan surgir que, en su caso, puedan dar lugar de nuevo a la Declaracion de
situaciones de Alerta y Emergencias

Al término de esta fase, el Director del Plan, declarara el final de la vigencia del
mismo, salvo que las circunstancias aconsejen su prorroga.
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OPINION
ErecTto 2000

Efecto 2000;
la aldea global, una realidad

B uizas fuera conveniente hacer, aunque
’ someramenie, una reflexion sobre el
n " denominado Efecto 2.000, al margen de las
consideraciones tecnicas y sus repercusiones en los
sistemas informaticos y su relacion con los riesgos
potenciales que pudicran derivarse de ello. Aceptada
esta intromision, yo me atreveria a analizar este
“acontecimiento” desde el punto de vista social y todo
lo que, bajo mi punto de vista, supone para todos los
sistemas y métodos de comunicacion.

Quiero partir de la base de que todo nuestro entorno es
Comunicacion. Todo el Universo comunica, transmite y
recibe informacion. Todo lo que vemos y percibimos
nos ofrece informacion. i Y Nosotros somos un pequeio
Universo de recepcion y transmision de tantos y tantos
mensajes v codigos .

A lo largo de la Historia de la Humanidad siempre ha
existido algun tipo de intermediario en el proceso de la
Comunicacion entre el que desea o puede Comunicar y
el que quiere o espera recibir Informacion. Desde la
senales de humo al tan-tan y el silbato, hasta nuestros
dias, pasando por la Imprenta y el Telégralo, las
situaciones, los metodos y los mecanismos han sufrido
una transformacion enorme.Ya, ilimitada.

Las posibilidades de comunicacion entre todos, con
cualquier otro, en cualquier parte del Mundo, al
instante, en directo, son tan variadas como
sofisticadas.Pero la cuestion y la trascendencia estd en
que todo eso es ya una realidad; ya esta al alcance de
cualquiera en cualquier momento.

Nunca el Mundo ha estado tan intercomunicado como
ahora. Nunca. Y aun quedan inmensas posibilidades por
explotar, si bien ya las tenemos al
alcance de la mano.Y bien, toda
esta ligera introduccion , un tanto
sintetizada, para abundar en la
tesis de que la ldea, la Imaginacion
del Hombre, de la Mujer, se
adelanta, puede adelantarse,
siempre a los hechos. Podiamos
comenzar por cualquiera profeta
religioso o profano hasta Julio
Verne y muchos mas. Pero ahora, y
en lo que nos ataie, me quiero
centrar en el término " La Aldea
Global™ que ya, hace anos, acufo
universalmente el teorico de la
Comunicacion canadiense, Marshall
MacLuhan.

Y bien, ya se ha cumplido al ciento por ciento aquella
vision teorica de la “Aldea Global” de MacLuhan. El
Efecto 2.000 demuestra universalmente que estamos en
la auténtica aldea global. Donde todos estamos
intercomunicados con todos en cualquier instante. Y
puede que, incluso, implique, que corrobore que todos
dependemos de todos.

Tan solo un chip, dos digitos, un segundo de un dia
concreto ponen ante nuestros ojos la evidencia de que
nuestros sistema de comunicacion nos hacen estar
estrechamente unidos e interdependientes.

Esta cuestion tan simple, y a su vez tan compleja,
resulta que viene a unificar en un dnico sistema
universal interpuesto, o entrelazado, todas las variables
de coordenadas del tiempo que cientos de culturas han
venido a representar en unos cuarenta calendarios
distintos. Cuarenta sociedades distintas con cuarenta
conceptos distintos del Tiempo y del paso de la
Humanidad por la Vida. Un chip, dos digitos, el Efecto
2.000 han roto el Tiempo de cuarenta calendarios que
sustentan culturas tan diversas como la islamica, la
budista, la zulu o la cristiana.

Y asi hasta 40 maneras distintas de medir el Tiempo de
la Persona por centenares de culturas. El peso de la
Historia sucumbe a la Aldea Global con un chip y dos
digitos. Y el mundo entero acepta esa interdependencia,
esa maravillosa intercomunicacion global. Resulta, con
perdon, que todos estamos “ en el mismo saco™ j
Menudo descubrimiento !.

Ya nadie puede sentirse aislado. Nadie, si quiere, puede
sentirse incomunicado. Los canales de informacion
fluyen universalmente, libremente, como los rayos del
Sol. | Hagase la Luz 1. i Te doy la
palabra !. Ahi esta. Cogela si
quieres.

Ya estamos comunicados. Ya
podemos comunicarnos. Ya es,
entonces, mucho mas facil
entender y comprender. Sea, luego,
bienvenida la Aldea Global y que
el chip y dos digitos nos traigan
un cambio de milenio
esplendoroso. Asi sea. Hay
doscientos amaneceres esperando
el nuevo milenio. m

Javier Moral
Jefe de Prensa - Direccion General de
Proteccion Civil
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INFORMES TECNICOS
SEVESO

Espana, segundo pais en transponer
la directiva 96/82/CE del consejo relativa
a los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

® £l ambito de aplicacion del Real
Decreto incluye los establecimientos
en los que estén presentes sustancias
peligrosas.

- I pasado 20 de julio de 1999, se publico en el
B.0O.E, ¢l Real Decreto 1254/1999, de 16 de
Julio, por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas, que transpone la
Directiva 96/82/CE, llamada coloquialmente SEVESO I,
Espafia, a traves del Ministerio del Interior y coordinado
por su Direccion General de Proteccion Civil, ha sido el
segundo pais, después de Finlandia, en transponer dicha
Directiva.

Por tanto, tras la aprobacion de este nuevo Real
Decreto, queda derogado el Real Decreto 886/1988, de
15 de julio, sobre Prevencion de Accidentes Graves en
determinadas actividades industriales, modificado por el
Real Decreto 952/1990, de 29 de julio, que incorpor6 a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 82/501/CEE
(SEVESO), asi como sus modificaciones.

Es importante mencionar el vinculo de este nuevo Real
Decreto al igual que el 886/88 con la Ley 2/1985, de 21
de enero, de Proteccion Civil y la Norma Basica que la
desarrolla, que establecen la catalogacion de actividades
que pueden originar emergencias y el inventario de
Centros, establecimientos y dependencias en las que se
realice estas, asi como la obligacion de sus titulares de
disponer de una organizacion de autoproteccion y de
un plan de emergencia interior para la prevencion de
riesgos y el control inmediato de los siniestros que
pucdan producirse.

Asimismo, contempla la facultad de los organos y
autoridades competentes para requerir informacion
sobre determinadas cuestiones y la capacidad de las
Administraciones Publicas para desarrollar un plan de
emergencia exterior que, junto con el mencionado plan
de emergencia interior, constituyan un unico ¢
integrado plan de actuacion. Este nexo de union de
ambas normativas, hace que en todo lo que se refiere a

planificacion de emergencia, el Real Decreto vaya mas
alld que la Directiva, siendo en muchos aspectos mas
exigente que la propia Directiva.

A continuacion se pasa a hacer un andlisis
pormenorizado de las diferencias y novedades que
recoge frente a los dos Reales Decretos anteriores, al
final de algunos apartados se recoge el nombre de las
guias recomendatorias publicadas por el Joint Research
Centre, 6rgano de apoyo técnico de la DG XI de la
Comision Europea, y que han sido fruto del trabajo
llevado en los grupos de trabajo creados para facilitar la
aplicacion de ciertos articulos de la Directiva.

Objetivo

El objetivo del nuevo Real Decreto sigue siendo doble,
por un lado el de la prevencion de los accidentes

Antonia Garcés de Marcilla Val - Directora de Programa de Riesgo Quimico

Direccion General de Proteccion Civil
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graves, proporcionando un elevado nivel de proteccion
para preservar la seguridad de los ciudadanos y la
calidad del medio ambiente, y por otro lado, puesto que
los accidentes ocurren, esta el de limitar sus
consecuencias para el hombre y el medio ambiente. En
este nuevo Real Decreto ya no se contempla, aunque
esta implicita, la seguridad y la proteccion de la salud
de las personas en su puesto de trabajo, actualmente
regulado por las normas de transposicion de la
Directiva 89/391 relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en su lugar de trabajo.

Ambito de aplicacion y Definiciones

El ambito de aplicacion del nuevo Real Decreto ha sido
ampliado, y estaran afectados todos los
establecimientos en las que estén presentes sustancias
peligrosas, independientemente de la actividad
industrial que desarrollen. Definiéndose la presencia de
sustancias peligrosas como la cantidad real o previsible
o la que pueda generarse en el caso de un accidente.

El Real Decreto 1254/1999, define establecimiento,
como la totalidad de la zona bajo el control del
industrial en la que se encuentran sustancias peligrosas
en una o varias instalaciones, incluidas las
infraestructuras o actividades comunes o conexas.
Definiendo instalacion, como una unidad técnica en el
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interior de un establecimiento en donde se produzcan,
utilicen, manipulen o almacenen sustancias peligrosas.
Incluye todos los equipos, estructuras, canalizaciones,
maquinaria, instrumentos, ramales ferroviarios
particulares, ddrsenas, muelles de carga o descarga para
uso de la instalacion, espigones, depositos o estructuras
similares, estén a flote o no, necesarios para el
funcionamiento de la instalacion.

Este importante cambio, en cuanto al ambito, tiene
como ohjetivo poder aplicar la legislacion a pequenias
unidades de proceso o almacén que antes podian quedar
fuera del mismo.

Por otra parte se han simplificados los anexos de
sustancias peligrosas, recogiéndose en un solo anexo
(Anexo 1) la lista de sustancias expresamente
nominadas, que ha sido reducida a 38 sustancias, en
favor de incrementar y sistematizar la lista de
categorias de sustancias. Dentro de las 38 sustancias
expresamente nominadas en el nuevo Real Decreto,
aparecen por primera vez sustancias como: el flior, el
metanol, los policlorodibenzofuranos y las
policlorodioxinas y las gasolinas de automocion y otras
fracciones ligeras.

En la siguiente tabla aparecen sombreados los cambios
que existen con relacion a los RR.DD. 886/88 y 952/90,
pudiendo deducir que el n° de establecimientos que se
vera afectado por el nuevo Real Decreto serd mayor.
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NUEVO REAL DECRETO 1254/1999 RR.DD. 886/88 Y 952/90
Columna 1 Columna 2 Columna 3 Almacén. Almacén Proceso
(Art.6 v 7) (Art. 9) (Art. 5) [(Art. 6y 7) (Art. 6,7)
Sustancias Peligrosas cantidad umbral Cantidad
(toneladas) umbral
para la aplicacion (toneladas

Nitrato de amonio

(ver Nota 1) 350 2500 350
Nitrato de amonio
(ver Nota 2) 1250 5000 11250
Pentoxido de arsénico, acido
arsénico (V) y/o sus sales L 2
Trioxido de arsénico, acido
arsénico (III) yfo sus sales | 0,1
Bromo |20 ~ Jwo |56
Cloro 10 25 10
Compuestos de niquel en forma
pulverulenta inhalable
(mondxido de niquel, didxido de
niquel, sulfuro de niquel,
disulfuro de triniquel,
trioxido de diniquel) 1 | 1
Etilenimina 10 20 - | BT
Formaldehido (concentracion
_>90%) R |50 15 50 50
Hidrogeno 5 50 15 |50 |0
 Acido clorhidrico (gas licuado) 25 250 125 250 . 250
Alquilos de plomos 5 {50 5 50 50
Gases licuados extremadamente
inflamables (incluidos GLP)
~yGasnatural |50 200 | 5C 200 200
Acetileno 15 |50 15 50 50
Oxido de etileno 5 150 [ [T |50 |50 [
Oxido de propileno 5 50 5 50 |50
Metanol B | 500 | 5000 | | — I
4,4 metilen-bis (2-cloroanilina)
ylo sus sales
en forma pulverulenta 0,01 o fom
Isocianato de metilo 0,15 lois— Joas  Joas
_ Oxigeno 200 2000 200 J2000 2000
Diisocianato de tolueno |10 1o 110 | 100
Dicloruro de carbonilo (fosgeno) 10,3 0,75 0,75 0,75 0,75
Trihidruro de arsénico (arsina) 0,2 1
~ Trihidruro de fosforo (fosfina) 02 1 1
Dicloruro de azufre 1 1

Trioxido de azufre 15 75 15
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Columna 1 Columna 2 Columna 3 Almacen. Almacén Proceso
(Art.6 y 7) (Art. 9) (Art. 5) (Art. 6 y 7) (Art. 6,7)
Sustancias Peligrosas cantidad umbral Cantidad
(toneladas) umbral
para la aplicacion (toneladas
Los siguientes CARCINOGENOS:
4-Aminodifenilo y/o sus sales,
Bencidina y[o sus sales, Eter bis
(clorometilico), Clorometil metil
eter, Cloruro de dimetil carbamoilo,
Dimetilnitrosamina, Triamida
hexametilfosfarica, 2-Naftilamina
y/o sus sales y 4-nitrofenil 1,3-
Proponosulfona 0,001 0,001 0,001
Gasolina de automocion y otras : _
fracciones ligeras 5000

En relacion con la definicion de las categorias de
sustancias peligrosas, el Real Decreto recoge en el
mismo Anexo 1, 10 categorias de sustancias, y
referencia a los correspondientes Reales Decretos de
transposicion de las Directivas sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas,
preparaciones y pesticidas, asi como a sus respectivas
modificaciones.

Sé amplia el ambito de aplicacion a productos
explosivos, apareciendo dos categorias diferentes.
También se subdividen en mas categorias, las sustancias
inflamables, apareciendo 4 categorias. El aspecto de
preservar el medio ambiente ha sido reforzado en la
nueva Real Decreto, con la inclusion por vez primera,
de la categoria de sustancias peligrosas para el medio
ambiente acudtico. Por dltimo se recoge en la categoria
10, las sustancias peligrosas de cualquier clasificacion
distinta, que responden a frases R14 y R29.

Se obliga a industriales y autoridades a
tomar medidas de prevencién y a un

sistema de gestion de seguridad.

Es importante mencionar que actualmente, y respecto
al anexo 1, se esta discutiendo en el seno de la DG XI
de la Comision Europea, los aspectos siguientes:

1. Dentro de las sustancias expresamente nominadas, la
correspondiente a Gasolina de automocion y otras
[fracciones ligeras. El debate se fija, en que no todos los
paises entienden que dentro de este epigrafe esta
recogido el keroseno, el diesel y los combustibles de

calefaccion, por lo que, de no estar incluidos, entrarian
dentro de la categoria de sustancias peligrosas para el
medio ambiente, en donde los umbrales son menores,
pudiéndose verse afectadas estaciones de servicio,
hospitales, aeropuertos, etc. También se esta estudiando
el rebajar las cantidades umbrales actualmente
asignadas.

2. Por otra parte se estan debatiendo tanto cualitativa
como cuantitativamente los productos carcinogenos,
estudiando al mismo tiempo la ampliacion de la lista.

3. Por ultimo, existe un grupo de trabajo formado por
expertos de cada pais, que estdan estudiando tanto
cualitativa como cuantitativamente la categoria de
sustancias peligrosas para el medio ambiente, siendo la
propuesta el ampliar su definicion y rebajar los
umbrales.

Definiciones

En el Real Decreto 1254/1999, aparecen nuevas
definiciones, sobre la base de la extension del ambito de
aplicacion como es, establecimiento e instalacion,
desapareciendo la de actividad industrial, y por otra
parte se recogen definiciones relativas a Peligro, Riesgo,
Almacenamiento y Efecto domino, algunas ya
contenidas en la Directriz Basica de Riesgo quimico.

Proteccion Civil n. 2 diciembre 1999 -
20



INFORMES TECNICOS
SEVESO

R.D. 886/88 REAL DECRETO 1254/1999

_Establecimiento
Instalacion
Actividad industrial
Industrial Industrial

Accidente Grave
Sustancias Peligrosas
Peligro i
Riesgo i &
Almacenamiento

Accidente mayor
Sustancias Peligrosas

Exclusiones

Importantes areas siguen estando excluidas del ambito
del Real Decreto: seguridad nuclear, transporte de
mercancias peligrosas y almacenamientos intermedios
fuera de los establecimientos, el transporte de
mercancias peligrosas por tuberias, los vertederos de
residuos, etc.

Debemos resaltar que quedan bajo el ambito de
aplicacion de este nuevo Real Decreto, las instalaciones
para la gestion de residuos toxicos y peligrosos que
antes estaban excluidas.

Proteccion Civil .2 diciembre 1999

Aunque en este articulo no aparecen excluidos, sino en
la disposicion adicional 1°, los establecimientos
regulados por el Reglamento de Explosivos, aprobado
por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, se regiran
por su normativa especifica.

Esta exclusion esta justificada por la regulacion
especifica contenida en el Reglamento de Explosivos,
que ya obliga a establecer un plan de prevencion de
accidentes y un informe de seguridad, de acuerdo con la
Instruccion Técnica Complementaria numero 10 que,
segun ha informado la Subdireccion General de
Ordenacion Minera y Mineria no Energética, del
Ministerio de Industria, es una adaptacion de la
Directiva 96/82/CE.

Esta regulacion especifica se basa en la competencia
exclusiva del Estado, en materia de explosivos, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 149.1 26* de la
Constitucion, que le atribuye el “régimen de
produccion, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos”. Por tanto, la normativa sobre seguridad de
las instalaciones es competencia exclusiva del Estado y
no puede ser objeto de una norma como este Real
Decreto.

No obstante, en la medida en que los Planes de
Emergencia Exterior tienen por finalidad la
planificaciéon y organizacion de los medios necesarios y
las actuaciones precisas para hacer frente a las
consecuencias del accidente, una vez producido éste, se
considera que estos Planes entran de lleno en el ambito
de la proteccion civil y, en consecuencia, han de regirse
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REAL DECRETO 886/88
1. Las instalaciones
nucleares y radiactivas,

2. Las instalaciones militares
3. La fabricacion y
almacenamiento separado
de explosivos,

polvora y municiones.

4. Las actividades

de extraccion

y otras de caracter minero.
5. Las instalaciones

para la gestion de residuos
toxicos y peligrosos.

NUEVO REAL DECRETO

b) Los riesgos y accidentes ocasionados por las radiaciones ionizantes.
a) Los establecimicntos, las instalaciones o zonas de almacenamiento militares.

e) Las actividades de las industrias de extraccion dedicadas a la
exploracion y explotacion de mincrales en minas y canteras, asi como
mediante perforacion.

c) El transporte de sustancias peligrosas por carretera, ferrocarril, via navegable
interior y maritima o aérea, incluidos almacenamiento temporal intermedio, las
actividades de carga y descarga y ¢l traslado desde, o hacia, muelles,
embarcaderos o estaciones ferroviarias de clasificacion, fuera de los
establecimientos a losque es de aplicacion el presente Real Decreto.

d) El transporte de sustancias peligrosas por canalizaciones, incluidas las
estaciones de bombeo, situadas fuera de los establecimientosa los que aplica el
presente Real Decreto.

f) Los veriederos de residuos.

por lo previsto en el Real Decreto, atin cuando la
sustancia o producto que ha dado lugar a dicho
accidente sea un explosivo.

Por otra parte y en cuanto al transporte en puertos,
estaciones de clasificacion de ferrocarril y en el drea del
transporte de mercancias peligrosas por tuberias, la
Comision Europea ha sido requerida por el Consejo y el
Parlamento Europeo para que se pronuncie en el plazo
de dos afos tras la entrada en vigor de la Directiva,

sobre la necesidad de desarrollar algun tipo de
instrumento comunitario paralelo a la Directiva, para lo
cual se esta estudiando la normativa existente en los
distintos paises de la Union Europea.

Obligaciones generales y especificas para
industriales y autoridades

En la tabla siguiente se enumeran comparativamente las

REAL DECRETO 886/88

__Obligaciones generales
_Declaracion simplificada

o —
Controles sobre modificaciones

Declaracion Obligatoria

REAL DECRETO1254/1999

Obligaciones generales

— Notificacien
_ Politica de Prevencion de Accidentes Graves

Controles sobre modificaciones de
establecimientos/instalaciones
Informes de seguridad
Sistema de Gestion de
- Seguridad
Planificacion del suelo

Plan de Emergencia interior
| Plan provisional
de emergencia exterior
- Plan de emergencia
exterior
Informacion al publico
sobre medidas

de seguridad

- Plan de Emergencia interior

exterior
Informacion al publico
sobre medidas
de seguridad
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obligaciones que fijaba el R.D. 886/88 y las que recoge
el nuevo R.D. 1254/1999, pudiendo ver que siguen
respondiendo al doble objetivo que se persigue, por un
lado medidas de control dirigidas a la prevencion y por
otro medidas de control dirigidas a la limitacion de las
consecuencias.

En relacion con las primeras medidas podemos destacar
como una nueva obligacion para todos los industriales
el tener una Politica de Prevenciéon de Accidentes
Graves y para los afectados por el nivel superior, la
obligacion de presentar un informe de seguridad y el
sistema de gestion de seguridad.

Politica de prevencion de accidentes
graves (PPAG).

La obligacion de establecer e implantar una politica de
prevencion de accidentes graves se aplica a los
industriales de los establecimientos afectados, tanto por
el nivel inferior como el superior La implantacién de
esta nueva obligacion ha sido el resultado, del amplio
reconocimiento, de que apropiadas politicas y sistemas
de gestion dentro de las industrias, son necesarios para
prevenir accidentes graves. Se da el hecho de que han
sido principalmente “fallos de gestion” los que han
contribuido a que muchos accidentes graves hayan
tenido lugar desde la implantacion de la Directiva
82/501 (SEVESO).

La politica de prevencion de seguridad debe ser
establecida por escrito y debe incluir los objetivos y
principios de accion del industrial con respecto a la
prevencion y control de los riesgos de accidentes
graves. Se desarrollard para garantizar un alto nivel de
proteccion para el hombre y el medio ambiente a través
de los medios, estructuras y sistemas de gestion
apropiados. Es importante destacar que mientras que
dicho documento debe estar a disposicion de la
autoridad competente para los establecimientos
afectados por el nivel inferior, formara parte del
informe de seguridad presentado por aquellos
establecimientos afectados por el nivel superior.

Informe de seguridad

El Real Decreto, salvo en lo referido a politica de
prevencion de accidentes graves y al sistema de gestion
de seguridad, equipara el contenido de este informe de
seguridad a la declaracion obligatoria que se contempla
en la Directriz basica para la elaboracién y
homologacion de los Planes especiales del sector
quimico, remitiéndose a ella en cuanto a su contenido.

La obligacion de elaborar un Informe de seguridad y de
enviarlo a la Autoridad Competente solo es aplicable
para los establecimientos afectados por el nivel
superior. Se permite una flexibilidad en la presentacion
del mismo, pudiendo ser combinado con otros informes
solicitados por otras legislaciones, de manera que sea

un unico informe de seguridad, en orden a evitar
repeticiones o duplicaciones de trabajo que sean
innecesarias. Otro aspecto novedoso es que las
Autoridad competente, bajo la justificada solicitud del
industrial, podra decidir reducir la informacion que
debe de presentar el Informe de seguridad, siempre que
se den algunos de los criterios recogidos en el anexo IV,
Sin embargo, esta claro que nunca puede haber una
exencion total de la obligacion de presentar el Informe
de seguridad.

Para la ayuda en aplicacion de estos articulos han sido
desarrollados los siguientes documentos:

“Guidance on the preparation of a safety report to meet
the requirements of council Directive 96/82/EC
(SEVESO I1)". Joint Research Centre. European
Commission.1997.

“Explicaciones y directrices para la exencion
contemplada en el articulo 9(6) de la Directiva del
Consejo 96/82/CE (SEVESO II)". Joint Research Centre.
European Commission. 1999.

Sistema de gestion de seguridad ( SGS)

Uno de los principales objetivos que se persigue con
esta obligacion es prevenir o reducir los accidentes
causados por factores de gestion los cuales han sido
causa importante del 90% de los accidentes producidos
en la U.E. desde 1992.

El SGS debera desarrollar los siguientes apartados:

a) Organizacion y personal;

b) Identificacion y evaluacion de los riesgos de
accidente grave;

c) Control de la explotacion;

d) Adaptacion a las modificaciones;

¢) Planificacion ante situaciones de emergencia;

f) Seguimiento de los objetivos fijados;

g) Auditoria y revision;

“Guidelines on a major accident prevention policy and
safety management system, as required by Council
Directive 96/82/EC (SEVESO II)". Joint Research Centre.
European Commission, 1998.

Planes de emergencia
El Real Decreto 886/88/CE ya requeria la elaboracion

de planes de emergencia interior (PEI) y planes de
emergencia exterior (PEE). Se sigue manteniendo la

autoridades competentes
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obligacion por parte de todos los industriales de
establecimientos afectados por el nuevo Real Decreto de
elaborar un plan de emergencia interior, frente a la
propia Directiva que solo obliga a los del nivel superior.
Como nuevo elemento que aparece, esta la consulta del
indusirial a su personal para elaborar el PEI y la
consulta de la Autoridad Competente al publico para
desarrollar su PEE.

Por primera vez aparece que la
Autoridad Competente podra
decidir, justificando su decision,
y a la vista de la informacion
contenida en el informe de
seguridad, que no es necesaria la
elaboracion de un PEE.

En cuanto al contenido de los
planes de emergencia, el Real
Decreto  1254/1999  hace
referencia a la Directriz Basica
para la elaboracion vy
homologacion de los Planes
especiales del sector quimico,
que como ya se adelanto es mas
descriptiva y exigente que la
propia Directiva 96/82.

Ordenacion territorial y
limitaciones a la
radicacion de los
establecimientos

Con respecto a las medidas dirigidas a la limitacion de
las consecuencias, el R.D. 1254/1999, destaca para
todos los establecimientos la necesidad por parte de las
autoridades competentes de las Comunidades
Autonomas de tener en cuenta en sus politicas de
asignacion del suelo, la implantacion o modificacion de
los establecimientos afectados y por otra parte la
realizacion de nuevas obras realizadas en el ambito de
influencia territorial de dichos establecimientos.
Pudiendo exigir la autoridad competente un dictamen
tecnico sobre los riesgos vinculados al establecimiento,
con caracter previo a las decisiones urbanisticas.

Es importante mencionar que aunque el nuevo Real
Decreto tiene un articulo especifico, sobre politica de
ordenacion territorial, es realmente el articulo 12 de la
Directiva 96/82/CE, el que obliga directamente a los
organos competentes de las Comunidades auténomas a
su transposicion, al no tener el Estado competencias en
materia de ordenacion territorial, por lo tanto aunque la
obligacion de cumplirlo viene directamente impuesta
por la Directiva. Es decir que los organos competentes
de las Comunidades autonomas deben asegurar en un
periodo a largo plazo, que las distancias entre
determinadas areas y los establecimientos sean
apropiadas y donde ya coexisten estas areas, llamar a

Proteccion Civil . 2 diciembre 1999
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considerar medidas técnicas adecuadas para no
aumentar el riesgo a la poblacion.

“Guidance on land use planning as required by Council
Directive 96/82/EC (SEVESO I1)". Joint Research Centre.
European Commission. 1999,

Efecto Domino

En la Directriz Basica para la
elaboracion y homologacion de
los Planes especiales del sector
(quimico, se recogia este
I.'[}l"l('{‘])l[l pero en rt‘laci(in con
una misma instalacion, el nuevo
Real Decreto incluye, ademas
COmao fal:mr 4 tener en cuenta en
los estudios de seguridad, el
efecto domino entre
establecimientos o, grupos de
establecimientos en que la
probabilidad v la posibilidad de
un accidente grave pueda
incrementarse por su proximidad
y la existencia de sustancias
peligrosas. Siendo necesario un
intercambio activo de
informacion entre los mismos.

Autoridades
competentes.

Se consideran como era de esperar las mismas
autoridades competentes y con practicamente iguales
funciones que las previstas en el Real Decreto 886/88.
Como novedad, se incorpora la expresa nominacion de
las competencias de:

1. Las Autoridades Portuarias, con respecto a la
recepcion de informacion proporcionada por el
industrial de establecimientos ubicados en el dominio
ptublico portuario y en cuanto a la elaboracion de
medidas de proteccion de riesgos mediante la
colaboracion con organos competentes de las
Comunidades Autonomas en la elaboracion de los
Planes de Emergencia Exterior.

2. Las Capitanias Maritimas, en el ejercicio de las
funciones relativas a la lucha contra la contaminacion
del medio marino, provocada por accidentes graves.

Coordinacion y cooperacion
administrativa

Se incorpora un nuevo articulo referido a la coordinacion
y cooperacion administrativa, alentando a las distintas
Administraciones Puablicas implicadas, a que en
cumplimiento de lo previsto en el nuevo Real Decreto,
actuen de conformidad con los principios de
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coordinacion y colaboracion.

Para ello las autoridades competentes velardn para que
las informaciones de interés obtenidas en virtud del Real
Decreto, se encuentre a disposicion de las Autoridades
Competentes en cada caso, en materia de proteccion civil,
de prevencion de riesgos para la salud humana, de
prevencion de riesgos laborales, de seguridad y calidad
industrial, de proteccion del medio ambiente, de
ordenacion del territorio y de urbanismo y puertos.

Prohibicion de la explotacién

Se introduce la potestad a las autoridades competentes de
prohibir la explotacion o la entrada en servicio de
cualquier establecimiento o de cualquier parte de los
mismos, si ello implica un riesgo inminente de accidente
grave e incluso por no haber presentado el industrial los
documentos e informacion exigida, por el Real Decreto,
dentro del plazo establecido.

Sistemas de inspeccion

Esté drea ha sido mejorada y fuertemente reforzada en el
nuevo Real Decreto, considerando que el Real Decreto
886/88 solo contenia un pequefio parrafo sobre
inspeccion, el nuevo Real Decreto incluye un articulo
especifico, Esta inclusion ha sido realizada para asegurar
un refuerzo en el dmbito Europeo en este tema,
recogiendo con mayor detalle las obligaciones que deben
cumplir las autoridades competentes.

El elemento nuevo mas importante, es que las
autoridades competentes estan obligados a organizar un
Sistema de Inspeccion que asegure que:

e ¢l industrial ha tomado todas las medidas necesarias en
relacion con el doble objetivo del Real Decreto.

e ¢l Informe de seguridad es correcto y completo.

e el publico ha sido informado.

“Guidance on inspections as required by article 18 of the
Council Directive 96/82/EC (SEVESO 1I)". Joint Research
Centre. European Commission. 1999.

Informacién al publico

Se amplia la informacion que debe de estar disponible al
publico. Los industriales, ademds de las Autoridades
Competentes, tienen obligacion de informar al publico.
Estas obligaciones pueden dividirse en dos tipos: pasiva y
activa, aunque el Real Decreto no utilice estos términos.
Se considera "Pasiva” a la informacion que
permanentemente esta a disposicion (informe de
seguridad) y puede ser solicitada por el publico, "Activa”
se refiere a la informacion que el industrial o la
autoridad competente debe elaborar para informar al
publico, acerca de las medidas de seguridad y el
comportamiento o pautas a seguir, en caso de un

accidente.

Asimismo el publico debe ser requerido para opinar en
los siguientes casos:

e Elaboracion de proyectos de nuevos establecimientos
afectados por el umbral superior.

@ Modificaciones en establecimientos existentes.

e Ejecucion de obras en las inmediaciones

e Elaboracion planes de Emergencia Exterior.

Notificacion de accidentes graves

Se enumeran por vez primera en el Anexo VI, los
criterios para la notificacion a la Comision Europea, de
los accidentes graves, en términos de:

@ Sustancias involucradas

e Perjuicios a las personas y los bienes

@ Perjuicios directos al medio ambiente

e Daiios materiales

e Dafios transfronterizos.

Se refuerza el aspecto de la notificacion de accidentes,
por una parte entre el industrial y las autoridades
competentes y por otra entre estas y la Comision, con el
fin de intercambiar informacion sobre la experiencia
adquirida en materia de prevencion de accidentes y de la
limitacion de sus consecuencias.

Banco Central de Datos y Sucesos.

La Direccion General de Proteccion Civil del Ministerio
del Interior elaborara un Banco Central de Datos y
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Sucesos, que en lo relativo a accidentes graves,
mantendra a disposicion de los drganos competentes de
las Comunidades Auténomas. Este Banco debera
constituir, tanto un registro de los accidentes graves que
hayan ocurrido en nuestro pais, como un sistema para el
intercambio de informacion que incluya los datos sobre
accidentes graves que hayan ocurrido en otros Estados
Miembros de la Comunidad Europea.

Asimismo, se establecera un procedimiento, para que este
sistema de informacion pueda ser consultado por los
servicios de las distintas Administraciones competentes,
las asociaciones industriales o comerciales, los sindicatos,
las organizaciones no gubernamentales que se ocupen de
la proteccion del medio ambiente y las organizaciones
internacionales o de investigacion que operen en este
ambito.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Como novedad se recoge que el incumplimiento de lo
establecido en el Real Decreto sera calificado y

INFORMES TECNICOS
SEVESO

sancionado de conformidad con el Titulo V “Infracciones
y Sanciones” de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria.

OTRAS CUESTIONES
Periodo Transitorio.

El nuevo Real Decreto recoge una disposicion transitoria,
estableciendo que tanto las notificaciones realizadas, los
informes de seguridad, los planes de emergencia interior,
los planes de emergencia homologados asi como la
informacion suministrada al publico, en virtud de los
Reales Decretos 886/1988 y 952/1990 deberan
actualizarse conforme a lo previsto en el Real Decreto,
manteniendo hasta entonces su validez.

Los plazos que el Real Decreto establece a lo largo de su
articulado, para cumplir con las obligaciones tanto del
industrial como de la administracion competente, figuran
en el siguiente cuadro:

ESTABLECIMIENTOS
NUEVOS

NOTIFICACION Antes comienzo
construccion,

a determinar por C.A.
INFORME DE SEGURIDAD | Antes de iniciar

la construccion

o de la explotacion,
a determinar por C.A.

PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL REAL DECRETO 1254/1999

ESTABLECIMIENTOS EXISTENTES

POLITICA DE PREVENCION
ACCIDENTES MAYORES,
PLAN DE EMERGENCIA
INTERIOR E INFORMACION
COMPLEMENTARIA

PLAN DE EMERGENCIA
EXTERIOR

INFORMACION
AL PUBLICO
INSPECCION

Antes de iniciar

la explotacion,
a determinar por C.A.

3 anos después de iniciar
la explotacion

MINIMO CADA 12 MESES (Afectados Art. 9)
3 ANOS (Otros establecimientos)

AFECTADOS POR | ANTERIORMENTE REVISION
PRIMERA VEZ AFECTADOS
1 ano Siyahasido | -——-
presentada,
6 meses para
su actualizacion |
3 anos 2 anos 5 anos
3 anos 2 afos A intervalos
apropiados que
no rebasen los
2 anos
5 anos 4 afnos A intervalos
apropiados que
no rebasen los
3 anos
————————————————————— 3 anos

C.A. = Comunidad Autdnoma

Los plazos se entenderan a contar a partir de la entrada en vigor del R.D.

1254/1999 W

Antonia Garcés de Marcilla Val
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Jornadas tecnicas:
“Seguridad en tuneles”

2 Las Jornadas se han estructurado en las tres sesiones
® Los factores de infraestructura de la tematicas siguientes:

obra subterrdnea marcan las
condiciones de seguridad de
explotacion de los tuneles.

12 SESION: Medidas Preventivas y
actuaciones a considerar para mejorar la

seguridad en la explotacion de tuneles.
En esta sesion se han tratado los aspectos normativos y
recomendaciones técnicas que marcan el largo camino
de la seguridad integral de estas infraestructuras de
F" as primeras Jornadas técnicas sobre Seguridad  transporte.

~ en Tuneles, celebradas en la Escuela Nacional de Han intervenido como ponentes diversos especialistas

Proteccion Civil, entre los dias 23 y 24 de  en el campo de la normativa y recomendaciones

Septiembre, han congregado a todos los agentes que de  técnicas, asi como expertos en la realizacion de
una manera u otra estan implicados en la seguridad de  proyectos y direccion de obras de estas infraestructuras,
los tuneles. tanto nacionales como internacionales.

B CCIOIN CIvIL

Ponentes y partecipantes en el seminario
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Mesa presidencial de la inauguracion. Presentacion por parte del Director General, Juan San Nicolas

Aspecto general del aula

El area de la Normativa y recomendaciones técnicas ha
corrido a cargo de:

D. Liberto Serret

Dr. Ingeniero Caminos Canales y Puertos

Especialista en Normativa Técnica y Legal

Consultor Independiente

D.Jean Michelle Bergnault
Teniente Coronel del Cuerpo de Bomberos de Paris

Proteccion Civil 1.2 diciembre 1999
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Encargado de las
condiciones de sequridad de
las infraestructuras
Ministerio del Interior
(Francia)

En estas ponencias se ha
puesto de manifiesto la
gran dispersion existente en
cuanto a la Normativa a
aplicar, siendo diferentes
los criterios aplicados por
cada pais, y existiendo en
general un vacio normativo
en cuanto a las condiciones
de control y gestién de las
posibles emergencias.
Entre la Normativa
espafiola es de destacar la
Instruccion de Obras
Subterraneas, aprobada el
19 de noviembre de 1.988
(I0S~-98), que fija las
condiciones minimas de
seguridad vy, los sistemas de
explotacion a seguir en
funcién de la tipologia del
tunel:

Nivel Ill: Tuneles cortos o
de poco trafico.

Nivel 1I: Tuneles de
montafa de mediana
longitud.

Nivel 1: Tuneles de

autopista, urbanos, etc.
Recogiendo la obliga-
toriedad de contar con un
Manual de Explotacion para
los tuneles de niveles 1 y 1.
En cuanto a la Normativa
Francesa, es de destacar su
caracter de Norma de I£
ohjetivos”, es decir fija las
metas, en el campo de la
seguridad, que deben
alcanzar los tuneles,
dejando libertad a
proyectistas y explotadores
para que, en funcion del
desarrollo cientifico y tecnologico, justifiquen las
medidas de seguridad que alcancen los objetivos
enunciados.

El area de las soluciones técnicas de proyecto y obra ha
corrido a cargo de:

e D. Rafael Lopez Guarga

Ingeniero de Caminos Canales y Puertos

Jefe de Servicio de Planeamiento Proyecto y Obras de la
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Liberto Serret, Ingeniero

Unidad de Carreteras Huesca

Ministerio de Fomento

e D. Vicente Vilanova

Ingeniero de Caminos Canales y Puertos
Jefe de la Unidad de Carreteras de Lérida
Ministerio de Fomento

o D. Antonio Gutiérrez Blanco

Ingeniero de Caminos Canales y Puertos
Subdireccion de Infraestructuras Ferroviarias
Ministerio de Fomento

En esta parte de la sesion los ponentes han expuesto las
soluciones técnicas en cuanto a seguridad, adoptadas en
los ultimos proyectos de tuneles que han ejecutado o
estdn en la actualidad ejecutando (tuneles del AVE
Madrid-Sevilla , del nuevo acceso ferroviario a
Alcobendas, de Somport, de Viella, etc).

En ellas se ha puesto de manifiesto como las decisiones
de proyecto y obra, tanto en cuanto a infraestructuras
como a equipamiento, son factores determinantes

en la seguridad de explotacion de los tuneles, para "Uso
Normal™ y para "Situacion de Emergencia”.

Proteccion Civil

Asi la definicion de la geometria del tunel (planta,
alzado y secciones), el tipo de revestimientos
empleados, la disposicion de galerias de evacuacion,
etc. son factores de la infraestructura de la obra
subterrdanea que marcaran las condiciones de seguridad
de explotacion de los tuneles, y que de no acometerse,
de forma adecuada en la fase de proyecto y obra seran
de muy dificil modificacion en el futuro.

Del mismo modo las decisiones de equipamiento, tanto
de instalaciones basicas (iluminacion, ventilacion,
tratamiento de vertidos, etc.), como de instalaciones de
seguridad (alumbrado de emergencia, deteccion y
extincion de incendios, comunicaciones de emergencia,
etc.) son factores que marcaran las condiciones de
seguridad de explotacion de los tuneles.

Es de destacar el alto nivel técnico de los proyectistas y
directores de obra de tuneles, presentando soluciones
novedosas, como el tratamiento de plataforma continua
con carril embebido, en el nuevo acceso ferroviario a
Alcobendas, que en caso de emergencia facilitara la
evacuacion de usuarios; pero seria deseable que las
soluciones técnicas de seguridad constatadas, se
generalizasen en forma de normas o recomendaciones
para las diferentes tipologias de obras subterraneas.

22 SESION: Explotacién y emergencia en

taneles.

En esta sesion se han tratado los aspectos relacionados
con los sistemas de explotacion utilizados por diferentes
empresas que gestionan tuneles, con un desarrollo mas
amplio en lo relativo al tratamiento de las situaciones
de emergencia.

Han intervenido en esta sesion:

D. Juan Zamorano Martin
Jefe de vialidad de la autopista A-6
IBERICA DE AUTOPISTAS, CESA

D. José Ramon Alvarez-Hornia Sudrez

Responsable del departamento de electromecdnica de
AUCALSA

Autopista de Campomanes-Ledon

D. Ugo Jaliasse
Director de SITAF (Sociedad explotadora de los tuneles
de Frejus, entre

D. Rafael Alberich
Gerente de proteccion Civil de Renfe.
RENFE

Todos los ponentes han destacado la importancia de los
siguientes aspectos, dentro del sistema de explotacion
de tuneles, para alcanzar una gestion eficaz de las
emergencias:

e Necesidad de garantizar una rapida deteccion de
incidentes.

n. 2 diciembre 1999
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e Necesidad de intervencion en los primeros minutos
del siniestro.

e Necesidad de fomentar una cultura preventiva entre
los usuarios de tineles.

e Necesidad de controlar y/o limitar el paso de
mercancias peligrosas. Necesidad de coordinacion entre
las diferentes administraciones que comparten la
gestion de la emergencia de un mismo tunel.

Para dar respuesta a estas necesidades, que no siempre
se¢ encuentran adecuadamente reguladas, las empresas
explotadoras han presentado los sistemas utilizados en
cada una de las autopistas que gestionan.

En el caso de los tuneles de Guadarrama en la autopista
A-6, el sistema empleado para el control de incidentes
esta basado en la vigilancia de los tuneles a lo largo de
todo su recorrido mediante camaras de video que
envian la imagen a un sistema para su analisis y
proceso detectando y senalizando incidente ante
cualquier deteccién de un vehiculo.

Para la intervencion inmediata las empresas cuentan
con medios técnicos y humanos situados en las bocas
de los tineles siendo las dotaciones variables de unas
explotaciones a otras, ya que este punto no se
encuentra regulado.

En relacion con la actitud de los usuarios todas las
empresas explotadoras reflejan una preocupacion por la
falta de respeto a las sefiales y consignas, tanto en
explotacion normal como en situacion de emergencia,
siendo habitual la entrada de vehiculos en el tunel una
vez cortado éste por incidente en su interior. No
obstante ninguna de las empresas explotadoras ha
optado por la utilizacion de medidas mas contundentes
para impedir el paso de vehiculos ante un incidente,
como podria ser la instalacion de barreras, o en el caso
de las autopistas de peaje la situacion del control en las
proximidades de la boca dej tunel.

En cuanto al control de las mercancias peligrosas la
empresa explotadora de la Autopista del Frejus, ha
expuesto la utilizacion de convoys tutelados para el
paso de estas mercancias a través de los tuneles.

Para la coordinacion con las administraciones gestoras
de las emergencias, existen convenios entre las partes
implicadas, pero cada uno esta sujeto a las condiciones
particulares de los interlocutores , viéndose la necesidad
de una normalizacion de protocolos, de nivel nacional y
europeo que garantice un procedimientos comunes y
una gestion eficaz.

Los incendios del Tunel de Tauern

en Austria y del Mont Blanc ponen

de manifiesto que hay que concienciar
a todas las partes implicadas

en la seguridad de los taneles.
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3 Sesion: ANALISIS de experiencias
adquiridas sobre emergencias en tuneles:

En esta sesion se ha tratado la problematica de las
intervenciones y gestion de emergencias en tuneles de
gran longitud, a la luz de la experiencia que han
aportado las ultimas experiencias adquiridas.

Ha intervenido en primer lugar:

D. Andrés Vieiteiz Martin

Oficial del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de
Madrid

Que ha expuesto la problematica de la intervencion
en los tuneles de la Region de Madrid. Presentando
como referencia el documento "PROTOCOLO DE
INTERVENCION PARA SINIESTROS MAYORES EN LOS
TUNELES DE GUADARRAMA".

En términos generales se ha destacado, en esta
ponencia, la necesidad de que estas obras subterraneas
cuenten con unos recursos propios y un plan propio de
autoproteccion, teniendo en cuenta que la mayoria de
los siniestros se atajarian sin dificultad en los primeros
diez minutos iniciales.

Igualmente se ha puesto de manifiesto la necesidad de
establecer el marco organizativo y competencias que
determine la responsabilidad de la direccion y control
de emergencias en tuneles, asi como la realizacion de
maniobras y simulacros por parte de todos los
implicados que garantice la eficacia de los planes
adoptados.

La experiencia del incendio acaecido en el Tunel de
Tauern en Austriada el 29 de

mayo de 1.999 ha sido presentada por:

D. Christoph Wegscheider

Comandante dej Cuerpo de Bomberos de Insbruck
Presidente del Comité de tineles OBFV (SG 4.4)

El incendio del Tunel de Tauern ha sido la ultima de
las grandes emergencias en tuneles ocurridas.

El suceso ocurrio alrededor de las 5:00, el hecho se
produjo a unos 600 metros de la boca norte del tunel,
cuando un vehiculo alcanzd un camion que habia
frenado bruscamente frente a un semaforo en rojo, lo
que dio lugar a una sede de colisiones en cadena
provocando una serie de incendios y deflagraciones
avivadas por la carga que llevaban los camiones.

Alas 4:50 la alarma automatica de incendio se activo
en ¢l Centro de Observacion de St. Michael, que
respondio de forma automatica, cortando el tunel
(semédforos en rojo), activando el sistema de control de
humos y desconectando la entrada de aire fresco.
Posteriormente (4:55) la senal de alarma fue
transmitida a los Servicios de Bomberos responsables
de la intervencion en el tunel.

A las 5:12 las brigadas de intervencion alcanzaron la
boca sur dej tunel, desde donde se iniciaron las
labores de socorro y extincion que se prolongaron por
mas de cuatro horas, pasadas las cuales se hizo
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necesario abandonar el tunel por esta via, debido al
peligro que suponia para los bomberos seguir los
trabajos por esta zona, dado que el humo se hacia
inaguantable, y partes importantes del techo habian
colapsado.

Tras cancelar las operaciones por la entrada sur, se
tomo la decision de cambiar la evacuacion de humos
hacia dicha boca, para poder finalizar las operaciones
de intervencion por el lado norte. Las tareas de las
brigadas de bomberos por esta boca no estuvieron
exentas de dificultades debido a los grandes dafios que
habia sufrido la estructura dej tunel. Tras varios
intentos finalmente el fuego fue extinguido poco antes
de las 22:00 horas.

El accidente del Tunel de Tauern, que ocasiono 12
victimas y 49 damnificados, ha puesto en evidencia la
necesidad de revisar las infraestructuras de los tineles
para soportar las cargas de fuego ocasionadas por los
incendios, y potenciar las galerias de emergencia para
facilitar la intervencion de los cuerpos de socorro y
posibilitar la evacuacion de usuarios.

La experiencia del incendio acaecido el 24 de mayo en
el Tunel del Mont Blanc ha sido presentada por:

D.Christian Comte
Capitan del Cuerpo de Bomberos de la ~Haute-Savoie
(Francia)

D. Emmanuel Vidal
Teniente del Cuerpo de Bomberos de la Haute-Savoie
(Francia)

D. Helio Marlier
Oficial del Cuerpo de Bomberos del Valle de Aosta
(Italia)

El Capitan Comte y el Oficial Marlier intervinieron
directamente en el Incendio del Mont Blanc, y junto
con el Teniente Vidal han expuesto un video realizado
por los Servicios de Bomberos de Francia ltalia y
Suiza que muestra los sucesos acaecidos en el Mont
Blanc y las dificultades que surgieron para el control y
gestion del incendio.

Segun expresaron los ponentes, el objetivo de este
video, expuesto por primera vez al publico en estas
jornadas, es recorrer el mundo para concienciar a
todas las partes implicadas en la seguridad de taneles,
legisladores, proyectistas, constructores, explotadores
y gestores de emergencias, de aunar esfuerzos por
hacer de estas infraestructuras unos medios seguros
para el transporte.

Ante el material presentado podemos destacar una
serie de circunstancias que hicieron que la realidad
desbordase todos los cdlculos previsibles en cuanto al
alcance de la emergencia.

e El hecho de que el accidente no se iniciase por
accidente de colision, sino que un camion incendiado

Ugo Jaliasse, director de SITAF

entra y se detiene en el tunel.

® La existencia de dos empresas, una por parte
francesa y otra por parte italiana que gestionaban el
tunel, quizas produjo un retraso en el control inicial
de lo que pudiera haber sido un incidente.

e £l tiempo de respuesta de aviso y consiguiente
desplazamiento de los servicios de emergencia por
parte francesa e italiana al escenario del accidente
hizo que cuando estos alcanzasen las bocas dej tinel
el accidente ya era de grandes proporciones.

® Las grandes temperaturas alcanzadas (1.200 °C) y el
fallo dej control de humos, junto con la falta de
galerias de emergencia impidieron el acceso de los
cuerpos de intervencion al lugar dej accidente,
quedando incluso atrapados al intentar acercarse.

e La falta de practicas conjuntas y protocolos de
intervencion por los servicios de emergencia de
Francia e Italia junto con las dificultades atmosféricas
y la separacién fisica que supone el macizo dej Mont
Blanc dificultaron la coordinacion y gestion de la
emergencia.

El resultado fueron 34 victimas (un bombero del
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Cuerpo de Bomberos de la ~Haute-Savoie y un ciclista
de la empresa explotadora del tinel por el lado
italiano).

Finalmente intervino:

D. In Mugir

Comandante del Cuerpo de Bomberos de Kent

Jefe de la Brigada encargada del Canal de La Mancha

Que presento las experiencias adquiridas en el
incendio que tuvo lugar en el Canal de la Mancha en
noviembre de 1.997,

El tinel del Canal de la Mancha se caracteriza por las
grandes medidas de seguridad que se tomaron desde
su concepcion, es un tinel de tres tubos, de 53 Km.
De longitud, uno para cada direccion y otro central
para emergencia, comunicados entre si por galerias
cada 375 metros. Estd dotado de medios de deteccion
y extincion en todo su recorrido.

Desde las primeras fases de construccion dej tunel los
Servicios de Bomberos de Kent , por parte inglesa, y
los Servicios de Defensa Civil por parte francesa han
estado involucrades en la planificacion de
emergencias del Tunel del Canal.

As! fue definido el Plan binacional del Tunel del
Canal, en el que se recogen y definen claramente las
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situaciones de emergencia binacional, asi como las
tareas de direccion y apoyo de cada pais ante dicha
situacion.

En noviembre de 1.997 se produjo un incendio en el
convoy que habia partido de Francia con una
tripulacion de 3 miembros, 31 pasajeros y una carga
completa de los vagones destinados a este uso.

La situacion fue declarada emergencia Bi-Nacional y
las operaciones de socorro y evacuacion se pusieron
en marcha hasta el control total del accidente, todos
los pasajeros incluida la tripulacion tuvieron que ser
evacuados, (seis pasajeros y el total de la tripulacion
precisaron ayuda hospitalaria), el incendio causo
graves danos en diferentes vagones dej convoy y la
estructura del tunel fue danada seriamente en
aproximadamente 2 Km.

Después del incidente los gobiernos del Reino Unido y
Francia realizaron una investigacion sobre los hechos,
que dio como resultado la elaboracion de un informe
publicado en mayo de 1.997 con una lista de 36
recomendaciones para incrementar la seguridad del
tunel, la mayoria de las cuales no han sido llevadas a
efecto. m

Maria Vara Moral

Técnico de Autoproteccion de la ENPC




FUERZAS ARMADAS

Visita a la Compainia NBQ de la fuerza de
accion rapida del ejército de tierra

@ La Unidad de la Compafia NBQ alerta sobre
la presencia de agentes contaminantes y
procede a la descontaminacion de las victimas,
material, vehiculos y personal participante.

- n el pasado Simulacro Nuclear, realizado en la
g Central C N. José Cabrera en Zorita, participaron
en calidad de Observadores algunos Oficiales de
las FAS, especialistas en materia nuclear, biologica y
quimica desde el punto de vista de los Ejércitos , y entre
las consecuencias de la integracion y entendimiento
mutuo que se produjo se hablo de la necesidad de un
conocimiento mas profundo entre organismos del Estado
de una determinada area que deberian colaborar en caso
de catastrofe .
Como resultado de los contactos posteriores , el pasado 22
de Septiembre el Director General de Proteccién Civil D.
Juan San Nicolas Santamaria encabezo la Comision de
esta Direccion compuesta por los Directivos , por el
Departamento de Riesgos Nucleares y miembros de la
Escuela Nacional de PC., asi como por el Coronel enlace
del MINISDEF con la DGPC. quienes visitaron las
instalaciones de la Compania NBQ. De las Fuerzas de
Accion Répida del ET. (FAR). Esta Gran Unidad Ligera, se
encuentra preparada para su inmediata intervencion o
proyeccion alld donde se necesite y esta compuesta por la
Brigada Paracaidista, la Brigada
Ligera de la Legion y la Brigada
Aerotransportable , contando
entre sus Unidades menores y
especializadas con la Compaiiia
ya mencionada.
A su llegada al Cuartel General,
situado en la carretera de
Extremadura, fueron recibidos
por el General de Division Jefe
de la FAR D. Manuel de Lara de
Cimadevilla, su segundo Jefe
Gral. D Alfredo Ezquerro
Solana y por el Subdirector de
Planes Coor. Y Defensa Civil
del Ministerio de Defensa
General D. Manuel Ifiguez
Mdrquez. y se pasoé a
continuacion a una exposicion
teorica de las funciones
misiones funcionamiento y

José L. Moscardo Morales-Vara
del Rey

Coranel del Ejército de Tierra.
Representante del M® de
Defensa en el Grupo de Apoyo a
la Gestion de Emergencias
(G.AG.E)

composicion de la Unidad con explicacion de los
materiales y tecnologia utilizados y de dotacion.

Esta compuesta la Unidad por:

m Un Organo de Control que realiza las funciones de un
Centro y Nucleo de Control que activa las Células de del
peligro NBQ. cuando se produce, ayudado por los
servicios de meteorologia nacional y del Ejército, ademas
de obtener datos de la zona afectada que permitan
determinar la evolucion de la contaminacion.

Por otra parte es el organo de Direccion de las
Operaciones NBQ y de asesoramiento al Mando sobre esta
materia.

m Unidad de Reconocimiento que alerta sobre la presencia
de agentes contaminantes , los identifica toma muestras
se fializa zonas contaminadas y determina los lugares
adecuados para realizar las Operaciones de
Descontaminacion.

m Unidad de Descontaminacion cuya funcién es la
descontaminacion de las victimas , del personal
participante en las operaciones en la zona polémica, del
material y equipos, de vehiculos y relativamente de una
zona limitada de terreno.

Este tipo de Unidades, de estructura Compaiiia, por el
momento existen la visitada y otra similar perteneciente a
la Division Mecanizada con sede en Burgos, otra de
caracter de batallon (de una Cia activada) perteneciente a
la Fuerza de Maniobra, con sede en Burgos.
Seguidamente se realizo una exposicion estatica al aire
libre, con la muestra de todo el material, vestuario y
equipos tecnologicos de uso en la Unidad, finalizando con
una demostracion prictica y dinamica por el personal de
la Compania, de un completo proceso de deteccion,
evaluacion, formacion de la zona de descontaminacion,
montaje de equipos y trenes de descontaminacion y
evacuacion etc, donde se procedio a la ducha
descontaminante de personal, equipos, material y
vehiculos como si se tratara de un caso real .

La visita que fue muy satisfactoria y que mostro el alto
grado de preparacion de esta Unidad, sirvio para que
desde esta drea de especialidad de la Direccion General de
PC. se conociese las capacidades, formacion y
limitaciones de unas posibles Unidades colaboradoras
caso de desastres de esta naturaleza. Terminada la jornada
se ofrecié una comida "cuartelera” a los miembros de la
Comision en el comedor de Mandos. m

José L. Moscardd Morales-Vara del Rey

Coronel del Ejército de Tierra.

Representante del M° de Defensa en el Grupo de Apoyo
a la Gestion de Emergencia

Direccion General de Proteccion Civil.
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Fallecimiento de tres personas por las
fuertes tormentas del 1 de septiembre
ocurridas en la provincia de Avila

Una riada arras6 gran parte
de la localidad de Herraddn de Pinares

as intensas precipitaciones que se registraron
en la tarde-noche del dia uno de septiembre
originaron diferentes inundaciones en la
provincia de Avila, causando importantes
dafios materiales en infraestructuras publicas y en
bienes particulares, con la fatalidad de que dos
vehiculos que circulaban por la carretera nacional N-
110, fueron arrastrados por las avenidas de agua, de
modo que dos nifios de corta edad perdieron la vida,
asi como una persona de 39 afios.
El mes de septiembre ha sido tragico para la
poblacion abulense. Los servicios coordinados de
proteccion civil tuvieron que emplearse a fondo para
intervenir en las situaciones de emergencia que
simultaneamente surgieron el primer dia del mes. A
primeras horas de la tarde, un
importante incendio forestal se
estaba desarrollando en la zona de
Arenas de San Pedro. Varios chalés
tuvieron que ser desalojados como
medida preventiva. El fuerte viento
reinante impedia que los medios
aéreos pudieran actuar con eficacia.
Este suceso motivo la declaracion
del nivel 2, conforme a la
planificaciéon de proteccién civil por
emergencias de incendios forestales.
Sin embargo, las tormentas de agua
y granizo facilitaron su extincion.
Pero las fuertes precipitaciones que
permitian apagar el incendio
forestal, contribuyeron a la
aparicion de distintos focos de
inundacién. Las lluvias torrenciales
que descargaban en el alto de
Valdihuelo se dirigieron en dos
vertientes: hacia el  norte,
provocando el desbordamiento de
los rios Ciervos y Cortos, donde

Angel Gonzalez Alameda
Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la
Subdelegacion del Gobierno en Avila
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fallecieron las personas arrastradas por la riada,
cortando la principal arteria de comunicacion por
carretera con Madrid; y hacia el sur, donde el rio
Gaznata se desbordaba en todo su recorrido hasta el
pantano del Burguillo, rompiendo la via férrea Madrid
- Iriun y arrasando practicamente la mitad del
pequeiio pueblo de Herradon de Pinares, donde el
Gaznata -que divide en dos la citada localidad -,
arrastraba todo lo que encontré a su paso en
compaiiia de toneladas de lodo y piedras.
Milagrosamente los vecinos de Herradon salvaron sus
vidas. Muchos de ellos tuvieron que subirse a los
tejados de las viviendas, poniendo en marcha su
instinto de supervivencia y autoproteccion. En otras
zonas de Avila, también la naturaleza mostré su cara
mas amenazante. El rio Corneja destrozaba todos los
puentes de comunicacion entre un lado y otro de su
garganta. En Villatoro, el rio Adaja ampliaba su cauce
mas alla de lo permisible. El arroyo Espinarejo se
desbordaba a su paso por las localidades de San Pedro
del Arroyo y Riocabado.

El fenomeno producido fue violentisimo. Nos
encontramos ante unas
inundaciones relampago o tipo
flash, de subita aparicion, a causa
de tormentas que precipitaron
enormes cantidades de agua sobre
pequenas cuencas habitualmente
secas. Si bien la duracion de estas
tormentas es muy corta, las
consecuencias que originan son de
gran magnitud. La capacidad de
arrastrar materiales se pone de
manifiesto en estos casos. Las
aguas de la avenida van
acompafiadas de enormes bloques
de piedra, lodo y arena, que
destrozan todo cuanto encuentran
a su paso.

COORDINACION DE
ACTUACIONES

Sin que se hayan terminado de
evaluar los dafos, los destrozos
causados se elevan a mas de mil
millones de pesetas. El sistema de
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proteccion civil funcioné desde el momento en que
llegaron las primeras noticias de los sucesos
producidos. Todas las administraciones, entidades
publicas y privadas, y un gran numero de voluntarios
participaron activamente para la reduccion de los
efectos de las riadas. Seria muy prolijo enumerar a los
que intervinieron y las actuaciones que llevaron a
cabo. En sintesis, nos encontrabamos con dos puntos
de vital importancia. Por un lado, se montaba el
operativo de busqueda de las personas desaparecidas
en las localidades de Mediana de Voltoya y
Berrocalejo de Aragona, con un importante despliegue
de efectivos humanos especialistas en rescate,
apoyados por otros recursos desplazados desde
Madrid y Valladolid como los perros de rastreo.

El segundo frente de actuaciéon se centraba en
Herradon de Pinares. Las infraestructuras publicas
habian desaparecido y mas de setenta viviendas
fueron afectadas por la inundacién. Las que estaban
mas proximas al rio Gaznata quedaron destruidas en
su casi totalidad. La situacion era grave y el primer
objetivo fue proporcionar la primera ayuda a los
damnificados. Aquellos que quedaron sin hogar se
realojaron en viviendas de familiares. Durante los
primeros dias fue necesario suministrarles alimentos y
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bebida porque la riada habia contaminado los viveres
que cada vecino disponia. Inmediatamente, distintas
empresas fueron contratadas para limpiar las
toneladas de material -lodos, piedras, troncos, etc.-
que el Gaznata deposito en el casco urbano de
Herradon.

En todos estos sucesos la Direccion General de
Proteccion Civil ha estado presente. El Director
General Juan San Nicolds, acompafiado del
Subdelegado del Gobierno en Avila, Javier Encinas,
visito las zonas afectadas. A través de la Unidad de
Proteccion Civil se viene prestando todo el apoyo
posible para mitigar los efectos de las inundaciones.
Entre las actuaciones realizadas merece citarse el
envio a Herradén de cinco modulos sanitarios, para
facilitar el aseo y limpieza de los vecinos privados del
agua corriente en sus domicilios, Ademas se ha puesto
en marcha el procedimiento que establece la Orden
ministerial de 18 de marzo de 1993, regulador de la
concesion de ayudas a familias con escasos recursos
econdmicos para hacer frente a los gastos que tendran
que soportar para reconstruir sus viviendas
habituales, asi como para resarcir a los
Ayuntamientos afectados — principalmente Herradon
de Pinares - de todos los gastos de emergencia que
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hayan realizado con la
finalidad de garantizar la
vida y proteger los bienes
de sus habitantes.

PREVENCION

Estas catastroficas
inundaciones
afortunadamente no se
producen con cierta
frecuencia, lo que dificulta
su prevencion. Pero la
inusualidad no es obice
para que tomemos las
precauciones necesarias
que reduzcan el riesgo. La
realizacion de actividades
humanas en los cauces y
sus inmediaciones, origina
un deterioro en las
cuencas hidrograficas, por
lo que los poderes ptiblicos
y la poblacion deben
adoptar cuantas medidas
correctoras y reparadoras
de los posibles efectos de
una inundacion estén en
sus manos. Por ejemplo,
evitando el asentamiento
en lugares susceptibles de
ser inundados, mediante
una adecuada plani-
ficacion urbanistica, sin
olvidar concienciar a los
ciudadanos de la ne-
cesidad que tienen de
disponer de un seguro con
suficiente cobertura de
proteccion de sus vi-
viendas y enseres, que
compense los dafios su-
fridos. m

Angel Gonzalez Alameda
Jefe de la Unidad de
Proteccion Civil de la
Subdelegacion del Gobierno
en Avila

Autor de las fotografias: Rafael
Aramendi Sanchez,
Técnico de Riesgos de la Unidad

de Proteccion Civil
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Tormentas de los dias 18 de julio
en las provincias de Teruel y Zaragoza, y del
26 de julio en la provincia de Zaragoza

® El Instituto Nacional de Meteorologia
habia alertado previamente

de la posibilidad de tormentas fuertes
en la zona.

r n la tarde y noche del dia 18 del mes de julio,
ﬂ estando activado el SAFEMA (Sistema de Alertas
de Proteccién Civil ante Fenomenos
Meteoroldégicos Adversos) ante la predicciéon del
Instituto Nacional de Meteorologia, que desde el dia 17
habia alertado de la posibilidad de tormentas fuertes o
muy fuertes ocasionalmente acompanadas de granizo,
se produjeron intensas precipitaciones tanto en algunos
municipios de la Comarca de Calatayud en la Provincia
de Zaragoza, como en las zonas de Campo Visiedo y
rio Jiloca de la Provincia de Teruel.
En la Provincia de Zaragoza la poblacion mas
gravemente afectada fue Calatayud, donde a causa del
desbordamiento del barranco de Pozas que atraviesa la
localidad se produjeron graves dafos en
infraestructuras municipales, viviendas, bajos, locales
comerciales y garajes; asi mismo fueron arrastrados
numerosos vehiculos, contenedores y otros enseres
situados en las diferentes calles afectadas. La
estimacion de las precipitaciones registradas seria de
unos 70 I/m2 . Otros municipios afectados fueron
Savindn y Morés donde se produjeron dafios en
infraestructuras urbanas y en algunas viviendas y bajos,
pero fue principalmente en el apartado agricola donde
se dejaron sentir los efectos mas graves, afectando a
frutales y cosechas, asi como a infraestructuras agrarias.
En la provincia de Teruel se registraron intensas
precipitaciones, que alcanzaron en alguna zona los 120
1/m2, dando lugar a que se produjeran importantes
dafios materiales en: infraestructuras municipales,
viviendas, bajos, locales, garajes y muy especialmente
en infraestructuras agrarias con pérdidas de cosechas
pendientes de recolectar, rotura de acequias, caminos,
etc. Como consecuencia de estas precipitaciones se
produjo una crecida muy significativa en el rio Jiloca
que provoco desbordamientos en algunos tramos de su
cauce. Los municipios mas afectados fueron: Visiedo,

Proteccion Civil n.2 diciembre 1999
48

Argente, Buefia, Aguaton, Santa Eulalia del Campo,
Torremocha de Jiloca, Alba, Torrelacarcel, Singra,
Villafranca del Campo y Poyo del Cid.

Las precipitaciones originaron el corte, durante varias
horas, de la carretera N-234 en las proximidades de
Singra, al inundarse la calzada, lo que originé que
algunas personas quedaran aisladas hasta su rescate por
los servicios de emergencia. Igualmente quedo cortada
la linea férrea Valencia-Zaragoza, entre las localidades
de Alba y Santa Eulalia del Campo, afectando a los
pasajeros de un tren que fueron evacuados por el
Servicio de Bomberos.

Posteriormente en la tarde del dia 26 del mismo mes, y
estando igualmente activado el SAFEMA (Sistema de
Alertas de Proteccion Civil ante Fendmenos
Meteorolégicos Adversos) ante la prediccion del
Instituto Nacional de Meteorologia, que desde el mismo
dia 26 habia alertado de la posibilidad de tormentas
fuertes o muy fuertes ocasionalmente acompanadas de
granizo, se produjeron intensas precipitaciones en
algunos municipios de la Provincia de Zaragoza,
superando los 100 I/m2 en algunos de ellos, siendo los
mas afectados: Cosuenda, Alamonacid de la Sierra,
Santa Cruz de Grio, Alpartir, Morata de Jalon, Ricla, La
Almunia de Dofia Godina, Alfamén, Chodes, Arandiga,
Calatorao, Lucena de Jalon, Epila, Grisén, Alagon,
Remolinos y Tauste.

Estas precipitaciones han ocasionado cuantiosos dafios
en todo tipo de cultivos e infraestructuras rurales de las
zonas afectadas, asi como en carreteras y en varios
nucleos urbanos, en los que como consecuencia de las
inundaciones producidas se vieron gravemente
afectadas infraestructuras municipales basicas,
viviendas y enseres, bajos, locales comerciales y
explotaciones industriales.

DANOS EN OTRAS POBLACIONES

En el casco urbano de La Almunia de Doiia Godina
como consecuencia del desbordamiento de los
barrancos, se vieron afectadas seriamente
infraestructuras municipales asi como, numerosas calles
donde se inundaron viviendas, locales comerciales,
bajos y garajes; el agua alcanzo en algunos puntos mas
de 1 metro de altura. De igual forma, se produjeron
graves dafios en frutales y en infraestructuras agrarias.

En Ricla, donde el agua llego hasta 1 metro de altura en



algunos puntos, se ocasionaron importantes dafos
materiales  tanto en  cultivos  agricolas,
fundamentalmente frutales, como en bajos de
viviendas y locales industriales que resultaron anegados
por el lodo. Se produjeron cortes ¢n el suministro
eléctrico.

En Cosuenda la tormenta provoco
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cosechas y en infraestructuras agricolas. También se

inundaron algunos bajos y viviendas.

Se produjeron cortes de trafico en varias carreteras de

la zonas afectadas, asi como en la linea férrea

Zaragoza-Madrid en las proximidades de Ricla, siendo

trasladados los pasajeros de los trenes afectados en
autobuses.

inundaciones e importantes dafos ¢n
infraestructuras municipales y agricolas,
en viviendas, locales y en la carretera de
acceso al pueblo, arrasando la cosecha

El sector agricola resulté
ser el mas perjudicado.

Para hacer [rente a estas
situaciones de emergencia y paliar
los efectos inmediatos producidos
han participado, ademas de los

de uva. Igualmente, se produjo el corte
del fluido eléctrico.

En Morata de Jalon se vieron afectados numerosos
bajos y viviendas, asi como infraestructuras publicas y
vehiculos arrastrados por el agua. Entre los locales
afectados esta el Centro de Salud de esta localidad.

En Alpartir, los dafos mas graves se produjeron en el
apartado agricola. Cabe destacar los destrozos
producidos en el Cementerio Municipal.

En Alagon también se produjeron fundamentalmente,
inundaciones en algunos bajos y dafnos en enseres ¢
infraestructuras publicas.

En Remolinos, las mayores pérdidas fueron en las

servicios de Proteccion Civil,
fundamentalmente: Cuerpos de
Bomberos Provinciales, Guardia Civil, Policia Nacional,
Cruz Roja, Policias Locales, Brigadas de Obras
Municipales y de otras Administraciones, Entidades
privadas y de Servicios Publicos, asi como los
particulares de las zonas damnificadas. m

Antonio Herrero
Jefe de la Unidad de Proteccion Civil
Delegacion del Gobierno . Zaragoza.
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Accidente de Boeing-757
en Girona

) v S 3 chubascos tormentosos con precipitaciones que
® Proteccion Civil, Cruz ROJa; localmente podian superar los 30 litros por m2 en una

: ; : hora. La informacion de retorno que elabora la Unidad
y HOSDI'[&IES de Girona respondleron Provincial de Proteccion Civil constata, a las 20:30, la

satisfactoriamente a la Operaci()n de no existencia de lluvias significativas y la absoluta
‘i normalidad en la provincia. Una hora mas tarde, se
evacuacdion recibe informacion de que en Barcelona se ha formado

— un sistema convectivo que produce precipitaciones
torrenciales con precipitaciones superiores a los 60
litros m2,

= g | martes 14 de septiembre, los servicios de  En la ciudad de Girona, la tormenta se produce pasadas

proteccion civil en Girona se encontraban las 23:00 con abundante aparato eléctrico y
alertados por el Plan SAFEMA. La prediccion  precipitaciones muy intensas pero intermitentes. Entre
del Instituto Nacional de Meteorologia anunciaba las 23:30 y las 24:00 se registra el periodo de maxima
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actividad, con puntas superiores a los 60 litros, aungue
la cantidad total de lluvia acumulada en el episodio no
superd los 41 litros por m2.

A las 23:50, coincidiendo con uno de los periodos mas
intensos de lluvia, un avion Boeing-757 de la compania
Britannia Airways, matricula GB-YAG con 236
pasajeros y 9 tripulantes a bordo, procedente de Cardiff
(Gales) con destino al aeropuerto de Girona, realiza una
primera maniobra de aterrizaje frustrada y una segunda
en la que, tras recorrer dos tercios de la pista en sentido
N-S, se sale por su derecha y Torre pierde el contacto
visual y radio con el avion,

Los bomberos (SEI) del aeropuerto salen hacia el
extremo sur de la pista. La escasa visibilidad dificulta la
localizacion del avion, encuentran el aparato fuera del
recinto aeroportuario, partido en tres fragmentos, tal y
como se aprecia en las fotografias.

La totalidad del pasaje y tripulacion habia abandonado
el avion por su propio pié¢ y se concentraba en la parte
exterior de la valla perimetral del aeropuerto, en la que
los bomberos habilitaron un acceso. Seguidamente el
mismo equipo rocio con espuma el avion e instalo un
grupo autonomo de iluminacion.

La activacion del Plan de Emergencia desencadena la
serie de llamadas para movilizacion de recursos
externos. El Puesto de Mando Avanzado (PMA) y
servicio médico del aeropuerto se situd a pie de avion,
el punto de concentracion de medios externos frente a
la oficina de Trafico.

Los servicios intervinientes de forma inmediata fueron
los del propio aeropuerto, pero a las 00:20 ya llegaban
unidades de bomberos y policia de la Comunidad
Autonoma, ambulancias de Cruz Roja, unidades de
refuerzo de la Guardia Civil y Policia Nacional, etc.
Pronto quedd descartada la

UNIDADES PROVINCIALES
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Algunos pasajeros, tras ser atendidos en el aeropuerto,
fueron también evacuados posteriormente, para un
reconocimiento mas exhaustivo. Al finalizar la
identificacion y cotejo con los hospitales, la relacion de
atendidos por éstos ascendia a 51, de ellos 30 en el
Hospital Dr. Trueta y 21 en el Hospital de Santa
Caterina.

Cabe destacar la satisfactoria respuesta de estos centros
hospitalarios al requerimiento extraordinario que estas
cifras representa. El Hospital Dr. Trueta activo su Plan
de Catastrofes, recientemente elaborado, cuya
efectividad quedo patente. En esta operacion de
evacuacion, cuantitativamente importante, resulto
también muy satisfactoria la

inicialmente temida catasirofe, solo
6 personas precisaron ser
evacuadas en camilla, la mayoria
fué¢ andando hasta la pista y alli

El avién inglés quedo6
partido en tres fragmentos

movilizacion de 19 ambulancias de
Cruz Roja y el dispositivo de
regulacion del trafico por la Policia
Local de Girona.

recogida por autocares hasta el

edificio terminal. La edad avanzada de muchos
pasajeros, con patologias crénicas, forzo su evacuacion
aun con lesiones de caracter muy leve, o por presentar
un estado de general afectacion ante el suceso vivido.

A las 00:55 el pasaje estaba concentrado en la sala
habilitada en la terminal y 16 viajeros habian sido
evacuados a los centros hospitalarios de Girona.

Por las fuerzas de seguridad del Estado se acordono la
zona del siniestro, para la posterior actuacion judicial y
comision investigadora de Aviacion Civil.

Ademas del choque emocional, todos los afectados se
encontraban con la ropa empapada en agua y muchos
habian perdido el calzado al andar por el barrizal
formado entre el avion y la pista. Por ello, la atencion
requerida se centraba en el suministro de mantas
térmicas y bebidas calientes, junto con las explicaciones
propias de la situacion en su mismo idioma.

La Subdelegacion del Gobierno,

mediante su Unidad de Proteccion Civil, mantuvo
informadas a las autoridades estatales y representacion
consular de Gran Bretana, no siendo necesaria la
constitucion del CECOPI. El Subdelegado del Gobierno y
el Delegado de la Generalitat se personaron en el
aeropuerto para interesarse por los damnificados y
supervisar las actuaciones.
A lo largo de la madrugada y maifana del dia 15, los
autocares del touroperador fueron trasladando a los
pasajeros del avion siniestrado a los hoteles de destino
en la Costa Brava.ll

Pedro Avendaio
Jefe de la Unidad de Proteccion Civil
Subdelegacion de Gobierno
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AYUNTAMIENTOS
(GRIETA DE BENAMEJI

Deslizamientos de tierra en Benameji

Un problema de siglos,
en vias de solucion

® En el ano 1997, El Ministerio del
Interior, a traves de la gestion de la
Direccion General de Proteccion y la
perseverancia del Alcalde, comenzo a
consensuar un convenio entre todas las
Administraciones implicadas, a la vez
que se redactaba el proyecto definitivo
basado en todos los estudios previos
realizados por el Cedex y el Itge.

os deslizamientos de tierra en la ladera Sur de
Benameji, se venian produciendo desde hacia
varios siglos. Existe constancia de un brusco
deslizamiento en 1.739 pero el movimiento de la masa
deslizada continuo en pequefas proporciones.
Fue en Febrero de 1.963, cuando se produjo uno de los
movimientos de mayor intensidad, que causé la ruina
de 55 viviendas y produjo danos en otras 50, e hizo
tomar conciencia del peligro que suponia para la
poblacion asentada a escasos metros del borde del
talud.
Posteriormente, hasta 1.987, se volvieron a producir
desprendimientos y deslizamientos en varias ocasiones,
aunque de menor intensidad que la citada en 1.963.
En 1.987, como consecuencia de las fuertes lluvias, se
volvieron a producir desplomes del terreno que
afectaron a una calle que bordea el escarpe, provocando
la ruina de algunas viviendas que ya se encontraban en
un precario estado.
El dia 27 de Diciembre de 1.989, tuvo lugar un
deslizamiento de grandes dimensiones, afectando en
coronacion a unos 600 metros y un millon de metros
cubicos, en esta ocasion con menores dafos, al afectar
principalmente a una masa de escombros y rellenos
situada en la parte alta de la ladera.
Se calcula que el terreno del casco urbano perdido a
causa de este fenomeno se cifie a un entrante
semicliptico en dicho escarpe, de unos 400 metros de

largo con una anchura maxima de 150 metros.

En ambas ocasiones, se registraron en la zona
precipitaciones muy intensas durante los meses
anteriores. Ln concreto en el mes de Noviembre de
1.989, las precipitaciones fueron de unos 200 litros por
metro cuadrado, volumen solo superado, para el periodo
1.968/1.989 en Enero de 1.970.

Como medida de urgencia, fue necesaria la construccion
de 147 viviendas para alojar a los vecinos afectados por
los movimientos en otra zona alejada del talud. Las
viviendas fueron construidas por la Junta de Andalucia.
En 1.991, el Instituto Tecnologico Geominero de Espania,
comenzo a estudiar las causas del deslizamiento.

En 1.993, fruto de la insistencia del Ayuntamiento, para
resolver su problema, se redacto ya un Convenio de
Colaboracion entre el Estado, la Junta de Andalucia y la
Diputacion de Cordoba para la financiacion de los
estudios y las obras, necesarios para estabilizar la
ladera, que nunca llego a firmarse.

La Junta de Andalucia, programo entonces una
actuacion en tres [ases.

Se redacto un proyecto técnico encargado por la
Consejeria de obras Publicas por la Citedra de Mecdnica
del Suelo de la Escuela Universitaria de Arquitectura de
Sevilla. En Agosto de 1.997, cuando la ejecucion de la
segunda fase llegaba a su fin, se produjo un nuevo
deslizamiento, con rotura parcial que afectd a las zonas
alta y media de la ladera, y que obligo a paralizar las
obras.

El Ayuntamiento, de Benameji, lucho incesantemente
para que los organismos con mayor conocimiento en
este tipo de fendmenos menos emitieran un informe
definitivo sobre las causas de inestabilidad de [a ladera,
y realizaran un seguimiento del mismo, que dio como
resultado un informe del Instituto Tecnologico
Geominero de Espafia (ITGE.) y el Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), que ponia
de manifiesto el inminente peligro para la poblacion
que residia al borde mismo del talud, y aconsejaban
tomar medidas urgentes, de extraordinaria envergadura
y complejidad y cuya financiacion se estimo muy
costosa.

Fue entonces, cuando este Ayuntamiento, presidido por
D. José¢ Ropero Pedrosa, se impuso como principal tarea
conseguir la redaccion de un proyecto definitiva de
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obras y la financiacion.

La Direccion General de Proteccion Civil encargo al
CEDEX, los irabajos previos al proyecto y al ITGE los
estudios hidrogeologicos de las causas de la
inestabilidad.

Desde el verano de 1.997 hasta Junio de 1.998 sc
estuvieron realizando sondeos para el estudio del
fenomeno.

En Septiembre de 1.997, en Sevilla, se celebro una
reunion en la que participo la Administracion Central,
la Junta de Andalucia, y la Diputacion Provincial, junto
con el Ayuntamiento de Benameji, y todos asumieron el
compromiso previo de cofinanciar las obras (45%
Estado, 45% Junta y 10% Diputacion Provincial).

El M“ del Interior comenzo a consensuar un convenio
entre todas las Administraciones implicadas, a la vez

Ejecucion de obras

AYUNTAMIENTOS
GRIETA DE BENAMEJS

que se redactaba el proyecto definitivo basado en todos
los estudios previos realizados por el Cedex y el ltge.

Tras muchisimas gestiones realizadas por este
Ayuntamiento; por las Administraciones Publicas que
en Espafia, tienen competencia en materia de Proteccion
Civil, se retomo de nuevo la posibilidad de un Convenio

Existe constancia de que ya
en el ano 1739 se registro
un deslizamiento brusco en la zona.

Interadministrativo que implicara a todas las instancias
territoriales.

Proteccion Givil .2 diciembre 1999

55



AYUNTAMIENTOS
(GRIETA DE BENAMEJI

COLABORACION ADMINISTRATIVA.

El Convenio de Colaboracion entre la Administracion
General del Estado (Ministerio del Interior, Ministerio de
Fomento y Ministerio de Medio Ambiente), la Junta de
Andalucia, la Diputacion Provincial de Cordoba, y el
Ayuntamiento de Benameji, que se firmd por los
maximos representantes de cada Organismo, en
Benameji, el 16 de Julio de 1.998, y tuvo por objeto
establecer las condiciones basicas para la colaboracion
entre las partes firmantes en la financiacion de los
estudios, analisis, proyectos y ejecucion de las obras.

En el mismo, cada Administracién asume los siguientes
COmpromisos:

A) Por parte de la Administracion del Estado:

- Realizacion por el CEDEX (Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas) del Ministerio de
Fomento, de los estudios previos en orden a la
redaccion del proyecto de ejecucion de las obras
definitivas. En concreto, entre otros, los sondeos e
Instrumentacion de la ladera, y la campaia de
auscultacion de la misma.

@ Aportacion por el LT.G.E. (Instituto Tecnoldgico
Geominero de Espaiia) de los estudios redactados sobre
los terrenos afectados y realizacion de los estudios
geologicos e hidrologicos que se encomienden por la
Comision Técnica prevista en el Convenio.

e Cofinanciacion de las actuaciones en un 45% de su
coste por el Ministerio del Interior.

B) Por parte de la Junta de Andalucia:
@ Realizacion de las obras de urgencia que sean
necesarias provisionalmente y con caracter previo a la
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ejecucion de las  obras
definitivas, las cuales seran
supervisadas por ¢l ITGE. y el
CEDEX.

e Cofinanciacion de las
actuaciones en un 45% de su
coste, a traves de las Consejerias
de Gobernacion y de Obras
Publicas.

™

C) Por parte de la Excma.
Diputacion Provincial de
Cordoba:

e Aportacion del 10% del
importe de las actuaciones.

D) Por parte del Ayuntamiento
de Benameji:

e Organo de contratacion de las
obras y estudios.

e Obtencion de los terrenos
necesarios para la ejecucion de
las obras, debiendo realizar y
financiar las actuaciones necesarias en relacion con
expropiaciones, traslado de familias afectadas por las
obras, etc ...

FINANCIACION DE LAS ACTUACIONES:

A) ESTUDIOS PREVIOS,

La Direccion General de Proteccion Civil del Estado,
financia los gastos en que han incurrido el CEDEX vy el
ITGE. para la realizacion de los estudios y sondeos
previos a la ejecucion de las obras, hasta un maximo de
~75.000.000.- de pesetas, que fueron transferidas al
Ayuntamiento de Benameji, para abonar a estos
organismos, en funcion de los Convenios especificos
que el CEDEX y el ITGE. suscribieron con el
Ayuntamiento

B) GASTOS DE REDACCION DEL PROYECTO Y DE
EJECUCION DE LAS OBRAS.

El proyecto definitivo, que fue redactado por el CEDEX
previo acuerdo entre este y el Ayuntamiento de
Benameji se financia con cargo a las aportaciones
recogidas en el Convenio.

Segun el Convenio, el coste de la financiacion para
cubrir los gastos de la direccion facultativa, control de
calidad y ejecucion de las obras de estabilizacion y
consolidacion de la ladera, asi como de cualesquiera
otros estudios que a tal fin sean necesarios (que en una
primera estimacion aproximada se eleva a 1000
millones de pesetas) se financia de acuerdo con las
siguientes aportaciones:

e Un 45%, la Junta de Andalucia, a través de las
Consejerias de Gobernacion y Justicia y las Consejerias
de Obras Publicas y Transportes.
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e Un 45%, por el Ministerio del Interior, a través de la
Direccion General de Proteccion Civil.

e [l 10% restante, por la Exema. Diputacion Provincial
de Cordoba.

Cuando se firmo el Convenio, ¢l proyecto de obras, no
estaba concluido, por ello, se recoge en el mismo una
cantidad basandose en una primera estimacion
aproximada. Concluido el proyecto, el coste de
ejecucion de las obras, se eleva a 1.296.381.481 pesetas,
si bien la obra se adjudico en 1.273.081.385 pesetas, a
los que hay que afadir 105.300.000 de pesetas, de
estudios previos, mas direccion de obra. El coste total
del proyecto, asciende a la cantidad de 1.378.381.385
pesetas, a financiar en dos anualidades, 1998 y 1.999.

Un deslizamiento de la ladera

sur en el ano 1963 causo la ruina

de 55 viviendas y causé graves dafos
a otras 50

Finalmente, hay que decir que las obras fueron
contratadas por el Ayuntamiento de Benameji, con
cardcter de emergencia, comenzando su ejecucion el 17
de Septiembre de 1.998.

La direccion de las obras, las ha llevado el CEDEX,
hecho excepcional para dicho Organismo, pero fue
aceptado a peticion del Ayuntamiento y de la Comision
Mixta de Seguimiento del Convenio, ya que se estimd
que al ser una obra de gran complejidad técnica, que
habla sido objeto de analisis y estudio en profundidad
por dicho organismo, que a su vez habla redactado el
proyecto técnico, ofrecia mayor garantia el control y la
ejecucion de las obras.

En el Convenio, se recoge la existencia de unas
Comisiones, Teécnica y Mixta, de Representantes
Politicos, formadas por representantes de las cuatro
Administraciones, y presidida por el Subdelegado del
Gobierno en la Provincia, para el control y seguimiento
de las actuaciones.

Entre las funciones de la Comision Técnica, estdn:

- La supervision de los estudios y proyectos,
seguimiento y control de las obras y de la direccion
facultativa.

- Analizar las ofertas del expediente de contratacion y
realizar una propuesta de adjudicacion de la empresa
contratista. - Preparar los acuerdos que la Comision
Mixta de Seguimiento deba elevar al Organo de
Contratacion.

La Comision Mixta de Seguimiento, compuesta por
representantes de las cuatro Administraciones
implicadas, tiene como funciones:

- Realizar ¢l seguimiento del Convenio.
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- Coordinar las actuaciones.

- Preparar la adjudicacion del contrato.

- Proponer ¢l pago de las certificaciones.

- Conocer de incidencias, impulsar los tramites, etc.

De esta forma, se asegura la completa participacion de
todas las instituciones que financian el proyecto, en el
seguimiento del mismo.

Al dia de la fecha, la obra esta practicamente
terminada; se estan

llevando a cabo actuaciones de forestacion de la
ladera y acondicionamiento de la misma para
convertirla en un espacio de uso publico.

Sobre la misma, se esta proyectando un gran parque
periurbano que conseguird ganar para el ocio lo que
hasta hace unos meses ha sido una amenaza para los
habitantes de Benameji.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE
DESLIZAMIENTO.

La ladera situada al Sur de la poblacion de Benameji,
desciende desde el nucleo urbano, asentado sobre una
elevacion a unos 460 metros de altura, hasta el Rio
Genil, con una longitud de unos 900 metros y una
diferencia en cota de 175 metros.

El deslizamiento afecta a la parte superior de la ladera,
y la salida del plano de rotura se localiza hacia la cota
400, a la altura de un umbral existente en la ladera
entre dos monticulos o elevaciones a ambos lados y no
afectadas por el movimiento. A la altura de este
umbral, existe un pequefio afloramiento de material "in
situ” corroborando la hipotesis de salida del plano de
rotura en esta zona.

El movimiento puede definirse como de tipo curvo o
circular, con una gran grieta de traccion en cabecera de
unos 400 metros de longitud, muy verticalizada, que se
adentra en el pueblo con forma eliptica. La cota
aproximada de la cabecera es de 460 metros.

La longitud total del deslizamiento es de unos 900
metros, correspondiendo unos 300 metros a la zona de
la rotura, entre la grieta de traccion y el umbral, y 600
metros a los depositos sobre la parte baja de la ladera
entre el umbral y el Rio Genil.

Los afloramientos de Benameji (que ocupan los
alrededores del pueblo y se extienden hacia el Este)
corresponden a estas formaciones tectosedimentarias
del Mioceno inferior y medio, que incluyen materiales
de diversa litologia y proveniencia, y que, localmente se
pueden agrupar en:

- Arcillas y margas versicolores, con niveles areniscos.

- Calcarenitas, caliza y margas o arcillas.

El comportamiento geomecanico de los materiales que
forman la ladera inestable estd condicionado por las
caracteristicas geologicas e hidrogeologicas del terreno,
que en definitiva, gobiernan los parametros resistentes
de los materiales presentes, haciendo de estas
formaciones un material muy fracmentable.
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La presencia de agua en el terreno es un factor
determinante en el comportamiento y resistencia de la

ladera. Los dos ultimos movimientos naturales e
importantes (en 1.963 y 1.989) se produjeron tras
precipitaciones intensas y continuadas en la zona.

La presencia de un "umbral” formado por afloramientos
arcillosos in situ a media ladera (que da pequeiios
monticulos o resaltes) condiciona la salida del plano de
rotura principal, encauza la masa deslizada hacia abajo.
Estos resaltes constituyen zonas estables en la ladera
entre los diferentes deslizamientos que, ademas del
principal, aparecen hacia el este y hacia el oeste. Estos
deslizamientos actualmente no son un riesgo para la
poblacién, pero debe evitarse a toda costa cualquier
actuacion sobre los resaltes o monticulos estables cuya
presencia frena la extension de las inestabilidades de
toda la ladera.

DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Dentro de las medidas contempladas en el proyecto
para las obras de estabilizacion de la ladera de
Benameji, que se han llevado a cabo, pueden
diferenciarse distintos puntos o zonas de actuacion:

a) Un talud superior de terreno reforzado o soil-nailing
que suavizaria y estabilizaria el cortado actual, que
afecta a la calle anexa al deslizamiento y al limite de
las viviendas.

b) Una pantalla superior de pasadores estructurales
situada a unos 20 metros de distancia del muro anterior.
Esta pantalla esta constituida por modulos de pilotes de
1.500 mm. de didmetro, homigonados in situ y
fuertemente armados, de dimensiones 5,50 x 1,50.

¢) Una pantalla inferior, de pilotes de 1500 de diametro,
que aunque necesita menor capacidad resistentes, si
bien debe disminuirse el espaciado, ya que al estar mas
proxima al pie del talud pueden producirse con mayor
predominancia movimientos de tipo viscoso, fluyendo
las arcillas a través de los elementos rigidos de pantalla.
d) Un drenaje profundo que se realizaria con pozos
desde la calle que limita la calzada existente y que
alcanzarian profundidades de 50 y 55 metros. Estos
pozos llevarian niveles de drenes y se conectarian todos
hasta un pozo de evacuacion, del que se extraerian las
aguas por bombeos.

e) En la parte inferior de la zona deslizada, y donde los
movimientos son mas de tipo de flujo de barro se ha
proyectado una seria de medidas consistentes en un
espaldon de escollera, al que se afiade un grupo de
drenes tipo California y la realizacion de una plantacion
de drboles de tipo sauce que rapidamente refuerzan el
terreno con sus raices, aumentando ademas su
desecacion. m

Rafael Torres Tellado
Aparejador del Ayuntamiento de Benameji
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Se celebré en Buenos Aires los dias 26 y 28 del pasado mes de julio

III Conferencia Iberoamericana de organismos
gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil

| ® El Director General de la Proteccion
| Civil de Espana, Juan San Nicolas, fue
‘ relegido presidente de dicha Asociacion.

o ntre los dias 26 y 28 del mes de julio ultimo se
, celebro en Buenos Aires la 1l Conferencia de la
Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil.
La organizacion de la reunion que en todo momento se
desarrollo de forma perfecta estuvo a cargo de la
Direccion Nacional de Planeamiento y Protecciéon Civil
del Ministerio del Interior del gobierno argentino.
En la reunion participaron: Sr. José Luis Gutiérrez,
Director Nacional de Planeamiento y Proteccion Civil de
Argentina; Cap. Navio
Marco Justiniano
Escalante, Director
Nacional de Defensa
Civil de Bolivia; Dr.
Alberto Maturana
Palacios, Director de la
Oficina de Emergencia
del Ministerio del
Interior de Chile; My.
Gral. (R) Alfonso Vacca
Perilla, Director General
de Defensa Civil de
Colombia; Sr. Sigurd Van
Patten, Presidente
Ejecutivo de la Comision
Nacional de Emergencias
de Costa Rica; Lic. Jorge
Pegueros Morales, 2° Jefe
del Estado Mayor
Nacional de Defensa
Civil de Cuba; Sr. Don
Juan San Nicolas
Santamaria, Director
General de Proteccion
Civil de Espana; Lic.
Gerardo Albino
Gonzalez, Director
General de Proteccion

Civil de México; My. Mario Pérez Cazar Pereyra,
Director de Emergencias de Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua; Sr. Gabriel D. Samudio Diaz, Asistente
Técnico Nacional del Comité de Emergencia Nacional de
Paraguay; Tte. Cnel. Raul Gutierrez Rodas, Director
Nacional de Operaciones del Instituto Nacional de
Defensa Civil de Peri; Dra. Eunice Oliveira, Directora de
Servicios de Formacion del Instituto Nacional de
Defensa Civil de Portugal; Gral de Brig. Pil. José
Antonio de los Santos Sanchez, Director Ejecutivo de
Defensa Civil de la Republica Dominicana; Gral lgnacio
Manuel Bonifacio Dubra, Director de Técnica y
Operativa Permanente del Sistema Nacional de
Emergencias de Uruguay; Gral Gonzalo Arévalo
Astudillo, Director Nacional de Defensa Civil de
Ecuador; y representaciones de otros paises iberoameri-
canos, llegandose a los acuerdos siguientes:

e Utilizar la pagina en INTERNET de la Direccidn

Presidencia de una de las sesiones de trabajo: Carlos Duenas (Secretario General de la Asociacion), Jose Luis eamiento y Proteccion

Civil de Argentina); Juan San Nicolas (Presidente de la Asociacion) y Gerardo Albino (Vicepresidente de la Asociacion)
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Perspectiva general de una de las sesiones de trabajo

General de Proteccion Civil de Esparia (htpp://www.pro-
teccioncivil.org), dentro de las posibilidades de ésta,
para las necesidades de difusion, comunicacion e infor-
macion de la Asociacion.

@ Dirigir los esfuerzos de la Asociacion, a la publicacion
de una revista de periodicidad anual, que difunda las
actuaciones de aquélla entre organismos y otras instan-
cias de caracter internacional.

e Informar a la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno acerca de las actividades y proyectos de la
Asociacion a través de los respectivos Ministerios de
Asuntos Exteriores, para que se pueda incluir en la
proxima reunion de aquélla, a celebrar en la ciudad de
La Habana (Cuba).

e Aprobar el objetivo propuesto por el grupo de trabajo
sobre mejora de la cooperacion consistente en la elabo-
racion de un Proyecto de Convenio Multilateral de
Colaboracion Técnica y Asistencia Mutua, de dambito
iberoamericano en materia de Proteccion Civil.

@ Aprobar la iniciativa de constitucion en el seno de la
Asociacion, de una Red de Centros de Informacion y
Documentacion sobre Proteccion Civil compatible e
integrable con otras redes de analogo ambito tematico y
la ubicacion en el Centro de Informacion y
Documentacion de la Direccion General de Proteccién
Civil de Espana, de una base de datos que recoja los
textos legales y reglamentarios integros vigentes en los
diferentes paises de la Asociacion, relativos a ese mismo
tema.

@ Acoger muy favorablemente las posibilidades de for-
macion de alta cualificacion, ofrecidas para el ambito
iberoamericano, por el Mdster a Distancia sobre

"Evaluaciaon,
Prevencion y Gestion
de Riesgos Naturales”,
organizado por la
Universidad
Politécnica de Madrid
en colaboracion con la
Direccion General de
Proteccion Civil de
Lspana.

e Valorar muy positi-
vamenie las convoca-
torias de las reuniones
a celebrar proxima-
mente  en  Quito
(Cooperacion), Bogota
(Y2K), lquique
(Vulnerabilidad del
desarrollo) y Ciudad
de Meéxico (Estudio de
casos de desastres),
segun las informacio-
nes facilitadas por los
Directores de Defensa
Civil de Ecuador y
Colombia, el Director de la Oficina Nacional de
Emergencias del Ministerio del Interior de Chile y el
Director General de Proteccion Civil de México, respec-
livamente.

e Aprobar la institucionalizacion de un Diploma al
Mérito de la Defensa y Proteccion Civil, a conceder por
la Asociacion Iberoamericana, a personas o institucio-
nes que se hubieren distinguido por una actuacion
especialmente relevante en esa materia.

e Conceder el primer Diploma al Mérito de la Defensa y
Proteccion Civil, a titulo pdstumo, al Licenciado
Fugenio Cabral, por su valiosa dedicacion a la
Asociacion y a la Defensa Civil de la Republica
Dominicana.

e Elegir para los organismos directivos de la
Asociacion, a los siguientes organismos asociados:

- Presidencia: Direccion General de Proteccion Civil de
Espafia.

- Vicepresidencia: Direccion General de Proteccion Civil
de México. ’

- Secretaria General: Direccion Nacional de
Planeamiento y Proteccion Civil de Argentina.

@ Aprobar la propuesta de la representacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil de Portugal, consistente en
celebrar la IV Conferencia de la Asociacion en Lishoa,
en fecha a determinar de, en principio, el mes de sep-
tiembre del 2000.

® Aprobar la propuesta del Director Ejecutivo de la
Defensa Civil de la Republica Dominicana, formulada a
través de la Secretaria General de la Asociacion, relativa
a la celebracion en su pais de la V Conferencia. m
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VIII Conferencia Internacional de directores
de escuelas estatales de Proteccion Civil

. @ Espana se encuentra entre los paises
mas desarrollados en el campo
cientifico de la Vigilancia de Riesgos.

o nire el 4 y el 6 de Octubre se celebro en la
Escuela Nacional de Proteccion Civil, Rivas-
Vaciamadrid, la 8* Conferencia de Directores
de Escuelas de Proteccion Civil, a la que asistieron
representantes de los siguientes paises:

AUSTRALIA - CANADA - DINAMARCA - FINLANDIA
-FRANCIA - GRAN BRETANA - HUNGRIA - IRLANDA
-MEJICO - HOLANDA - NORUEGA - POLONIA -

¥
T

l -

Representantes de los diversos paises participantes en la Conferencia

RUMANIA - SINGAPUR - SUIZA - TUNEZ - ESPANA.
Dicha Conferencia se centro en el tema de “Los
Sistemas de Vigilancia para el Seguimiento y la
Gestion de las situaciones de Emergencia™

Cada uno de los paises presentd sus ponencias
respectivas y por parte de Espafia se presentaron,
ademas de la expuesta por el Director de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil D. Antonio Alastrué
sobre la Formacion en Proteccion Civil, las siguientes:
Los Sistemas de Vigilancia en la Proteccion Civil de
Espafna por D. Jose Antonio Lazuen, Subdirector-
General de Planes y Operaciones de la Direccion
General de Proteccion Civil.

La Red de Alerta a la Radioactividad (RAR) por D.Jose
Miguel Fernandez, Ingeniero responsable de la misma.
Los Sistemas de Vigilancia Volcanica por D.Vicente
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Arana, Director de la Red
de Investigacion Volcanica
del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.
Los Sistemas de Vigilancia
Hidrologica (SAIH), por
D.Jose  Luis  Utrilla |
Director Adjunto de la
Confederacion Hidrografica
del Jucar.

Los Sistemas de Vigilancia
Sismica por D. Francisco
Vidal, Subdirector General
de Geodesia y Geofisica del
Instituto Geografico
Nacional.

Los Sistemas de Vigilancia
Meteorologica por D,
Ricardo Riosalido,
Subdirector General de
Redes, Sistemas y
Produccion Meteorologica
del Instituto Nacional de
Meteorologia.

Conclusiones de la

Conferencia.-

Como consecucencia de
dichas jornadas se
obtuvieron las siguientes
conclusiones:

a) Se ha seguido
constatando la validez de
ests marcos como foro de
encuentro, dialogo,
colaboracion ¢ intercambio
de experiencias entre los
responsables y Directores
de las Escuelas Estatales de
Proteccion Civil.

b) Las ponencias que se
han presentado por los
diversos organismos gue
cooperan con la Direccion
General de Proteccion Civil
de Espana, fueron de un
gran nivel, lo cual
demostro que Espana se encuentra entre los paises
mas desarrollados en ¢l campo cientifico de la
Vigilancia de los Riesgos.

¢) Fué de gran interés conocer e intercambiar
informacion sobre las diferentes realidades
organizativas de la Proteccion Civil y en particular de
sus Centros y Sistemas de Formacion.

d) Se comprobo , que a pesar de contar con
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Sistemas distintos, es posible el intercambio de ideas
y experiencias.

e) Por parte de Espana se comprobo la existencia
de los diferentes marcos juriiidicos que soportan a las
Escuelas a nivel mundial, y constatar las diferentes
ventajas que ofrecen a cada una de ellas.

f) Se constato que los responsables de las Escuelas
presentes y los organismos que eran representados
hicieron gala de una gran cualificacion, siempre en su



INTERNACIONAL
VIII CONFERENCIA DIRECTORES DE ESCUELA DE P.C.

afan por adaptarse a las
nuevas necesidades que las
respectivas sociedades les
presentan ante los diversos
riesgos.

g) Con la incorporacion
de México a las mismas se
abre la participacion a
otras [Escuelas Ibero-
americanas para proximas
Conferencias. Asimismo
con la participacion de
Rumania y Hungria se
amplia la participacién que
ejercia en solitario Polonia
de los antiguos paises del
Este de Europa.

h) Se presentaron dos
propuestas para organizar
la 9* Conferencia, Tunez y
Polonia.

En fechas posteriores se
confirmara la propuesta
definitiva. m




INTERNACIONAL
EUROMED

Primera reunion Euromed de escuelas
nacionales de Proteccion Civil

“Hacia el Siglo XXI :
Desafios en la Educacion y Formacion
en Proteccion Civil”

a Comision Europea aprobo en el afio 1998 un
Proyecto denominado "EUROMED”, que seria
pilotado por ltalia y Egipto(Mr.Ferrucci y
Mr.Tag-Eldeen), para la promocion de actividades de
Proteccion Civil en el ambito de los paises de la Union
Furopea y del Mediterraneo.

Dicho Proyecto se conliguro con su Primera Reunion
del Comite Director en Castelnuovo dil Porto (Italia) en

...',

| FURO-MED
F R NACIONALES

“‘m PROTECCION CIVIL

719 de Octubre

Mesa presidencial de una de las sesiones
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septiembre del ano 1998, en la que se aprobo el
Calendario de actividades para los afos 1999,2000,
entre las que se encuentran: los intercambios de
expertos, las asistencias técnicas, los cursos de
formacion y las Reuniones de Escuelas de Proteccion
Civil.

Las acciones son siempre desarrrolladas por el
conjunto de los(15 + 12) socios, y sus beneficiarios
fundamentales son los paises mediterraneos, es decir,
Marruecos, Argelia, Tanez, Malta, Egipto, Libano,
Siria, Jordania, Chipre, Turquia, Israel y Palestina.

La Primera Reunion de Escuelas fué encargada su
realizacion a Espafia, y se celebro en la Escuela
Nacional de Proteccion Civil de Rivas-Vaciamadrid
entre los dias 7 y 9 de Octubre de 1999,

A dicha Primera Reunion de Escuelas acudieron los
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siguientes paises:

ALEMANIA, ARGELIA, CHIPRE, EGIPTO,
ESPANA, FRANCIA, FINLANDIA, IRLANDA,
ISRAEL, ITALIA, JORDANIA, MARRUECOS,
PALESTINA, PORTUGAL, TUNEZ Y TURQUIA,
asi como los dos Project Manager.

Los objetivos especificos de esta Primera Reunidn
fueron:

e Tener un conocimiento mutuo de las estructuras de
Proteccion y Defensa Civil de cada uno de los paises.

e Tener un conocimiento de sus estructuras
formativas, asi como de las actividades formativas que
desarrollan.

e Presentar cuales son aquellos programas y sistemas
de formacion de mayor interés, que al final del
proceso puedan configurar los temas de cooperacion
en materia de formacion.

Al finalizar las sesiones se realizo una exposicion de
materiales v documentacion sobre cursos por cada uno
de los paises, incluyendo el visionado de algun
material en soporte CD.

INTERNACIONAL
EUROMED

Conclusiones Primera Reunion.

1") Se constato las importantes diferencias
organizativas y de nivel formativo existentes entre las
diferentes nacionalidades alli presentes.

2') Se produjo el intercambio de informacion entre
los participantes que se precisaba antes de comenzar a
trabajar una actividad comun.

3°) El desarrollo del programa previsto en la 12
Reunion permitira seguir implentando el proceso en la
siguiente Reunion de Escuelas.

4) Se decidio realizar la siguiente Reunion en El
Cairo el proximo afno 2000.

5°) Se establecio un grupo coordinador entre las
dos Reuniones para preparar la Agenda de la siguiente
Reunion en El Cairo, y constituido por los
representantes de Espafia, Egipto y los dos Project
Manager.

6') Se planted la creacion de dos grupos de
trabajo, sobre simulacion y gestion de riesgos
respectivamente, que se concretaran en la proxima
Reunion de El Cairo. m
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Programa de prevencion secundaria
con la poblacion afectada por el terremoto
de la region del rio Mula (Murcia)

' ® El grupo de Psicologia de Catastrofes
de la Direccion General de Proteccion
Civil se traslado a la zona con el

| objetivo de llevar a cabo el analisis de
las circunstancias y estudiar las posibles
actuaciones pertinentes en este tipo de
situaciones.

=@ | dia 2 de Febrero de 1999, a las 14,30 horas se
y, produce un movimiento sismico de 5 grados en
la escala Ritcher. El epicentro queda localizado
en ¢l municipio murciano de Mula (14.000 hab.), siendo
también afectados Campos del Rio (1.200 hab.) y
Albudeite (1.400 hab.), zonas en las que se produjeron
algunos heridos y numerosos desperfectos materiales. Sin
embargo, el temblor se dejo sentir en otras comunidades
como en la Comunidad Valenciana, Almeria, Albacete, y
Madrid.
Ademas de este, se producen una serie de hasta 45
réplicas durante las dos semanas posteriores,
produciendo un aumento de la alarma social y un
aumento del miedo provocado por el primero de los
movimientos. En esta situacion, el Centro de Servicios
Sociales de la Mancomunidad de la comarca del Rio
Mula solicita la ayuda de una psicologa residente en una
localidad cercana, con la experiencia personal de haber
nacido y vivido en una zona de alta vulnerabilidad
sismica. A su vez, algunos medios de comunicacion
social y autoridades se hacen eco de la preocupacion de
los ciudadanos de la zona, del miedo y del estado de
ansiedad que parecen manifestar. Asi, a los veinte dias de
ocurrido el suceso, el Grupo de Psicologia de Catastrofes
de la Direccion General de Proteccion Civil se traslada a
la zona con el objetivo de llevar a cabo el analisis de las
circunstancias y estudiar las posibles actuaciones
pertinentes en este tipo de situaciones.

Metodologia

La metodologia utilizada por el equipo de psicologas es
la cualitativa, realizindose reuniones de grupo con

Proteccion Civil

diferentes mediadores sociales y algunas entrevistas
personalizadas con otros. En cada municipio estudiado se
trata de recoger la vision de estos mediadores sobre como
la poblacion ha vivido el terremoto, qué reacciones ha
suscitado, qué nuevos problemas han aparecido, etc. La
poblacion no es entrevistada directamente por motivos
metodologicos v proflesionales, ya que nuestra funcion
no es suplantar el trabajo de los mediadores sociales, sino
que a partir de las necesidades psicosociales existentes, se
proponen unas orientaciones de intervencion psicosocial
colectiva derivadas de éstas, estudiando conjuntamente
la forma mas adecuada de llevarlas a cabo.

En cada municipio se celebran dos reuniones: la primera
de ellas con el alcalde o alcaldesa y algun miembro mas

Elena Puertas Lopez - Grupo de Psicologia de Catastrofes

Direccion General de Proteccidn Civil
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del Ayuntamiento con el objetivo de tener una primera
roma de contacto, una aproximacion al tema e invitarles
a que en una segunda reunion haya mas representantes
sociales del municipio que hayan tenido relacion con la
poblacion y que puedan ofrecer datos de las necesidades
actuales de ésta derivadas de la vivencia del terremoto.

Qué han observado:

Con respecto a la poblacion escolar se observa miedo,
inquietud, referencias continuas al terremoto, tanto en su
discurso como a través de dibujos, algunas conductas de
evitacion relacionadas con el evento (no querer quedarse
en el comedor del colegio puesto que en el momento del
sismo se encontraban alli, o no querer entrar en su
propia casa por haber sufrido esta algun desperfecto),
conductas de busqueda de proteccion (no querer dormir
solos) y trastornos en el sueno, pesadillas, etc ; también
se observa mayor irritabilidad, agresividad, juegos mas
agresivos, y mas desobediencia sobre todo en aquellos
alumnos que han tenido que ser trasladados de aula al
quedar la suya afectada por el terremoto y estan en una
situacion de mayor hacinamiento. En algunos casos en la
poblacion escolar se ha detectado mas apatia y una
disminucion del rendimiento.

Cabe senalar que en los nifos, aunque el miedo surja
como respuesta natural a un peligro percibido, puesto
que la conducta de proteccion y autocuidado se ha ido
aprendiendo en la experiencia vital, se ha potenciado con
mas fuerza por el modelo reforzante de sus padres y
figuras adultas representativas. Este argumento ademas
se justifica claramente en nifios pequefios que en un
principio, nada mas ocurrir el temblor, manifiestan
alegria y sorpresa y lo perciben como algo divertido sin
embargo, al observar la conducta de miedo en adultos y
ninos mas mayores, reaccionan posteriormente en esa
direccion: mas temerosos, menos confiados y buscando
mas proteccion; aparecen conductas regresivas,
respuestas de evitacion ( no quieren permanecer en el
lugar en el que estaban cuando ocurri6 el terremoto) y
frente a estimulos ruidosos y vibraciones aparecen
respuestas de sobresalto, miedo y la reaccion de abrir la
puerta y querer permanecer con ella abierta, para facilitar
la salida.

En la poblacion adulta predomina el factor sorpresa (
pues no han sentido un movimiento sismico tan fuerte
nunca, a pesar de ser una zona sismica) con el
consiguiente sentimiento de incertidumbre y de miedo a
que se vuelva a repetir. Aparece dudas con respecto a la
capacidad de habitabilidad de sus casas y a la resistencia
de éstas a nuevas replicas.

Ante las frecuentes replicas, efectivamente el miedo se
generaliza y se mantiene ante la posibilidad de que en
alguna de ellas, los danos se agraven y tengan peores
consecuencias aun, produciendo incluso alguna victima
mortal, pues no hay que olvidar que muchos ciudadanos
continian viviendo en casas que han quedado
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agrietadas, con boquetes etc, Ademas existe un fuerte
estado de inquietud por la tardanza en la realizacion de
la revision técnica de los dafos de los edificios,
manteniendo una espera indeterminada ante la
expectativa de los arreglos pertinentes. Es decir, han sido
victimas primarias de un terremoto y ahora se puede
producir una victimizacion secundaria ante el retraso de
las acciones de normalizacion.

En la poblacion adulta, se observa una tendencia a
acostarse vestido y a dormir en la planta baja, lo mas
cerca posible de la puerta de la vivienda, para poder
tener la posibilidad de salir corriendo: parece que la

Tanto la poblacién escolar como la
adulta fueron victimas primarias de un
terremoto

reaccion instintiva en todos los grupos de edad es la
huida, salir corriendo al exterior del edificio.

Al elaborar normas de autoproteccion hay que tener en
cuenta que algunas de ellas pueden ir en contra de tales
reacciones instintivas y por tanto van a ser muy dificiles
de automatizar para constituir un repertorio de
respuestas adaptativas a poner en marcha en una
situacion de emergencia, por ejemplo permanecer bajo el
dintel de las puertas.

Otra cuestion interesante es la referida al miedo y a la
circulacion de rumores: la respuesta de miedo es una
respuesta adaptativa ante una situacion de amenaza real
ante algo que no se puede predecir ni controlar. Pero
pensamos que ese miedo puede verse reforzado por las
informaciones (en muchos casos sin evidencia cientifica
y mas cercanas al sensacionalismo) que los medios de
comunicacion ofrecen  cuando ocurre un hecho asi. El
*vendra otro peor” es bastante frecuente, el rumor surge
y se mantiene como una necesidad de justificar los
propios sentimientos de miedo que siente la poblacion.
Entre otras consecuencias sociales, se encuentra que el
terremoto sigue siendo el tema central del discurso social
entre sus habitantes constituyendo un factor de cohesion
grupal (“unidos frente al terremoto”) ante la necesidad de
encontrar alternativas en construcciones y de solicitar
ayudas, informacion etc; provocando la supresion de
determinadas actividades sociales (talleres municipales,
etc) Es interesante también observar como el terremoto se
convierte en el “chivo expiatorio” de todo lo
extraordinario que ocurre: en dos casos, en dos
municipios diferentes, a los pocos dias del sismo se
producen dos muertes por infarto de miocardio. Segin
los vecinos, la causa verdadera que provoca el infarto es
el terremoto.

Desde el punto de vista sanitario se observa un aumento
de consultas por insomnio o pesadillas y mayores
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reacciones de ansiedad que seguramente padecen las
personas con mayor tendencia o con antecedentes de
cuadros de ansiedad ya existentes. También pueden
reaparecer trastornos depresivos. Lo que llama bastante
la atencion es la coincidencia de numerosas bajas
laborales que se producen en distintos trabajadores de
servicios sociales y municipales: fuertes gripes, fuertes
afecciones bucales, colicos nefriticos...

Otro aspecto a tener en cuenta es el reconocimiento
social como "victima”: hay familias que pierden la casa,
incluso en algunos casos también el trabajo y tienen que
ser recogidos transitoriamente en otros lugares, casi
siempre en casas de familiares, esperando ser realojados
en casas prefabricadas que se van a instalar en el propio
municipio. Curiosamente, segun los mediadores sociales
entrevistados, estas familias se muestran menos
alterados, posiblemente esto es debido al reconocimiento
social como “victimas”, y manifiestan mas tranquilidad
que otros habitantes que no han perdido la casa. En este
ultimo caso, habria que afiadir a esto el factor ansiogeno
que supone la incertidumbre, ya que no saben quien se
va a hacer cargo de la reparacion de sus casas, ni en que
grado ni circunstancias se va a llevar a cabo ésta,

La poblacion de edad avanzada (tercera edad)
manifiesta miedo a perder la vida y en general mucha
preocupacion por la imposibilidad de salvarse o tomar
medidas con rapidez en caso de ser necesario ante una
posible repeticion, dada las limitaciones fisicas en
algunos casos, y/o la disminucion de reflejos que
conlleva la edad.

Como conclusion las manifestaciones encontradas son:
Poblacidn infantil: miedo, conductas de evitacion ,
irritabilidad , disminucidn del rendimiento escolar,
conductas regresivas y de busqueda de proteccion.
Poblacion adulta: temor, dificultades de autocontrol en
los momentos siguientes al terremoto, ansiedad,

La puebla de Mula

necesidad de informacion sobre el desarrollo de
determinados tramites legales ( revision técnica de casas,
solicitud de indemnizaciones, etc), aumento de rumores
como medio de resolver esa necesidad de informacion,
suspension de participacion social en talleres, etc.
Tercera Edad: miedo vy necesidad de conocer medidas de
autoproteccion adecuadas a sus limitaciones fisicas.

1.3.; Qué demandan, Qué quieren hace los
mediadores sociales?

Plantean la posibilidad de informar por TV local y Radio
sobre conceptos basicos de sismos y medidas de
autoproteccion ; pero después de un analisis conjunto se
plantea que este tipo de informacion que en condiciones
de normalidad puede ser efectiva en una situacion
posterior a un terremoto es mas distante y no se engarza
con las necesidades concretas de cada colectivo, por lo
que se considera mas idonea reuniones de grupos |
tercera edad, APAs, amas de casa , etc) donde a traves de
sus mediadores sociales ( alcaldes ,medicos , profesores,
psicologos ) se establezca una relacion mas cercana
donde se exterioricen sus preocupaciones y se puedan
plantear respuestas a sus necesidades concretas.

Solicitan la participacion de expertos en estas sesiones de
informacion, se les aconseja solicitar Técnicos en Riesgos
naturales de la Comunidad Auténoma o de la Delegacion
de Gobierno , para que expliquen unos conceptos basicos
sobre terremotos adecuados al nivel de conocimientos de
los distintos colectivos.

PROGRAMA DE PREVENCION
SECUNDARIA

Una vez realizado el analisis psicosocial de la situacion
asi como de las necesidades y demandas surgidas, se
propone el siguiente
programa de prevencion
secundaria con la poblacion
afectada, cuya implantacién
correspondera a  los
mediadores sociales, centros
escolares y profesionales de
la salud mental de la zona.

2.1 Lineas de
actuacion:

e Realizar jornadas de
informacion a la poblacion
afectada por el terremoto.

e Poner en marcha un
programa de autoproteccion
en el ambito escolar.

@ Establecer un dispositivo
de atencion y seguimiento
psicologico de los afectados.
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Entre Mula y la Puebla

2.2 Fases a seguir para la Implantacion

2.2.1 El equipo de psicologas realiza un entrenamiento y
asesoramiento a mediadores sociales, centros escolares y
profesionales de salud mental de cara a la implantacion
del programa:

Reuniones con los mediadores sociales de los diferentes
municipios.

m Contenidos:

e Comunicacion de Riesgos y Normas Basicas de
autoproteccion en sismos.

.Mitos y Realidades sobre comportamiento de la
poblacion en catastrofes

.Reacciones psicologicas en catdstrofes y Apoyo
Psicologico

e Organizacion y Direccion de reuniones y Planificacion
de las sesiones informativas

e [Informacion en Catastrofes v los Rumores.

m Objetivos:

e Entrenar a los mediadores sociales en comunicacion de
riesgos para que realicen sesiones de informacion con los
diferentes grupos de poblacion afectados.

e Aprender como actuar en una situacion de emergencia
para manejar y disminuir el nivel de ansiedad en si
mismos v en los demas,

B) Reuniones con los directores y profesorado de los
centros de ensenanza.

Con estas reuniones se pretende, a través de una
metodologia bastante participativa, dar unas
orientaciones sobre como implantar un programa de
autoproteccion en el ambito escolar, haciendo hincapie
en la importancia de favorecer una cultura preventiva
mas que en realizar actividades dirigidas solo a medidas
de autoproteccion frente a terremotos. Por otro lado,
también se dan unos conceptos basicos de apoyo
psicologico, dada la demanda de algunos profesores
sobre qué hacer frente a algunas manifestaciones de
miedo o ansiedad que muestran los alumnos, e incluso

ellos mismos. Esto se operativiza en dos objetivos:

e Conocer las posibles reacciones psicologicas de los
nifos frente a un incidente critico y como responder
adecuadamente ante ellas.

@ Analizar la metodologia y actividades mas adecuadas,
segtin los distintos niveles escolares, para favorecer una
cultura preventiva en ¢l medio educativo,

u Contenidos:

e Reacciones de los nifos frente a incidentes criticos:
fases.

e Nociones hasicas de apoyo psicologico.

e Cultura preventiva en el colegio- Programa de
autoproteccion (elaborado a partir de un programa de
autoproteccion escolar mas amplio de la D.G.P.C.):

C) Reunién con los profesionales de salud mental de la
zona.

m Objetivo:

e Capacitacion y/o reciclaje de profesionales de la salud
mental (psiquiatras, psicologos...) sobre los aspectos mas
relevantes relacionados con la Psicologia de
Emergencias, para que puedan realizar un seguimiento
psicologico de aquellas personas afectadas por el
terremoto que lo necesiten, y a su vez pucdan asesorar a
los mediadores sociales o centros escolares que lo
demanden.

m Contenidos

e Mitos y Realidades sobre comportamiento de la
poblacion en catastrofes

e Reacciones psicologicas en catastrofes y Apoyo
psicologico

e Sintomatologia: Indicadores de ansiedad, Estrés agudo,
Trastorno de Estrés Postraumatico.

e Técnicas y estrategias terapéuticas para la intervencion
inmediata, a corto y a largo plazo.

e Técnicas de intervencion psicologica con actuantes: el
“debriefing”,

2.3 Seguimiento del Programa

Con objeto de valorar como se ha desarrollado la
implantacion del programa por parte de los mediadores
sociales, centros escolares y profesionales de salud
mental, se realiza un seguimiento, para analizar los
siguientes aspectos:

e Problemas que han surgido en la implantacion.

@ Sesiones informativas que se han realizado.

e Actividades de autoproteccion escolar realizadas.

@ Estado psicologico general de la poblacion afectada. m

Elena Puertas Lopez
Grupo de Psicologia de Catdstrofes
Direccion General de Proteccion Civil.
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Las catastrofes en el cine

EL GRAN TERREMOTO DE SAN FRANCISCO
(1.906)

I cine ha sido, y continia siendo, un testigo de
todo lo que ocurre a su alrededor, ademas de
reflejar --es una de sus cualidades mas
extraordinarias y sorprendentes--, ¢l universo interior
de los que lo hacen y de quienes lo ven. Entre sus
especialidades, destaca un rasgo tnico y fundamental:
su capacidad para describir maravillosamente los
desastres y catastrofes de todo tipo, desde los
terremotos a los grandes incendios, incluyendo
tornados, erupciones volcanicas, inundaciones,
tempestades y todo tipo de desastres naturales y
artificiales, aunque de forma peculiar, sustituyendo la
realidad visual de los desastres por los materiales de
Sus frucos y trampas.

Cecil B. de Mille, que era un gran cineasta --cualidad
compatible con inmensos y graves defectos de otro
orden--, solia decir que toda pelicula deberia empezar
por un terremoto y, a partir de ahi, remontarse hacia
arriba, unica forma de atraer a muchos espectadores.
(La célebre frase hay que
entenderla con su evidente ironia,
puesto que resulta ligeramente
dificil superar la capacidad de la
Naturaleza para ir mas alla de un
buen terremoto; lo que el viejo
director queria decir,
evidentemente, es que, ademas
de las fuerzas del cosmos, que
superan las de todos los hombres
juntos, hay que evocar los
conflictos humanos, la lucha de
caracteres Y 1L’Inpt‘rﬂl'ﬂ(’nt{]8 que
constituye lo mas atractivo de la
historia de nuestra especic.)

Es muy posible que esta
capacidad de la industria para
construir el gran desastre con sus
propios medios constituya una de
sus grandes atracciones, porque
el espectaculo de la naturaleza
sin control es impresionante, pero
la gracia del asunto esta,
especialmente, en que ese
aparente realismo no existe por
ningin lado y lo que el
espectador ve, en la inmensa
mayoria de los casos, es una

n N

Antonio Lara - Critico de Cine Catedratico de Teoria e Historia de

la Imagen Universidad Complutense

tempestad en un vaso de agua... o en la piscina del
Estudio, lo que viene a ser lo mismo. La inmensa
mayoria de lo que sucede en la pantalla arranca de la
realidad, desde luego, pero los hombres y mujeres del
cine solo se sirven de ella realidad como fuente de
inspiracion, para recrearla y construir sus apariencias
con medios, a veces, extraordinariamente simples y, sin
embargo, enormemente convincentes.

Aunque muchos aficionados pretendan identificar los
trucos o efectos especiales con lacilidad, la verdad es
que resulta imposible hacerlo en muchos casos y, en
nuestros dias, sobre todo, la extraordinaria abundancia
de efectos digitales ha complicado, si cabe, esta
cuestion aparentemente sencilla, hasta el punto de que,
en muchos casos, incluso si una persona familiariazada
con las técnicas del cine intenta deslindar lo vivo de lo
pintado, es muy posible que le sea imposible hacerlo,
sencillamente porque nadie, por mucha experiencia que
posea, lo podria lograr. En el largo camino de las
astucias cinematograficas, es
necesario subrayar la inmensa
habilidad de los artistas y
técnicos de la pantalla para dar
gato por liebre, presentando
materiales, colores, lineas y
sonidos aparentemente realistas,
pero que, en el fondo, de reales
no tienen nada. Esta es la
grandeza y servidumbre de un
espectaculo, que no tiene igual
en su propio terreno, aunque
otros --el teatro, el circo, la
radio... -—-, puedan superarlo con
sus propias armas cuando juegan
en su propio campo.

San Francisco, treinta
anos después

La industria del cine es mas sabia
de lo que parece y, cuando decide
algo, suele ser porque esta
bastante segura del éxito. El
porcentaje de riesgo suele ser
altisimo, por supuesto, pero las
formulas generales son bastante
seguras. Asi, cuando la Metro
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Goldwyn Mayer afronto un proyecto basado en el gran
terremoto de San Francisco de 1906, treinta anos despucs
de aquel tremento suceso, nadie se planteo si las
imagenes existentes de los noticiarios, fotos y cronicas de
la época serian suficientes para recrear ¢l clima de una
tragedia de tales proporciones. La industria partia de la
seguridad absoluta de contar con la confianza total de
los espectadores, aunque estos fueran ignorantes de
como iban a recrear los cineastas un suceso real tan
amplio, pero esperanzados en que lo harian bien. La
verdad es que salieron gloriosamente del empeno.

Hoy, casi setenta anos después de aquello, podemos
('(]I'I'l[]rf)h'rlf que las ¢osas no son muy
diferentes de como fueron entonces, y
que, en proyectos semejantes, basta
construir una historia minima
inventada sobre un hecho auténtico,
estableciendo un nexo amoroso--mas
o menos debil, da igual--, sobre ¢l. En
ultima instancia, la gran habilidad de
los cineastas a lo largo de estos cien
anos de imagenes animadas consiste
en estirar unos sistemas de trabajo
enormemente eficaces y, a la postre,
increiblemente simples y elementales.
Es posible que, hoy, lo tnico que
queda de la receta original es la suma
de una gran estrella (el Clark Gable de
esa €época, que, muy pocos anos
despues, llegaria a la cima de su
carrera con Lo que el viento se lleva),
asociada al aniversario del gran
terremoto. Todo lo demas --escenario
principal recreado en estudio y en
tomas sobre el terreno, intérpretes
secundarios, decorados, habilidad con
la camara... --, es innecesario, en el
fondo, y puede ser olvidado,
practicamente.

Si un espectador contemporaneo se
enfrenta ahora con esta pelicula
clasica de forma inocente, sin
demasiadas ayudas eruditas, ni
molestarse en consultar, previamente,
con ninguna de las enciclopedias al
uso, (sobre todo si se trata de un
aficionado serio y consecuente), es
muy posible que se asombre de la
escasa atencion --desde un punto de
vista relativo, por supuesto--, que
aquellos técnicos de Hollywood
prestaron al terremoto en si y como
lo trataron, en pocos minutos,
mientras que la preparacion humana
ante el desastre, las peripecias
amorosas de los personajes
masculinos (entre los que la estrella

Clark Gable

femenina queda, inevitablemente, desdibujada), se
llevaron la parte del leon.

Esto es logico, a pesar de todo, y revela la suprema
habilidad de los cineastas americanos, que conocen el
valor y la debilidad de la propaganda, frente a la
realidad. Una cosa es apoyar la publicidad en el gran
terremoto, sus incidencias y consecuencias, los datos que
ayudan a concebirlo y cuantificarlo y otra confundir las
reglas de las narraciones inventadas con las propias del
documento cinematografico. San Francisco no es, ni
quiso ser nunca, en ningun momento, un documental
auténtico, verdadero y preciso, una cronica

Spencer Tracy
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cinematografica, en suma, sobre lo que ocurrio en 1906,
en esa gran ciudad, sino una historia inventada --cuyo
canamazo dramatico fueran desastres naturales e,
incluso, personajes de camme y hueso, cuyas anécdotas y
ocurrencias todavia se recordaban, en el momento del
rodaje--, que atrajera al publico.

La experiencia de la industria americana en 1936 ya era
legendaria y el invento de Hollywood, consolidado en
estos afios, mas alla de experiencias y tanteos previos,
permitia ofrecer un gran espectaculo en el que la gran
catastrofe era la coronacion de las escenas previas y la
explicacion de las ultimas. Casi, casi, se hubiera podido
decir que Clark Gable luchaba con el terremoto y le
vencia, ayudado por el leal Spencer Tracy, y esa hazafia
sin igual bastaba para solventar las dificultades amorosas
que sostenia con la cantante Jeannette MacDonald,
famosisima en aquel momento y, hoy, virtualmente
olvidada, como si nunca hubiera existido. El gran héroe
masculino no podia perder en su esforzado combate con
las grandes fuerzas del Universo y tampoco podia morir
ni perder el combate, evidentemente.

¢Y los valores morales de la historia, la ensenanza
complementaria que aportaba la pelicula, si,
desgraciadamente, se repetia el fenomeno? Por desgracia
o por suerte, el cine solo se limitaba, entonces y ahora, a
entretener y a que los espectadores lo pasaran bien
durante el tiempo que dura la proyeccion y, si acaso, a
dejarle un buen sabor de boca para que repita la
asistencia, pero nada mas o poco mas. Alguna excepcion
se produce, evidentemente, cuando un film concreto
supera las limitaciones de su época o cuando la
capacidad dramatica de un director y de sus
colaboradores consigue dejar una huella perenne en el
animo de todos los que han visto una determinada obra.
Desde el punto de vista de la ayuda complementaria que
pueda prestar al espectador, en el caso de que éste se vea
forzado a repetir las experiencias que ha visto reflejadas
en la pelicula, me temo que pueda ser casi insignificante,
aunque no negativa.

De lo vivo a lo pintado

El cine es siempre una invencion, incluso cuando no lo
parece, aunque sus armas tengan el brillo insuperable de
la realidad, y, sobre todo, cuando lo tiene, porque ese
realismo epidérmico, del que no puede prescindir, tiene
unas consecuencias tremendas en el espectador sensible e
ingenuo. No existe la menor obligacion, sin embargo, de
respetar las apariencias de la realidad de la que se parte
ni de conservar los elementos veraces de los sucesos
originales, sino, muy al contrario, casi parece que es
obligatorio cambiarlo y alterarlo todo, lo mas que se
pueda, dado que cualquier cambio o acomodacion sobre
los originales servira para ampliar e intensificar los
efectos de la historia construida.

En San Francisco, W.S. van Dyke --un director sdlido de
aquel Hollywood de los treinta, que merecia la confianza
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de los productores porque habia servido fiel y lealmente
a la industria, durante mucho tiempo--, no intento crear
una historia de amor y amistad que permitiera describir
un gran terremoto, sino que se propuso, probablemente,
todo lo contrario: acomodar los incidentes de la
catastrofe, convenientemente depurados y transformados,
para dar fundamento y solidez a la historia humana
fundamental, lo mas importante del proyecto, a la postre.
(James Cameron, muchos anos despues, en su Titanic,
supo aprovechar la misma leccion y, practicamente, uso
idéntica formula, aunque con los cambios impuestos por
el desarrollo tecnico del cine: unir los destinos de los
protagonistas y del famoso buque en una misma realidad
narrativa y espectacular.)

Una leccion imprescindible

Ni San Francisco ni otras muchas obras similares se han
propuesto ni se propondran nunca ensenar como
sobrevivir a un terremoto o a un desastre cosmoldgico,
sino algo mas prosaico y, quizas, mas frivolo:
entretener, conmover, distraer. No niego que las
imagenes animadas del cine --o de la television--,
puedan contribuir a la educacion civica de los
ciudadanos, pero siempre que sigan otras reglas, las del
documental que se olvida de la ficcion --aunque no del
entusiasmo, ni del ritmo o de las emociones--, para
concentrarse en los datos, la informacion y la necesidad
de estar preparados para sobrevivir a lo previsible y a lo
que llega ¢ forma inesperada y subita. Si peliculas como
San Francisco se ven con agrado y pueden llegar,
incluso, a ser muy validas para los espectadores
contemporaneos no sera, pienso, por su adecuacion a
las necesidades de nuestra ¢poca, sino porque subrayan
algo fundamental que no conviene olvidar: la
indefension de los seres humanos ante las catastrofes, y
la importancia de los sentimientos para superar las
adversidades.

Si, ademas, contribuyen a defenderse contra ellas, en la
medida de lo posible y evocan ante los ojos del
espectador el horror de los hechos reales y los enormes
peligros que nos acechan, bienvenidas sean porque, al
menos, despertaran un sentimiento, ¢éste si, de realismo
y sana inquietud, espoleandonos a hacer todo lo.posible
para ayudamos y ayudar a los demas. Las necesidades
de la solidaridad, la importancia de las previsiones del
gobierno y de las instituciones locales, los fundamentos
de una sana democracia para estimular la colaboracion
de todos cuando es necesario, constituyen otras tantas
virtudes ocultas de una pelicula ejemplar a la que el
tiempo ha dotado de una patina de respetabilidad y
vigor, propia del gran cine clasico de Hollywood. m
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