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La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, reunida en sesion plenaria el

dia 28 de junio de 2007, respalda y asume la

Estrategia espanola
de seguridad y salud
en el trabajo (2007-2012

y recomienda al Gobierno su aprobacién e impulso.

. Introduccion

Antecedentes

Dando cumplimiento al mandato z los
poderes publices de velar por la sequridad
e higiene en el trabajo incluido en el arti-
culo £0.2 de la Constitucién, la sequridad
y salud en el trabajo viene siendo objeto
de una actuacion continua por parte del
Estado y las Comunidades Autdénomas,
asf coma, en sus respectivos ambitos de
responsabilidad, por parte de las organiza-
ciones empresariales y los sindicatos y de
las entidades dedicadas profesionalmente
a la prevencion de riesgos laborales. Esta
acluacion ha sido especialmente inten-
sa, sl cabe, desde la aprobacion de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn
de Riesgos Laharales,

Los derechos fundamentales 'Jrr:.p'aica—
dos en |3 prevencién de riesgos laborales,
que son, ne se olvide, el derecho a la vida,
el derecho a la integridad fisicay el derecho
a la salud, determinan que as actuaciones
dirigidas a mejorar |3 seguridad y la salud
en el trabajo constituyan un abjetivo politico
de primer orden. Por ello, el Presidente del
Gobierno asumnié en su discurso de inves-
tidura, en abril de 2004, el compromiso de
luchar contra la siniestratidad, elaborando
un plan especifico que seria presentado a
los interlocutores sociales,

En la reunion de la mesa de didlogo
social en materia de prevencion de ries-
gos laborales del 22 de febrero de 2008, el
Gobierno, CEOE, CEPYME, UGT y CC.QO0.

acordaron impulsar {a elaboracion de una
estrategia espanola de sequridad y salud
en el trabajo. Este objetivo fue répidamen-
te compartido per las Comunidades Au-
tonomas en el marco de los mecanismos
permanentes de coordinacién y celabora-
cién en materia de prevencién de riesgos
laborales que existen entre el Gobierno y
las Camunidades Auténomas, en la me-
dida en que desde hace afos vienen de-
sarrollandose en los diferentes ambitos
territoriales actuaciones planificadas fruto
del acuerdo de los gobiernos autonémicos
vy las organizaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas.

La iniciativa de elaborar una estrategia
espaficla de sequridad y salud en el tra-
bajo fue refrendada politicarnente por el
Consejo de Ministros el 22 de abril de 2005,
cuando el Ministro de Trabgjo y Asuntos
Sociales presentd un "Plan de actuacion
para la mejora de la sequridad y la salud
en el trabajo y |a reduccién de los acciden-
tes laborales” dentro del que figuraba el
documento denominado “Hacia una Estra-
tegia Espanola de Sequridad y Salud en el
Trabajo”.

Desde entonces hasta ahora, el Gobier-
no, con el consenso de los interlocutores
sociales, ha adoptade e impulsado diversas
medidas orientadas ya par los objetivos de
la Estrategia, como son la segregacion de
las actividades prevedlivas de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales respecto de las actividades

desarrolladas por éstas como servicios de
prevencion ajenos, la reforma del Regla-
mento de los Servicios de Prevencidn para
favorecer la integracion de la prevencion
de riesgos laborales en las ernpresas, el
aumento de los recursos destinadaos al Ins-
tituto Nacional de Seqguridad e Higiene en
el Trabajo, & Inspeccion de Trabap y Se-
quridad Social, 8 Fundacién de Prevencidn
de Riesgos Laborales y a la formacion en
materia preventiva, la Ley reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construc-
cion, la nueva tarifa pars la cotizacion a la
Seguridad Social por accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales y el nuevo sis-
tema de declaracién, notificacion y registro
de las enfermedades profesionales.

Culminados en la prmavera de 2006
con sendos acuerdos de Gobierno e inter-
locutores sociales las procesos de didlogo
social sobre mercado de trabajo y Segu-
ridad Social, en los que se incluyen igual-
mente medidas que inciden pasitivamente
en la sequridad y salud en el trabajo, to-
mando como base el documento que fue
al Consejo de Ministros el 22 de abrit de
2008, y teniendc bien presentes las apor-
taciones realizadas desde entonces por
organizaciones empresariales y sindicatos
en las reuniones de la mesa de dislogo s0-
cial sobre prevencidn de riesgos laborales
y por las Comunidades Auténomas en el
marco de los mecanismos permanantes
de coordinacién y colaberacion en mate-
ria de prevencion de riesqos laborales gue
existen entre el Gobierno y las Comunida-
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des Auténomas, se presenta a la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Traba-
jo, come maxima drgano de participacion
institucional en materia de seguridady sa-
lud en el trabajo, esta Estrategia.

Qué es la Estrategia

La Estrategia constituye el instrumento
para establecer el marco general de las
politicas de prevencién de riesgos labo-
rales a corto y, sobre todo, medio y largo
plazo, pues abarca el periodo 2007-2012.

A partir del diagndstico sabre la situa-
cién actual de la prevencidn de riesgos
laborales, (a Estrategia identifica los ob-
jetivos que deben alcanzarse a lo largo de
este periodo que ahora se inicia. Para ello,
se apuntan las lineas de actuacion que
habran de desarrollarse en los proximos
anos por todas las partes implicadas.

Conello, la Estrategia pretende dotar de
coherenciay racionalidad las actuaciones
enmateria de seguridad y salud en el tra-
bajo desarrolladas por todos los actores
relevantes en la prevencion de riesgos la-
borales. Precisamente en ello consiste su
msxima novedad y su valor anadido. Esia
Estrategia, sobre la base del consenso
de todas las partes implicadas, pretende
disefiar el marco comun y compartido de
las acciones en materia de prevencion de
riesgos laborales a desarrallar en el futuro
por el Gabierno, las Comunidades Autdno-
masy los intertocutores sociales. Ello debe
servir para aunar esfuerzos y consequir los
objetivos pretendidos.

Por qué una Estrategia

Lanecesidad de elaboraruna kstrategis
espanola de seguridad y salud en el trabajo
respande, al menos, a tres exigencias.

En primer tugar, y ante todo, se trata
de una exigencia social. Los indices de
siniestralidad taboral siguen situados en

Esparia en unos niveles no acordes con un
mercado de trabajo gue apuesta por mas
y mejores empleos. Urge que los poderes
publicos y el resto de actores implicados en
la prevencidn de riesgos laborales alnen
sus esfuerzos, los redoblen, si cabe, para
aprosimar, a corto y medio plazo, nuestros
indices, a los de la Unidn Eurcpea. Ni el
Gohierno, ni las Comunidades Auténomas,
ni \as organizaciones empresarialas, ni los
sindicatos, ni las empresas, ni los trabaja-
dores, ni los profesionales de la prevencion
son insensiblesshacia el sentir actus! de
nuestra sociedad: no es aceptable gque el
trabajo pueda tener consecuencias Insa-
nas e insequras, cuando no mertales.

En segunda lugar, se trata de una exi-
gencia de politica interna. Cumplidos
ya once anos de la aprobacion de la Ley
31/1995 de Prevencidn de Riesgos Labora-
les, la ocasion es propicia para hacer ba-
lance, profundizar en los aciertos y corregir
errores, tanto mas cuando todos los acte-
res coinciden en la necesidad de adoptar
medidas audaces a partir de un enfogue
renovado, que nos permitan conseguir ob
jetives cuantificables y ciertos de reduccion
de la siniestralidad laboral.

En tercer y ultimo lugar. (a Estrategia
espafiola ha de servir para articular de
manera adecuada y respetucsa con la dis-
tribucidn constitucional de competencias,
ia Estrategia Europea de Sequridad y Sa-
lud en el Trabajo para el periodo 2007-2012
y la diversidad de iniciativas en materia de
arevencion de nesges lzborales desarro-
lladas desde la Administracion General
del Estado v las iniciativas que con varia-
das denorninaciones (planes de accidn,
planes directores, planes autondmicos,
planes de choque) han puesto en marcha
las Comunidades Auténomas, iniciativas
que revelan el interés del Gobierno, de
los gobiernos autonomicos y de las orga-
nizaciones empresariales y sindicales por

a

consequir un mejor cumplimiento de la
normativa, la mejora de las condiciones de
trabajo y la disminucién del numero de los
accidentes de trabajo.

Para qué una Estrategia

A diferencia de lo sucedido en otras eta-
pas, mas centradas en construir el mar-
co Institucional y normativo derivado de
ls aprobacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, la presente Estrategia
se orienta a conseguir dos objetivos ge-
nerales: por una lade, reducir de manera
constante y significativa la siniestralidad
laboral y acercarnos con elle a los valares
medios de la Unién Europea; de otro, me-
jorar de forma continua y progresiva los
niveles de seguridad y salud en el trabajo.

Siendo importantes esos objetivos, la
Estrategia debe servir para meovilizar a
la sociedad espafiola y hacerla aun mas
sensible y comprometida con la prevencion
de riesgos laborales, contribuyendo de
esta manera a desarrollary consolidar una
cultura de la prevencion de riesgos labara-
les. La sociedad no puede permanecer im-
pasible ante las muertes en el trabajo, los
accidentes laborales, las enfermedades
profesionales que se progucen cada dia en
nuestro pais.

La Estralegia aspira, en fin, a trans-
formar los valores, las actitudes y los
comportamientos de todos los sujetos
implicados en la prevencion de riesgos
laborales et Gobierno, las Comunidades
Auténomas, las organizaciones empre-
sariales, los sindicatos, tas empresas, los
trabajadores, las entidades dedicadas a la
prevencién), en suma, de toda la sociedad,
en relacion con la prevencién de riesgos
laborales. Las muertes en el trabajo, los
accidentes laborales, las enfermedades
profesionales no san, no deben ser, tolera-
bles. Los riesgos en el trabajo se pueden
evitar o, cuando menos, controlar.
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La Estrategia gquere inaugurar una
nueva forma de actuar, consolidando, no
obstante, aquellas iniciativas gue se han
dermostrado Utiles y eficaces. Todos los
implicados han de ponerse de acuerdo en
cuales son los problemas mas graves que
tiene la sequridad y la salud en el trabajo
en Espania y proponen las medidas nece-
sarias para su solucion, medidas que de-
beréan aplicarse desde ahora hasta 2012

Finalmente, debe sefialarse que todas
las Administraciones Plblicas deben des-
empenar un doble papel en la ejecucién de
esta Estrategia. Enprimer lugar, en su con-
dicion de poderes piblicos, tendran el de-
ber de poner en practica, cada una dentro
de su dmbito de responsabilidad, las politi-
cas publicas que seidentifican enlamisma.
En segundo lugsr, las Administraciones
Publicas, en su condicidn de empleadaores,
deberan hacer plenamente efectivo el de-
recho de los empleados publicos a recibir
proteccién eficaz en materia de sequridad
y salud en el trabajo, tal y como se recono-
ce en la reciente Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto basico del empleado publico,
para lo cual las Administraciones Piblicas
deberdn cumplir también lo exigido a las
empresas en el ambito privado, esto es:
lograr un mejory mas eficaz cumplimiento
de la normativa de prevencidn de riesgos
laborales, mejorar la eficacia y calidad de
las actividades preventivas y fortalecer y
favorecer la implicacion de los empleados
publicos en la mejora de la seguridad y la
salud en el trabajo.

Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autdnemas han te-
nido una participacion decisiva en la ela-
boracidn de esta Estrategia. No puede ser
de otra manera a la vista de las relevantes
competencias de las Comunidades Auto-
nomas en relacion con la seguridad y la
salud en el trabajo.

lgualmente, la ejecucion practica de las
medidas incluidas en esta Estrategia habra

de respetar fielmente el marco vigente de
distribucién competencial en esta materia
entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomas.

li. Diagndstico de la situacion
de la prevencion de riesgos
labhorales en Espana

A lo largo del proceso de didlogo social
e institucional gue ha precedido la elabo-
racion de esta Estrategia, todos los sujetos
participantes han énido ocasion de expo-
ner, mediante |65 documentos aportados
por todas las partes y en las reuniones
celebradas, su diagnostico de la situacién
de la prevencion de riesgos laborales,
apuntando los problemas existentes y las
causas que los explican.

En las Uneas siguientes se extractan los
aspectos positivos y negativos de la situa-
cion actual, que son globalmente compar-
tidos por lodas las partes. Logicamente,
unos y otros aspectos son determinantes a
la hora de identificar los objetivos genera-
les de esta Estrategia, asi como las lneas
de actuacion propuestas para su consacu-
cign en los capitulos siguientes.

Aspectos positivos

Cumplidos once anos de la aprobacion
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Rigsgos Laborales, resulta
oportuno hacer balance, aunque sea de
forma somera, de lo acontecido en este
periodo,

La prevencion de riesgos laborales ha
experimentada en los Ullimos diez afios
un auge desconocido en nuestro pais. En
este periodo ha pasado de disciplina des-
conociday reservada a especialistas a con-
solidarse como un aspecto fundamental
de las relaciones laborales. Ello pone de
manifiesto que la culfura de la prevencicn
ha empezando a calar en nuestra socie-
dad, en el sentido de que la prevencicn es

-ya una cuestidn gue es ohjeto de preocu-
pacién social.

En estos anos, Espafa se ha dotado
de un marco homologable en esta ma-
teria 2 la politica comin de seguridad y
salud en el trabajo de la Unién Europea
y a las politicas desarrolladas por sus
Estados miembros. Al mismo tiempo, la
instalacion del nuevo modelo preventivo
ha traido consigo la aparicién de nuevos
sujetos y, en dltimo término, de un sec-
tor emergente: el sector de la prevencion.
Servicios de prevencidn, entidades forma-
tivas, auditores de sistemas de prevencian
han aparecido como nueves sujetos en el
mercado empresarial.

Asimismo, debe destacarse la implica-
cién can la prevencion de riesgos laborales
del conjunto de los poderes publicos, tanta
de la Administracidn General del Estado,
incluida la labor desarrollada por el Insti-
tute Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, como de las Comunidades Auto-
nomas, que han puesta en practica nume-
rosos planes de accion en sus respectivos
ambitos territoriales. Igualmente destaca-
ble es el papel desempenado por la Ins-
peccién de Trabajo y Sequridad Social,

Por su parte, las orgamzaciones em-
presarisles y los sindicatos, las empresas
y los trabajadores se han aplicado en este
periodo en levar la letra de la Ley vy sus
nermas de desarrollo al dia a dia de (a acti-
vidad productiva.

Aspectos negativos

Sin embargo, los logros en materia de
prevencian de riesgos laborales estan
aun lejos de cumptir las expectativas que
geners en su momento ta aprobacidn de
la Ley 31/1995. La intensa actvidad des-
plegada por los poderes publicos y los su-
jetos privados no se ha visto siempre res-
paldada por los indices de siniestralidad
laboral existentes en Espana, pese a existir
en los Gltimos anos una tendencia afianza-
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da de ligera disminucidn de los indices de
incidencia de los accidentes de trabajo.

Como es propio de todo nuevo modelo,
{a puesta en practica de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales ha generado
también problemas que responden a di-
ferentes razones, siendo los mas destaca-
bles los siguientes:

s No ha existido una visién global del con-
junto de politicas publicas relacionadas,
directa o indirectamente, con la preven-
cién de riesgos laborales.

s Las politicas actives desarrolladas por
los poderes publicos (sensibilizacidn v
concienciacion, informacion, investiga-
cign, formacidn, incentivacion econdmi-
cal han sido débiles y dispersas, lo que
ha dado lugar a la falta de generaliza-
cién de una cultura de la prevencion de
riesgos laborales,

» No hz existido un respaldo fuerte de las
instituciones plblicas competentes en
materia de prevencion de riesgos labo-
rates.

» La coordinacion de las actuaciones de-
sarrolladas por la diversidad de sujetos
publicos y privados implicados en la se-
guridad y la salud en el trabajo ha side
insuficiente

s Se ha puesto mds énfasis en la apro-
bacién de normas juridicas sobre se-
guridad y salud en el trabajo que en el
disefo y ejecucion de politicas publicas
en materia de prevencion de riesgos la-
borales.

» larapidez con la gue se ha incorpara-
do al ardenamiento juridico espanol la
normativa comunitaria sobre seguridad
y salud en el trabajo, asi como el ele-
vado numero y la complejidad de las
normas en materia de prevencion de
riesgos laborales, dificultan su cumpli-
miento, particularmente por las peque-
fias y medianas empresas. Ademas, 2
normativa de prevencién de riesgos la-
borales ha podido adolecer en algunos
casos de cierla generalidad, sin tener
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adecuadamente en cuenta otras va-
riables igualmente importantes como
algunas peculiaridades de los diferen-
tes sectores de actividad. Todo ello ha
dado lugar a problernas como la falla de
un nivel adecuado de integracion de la
prevencion en la empresa, 2si cormno un
cumplimiente mas formal y burocratica
que real y efectivo de las obligaciones
preventivas,

¢ La relacion entre recursos preveninos
propios y ajenos en las empresas, |a ca-
lidad de las actividades preventivas, la
formacion de profesionales y trabajado-
res son cuestiones que pueden y deben
mejorarse, Superada la fase de estable-
cimiento de una arganizacion preventi-
va en las empresas que cumpliera los
reguisitos legales exigidos, resulta ne-
cesario adoptar nuevas medidas y abrir
un gran debate entre todos los sujetos
implicados sobre cormo perfeccionar la
eficacia y la calidad de la prevencién de
riesgos laberales en nuestro pais.

* Se ha prestado mas atencion a la sequ-
ridad que a la salud de los trabajadores,
de forma que la vigilancia de 1a salud de
los trabajadores no ha dado plena satis-
faccion a las previsiones contenidas en
lz Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales.

s 13 aplicacidn de la normativa de pre-
vencian de riesgos laborales a los em-
pleados publicos ha presentado insufi-
CIeNncias gue es necesario correqir.

lll. Objetivos generales

De acuerdo can la idea apuntada por la
estrategia europea y asumida unanime-
mente por todas, es hora de fijar objeti-
vos que puedan medirse, que sean ambi-
ciososy, al propio tiernpo, realistas.

En tal sentido, los objetivos generales
de esta Estrategia son dos:

- Por un lada, conseguir una reduccion
constante y significativa de la siniestra-

lidad laboral y el acercamiento a los va-
lores medios de la Unién Europea, tanto
en lo que se refiere a los accidentes de
trabajo como a las enfermedades pro-
fesionales.

Por otro lado, la mejora continua y pro-
gresiva de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo.

No obstante, a Estrategia parte de con-
siderar que para el cumplimiento de esos
fines es necesario fijar unos objetivos ope-
rativos que conternplen las distintas areas
gue tienen incidencia en la seguridad v
salud de los trabajadores: politica educa-
tiva, organizacion de la prevencién en la
empresa, vigilancia y cumplimiento de la
normativa, politica de l+D+, consulla y par-
ticipacion de los trabajadores, etc.

Esos objetivos instrumentales u ope-
rativos son ocho, aunque por razones sis-
tematicas teniendo en cuenta el caracter
de sus “actores principales’, se articulan
en dos grandes partes, segun el siguiente
esquama:

A) L3 primera parte recege los objetivos
marcados para la mejora de los siste-
mas de prevencion en las empresas.
Esta parte tiene como destinatarios
fundamentales a empresarios y traba-
jadores y a sus organizaciones repre-
sentativas, pero también al sector de la
prevencidn en general [servicios de pre-
vencion, entidades auditoras, entidades
formativas).

B) La segunda parte recoge las dreas de
actuacién desarrolladas por los poderes
publicos: se trata, pues, de establecer
objetivos para las politicas publicas
que inciden en la prevencidn de riesgos
laborales, de coordinar esas potiticas y
de reforzar las instituciones publicas
dedicadas a la prevencidn de riesgas
laborales.

Este sequndo bloque tiene como des-
tinatarios a las instituciones que de-
sarrollan politicas relzcionadas con la
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sequnidad y salud en el trabajo: las Ad-
ministraciones Publicas.

Cada objetivo comprende las lineas
de actuacién necesarias para alcanzar el
fin persequido. A su vez, cada linea de ac-
tuacién puede ser comprensiva de varias
acciones o medidas.

IV. Objetivos operativos y
lineas de actuacidn

A. OBJETIVOS relativos a la prevencion
de riesgos laborales en la empresa

Objetivo 1: Lograr un mejor y mas efi-
caz cumplimiento de la normativa, con
especial atencion a las pequenas y me-
dianas empresas

Aunque las obligaciones preventivas
del empresario, en tanto que basadas en
el conocimiento y analisis de los riesgos en
el preciso marco de la empresa o el centro
de trabajo, pueden calificarse como obliga-
ciones adaptadas a la realidad y tsmario de
la empresa, es cierto que la amptitud de la
normativa espanola de sequridad y salud,
no sblo en su aspecto écnico sino espe-
cialmente en el administrativo o de gestion,
puede resultar de complejo curmnplimiento,
especialmente para las pequenas y media-
nas empresas.

Por ello, toda empresa, pero en espe-
cial las PYME, han de recibir el apoyo de las
instituciones para el cumplimento de sus
cbligaciones, sin rebaja de las condiciones
minimas de seguridad y salud, para conse-
quir eficazmente que el sisterna de preven-
cion sea sencillo, cercano al empresano y
facilmente comprensible.

Junte a ello, el mejor cumplimianto de
la nermativa de prevencidn de riesqos (a-
borales aconseja también desarrollar nue-
vas medidas en el ambito de la Seguridad
Social o en determinados seciores de ac-
tividad [fa construcciénl y para los trabaja-

dores autdnomos, ademnas de prasequir la
ejecucion de los planes publicos dirigidos
a velar por el cumplimiento de la indicada
normativa.

Para alcanzar este objetivo, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacion:

1.1 Para favorecer el cumplimienta de
{3 normativa de prevencién de riesgos la-
borales por parte de las pequenas y me-
dianas empresas y por las microempre-
sas, se adoptaran las siguientes medidas,
que podran ser ohjeto de financiacion, en
su caso, en el marco de la Orden del Minis-
tro de Trabajo y Asuntos Sociales por la que
se regulan las actividades preventivas en el
ambito de la Sequridad Social:

* |as empresas de hasta 50 trabajado-
res que no desarrollen actividades del
Anexo | del Reglamento de los Servicios
de Prevencicn podrén realizar el plan
de prevencion de riesgos laborales, la
evaluacion de riesgosy la planificacion
de prevencion de actividades labora-
les de forma simplificada, de manera
que, sin reducir el nivel de proteccién de
la seguridad y salud de los trabajadores
al que estan obligadas por la legislacion
preventiva, puedan cumplir de manera
realy mas eficazmente unas obligacio-
nes preventivas ynas y mejor adaptadas
al tamano de la empresa.

Los documentos indicados deberan
formularse en términos comprensi-
bles y mas facilmente aplicables por
el empresario, ya desarrolle [as activi-
dades con recursos propios, y8 hubiera
concertado las actwvidades preventivas
con un servicio de prevencion ajeno.

Para ello, el plan de prevencion, la eva-
luacion de riesgos y la planificacion de
actividades preventivas se reflejaran
en un documento, de extension redu-
cida, plenamente adaptado a la acli-
vidad y al tamano de la empresa, que
establezca las medidas operativas para
realizar la integracion de la prevencion

en la actividad de la empresa, los pues-
tos de trabajo con riesgo y las medidas
concretas para controlarlos, jerarquiza-
das en funcién del nivel de nesgos.
Estaran dispensadas de la obligacion
de auditoria (s empresas de hasta 50
trabajadores que organicen su sistema
de prevencién con recursos propios,
salvo que la autoridad laboral requiera
su realizacion, a la vista de la siniestra-
lidad del seciar o de otra informacion
que ponga de manifiesto la peligrosidad
de la actividad desarrollada por la em-
presa o |a inadecuacion de su sisterna
de prevencion. Las empresas dispensa-
das deberéan realizar autodeclaracion,
conforme al Anexo Il del Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

El empresario podra desarrollar per-
sonatmente la actividad de prevencion
en empresas de hasta 10 trabajadores
irespetando el resto de ios reguisitos
actualmente exigibles). En el Plan Na-
cional de Formacion a que se refiere el
epigrafe 6.6 se incluiran acciones for-
mativas que ayuden a los empresarios
a obtener la formacion necesaria para
asumiry desarrollar la prevencian.

En orden a la simplificacion de sus
obligaciones en matenta de prevencion
de riesgos labarales, en las empresas
de hasta 10 trabajadpres se facilitara
asesoramiento publico al empresario
para la organizacién de sus activida-
des preventivas, impulsando las au-
toevaluaciones con modelos tipo por
sectores y especificando actividades o
riesgos que requieran el apoyo técnico
especializado.

De conformidad con o que se acuerde
en los 6rganos de coordinacién con las
Comunidades Auténomas, previa con-
sulta a la Comisidn Consultiva Triparti-
ta, la Inspeccién de Trabajo y Sequridad
Soctal, en el caso de que se realice una
valoracion positiva de los resultados
obtentdos por el proyecto experimental
“PREVEA”, podrd establecer nueves
programas de actuacion en los que se
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prestara apoyo y asesoramiento a las
empresas de hasta 50 trabajadores
gue se acojan 3 los mismos, gue debe-
ran planificar actuaciones preventivas
para mejorar las condiciones de seguri-
dady salud en los centros de trabajo. En
estos programas, se podra evitar la pro-
puesta de sanciones para las empresas
mcluidas en los mismos, siempre que
se cumpla la planificacion establecida,
y todo ello sujeto a la consecucion de
objetivos de mejora de dichas condicio-
nes de seguridad y salud en el trabajo,
v a la ausencia de accidentes de trabajo
graves, muy graves o mortales, o de en-
fermedades profesionales.

Se potenciara la Red Espanola de Se-
guridad y Salud en el Trabajo como
instrumento para favorecer, fomentar
y apoyar la cooperacion y el intercam-
bio de informacicn y experiencias entre
los miemnbros de la misma. El Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
trabajo [INSHT), coma administrader
de la misma por su doble naturaleza de
Referente nacional en la materiay Cen-
tro de Referencia de la Agencia Europea
para la Sequridad y Salud en el trabajo
velara porque se favorezca la difusidn
y el conocimiento de la informacién en
materia de riesgos laborales entre las
PYME. .

Se elaborard una Guia del INSHT refe-
rida especificamente a la aplicacion de’
la normativa de prevencion por parte de
las pequenas y medianas empresas y
por las microempresas. Adernas, todas
las Guias del INSHT sobre la normativa
de prevencion deberan tener un capitu-
lo especifico sobre su aplicacién por las
PYME.

En todas las futuras normas sobre pra-
vencidn de riesgos laborales debera
existir un informe sobre su aplicacion
en las PYME y, en su caso, se incluirdn
medidas diferenciadas para las PYME.
Se promoveran {as modificaciones nor-
mativas que sean necesarias enorden a
remover los obstaculos legales existen-

tes para la justificacion de la entrega de _

material para primeros auxilios en caso
de accidente de trabajo con cargo a la
Seguridad Social, prioritariamente a las
Dequenas y Mmuy pequenas empresas.

Se impulsara
y llevara a
calfo el Plan
de Acciones
Prioritarias
para la reduccion
de la
siniestralidad

1.2. Con objeto de mejorar las condi-

ciones de trabajo del sector, en general, y _

las condiciones de sequridad y salud de los
trabajadores del mismo, en particular, se
procedera al desarrollo reglamentario de
la Ley reguladora de la subcontratacion
en el sector de la construccion, en mate-
rias tales como el Regisiro de Emprésas
Acreditadas, Libro de Subcantratacion y
formacion especifica en materia de pre-
vencian de riesgos laborales de los traba-
Jadores del sector de la construccidn.

Con ocasidn del desarrollo de la Ley, se
prevera una certificacion para las empre-
sas del sector de la construccian que acre-
dite el curdplimiento por et empresario de
unos requisitos minimos para el gjercicio
de la profesion; por su parte, la negocia-
cion colectiva del sector propiciara la im-

plantacion de una cartilla profesional para
los trabajadores de la construccion.

En este contexio, se fomentara la reali-
zacion de tramites administrativos de for-
ma telematica,

1.3. Aprobada por la disposicién adi-
cional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2007, la nueva ta-
rifa de primas para la cotizacion a la Se-
guridad Social por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, y una vez
gue por la Administracion de la Seguridad
Social se hayan establecida los indices de
siniestralidad de los diferentes sectores,
respecto de la cotizacion a la Seguridad
Social por contingencias profesionales,
por el Gobierno se procedera al estudio
de la posibilidad de establecer sistemas
de reduccion de dichas cotizaciones, en
los supuestos de empresas que acrediten
gue su indice de siniestralidad esta por
debajo del promedio que corresponda a
su sector de actividad.

1.4, Las Comunidades Auténomas, en
el marco de las Comisiones Territoriales
de la Inspeccion de Trabajo y Sequridad
Social, continuaran estableciendo progra-
mas especificos de control y vigilancia del
cumplimiento de la nérmativa de preven-
cién de riesgos laborales dirigides, prion-
tariamente, a las empresas o actividades
con mas altos indices de siniestralidad
laboral o que, en los tres (itimos afios, ha-
yan tenido mas de un accidente grave, muy
grave o mortal,

La Administracion General del Estado
y la de las Comunidades Auténomas co-
laborardn, para que se realicen también
programas dirigidas al control y vigilancia
del cumplimiento en empresas de ambito
supraautonomico. En particular, se impul-
sara y llevara a cabo el Plan de Acciones
Prioritarias para la reduccion de la sinies-
tralidad, de conformidad con los criterios
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adoptados en el seno de la Comision Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1.5. La Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo desarrollard planesy
programas de identificacion y seguimiento
de los sectores econdmicos, en los que se
recurra habitualmente a la contratacién y
subcontratacion de obras y de servicios,
que permitan a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social la realizacion de cam-
panas de vigilancia del cumplimiento de
la normativa, y en particular la relativa a
la coordinacion de actividades empresa-
rigles.

1.6. Se adoptaran las medidas nece-
sarias [normativas, de promocién, ase-
soramiento, formacién y control] para
garantizar la sfectividad del derecho de
los trabajadores auténomos a una pro-
teccion adecuada de su seguridad y salud
en el trabajo, desarrotlando lo establecido
en esta materia en la Ley del Estatuto del
Trabajo Auténemno que se esta tramitando
en ta actualidad y conforme a la Recomen-
dacién 2003/134/CE del Consegjo, de 18 de
febrero de 2003, relativa a la mejora de la
proteccion de la salud y la seguridad en el
trabajo de los trabajadores autdénomos.

1.7. A la vista de las experiencias habi-
das en esta materia en los Gitimos afos, de
mianera coordinada entre el Ministerio de
Industria, Turismoy Comercio y las Comu-
nidades Auténomas, se pondra en marcha
un Plan Renove de equipos de trabajo
obsoletos en aquellos sectores en los que
los datos sobre siniestralidad u otros datos
objetives gongan de manifiesto la conve-
niencia de modernizar la maquinaria.

Asimismo, se reforzara la coordinacion
entre las Administraciones Plblicas com-
petentes en materia laboral y de industria,
de manera que se mejore [3 integracion de
la prevencion de riesgos laborales en las
reglamentaciones técnicas de los equipos
de trabajoy de las instalaciones.

1.8. A partir de los datos obtenidos por
los sistemas de informacién e investiga-
cidn, y can vistas a lograr un mayor y mejor
curnplimiento, se procedera, previo estudio
por Grupos de Trabajo de la Comision Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo, a
l> adaptacion permanente del modelo de
prevencion a los cambios que se produz-
can en el mercado de trabajo y a la realidad
de sectores y colectivos de especial riesgo
[temperales, inmigrantes, subcontratas,
agricultura, pesca, etcl, no necesaria ni
exclusivamente a través de modificaciones
normativas.

A la vista de los resultados obtenidos
por la acreditacion de la formacion en el
sector de la construccion, se estudiara, en
el marco de la Comision Nacional de Sequ-
ridad y Salud en el Trabajo. ta viabilidad de
extender su aplicacion a otros sectores, asf
coma incluir en la cartilla profesional de
los trabajadores de determinados sectores
de actividad los datos relativos a la vigilan-
cia de la salud, respetando ptenamente el
derecho a a intimidad de los trabajadores.

Objetivo 2: Mejorar la eficaciay la cali-
dad del sistema de prevencion, poniendo
un especial énfasis en las entidades es-
pecializadas en prevencion

La Directiva Marco y (a Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales hacen descan-
sar el sistema de prevencion en la exis-
tencia de una organizacion de recursos
preventivos en la empresa (empresario,
trabajadores designados, servicio de pre-
vencion propiol y de los medics necesarios
para realizar las actividades preventivas; y,
al tiempo, prevén que el empresario po-
dra recurrir al apoyo o refuerzo de espe-
cialistas ajenos a la empresa [servicios de
prevencion ajenos, auditoras y entidades
formativas] cuando sus propios medios,
su competencia, resulten insuficientes
para ello. En la practica, casi 3 de cada 4
empresas esparnolas han optado per un
servicio de prevencion ajeno.

Por ello, a to largo del periodo de eje-
cucidn de esta Estrategia, y adecuando las
caracteristicas de los recursos propias de
las empresas a su realidad, se fomentara
un sistema preventivo centrado en la in-
centivaciény el maximo aprovechamien-
to de los recursos preventivos propios
de la empresay en el que se perfeccione
la complementariedad de los recursos
ajenos.

Todo ello en un marco gue se carac-
terice por una mayor eficacia y calidad de
los servicios prestados por los servicios de
prevencion ajenos, las auditoras y las enti-
dades formativas.

Para alcanzar este objetivo, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacion:

2.1. Todas las politicas y la propia nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales
potenciaran |z disposicion de recursos pre-
ventivos propios. Fara ello, ademas de las
medidas que se recogen especificamente
para las PYME en desarrollo del objetivo 1,
se adoptaran las siguientes medidas:

» Se estableceran bonificaciones en la
cotizacién de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de las
empresas gue, sin tener obligacién
legal de constituir urf servicio de pre-
vencion prapio, decidan tener recursos
preventivos propios, ligado todo ello a
criterios de calidad y resultados,

» Se estableceran bonificaciones para
la contratacion de trabajadores de-
signados con formacion minima de
nivel intermedic y dedicacion efectiva
a tareas preventivas {incluidos aguellos
designados por la empresa para actuar
como interlocutor para relacionarse
con el senvicio de prevencion ajenol o
que formen parte del servicio de pre-
vencidn propio, ligade todo ello a crite-
rios de calidad y resultados.

» Para alentar la constitucion de un ma-
yor nimero de servicios de prevencién

NP 43« Julig 200



DOCUMENTOS

il

&

propios en las empresas, se estudiara
la posibilidad de gue los servicios de
prevencion propios puedan subcontra-
tar deterrninados v puntuzles medios
necesarios para la realizacion de las
actividades preventivas a desarrollar en
la empresa, especialmente en los ca-
sos en que la dispersidn geografica de
algunos centros de trabajo o el elevado
coste de algunos medios materiales no
favorecen la constitucion de servicios de
prevencion propios.

+ L2 politica de formacidn favorecerd es-
peciatmente la formacion de trabajado-
res para el desempenic de funciones de
nivel basico, intermedio ¢ superior en
prevencion de riesgos laborales en las
empresas en las que estan ocupados.

2.2. Deben ponerse en marcha igual-
mente acciones que favorezcan la efi-
cacia y calidad de los servicios de pre-
vencion mancomunados, tales como las
siguientes:

e | a constitucién de un servicio de pre-
vencion mancomunado no decidida en
el marco de la negociacion colectiva
debera ser comunicada con caracter
previc a la autoridad laboral, quien po-
dra formular requerimientos sobre la
adecuada dotacion de medios hdmanos
y materiales.

* Las empresas que tengan obligacion”

legal de disponer de servicio de pre-
vencién propio no padran formar parte
de servicios de prevencién mancomu-
nados constituidos para las empresas
de un determinado sector, aunque si
de los constituidos para empresas del
MISIMO grupo.

*» Los criterios de eficacia y calidad exigi-
bles a los servicias de prevencion ajenos
aque se refiere el epigrafe 2.3 orientaran
tambien los criterios exigibles a los ser-
vicios de prevencion mancomunados.

* Para los servicios de prevencion man-
comunados ya existentes se establece-
ra un plazo transitorio para el cumpli-

miento de las obligaciones establecidas |

en los puntos anteriores.

2.3. La Administracion General del Es-
tado y las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas estableceran unos
criterios de calidad y eficacia exigibles
a los servicios de prevencién ajenos, ba-
sados en ‘ratios” de medias hurmanos y
materiales e instalaciones de los que de-
ben disponer en funcion del numero de
trabajadores, el iempo de respuesta para
los servicios requeridos, los criterios de
calidad del servicio y la peligrosidad de las
actividades de i85 empresas con las que
tuvieran suscritos conciertos.

Los criterios seran negociados con los in-
lerlocutores sociales y con las entidades re-
presenlativas de los servicios de prevencion
ajenos y refrendados por la Comision Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabsjo.

Esos criterios de calidad seran de apli-
cacion por todas las Comunidades Auto-
nomas para la acreditacion g, en sJU caso,
desacreditacion de los nuevos servicios de
prevencion ajenos, asi como para la verifi-
cacion por parte de la Administracion del
mantenimiento de las condiciones de acre-
ditacion en los supuestos de modificacidn,
subrogacion, absorcidn o fusién entre ser-
vicios de prevencién ajenos, Para los ser-
vicios de prevencién ajenos ya acreditados
en la actualidad se establecerd un plazo
transitorio para su cumnplimiento.

En estos criterios debersn abordarse
también cuestiones que repercuten en la
calidady eficaciadel servicio prestado camo
el nimero de especialidades o disciplinas
preventivas de gue deben disponer los ser-
vicios de prevencidn ajenos, el régimen de
dedicacién del personal gue integre cada
una de las especiatidades, nuevas posibili-
dades de subcontratar los servicios de otros
profesionales o entidades para la realizacién
de actividades que requieran conocimientos
especiales o instalaciones complejas o cual

deberfa ser el contenido minimo contrac-
tualmente exigible de los conciertos entre
las empresas y los servicios de prevencion
ajenos. lgualmente, como regla general, el
area geografica de actuacion natural de los
servicios de prevencion ajenos deberia ser
exclusivamente el de la Comunidad Autsno-
ma gue lo hubiera acreditado. Su actuacion
en otras Comunidades Autonomas, o a es-
cala nacional, deberia llevar aparejada, ade-
més de la disposicion de medios e instala-
ciones adicionales, una nueva acreditacion,
sobre la base de normas competenciales de
acreditacion diferentes de las actualmente
vigentes. En este mismo marco se estu-
diaran las posibles causas que pudieran
determinar la retirada de la acreditacion de
los servicios de prevencion ajenos, asi como
el procedimiento administrativo necesario
al efecto.

Se examinara tambien la posibilidad
de adoptar acuerdos entre servicios de
prevencién para dar cobertura efectiva a
empresas cuyos centros de trabajo no se
encuentren, en su totalidad, en el dmbito
ternitorial para el cual se hubiera conce-
dido acreditacién al servicio de prevencion
principal.

De igual manera, se analizaran en este
marco las medidas que proceda adoptar
para homageneizar la ‘memoria de activi-
dades gue los servicios de prevencidn aje-
nos han de presentar a ta autonidad laboral
competente, estableciendo, en su caso.
un conjuntoe minimo de datos que deba
incluirse en la memoria. Todo ello con el
fin de mejorar la calidad de las actividades
preventivas desarrolladas y mejorar el sis-
tema de informacién en materia de sequri-
dady salud laboral.

Asimisma, se creara en este contexto
un sistema de evaluacian de la calidad de
los servicios de prevencion,

2.4. Se seguird un esguema simitar
al apuntado en el apartado anterior para
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favorecer la calidad y la eficacia de las
entidades formativas y las auditoras, me-
diante el establecimiento también de crite-
rios para su acreditacion o desacreditacion
y, en el caso de las entidades formativas,
de criterios sobre s calidad de las accio-
nes formativas, Todo ello sin perjuicio de lo
senalado en el objetivo 4 relativo a la po-
tenciacion de la formacion.

En el caso de las empresas auditoras,
tales criterios favoreceran que las empre-
sas no obligadas legalmente sometan con
caracter voluntario su sistema de preven-
cion al control de una auditoria o evalua-
cion externa, seglin lo previsto en el arti-
culo 33 bis del Reglamento de los Servicios
de Prevencion, para permitir la adopcion
de decisiones dirigidas & su perfecciona-
miento y mejora.

2.5. Las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con sus respectivos planes
de accidn contra la siniestralidad, podran
suscribir convenios de colaboracion con
las organizaciones representativas de los
servicios de prevencion ajenos de mane-
ra que éstos contribuyan a la consecucion
de los objetivos establecidos en los planes
autondmicos.

2.6.L.a Vigilancia de laSalud y, en parti-
cular, la especialidad de Medicina del Tra-
bajo deben recibir una atencian reforzads,
con las siguientes medidas:

¢ Se promavera la actualizacion de los
criterios Dasicps sobre tos recursos
para |3 actividad sanitaria de los servi-
cios de prevencion, tomando en consi-
deracion los problemas detectades en
el perigdo transcurrido desde la apro-
bacion de la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales.

¢ Se elaborara una guia bésica y general
de orientacidn de las actividades de vi-
gilancia de la salud de los trabajadores.

s Se establecera una gquia que permita
facilitar la valoracidn de las actuaciones

sanitarias de los servicios de prevencion
yelimpulso de su mayor presencia e in-
cardinacién en los propios Servicios de
Prevencion.

¢ Se promoveréd e impulsarz la formacion
de la especialidad de Medicina del Tra-
bajo, dentro del sistema de formacion
de residencia, de manera que pueda
incrementarse el nimero de especia-
listas conforme a las necesidades de la
prevencion de riesgos laborales.

¢ Se promovera que la especialidad de
Medicina del Trabajo sea asumida por la
eMpresa Conrecursos propios, especial-
mente en las grpresas de mas de 500
trabajadores, de acuerdo con las medi-
das establecidas en el apartado 2.1,
A estos efectos se revisaran las exigen-
cias de los articulos 15y 19 del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion,
de manera que puedan autorizarse for-
mulas mixtas de organizacion de los re-
cursos sanitarios, todo ello de acuerdo
con el Ministerio de Sanidad y Consurmno
y dentro de una reflexian profunda so-
bre ta problemnatica de la subcontrata-
cion de actividades y su limitacidn.

Objetivo 3: fortalecer el papel de los
interlocutores sociales y la implicacion
de los empresarios y de los trabajadores
en la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo.

Las Organizaciones Empresariales vy
Sindicales vienen desarrollando un papel
significativo en la mejora de la sequriddd
y salud en el trabajo, fundamentalmente a
través del didlogo social, tanto instituciona-
lizado como por via de la negociacion co-
lectiva y de las diferentes Mesas de dialogo
social que han propiciado la suscripcion
de Acuerdos con cantenidos diversos gue
vienen incidiendo en a consecucion de los
objetivos de mejora. Por ello, deben ser
fortalecidas dichas vias de didlogo social.

>

Junto a ello, deben buscarse lineas de

actuacion gue favorezcan la implicacion

de los empresarios y de los trabajadores, y
sus representantes, en las actividades pre-
ventivas en la empresa, favoreciendo con
ello una gestion preventiva integrada.

Estas lineas de actuacion deben tener
el dable objetivo de, por una parte, promo-
ver el cumplimiento de las obligaciones
preventivas empresariales y, por otra, fa-
cilitar el gjercicio efectivo de los derechos
de informacion, consulta y participacion de
los trabajadores en materia de prevencidn
de riesgos laborales, asi coma impulsar
el cumplimiento de las obligaciones de
los mismos en materia de prevencion de
riesgos laborales y su cooperacién con el
empresario.

El principio inspirador de las lineas de
actuacién es otorgar el protagonismo al,
Didlogo Social y a la Negociacion Colectiva
Sectorial. A través de ellos se llevaran aca-
bo las siguientes actuaciones:

3.1. Ambito sectorial.

al En cada émbito sectorial estatal,
por medio de la negociacion colectiva se
negociara el establecimiento de un érga-
no u érganos especificos sectoriales para
,la promocion de la salud y seguridad en
el trabajo de caracter paritario gue de-
sarrotlaran programas don el objetivo de
divulgar e informar de los riesgos profe-
sionales existentes en el sector, asl coma
sobre los derechos y las obligaciones
preventivas del empresario y de los tra-
bajadores, y la promocién de actuaciones
preventivas.

Los integrantes de estos organos pari-
tarios deberan tener formacian especifica
sobre el sector y capacidad técnica ade-
cuada en materia preventiva.

Los contenidos concretos de los pro-
gramas y actuaciones deberan ser deter-
minados de manera expresa y recogidos
en el convenio colectivo de aplicacion.



DOCUMENTOS

bl EL &mbito de actuacidn de estos ér-
ganos y programas sera el de empresas
cuyas plantillas se sitiien entre 4y 50 tra-
bajadores y carezcan de representacion de
los trabajadores. Se aplicaran criterios de
prioridad tales como tasas de siniestrali-
dad, mayores dificultades para la accién
preventiva, u otros criterios objetivos gue
por acuerdo se estimen convenientes.

Las actividades o tareas a desarrollar
no deben interferir en las actuaciones de
los servicios de prevericion {propios o aje-
nos), ni en las de otras entidades preventi-
vas que presten apoyo a las empresas.

c) La realizacion de visitas a las empre-
sas sera planificada bajo el principio de
paridad. Deberan ser previamente comu-
nicadas por el drgana paritarioy aceptadas
por aquellas. La realizacion de las mismas
se efectuara de manera conjunta o per
cada una de las partes, a consideracion del
érgano paritario.

Dichas visitas se llevardn a cabo por
personas especializadas con formacion
especifica scbre el seclor y capacidad
técnica adecuada en materia preventiva,
y cuya denominacion concreta, bajo fér-
mulas tales como agentes sectoriales de
prevencion u otras similares, permitaiden-
tificarlos como instrumentos para la con-
secucion de los objetivos acordados en los
programas o en la negociacion colectiva de
referencia.

Los resultados e infarmes sobre dichas
actuaciones se lrasladaran a la empresa y
al grgano especifico sectorial correspon-
dente.

Las actuaciones e informes estaran so-
metidos al principio de confidencialidad y
sigilo establecido en el Articulo 37.3 de la
LPRL.

d} La negociacion colectiva acordara 3
vigenciz de tos programas de actuacién

gue se lleven a cabo. El drgano especifico
sectorial realizara una evsluacion anual
para analizar los efectos preventivos de los
programas, que sometera a las Organiza-
ciones firmantes del Convenio Colectivo o
Acuerdo Sectorial,

3.2. Ambito territorial.

al Con cardcter subsidiario respectoa lo
establecido en el apartado anterior se pro-
moveran en el ambito territorial Acuerdos
anéalogos entre las Urganizaciones Empre-
sarales y Sindicales y las Comunidades
Auténomas, cuyoscontenidos seran acor-
des con los criterios y principios de paridad
y confidencialidad expresados para el 4m-
bito sectorial estatal.

Se evtard la concurrencia schre una
misma empresa de estos programas sec-
toriales y territoriales. Asimismo se procu-
rara gue, en et marco de estos programas,
no queden &mbitos ni necesidades sin
atender.

b) Los programas de actuacion iran di-
rigidos a empresas del ambito territorial de
que se trate con plantillas de é a 50 traba-
jadores v que carezcan de representacion
de los trabajadores.

c) Deberan establecerse plazos y pro-
cedimientos para |a evaluacion de los re-
sultados preventivos de las actuaciones
desarrolladas.

Financiacion de los programas

al El Gobierno articulara en el plazo
correspondiente la financiacidn de los pro-
gramas sectoriales bajo la formulacion de
una linea de financiacign adicional de la
Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales, con caracter excluyente de las
demas ayuda’ de dichs Fundacion.

bl L financiacion de los programas a
los que se refiere el apartado 3.2 serd ana-

_loga a la anterior, sin perjuicio de las fér-
mutas de complementariedad de las dis-
tintas Administraciones en los programas
territoriales.

Articulacion de las medidas en la ne-
gociacion colectiva

Por acuerdo de las Organizaciones
Empresariales y Sindicales el ANC 2007
incorporard la través de la Comision
de Seguimiento del mismo) criterios v
ortentaciones a los negociadores con los
contenidos especificados en los puntos
anteriores.

Actuaciones dirigidas a microempresas

En las empresas & las gue por su tama-
no no afecten los programas previstos en
los ambitos sectarial y territerial, se arti-
culard un programa especial de actuacidn
sobre la base de los criterios siguientes:

- El programa tendra como objetivo fa-
vorecer la implicacion de los trabajadores y
los empresarios en la mejora de la sequ-
ridad y salud laboral, y promover el cum-
plimiente de las obligaciones y derechos
estabtecidos en la normativa preventiva,

- Los contenidos del programa, asi
como la evaluacian de las actuaciones de
desarrollo de los mismo$, se realizaran en
el seno de la Comision Nacional de Segu-
ridad y Salud. A tal efecto, se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

* Establecimiento de incentivos para fa-

cilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes preventivas por las microempresas,
sea cual sea la modalidad arganizativa
preventiva adoptada,
Estos Incentivos se Implementaran
cuando las funciones del Articulo 30 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales se asurman personalmente por el
empresario o a traves de la figura del
personal designado [trabajador desig-
nadol.
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* Asesoramiento y apoyo técnico praven-
tivo de cardcter basico que podra tener
caracter presencial en el centro de tra-
bajo o externo al mismo.

¢ Estos programas contaran con finan-
ciacion publica segin sus contenidos y
caracteristicas.

3.3. Se promovera la implicacion de las
representantes de los trabajadores en la or-
ganizacién y desarrollo de la prevencién de
los riesgos laborales en la empresa. Para
ello, en las empresas de mas de 50 traba-
Jadores se impulsaran las facultades que
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
establece para los trabajadores y sus repre-
sentantes en sus articulos 18.2y 36.2 ).

A tal efecto, en el seno del Comité de
Sequridad y Salud se trataran las cuestio-
nes relacionadas con la modalidad orga-
nizativa preventiva de la empresa vy, en su
caso, con la gestion realizada por el Ser-
vicio de Prevencion ajeno. A estos efectos
se facilitara a los representantes de los tra-
bajadores la memoria anual sobre las ac-
tividades del Servicio de Prevencion ajeno.
Los representantes de los trabajaderes en
dicho Comité podran presentar un informe
razonado sobre estos aspectos que deberd
ser contestade por el empresario.

Los delegados de prevencion podran di-

rigirse a la Autoridad Laboral para poneren *

conacimiento de la misma cualquier cues-
tion relacionada con el funcionamientoy la
calidad de las actuaciones desarrolladas
por el Servicio de Prevencion gjeno, la cual,
en su ¢aso, vista la cuestion planteada por
dichos delegados, dara traslado a tes par-
tes implicadas a efectos de las actuaciones
gue procedan.

{a renovacion det concierto del Servicio
de Prevencion gjeno se negociard y, en su
caso, se acordara en el seno del Comité de
Seguridad y Salud. En caso de desacuerdo
el empresario presentara un informe mo-
tivando su decision. En funcion de su via-

bilidad juridica, se podra acudir de mutuo
acuerde a organos de solucion extrajudi-
cial de conflictos.

3.4. Cuando la modalidad de organiza-
cidn preventiva de la empresa (trabajado-
res designados, constitucion de servicio de
prevencidon propio, concierto con senvicio
de prevencidn ajenol y la eleccién del ser-
vicio de prevencion ajeno fueran acordadas
en el Comité de sequridad y salud:

¢ las empresas seran tenidas en cuenta
en los programas de incentivacidn eco-
nomica a qqg--'{se refiere el articulo 5.3
LPRL.

¢ |a Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social podréa incluir a estas empresas,
con entre 50 y 500 trabajadores (250 si
se trata de empresas que desarrollan
actividades del Anexo | del Reglamento
de los Servicios de Prevencion), en los
eventuales programas que puedan se-
guir al proyecto PREVEA tal y como se
sefala en la medida 1.1.

¢ Seampliard el plazo legal de realizacién
de la auditoria en las empresas que
tengan esa obligacién legal.

3.5. En el marco de la negociacién co-
lectiva se promovera la implicacion de los
trabajadores en el cumplimiento respon-
sable de sus obligaciones preventivas de
manera que:

s Se fortalezca el compromiso del traba-
jader con el cumplimiento del plan”de
prevencion de riesgos laborales de la
empresa, las actividades preventivas
que se desarrollan en la empress y con
sus propias obligaciones preventivas.

s Se precisen las competencias de los
Delegados de Prevenciony de los Corni-
tés de Sequridad y Salud para promover
de forma activa el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesqas ta-
borales por parte de las trabajadores.

¢ Se establezcan pautas para (3 concre-
cién en los convenios colectivos del

cuadro basico de incumplimientos de
las obligaciones de los trabajadores fi-
jado en el Estatuto de los Trabajadores.

3.6. La Administracion General del Es-
tado v la de las Comunidades Autonomas
se comprometen a promover que en las
grandes obras publicas se constituyan co-
misiones tripartitas Administracion-em-
presas-representantes de los trabajadores
que favorezcan una mejor aplicacion de las
medidas de proteccidn y prevencion que
hayan de ser adoptadas.

3.7. Para reforzar la sequridad juridica
y favarecer una mayor implicacion de los
empresarios en el cumplimiento de sus
obligaciones preventivas, se analizaran,
previa la realizacion de los informes opor-
tunos [Consejo General del Poder Judicial,
Fiscalia General del Estado..), los proble-
mas derivados de la concurrencia en rela-
cién con la prevencidn de riesgos laborales
de los cuatro drdenes junisdiccionales: civil,
penal, contencioso-administrativo y social.

En este marco, se estudiard también la
conveniencia de establecaer mecanismaos
que satisfagan las indemnizaciones por
responsabilidad civil derivada de acciden-
tes de trabajo de los que sea responsable
elempresario que resulte insolvente o que
sirvan para resarcir a s trabajadores en
cuanto victimas directas e indirectas de
delitos dolosos.

B. OBJETIVOS RELATIVOS A LAS
POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 4: Desarrollar y consolidar la
cultura de la prevencion en la sociedad
espanola.

El desarrollo y la consolidacion de una
auténtica cultura de la prevencion en nues-
tra sociedad han sido unanimemente des-
tacadas por todos como una de las asig-
naturas pendientes de nuestro sistema de
sequridad y satud. Por ello, debe constituir
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el primer objetive de las politicas piblicas
en esta materia.

Ademés, las actuaciones desarrolla-
das en materia de prevencion han adole-
cido de una tradicional falta de interés y de
atencion social, lo que se ha traducido en
la ausencia de una visién global que par-
tiera de un hecho cierto: todas las deci-
siones que se toman en el ambito politico,
empresarial o laboral tienen incidencia
en la prevencidn de riesgos laborales. En
consecuencia, en todos los Ambitos se
debe tener en cuenta la seguridad y salud
en el trabajo a la hora de disenar y desa-
rrollar las politicas publicas.

Para alcanzar este objetivo, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacion:

4.1. La politica de prevencién de ries-
gos laborales tiene un caracter transver-
sal y, en consecuencia, debe penetrar,
estar integrada y orientar las restantes
politicas, en particular en:

» Lapolitica laboral y de empleo.

» |Lapolitica de Sequridad Social.

* La politica general de salud.

¢ La politica general de educacion vy for-
macion.

¢ Lapolitica industrial. -

+ La politica medioambiental.

¢ la politica de infraestructuras, obras
puiblicas y vivienda.

» La normatva de los empleados de las
Administraciones Publicas.

* Lasdistintas politicas sectoriales.

La transversalidad de la prevencion de
riesgos laborales en las peliticas publicas
debe contribuir a consolidar una verdadera
cultura de la prevencion.

El disefio de las politicas piblicas en se-
guridad y salud en el trabajo debe integrar
todo el conjunto de riesgos a los que se ven
expuestos los trabajadores y trabajadoras
como consecuencia del ejercicio de su acti-
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vidad dentroy fuera de los centros de traba-
jo, con especial atencion a los denominados
riesgos emergentes, los riesgos psicosocia-
les derivados de la organizacion del trabajo;
o los riesqos asociados a ta movilidad con
incidencia directa en los accidentes de tra-
fico in stinerey en mision,

De igual forma, dichas politicas, a la
hora de establecer medidas concretas de
actuacién, deben tomar en consideracién
variables subjetvas de determinados co-
lectivos tales como: la edad, el género, la
migracién o la discapacidad.

4.2. La politica educativa debe desern-
penar un papel muy activo en la concien-
clacion y sensibilizacion de la sociedad en
{a prevencion de riesgos laborales.

Con esa finalidad, se impulsara, de
manera sostenida en el tiempo, el trata-
miento de la prevencion de riesgos labo-
rates en los diferentes niveles del sistema
educativa [ensefianza primaria, enseian-
za secundariay bachilleratol, prestandose
especial atencidn a la formacion del pro-
fesorado y al disefo de materiales didac-
ticos adecuados.

4.3. El desarrollo de una cultura pre-
ventiva en |3 sociedad y en las empre-
sas requiere una accién constante de su
promocion en el marco de las politicas
publicas. Por ella, la Administracion Ge-
neral del Estado y la de las Comunidades
Auténomas deben contemplar de maneta
permanente, en sus planes anuales de
actuacién, el desarrollo de campanas de
concienciacién y sensibilizacién para {a
reduccion de la siniestralidad laboral y la
mejora de las condiciones de seguridad y
satud en el trabajo.

Los mensajes a transmitir en estas
campanas deberan buscar un fuerte im-
paclo sacial, con la finalidad de promover
una mayor sensibilidad social hacia et pro-
blema de la siniestralidad.

Las campanas de concienciacion y sen-
sibilizacién deben ser tanto de caracter
general (por ejemplo, para favorecer la in-
tegracion de la prevencién, para propiciar el
cumplimiento de sus obligaciones por parte
de empresarios v trabajadores, para elimi-
nar malos habitos preventivos -prevencion
farmal, prevencion defensiva-) como mas
selectivas, en funcidn de las diferentes rea-
lidades sectoriales, productivas, poblacio-
nales y terntoriates:

¢ Pyme, microempresas y trabajadores
autbnomos.

¢ Sectores de mayor siniestralidad o en
los que la siniestralidad es mas grave.

s Grupos de riesgo: trabajadores tempo-
rales, trabajadores inmigrantes...

* Adaptadas a cada Comunidad Autd-
noma.

En todo case, las campanas de con-
cienciaciony sensibilizacion deben resaltar
el coste humano y econémico de la no-
prevencion y transmitir que la prevencion
de riesgos laborales, ademas de respon-
der al derecho a la proteccion eficaz de la
sequridad y la salud de los trabajadores,
supone una inversion rentable que con-
iribuye 3 aumentar la productividad de

, las empresas y de la economia espafola.

Junto a esta dimensién econdmica, debe
remarcarse la idea de qut la calidad de las
condiciones de trabajo, y en particular de la
prevencidn, forma parte de la calidad em-
presanal, de tal manera que la calidad final
de los productos y servicios ofrecidos 5 los
consumidores exige la calidad en los re-
cursos humanos y materiales empleados,
asi cormo en los procedimientos de trabajo
aplicados, procedimientos que deben ser
respeluosos con la seguridad y salud de
los trabajadores

Anualmente se desarrollard por el
INSHT una camparia de sensibilizacién de
ambito estatal con el objetivo de fomentar
conductas y buenas practicas que ayuden
a prevenir los riesgos laborales, conforme
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a las lineas y objetivos especificos que se
aprueben en la Cornision Nacionat de Se-
guridady Salud en el Trabajo.

£ 4 Se promavers \a implicacion de los
medios de informacién y comunicacion
audiovisuales en la consolidacion y desa-
rrolle de la cultura de la prevencidn.

Para ello las Administraciones Plblicas
competentes, en sus respectivos ambitos
de actuacion, fomentaran la celebracion de
convenics de colaboracion con los medios
de comunicacion de sus respectivos am-
bitos para el desarrollo y difusion de infor-
raciones y programas qgue promuevan [a
prevencion de riesgos laborales y con com-
promiso de responsabilidad secial de tales
medios de ne difundir valores negativos o
contrarios a la prevencion y proteccién de
la seguridad y de |z salud en el trabajo.

Sin perjuicio de los premios naciona-
les 28 de abril instituidos por la Fundacidn
para la Prevencion de Riesgos Laborales,
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
2 través del INSHT, promovera un premio
que reconozca la l2bor divulgativa de los
medios de comunicacion en orden a pro-
mover, en la sociedad, los valores de la
cultura preventwa.

4.9, Se potenciard la maxima difusion
de los actos publicos en materia de preven-
cion de riesgos laborales y 13 participacion
tripartita al maximo nivel en cada dmbito.
Las Administraciones Publicas deben de-
sarrollar de manera permanente acciones
de promocién de la prevencién de riesgos
laborales. Para ello, se revalorizara |z ce-
tebracidn del Dia Mundial de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (28 de abril], se dard
una difusién mas ampliz a los actos orga-
nizados con motivo de la Semana Europes
de la Seguridad y Salud en el Trabajo y se
revitalizaran los Premios de la Fundacion
para la Prevencién de Riesgos Laborales y
las iniciativas similares que existen en las
Comunidades Auténomas.

Objetivo 5: Perfeccionar los sistemas
de informacion e investigacion en mate-
ria de seguridad y salud en el trabajo.

Para disenar politicas eficaces en ma-
teria de seguridad y salud es necesario
mejorar las herramientas de trabajo que
se ponen al servicio de ese objetiva: la in-
formacién y la investigacion.

La informacién es imprescindible para
caber dénde estamos y hacia donde nos
dirigimos; debemos disponer, pues, de
informacidn mas precisa y actualizada.
A partir de esa ipformacion. las politicas
de [+D+i deben favorecer un mejor cono-
cimiente de las causas de siniestralidad y
de los factores sobre los que es necesario
incidir.

Para alcanzar este objetivo, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacion:

5.1. Los sistemas de informacidon en
materia de prevencion de riesgos labora-
les deben concebirse no solo para facilitar
la gestién piblica o privada de los datos
obtenidos, sino también parz obtener
la informacion necesaria para definir,
adoptar y evaluar las politicas publicas
de prevencion de riesgos laborales. En
esta direccion:

» Se pondrd en marcha yn sistema de
Observatorio Estatal de las Condi-
ciones de Trabajo, incardinado en el
Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo, configurado camao
un sistema puablico de informacion del
Estado en el gue los organismos de la
Administracion General del Estado, los
érganos de las Comunidades Auténo-
mas y los interlocutares seciales parti-
cipen de forma activa. En dicho sistema
global se incluird la informacidn sobre
salud laboral, integrando y potencianda
la coordinacién de @ informacion de los
Ministerios de Sanidad y Consumo y de
Trabajo y Asuntos Sociales.

_* Laconfiguracion de este nuevo sistema

general de informacion debera permitir
realizar el analisis de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales
con rigor cientifico y hacer posible, al
propic tiempo, su comparacion con el
sisterna de informacidn existente en
el dmbito europeo. Para ello, se podra
disponer de las bases de datos y del
sistema informatico de la Seguridad
Social, con el potencial téenico que ello
representa.

A los fines indicados vy, sobre la base
de la definicidn legal de accidante de
trabajo, se revisardn por la Adminis-
tracion de la Seguridad Social, con (a
participacion de los érganos de la Ad-
ministracién General del Estado y de
las Comunidades Auténomas con com-
petencias en la materia, los criterios a
aplicar para la notificacidn y registro de
los partes de accidente de trabajoy en-
termedades profesionales, que atende-
ran a su diferente naturaleza, tipclogia
y causalidad, en orden a garantizar una
eficaz recogida de datas y explotacién
estadistica adecuada de los mismos,
asi como la homogeneidad de todo ello
a nivel estatal.

« Se consolidaran las mejoras introduci-
das en el fermato y la metodologia de
la actual Encuesta Nacional de Condi-
ciones de Trabajo y &l compromiso de
su realizacién periodica con represen-
tatividad suficiente a nivel sectorial y
territorial en todo el Estado. Asimismo,
se planificaran encuestas periddicas
sobre los sistemas de gestion de la pre-
vencion en la empresa y de actividades
preventvas realizadas. Se avanzara ha-
cia la elaboracion de encuestas de con-
diciones de trabajo de caracter sectarial
y por Comunidades Autonomas can la
adecuada coordinacion metodoldgica
entre el Estado y las Comunidades Au-
tonomas a fin de garantizar una infor-
macion estatal hornogénea,

s Ellnstituto Nacional de Sequridad e Hi-
giene en el Trabajo coordinara la elabo-
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racion de un informe periddico sobre
la situacion y evolucién en materia de
seguridad y salud en el trabajo. en &l
marco de lo dispuesto en el articulo 7
del Convenio 155 de la OiT que incluys,
no solo el estado de situacion propia-
mente diche en el contexto saciolaboral
del momento, sino también las activi-
dades que se han hacho a fin de me-
jerarla, con el objetivo de aumentar la
eficacia de dichas actividades a la luz de
los resultados obtenidos.

¢ Enla Memoria anual de actividades de
la Inspeccion de Trabajo y Sequridad
Social se incluird un apartado respecto
a las deficiencias o dificultades para el
cumplimienta de la normativa de pre-
vencion detectadas.

¢ Los Ministerios de Trabajo y Asuntos
Sociales y de Samidad y Consumo ela-
boraran guias de los sintomas y pa-
tologias relacionados con los agentes
causantes de enfermedades profesio-
nales, que sirvan comg fuente de infor-
macion y ayuda para el diagnéstico de
las mismas.

5.2. Con el objetivo de garantizar la
informacidn y sensibilizar a la sociedad
ante los dafos derivados de los riesgos
laborales y coadyuvar al desarrollo de la
cultura de la prevencién, los datos sobre
siniestralidad y enfermedades profesio-
nales se presentaran publicamente con
periodicidad trimestral, comparandolos
con pericdos idénticos del ano anterior. En
la medida de lo posible y de manera pro-
gresiva, los datos sobre siniestralided se
ajustaran al mismo esquemna gue se sigue
enlos distintos paises de la Unidgn Europea,
distinguiendo entre accidentes in itinere,
de trafico, patologias no traumaticas y de-
mas casuistica al objeto de dar a cada caso
distinte tratamiento preventive.

53. Las nuevas actividades de investi-
gacion, desarrollo & innovacién (1+D+] en
materia de prevencion de riesgos laborales
s¢ orientaran hacia el andlisis, la deteccion
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y la eliminacién de las causas de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales, teniendo en cuenta que la
existencia de causas multiples aconseja po-
der aistar o definir las mas determinantes,
asi como hacia el conocimiento de riesgos
taborales nuevos y emergentes, su antici-
pacién y su prevencion. Para ello:

s Secrearaduna red deinstitutos publicos
para la investigacién en prevencion de
riesgos laborales, liderada y coording-
da por el Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo y en la que
participaran logdnstitutos Autonémicos
de Segunidady Salud en el Trabajo

Esta red se relacionara de manera es-
table con ofros organismos de investi-
gacion, asi como con las Universidades
yvlas empresas, orientanda sus activida-
des hacia la resolucion de los problemas
practicos que se plantean en el lugar
de trabajo, al estudio de las exposicio-
nes laborales a factores de riesqoy su
consecuencias y hacia la transferencia
de los resultados de |3 investigacion a
las empresas, disenandose modelos de
buenas practicas preventivas aplicables
por éstas

+ La actividad de investigacion en gre-
vencién de riesgos laborales sera po-
tenciadz en el marco del Plan Nacional
de 1+D+i, en concordancia con el Vi
Programa Marco Europeo de Investi-
gacion. Se promovers la consolidacion

y mayor relevancia de la investigacion

en seguridad y salud en el trabajo me-
diante la convocatoria de subvenciones
a la investigacion y la formacion de in-
vestigadares especializados en este
ambito.

Objetivo 6: Potenciar la formacion en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales.

La formacién es uno de los pilares
esenciales de esta Estrategia, pues para

consalidar una auténtica cultura de la pre-
vencion es necesario tomar conciencia de
gue la prevencién na comienza en el am-
bito labaoral, sino en etapas anteriores, en
especial en el sistema educativo

Por un lado, el mercadoe laboral espa-
nol necesita trabajadores cualificados y
parte de esa cualificacion debe consistir
en una solida formacién en materia de
prevencion de riesgos laberales, no sélo
desde el punto de vista tedrica sing tam-
bien desde la practica efectiva de la mis-
ma. Por otra parte, el sisterma educativo
debe proparcionar profesionales adecua-
dos en capacidad y suficientes en ndmero
para el desempeno de funciones preven-
tivas en las empresas.

Para alcanzar este objetivo, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacién:

6.1. En materia de actuaciones educati-
vas y de sensibilizacion en el ambito de la
ensenianza obligatoria:

Se elaboraran rmedidas concretas para
potenciar la incorporacién de esta mate-
ria en los pregramas oficiales ya desde la
Educacion Infantil, asi como la elaboracidn
de qulas para el profesary formacion tedri-
cay practica de docentes

6.2. En materia de formacion profesio-
nal reglada:

¢ Se profundizard en la transversalidad
de la prevencion de riesgos laborales en
|2 totalidad de los titulos de Formacién
Profesional reglada, modernizando el
tratarniento de los contenidos preventi-
vos y dedicando una atencion reforzada
a aquellos que no son de rama indus-
trial ladministrativos, sanitarios, agroa-
limentarios...).

¢ Se mejorard la capacitacion del pro-
fesorado para impartir los conteni-
dos preventivos de las diferentes ti-
tulaciones.




DOCUMENTOS

6.3. En materia de formacion univer-
sitaria:

s Se perfeccionard la integracion de
los contenidos preventivos en los
“curricula” de las titulaciones uni-
versitarias mas directamente rela-
cionados con la seguridad y salud en
el trabajo.

¢ Se promgvera la formacién univer-
sitaria de postgrado en materia de
prevencion de riesgos laborales en el
marco del proceso de Bolania, como
forma exclusiva de capacitar profe-
sionales para el desempeno de fun-
ciones de nivel superior.

6.4. En materia de formacion para
el empleo, en el marco del desarrollo
y ejecucion del IV Acuerdo Nacional de
Formacion, del Acuerdo de Formacion
Profesional para el Empleo y del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por
el que se regula el subsisterna de for-
macion profesional para el empleo:

* Se prestara especial atencion a la
transversalidad de la prevencign de
riesgos laborales en el proceso de
desarrollo y ejecucién del nueve Sis-
tema de Formacion para el Emplea,

s Se articularan ofertas formfativas
dirigidas a la formacion en materia
preventiva de los trabajadores, ocu-
pados o desempleados, y a la forma-
cion de trabajadores ocupados para
el desempefo de funciones de nivel
basico, intermedio o superior en pre-
vencién de riesgos laborales.

¢« En (8 ejecucion de estas actuacio-
nes se promovera especialmente &l
acceso a la formacian en materia de
prevencion de riesgos laborales de
trabajadores con mayores necesida-
des formativas, como es el caso de
los trabajadores de pequefias y me-
dianas ernpresas, trabajadores con
baja cualificacion, yovenes, inmigran
tes y personas con discapacidad.

+ Asimismpo, se promovera el acceso a
la formacidn en materia de preven-
cién de riesgos laborales de traba-
jadores auténomos, con la finalidad
de favorecer el cumplimiento de lo
previsto en materia de seguridad v
salud en el trabajo en la futura Ley
del Estatute del Trabajo Autdnomo
y conforme a la Recomendacidn
2003/134/CE del Consejo, de 18 de
febrero de 2003, relativa a la mejora
de la proteccién de la salud y la se-
guridad en el trabajo de los trabaja-
dores auténor?.{‘-s.

6.5. Se artilculara'n soluciones, con
caracter urgente, para atender el dé-
ficit de profesionales para el desem-
peno de funciones de nivel intermedio,
incluidas las personas encargadas de
la coordinacion de actividades preven-
tivas a que se refiere el Real Decreto
171/2004, buscando férmulas equilibra-
das basadas en la titulacion de Forma-
cion Profesional como "técnice superior
de prevencion de riesqos profesionales”,
la obtencién del "certificado de profesio-
nalidad de la ocupacidn de prevencion
de riesgos laborales™ u otras posibles
vias de capacitacién basadas en una di-
latada experiencia profesional. En estos
dos Ultimos supuestos serd exigible una
evaluacién acreditativa, por autoridad
piblica competente, para obiener la re-
ferida titulacion intermedia.

6.6. Se elaborara un Plan Nacional’de
Formacion en Prevencién de Riesgos La-
borales, que ordenard de manera racional
las acciones indicadas en los apartados
anteriores, incluyendo medidas diferen-
ciadas para \a formacion en materia pre-
ventiva para trabajadores [articulo 19 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales)
y para los recursos preventivos [propios o
ajenos) que desempenian funciones de ni-
vel basico, intermedigo superiory para los
trabajadares autonomos, asi como planes
especificos para empresarios, directivos,

delegados de prevencion y coordinadores
de seguridad.

Objetivo 7: Reforzar las instituciones
dedicadas a la prevencion de riesgos la-
borales.

El Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo necesita una profun-
da reforma. Debe asumir su funcién como
centro de referencia de la seguridad y sa-
lud espanola y para ello ha de intensificar
sus funciones de investigacion y estudio,
de coordinacion con las Cormunidades
Autonomas y de enlace con la Agencia
Europea para la Sequridad y Salud en el
Trabajo.

Paralelamente, en el ambito de (a eje-
cucidn de las poeliticas de prevencian, debe
potenciarse el Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Asirmismo, debe analizarse el papel
desempenado por la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales y las
actividades preventivas desarrolladas por
las Mutuas de Accidentes de Trabajoy En-
fermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social para el impulso de las politicas
de prevencion,

Para alcanzar este dbjetive, se propo-
nen las siguientes lineas de actuacion:

7 1. Se reformara y reforzara, con ca-
racter urgente y de forma profunda, el
Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo. Como drgano cientifico-
técnico de la Administracion General del
Estado, el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en et Trabajo debe desemperiar
un papel protagonista en el desarrollo de
esta Estrategia. Por lo tanto. es necesa-
rio e inaplazable redefinir el papel de esta
instituciony adaptar su estructura organi-
ca y funcional a la misidn y funciones que
se le encomiendan en a Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales,
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La reforma del INSHT, como érgano
cientifico técnico de la Administracion
General del Estadoy Centro de Referen-
ciz Nacional en materia de prevencicn
de riesgos laborales, debe incorporary
desarrollar un concepto Iintegral de la
misma, de modo que su ambito de ac-
tuacion incluya la seguridad y salud en
el trabajo, la prevencion de los riesgos
laborales, los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales, La
definicion de su estructura y funciones
estara asentada en las siguientes bases
acordadas en el Didlogo Social en julio
de 2005:

» La patenciacién de su funcién investi-
gadora y de estudio a fin de fomentar
el cenocimiento actuatizado sobre los
riesgos y las medidas de prevencion,
mediante el impulso, coordinacion y de-
sarrollo de la invastigacion, propiciando
la sinergia y la optimizacion de los re-
cursos publicos y privados disponibles
en el Estado. Para lo anterior deberd
liderar el sistema de informacion del
Estado sobre condiciones de seguri-
dad y salud en el trabajo, mediante la
creacion dentra del Instituto de un Ob-
senvatorio Estatal de las Condiciones de
Trabajo, al que se refiere la linea de ac-
tuacion 5.1 de esta Estrategia cuyosis-
terna de funcionamiento deberd regirse
por les principios de independencia y
objetivad técnica

» Incrementar su capacidad de asis-
tencia técnica que le permita cum-
plir su misién como Centro de Refe-
rencia Nacional en la materia, ante
ta Union Europea en el ambitg del
Estado y para cumplir las demandas
de las Administraciones de distinto
nivel con competencias en la materia,
asl como de los Agentes Sociales y de
otras entidades relevantes gue ope-
ran en el amuito de la prevencion de
riesgos laborales, y especificamente a
la Comisidn Nacional de Sequridad y
Salud en el Trabajo.
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* La mejora de la coordinacién y coope-
racion con las administraciones de las
Comunidades Auténomas con compe-
tencia en prevencién de riesgos labo-
rales, asi como con otras administra-
ciones a fin de mejorar la integracion y
coherencia de las politicas publicas que
afectan a esta materia. Para lo que se
articula la creacion y regulacion de
una Comision Técnica Mixta entre el
INSHT y las Comunidades Auténomas
para la coordinacion y cooperacién en
el marco de sus campetencias.

¢ La adecuacién y fortalecimiento de su
rango jerarquico y organizacion y es-
tructura administrativa que le permita
realizar eficazmente la mision y nuevas
funciones encomendadas y acorde con
la dimensian e impertancia social de la
misma.

7.2. En relacién con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, se adoptaran
las siguientes medidas:

¢ Seincrementara el numero de efectivos
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Sacial, dedicando, dado el reparto de
funciones y competencias dentro del
Sisterna, un mayor numero de Inspec-
tores de forma preferente o exclusiva a
actuaciones en materia de prevencion
de riesgos laborales. Para ello se pro-
pone:

- Mantener la oferts publica de em-
pleo en nivel suficiente con el fin de
alcanzar la ratio media del nimero
de Inspectores de trabajo por traba-
jadores de la UE-15.

* Se intensificard la coordinacidn vy
cooperacian de las Comunidades Au-
ténomas en la definicidn de objetivos,
criterios y actuaciones, en el seno de
las Comisiones Territoriales y de la
Comision de Trabajo de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Sccial depen-
diente de la Conteremncia Sectorial de
Asuntos Laborales, avanzando hacla
un modeto de codecision.

-+ Segarantizara, a nivel central y autono-
mico, la participacion de los interlocuto-
res sociales en la definicién de objetivos,
criterios y actyacignes, asi como en la
evaluacion de los resultados obtenidos.

» La actividad de la Inspeccién se desa-
rrollars priontariamente mediante ac-
tuaciones y campanas planificadas vy
programadas, en cuya preparacion se
tendrén en cuenta las caracteristicas y
situacién preventiva de las empresas,
a fin de permitir el desarrollo de pro-
gramas especificos y acordes con las
distintas realidades empresariales ¥y
productivas.

¢ Se llevara a cabo de forma conjunta
un estudio por parte del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y las Co-
munidades Autdnomas, sobre el que
sera consultada la Comision Con-
sultiva Tripartita de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, sobre las
medidas necesarias, incluyendo re-
formas normativas, si fuera el caso,
para que, sin perjuicic de los dere-
chos reconocidos a los empresarios
en el procedimiento administrativo
sancionador en el orden social, se
facilite una rapida y efectiva recauda-
cién de las sanciones impuestas por

« infraccianes en materia de prevencion
de riesgos laborales. |

« Asimismo, se avanzara en el proceso de
habilitacién de funcionarios técnicos de
las Comunidades Autonomas para la
realizacion de funciones de vigilancia y
control de la normativa de prevencion
de riesgos laborales conforme a lo es-
tablecido en el correspondiente Decreto
de Habilitacion.

7.3. Ala vista de la eficacia de las accio-
nes de 2 Fundacién para la Prevencion de
Riesgos Laborales, se decidird el marco
de actuacion que se aplicara a la indicada
Fundacién y se adoptaran las medidas que
resulten necesarias para su implemen-
tacion en el futuro, de acuerdo con los si-
guientes principios:
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¢ Financiacion estable v adecuada a las
funciones a desempenar.

¢ Debe ponerse en valor el papel de
la Fundactén para favorecer el cum-
plimiento de la normativa por las
PYME, realizéndose de acuerde con
la disposicion adicional quinta de la
Ley de Prevencién de Riesgos Labo-
rales.

e Debe favorecerse una mayor implica-
cion de las Comunidades Auténomas
en las acciones desarrclladas por la
Fundacion.

7.4. Una vez segregada (a actividad pre-
ventiva que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social venian desarrollan-
de como servicios de prevencion ajenocs,
por la Orden TAS/3623/2006, de 28 de no-
viembre, fruto del didlogo social, han sido
requladas las actividades preventivas en el
ambito de la Seguridad Social, a tenar de la
cual dichas actividades preventivas habran
de incardinarse dentro de la planificacion
general de las actividades preventivas que
se deriven del desarrollo de esta Estrate-
gia Espanola de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y de los planes y programas pre-
ventivos de las distintas Administraciones
competentes, articulando les adecuados
sisteras de coordinacion de acuerdo con
la Directiva Marco Europea y la Estrategia
Comunitaria en Salud y Seguridad en el
Trabajo.

En esta Unea, se desarrollard una cam-
pana dirigida a informar sobre las activida-
des preventivas que actuaimente pueden
realizar las Mutuas y sobre las que no pue-
den llevar a cabo.

7.5 Por la Administracion de la Segu-
ndad Social se impulsaran 1as medidas
necesarias para asegurar que, de confor-
midad con el objetivo que debe presidir su
colaboracitn con la Seguridad Sccisl, la
proteccion dispensada por las Mutuas a los
trabajadares en materia de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales se
{leva a cabo con las maximas garantias.

Objetivo 8: Mejorar la participacion
institucional y la coordinacion de las ad-
ministraciones publicas en las politicas
de prevencion de riesgos laborales.

En los diez anos de aplicacion de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales se
han multiplicado los recursos destinados a
combatir la siniestralidad laboral. Si hace
unos anos la sequridad y salud era un am-
bito reservado a la [nspeccién de Trabajoy
Sequridad Social -y’fa los antiguos Gabine-
tes Técnicos Provinciales de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, hoy las institucionas
fgue intervienen en esta materia son mil-
tiples y de origen muy diverso: estatales y
autondmicas, judiciales y administrativas,
sanitarias y de Seguridad Social, etc.

Es necesario que todas las instituciones
que se dedican de una u otra forma a a
prevencion de riesgos laborates organicen
sus actividades de forma coordinada.

Paraello, y con el fin de disefar politicas
cada vez mas efectivas en materia de pre-
vencian de riesgos laborales, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales presentard a
la Comision Nacional de Sequridad y Salud
en el Trabajo los elementos gque integran
el Sisterna Espariol de Seguridad y Salud
en el Trabajo, entendido como (a infraes-
tructura que posibilita la aplicacion de la
politica y de los programas nacionales”de
seguridady salud en el Trabajo, de acuerdo
con el Canvenio 187 de 1z OIT.

Ademas deben fortalecerse la partici-
pacion y los mecanisrmos de coordinacion
institucional, a través de la Comision Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
impulsando su reforma en cuanto 2 orga-
nizacian, composicién y funciones, detan-
dola de una mayor cgpacidad y eficiencia
operativa para un mejor cumplimienta de
sus funcienes. En la misma linea, el Corni-

. té Técnico-Mixto en materia de prevencion

de riesgos laborales se institucionalizara
a través de su transformacion en un ér-
gano colegiado con sede en el INSHT y se
formentara la coordinacién y cooperacidn
entre las distintas instituciones que inter-
vienen en la investigacion de los accidentes
de trabajo.

Los datos sobre

siniestralidad y
enfermedades

profesionales
se presentaran
publicamente
con
periodicidad
frimestral

Para ello se desarrollaran las siguien-
tes lineas de actuacion: *

8.1. Para la revalorizacién de la Comi-
sion Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, cuyas funciones de secretaria vy
apoyo tecnico corresponden al INSHT, se
adoptaran las siguientes medidas dirigidas
a configurarla como el foro de concertacion
y didlogo entre el Estado, las Comunidades
Auténomasy los interlocutores sociales de
las politicas de prevencion:

¢ Se reforzard 1a coordinacién entre los
Ministerios que forman parte de 8
representacién de la Administracion
General del Estado en la Comision
Nacional para lo que se elaborara un
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programa bienal de la Administracion

General del Estado en materia de pre-

vencion de riesgos laborales, en el que

se incluiran la tolalidad de acciones en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales a desarrollar por los diferentes

Departarmentes Ministeriales.

Se dara contenido a la funcidn de la Co-

misidén Nacional para la coordinacion

entre la Administracion General del Es-

tado y las Comunidades Auténomas y

entre autoridades laborales, sanitarias

y de industria: asuntos de interés su-

pra-autanémico o en los que resulte de

interés general su tratamiento homo-
génea en lg totalidad del Estado (calidad

y eficacia de la prevencian, vigilancia y

control del cumplimiento de la narma-

tiva por parte de empresas radicadas en
diferentes Comunidades Auténomas).

Seincluird en su composician a la Secre-

taria de Estado de la Sequridad Social

Se atribuirdn nuevas funciones ejecuti-

vas a su Comision permanente.

Se revitalizara el papel de tos Grupos

de Trabajo, agilizando y medemizando

su funcionamiento, eliminando ague-
llos cuya existencia pueda considerar-
se obsoleta y ¢reando nuevos Grupos
orientados a la adaptacion permanente
del marco normativo y al fratamiento de
riesgos laborales nuevos o emergerftes.

En particular, se crearan dos Grupos

de Trabajo:

- Grupo de Trabajo para la reforma
y potenciacién de la Comision Na-
cional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, como organo superior del
Estade de participacion institucional
para la coordinacidn e impulso de
las politicas publicas del Estado en
esta materia.

- Grupo de Trabajo sobre formacion
en materia de prevencion de ries-
gos laborales, comc forma de me-
jorar la coordinacion institucional
y el disefio de las politicas publicas
sobre esta materia. Este Grupo ana-
lizara la viabilidad y utihidad de esta-
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blecer un carné del trabajador gue
sirva para acreditar la formacion en
materia preventiva, tal y como se se-
nala en la medida 1.8.

8.2. Para mejorar la coordinacion de
las Administraciones Piblicas en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales, y
de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo del Comite Técnico - Mixto entre
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y las Comunidades Auténomas en mate-
ria de prevencion de riesges laborales, de
29 de junio de 2005, ratificado por ta Con-
ferencia Sectorial, KITAS-CCAA de 21 de
julio de 2005, se creara la Comision Téc-
nica-Mixta entre el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y las
Administraciones de las Comunidades
Auténomas competentes en prevencion
de riesgos laborales, cormo drgano cole-
giado de participacion, encuentro, infar-
macion y consulia mutua que desarrolle y
garantice la cooperacion y coordinacion de
las actuaciones y politicas publicas en esta
materia, sin perjuicio de las tuncicnes y
competencias de la Cornision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Comisian Técnica Mixta tendra su
sede permanente en el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo.

8.3. Se intensificara la coordinacién y
cooperacion entre las distintas institucio-
nes que Iintervienen en la investigacion
de los accidentes de trabajo [servicios
de emergencia y seguridad, Inspeccion
de Trabajo y Seqguridad Social, érganos
iecnicos de las Comunidades Autonomas
con competencia en la materia, Fiscalia y
organos jurisdiccionales, etc.), mediante el
establecimiento de acuerdos y protocolos
comunes, tomando en consideracién la
experiencia y os resultados obtemidos en
diversas Comunidades Autonomas,

En particular, se intensificardn los me-
canismos de ceordinacién entre la Fiscalia

.especializada en seguridad y salud en el
trabajo, las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas y |a Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, a fin de ga-
rantizar que las actuaciones en los dmbi-
tos jurisdiccional y administrativo se desa-
rrollen de forma eficaz y ordenada.

V. Instrumentacidn, evaluacion y
seguimiento

1. Con ocasién de la préxima reunion
ordinaria del Pleno de la Cormisien Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
representacion de la Administracion Gene-
ral del Estado presentara a dicha Comision
Nacional, para su aprobacién, un Plan de
Accion para la ejecucion de las medidas
contenidas en esta Estrategia.

El Plan de Accién incluird la indicacion
de los sujetos responsables de ejecutar las
medidas y su calendario, especificando las
que resulten prioritarias a corto y medio
plazo.

2. Enelsenodela Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo se consti-
tuira un grupo de trabajo, formado por re-
presentantes de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténo-
mas y de las organizaciones empresaria-
les y sindicales mas representativas, para
el seguimiento de las acciones incluidas
en esta Estrategia y para la evaluacion del
cumplimiento de sus objetivos.

Atal fin, dicho Grupo de Trabajo identi-
ficars indicadores que permitan evaluar el
grado de cumplimiento de los objetivos de
la Estrateqia.

VI. Periodo de vigencia

La Estrategia tendra un periodo de vi-
gencia entre 2007y 2012,

En 2010 se realizara una revision inter-
media.




