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I. TUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Resulta casi interminable la temdtica que originan los distintos sistemas
financieros, tanto desde un punto de viSta teorético como en el plano prag-
mitico, dada la compleja actividad aseguradora, especialmente en el Ramo
de Vida. :

La importancia que tiene el tema para el técnico no es preciso resaltarla,
y elio lo evidencia la “mucha tinta” gastada en torno al estudio de los sis-
temas financieros aplicables a la ordenacién técnica del seguro.

Seria de desear que los estudiosos, que nunca han faltado, se decidieran
a escribir un buen tratado dedicado integramente a este importante tema,
dividido en dos partes: una de cardcter doctrinal y otra eminentemente prac-
tica, con aplicaciones concretas que lo hicieran comprensible incluso a los
gjecutivos no técnicos, ya que en flltimo extremo son ellos los que toman
decisiones y deben estar capacitados para interpretar los asesoramientos téc-
nicos que deben preceder a la decisién correspondiente.

El régimen financiero, en muchos casos, estd condicionado al caracter
juridico de la Entidad aseguradora y a la clase de seguro que practique.
Asi, en el seguro privado, el érgano de control casi impone el régimen fi-
nanciero, en cambio, en el seguro social practicado por el Mutualismo,
asimismo social, la gama de variantes es mas amplia, ya que la garantfa de
la Entidad estd mds vinculada a sus asociados que tiemen pricticmente la
doble funcién de asegurados y aseguradores, aunque esta caracteristica sea
solo aparente e indirecta, pues en rigor es la personalidad juridica de la
Mutualidad Ia que asume totalmente el papel de asegurador.

Cabe indicar que la adopeién de un determinado régimen inicial, gue
puede ser Optimo para el comienzo de operaciones, no debe ser vinculante
para su mantenimiento posterior si ello no fuese procedente, pues la estd-
tica no se conjuga fdcilmente con la mutacién cambiante de los tiempos ac-
tuales.

Los cambios sociales v tecnolégicos se desarrollan con enorme rapidez,.el
profesional se encuentra continuamente con nuevas y cada vez: mds. comples
jos problemas que requieren soluciones distintas y tratamientos- originales.
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Ello no quiere decir que se cambie de régimen financiero con excesiva
frecuencia, pero tampoco es preciso entorpecer la buena gestiébn por una
persistente inmovilidad, e incluso pueden ser utilizados varios regimenes
simultineamente segin la naturaleza econdmica y forma de abono de las
prestaciones a que se apliquen,

El principio de solvencia econdmica debe constituir una auténtica preo-
cupacién permanente, pues si es interesante para toda clase de empresas, se
acrecienta en las entidades de previsidon en donde el asegurado-cliente se
vincula vitaliciamente o por periodos temporales largos con sus derecho-
habientes-beneficiarios.

La estructuracidn de cualquier seguro, sistema de Seguridad Social o
régimen de previsién exige siempre la adopcién del régimen financiero mas
adecuado; pero esta decisidén ha de tomarse sopesando los pros y contras
de aquellos que puedan ser susceptibles de aplicar.

En la ordenacién técnica imicial o posterior reestructuracién de una de-
terminada modalidad de seguro el criterio del actuario —ingeniero conoce-
dor de la técnica financiera aseguradora— debe ser decisorio y de su acierto
depende fundamentalmente la buena acogida por el colectivo asegurable o
un posterior fracaso en mayor o menor grado,

Al actoarioc no le basta el tener concepto de los distintos sistemas de
financiacidn; pienso que debe poseer un conocimiento profundo de los mis-
mos y de todas sus distintas modalidades o variantes e incluso debe tener
capacidad creadora que le permita establecer nuevos esquemas capaces de
resolver situaciones inmediatas para obtener resultados mds satisfactorios. La
creatividad es una facultad que toda persona posee en mayor © menor gra-
do, pero que necesita ser cultivada adecuadamente ¢ incitada por estimu-
los exteriores. Si cuenta con un dominio completo de esta temdtica serd
capaz de aconsejar e informar eficientemente en cada caso.

‘La economia coyuntural general y de cada ente asegurador en particular
no es estitica, sino muy contrariamente, se presenta cambiante con proble-
mdtica irreversible en muchos casos y pof tanto es preciso tomar decisiones
al respecto atemperadas a los factores que puedan incidir en ellos. As{ ve-
mos como la “peste” inflacionista exige adecuar los regimenes financieros a
los derroteros que ella sigue, al objeto de evitar en lo posible su accidn
“corrosiva”,

Podriamos continuar mostrando aspectos relacionados con los sistemas
financieros e insistiendo en sefialar su importancia técnica aseguradora y
su necesario conocimiento completo para asesorar y orientar con eficacia
un plan técnico de aseguramiento.

2. DEFINICION' DEL SISTEMA ACTUARIAL

El sisterna o régimen financiero-actuarial, como es sabido, cumple la mi-
di6n especifica de establecer, en el tiempo, el equilibrio econémico-financiera
‘del§ Entidad dé Previsién (asegurador), med1ante la fijacién de determina-
d%%qli:potesm demograficas y econdémicas.
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Existe equilibrio econémico cuando las prestaciones y recursos {inclui-
dos los fondos acumulados} se relacionan en forma tal que el valor actual
de todas las obligaciones contingentes es equivalente al valor actual de los
derechos, calculados ambos actuarialmente y referidos a una misma fecha.

Son miltiples los regimenes financieros que pueden idearse tomando
como variante Ia maYor o menor garantia econdmica que la Entidad asegu-
radora adquiera y ofrezca a sus asociados.

La matemdtica actuarial permite establecer grados o niveles de solvencia
técnica muy diversos que oscilan entre el valor midximo que proporciona el
Régimen de Capitalizacién con la posible adicién de Fondos de Estabiliza-
cién o de Garantia y el minimo nivel del Régimen de reparto simple anual
sin ningin otro aditamento de garantia.

Correlativamente las primas o cuotas de financiacién son de cuantia
distinta iniclalmente y tienen un intervalo variacional que corresponde su
valor mdximo al Régimen de Garantia de mayor solvencia y la minima cuota
al de menor garantfa. Estos mddulos de financiacidn no se mantienen inva-

-riables en el tiempo, pues se ven influenciados fundamentalmente por las
variaciones que afectan a los componentes de:

— Tablas de riesgos observados.

— Series demogréficas.

— Clase de prestaciones: de pago Wnico o de pago periddico.
-— Series econdmicas.

— Costos de los servicios técnicos v administrativos.

Cabe aclarar que la vartacion normal de la cuota de un Régimen de
reparto simple anual con prestaciones de pago periddice —pensiones— es
creciente ¥ de cuant{a sensible en los primeros afios principalmente, ten-
diendo su cuantia al de mayor cuota: Régimen de capitalizacion, al que I6-
gicamente en el tiempe superara debido al recurso financiero por rentabi-
lidad que tiene este Wltimo, procedente de los fondos técmicos acumulados.
De ello se infiere que a menor cuota inicial mayor variacion de la misma
en sentido creciente, ' o

§i la accién protectora genera un volumen de prestaciones practicamen-
te constante y proporcionada a la masa de asegurados, por ser de pago vni-
co o por otra razdn, entonces la cuota es similar en cada uno de los regi-
menes y su variacién resulta muy moderada, salvo - que el mimero de- ase-
gurados sea reducido o la cuantfa de la prestacidon por siniestro sea muy ele-
vada, circunstancias que suelen producir desviaciones notables, ’

3. ESQUEMA DE LOS DISTINTOS REGIMENES FINANCIEROS

Para una mejor informacién y compresién de los distintos regimenes
financieros, se consignan seguidamente los mas comunmente conocidos y utili-
zados, indicando para cada uno de ellos las caracteristicas fundamentales y
mds significativas.
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ESQUEMAS DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS ACTUARIALES,

ECONOMICAS

Denominacién del régimen

Cara

Forma de valorar las prestaciones y duracién
dei equilibrio econdmico

1. Reparto simpie. Equilibric anual y valoracidn de cargas y recursos de un

afio.

2, Reparto simple, con Fondo Equilibrio a corto plazo en cuota de riesgo, revisable pe-
de Garantia. riddicamente.

3, Reparto atenuado con pro- Estimnacion actuarial de las cargas y recursos a cinco, diez,
yeccién de cargas v recur- quince o veinte afios para los que se establece el equi-
S08. libtio econémico.

4, Sistema de proyeccion en Equilibrio temporal con determinacién de cuota para cada
cucta escalonada. periodo: cinco, diez, quince y veinte afios, que garan-

tiza las prestaciones de dichos periodos.

5. Reparto atenuado de capi- Equilibrio teporal a diez, quince v veinte aflos con re-
tales de cobertura, parto del capital coste vitalicio de pensiones y del im-

porte de prestaciones de pago tnicc con proyeccidn.

6. Capitalizacion individual. Equilibrio vitalicio mediante reparto de ia totalidad de

presiaciones en cuota individuval,

7. Capitalizacién colectiva. Equilibrio vitalicio con reparto de la totalidad de presta-

ciones en cuota igual para todos los asaciados,

& Mixtos. Toman las caracteristicas técnicas |

&
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N ESPECIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS Y
KDAMENTALES

cas del sistema en relacién con la

P " Garantias que ofrece Tendencia general de ia cuota
servas que deben constituirse para 2 los en preslaciones de pago
]
. Manteni- i
Pensio- . Activos o ‘o F i :
nistas d?;:néﬂnza cotizantes Pensionistas Unico Sucesivo o Pensiones
No No Ninguna Ninguna Creciente Creciente,
No Si Ninguna Ninguna | -Creciente; |, - Creciente,
No S Ninguna Ninguna Cuasi Creciente en perio-
Constante dos cortos de pro-
yeccidn,
No Si Ninguna Ninguna Cuasi Creciente en perio-
Constante dos cortes de pro-
yeccion,
Si Si Ninguna Completa Cuasi Ligeramente cre-
; Constante ciente.
|
8i No Completa Completa Constante Constante.
Si Nao Completa Completa Constante Constante.

icas de los sistemas utilizados
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Se enumeran los elementos principales a tomar en consideracién para
elegir el sistema financiero-actuarial mis adecuado.

a} FEl riesgo asegurado: constante, creciente, decreciente u oscilante.
b} Forma de afiliacidn: obligatoria, voluntaria o mixta.

¢} Colectivo: general o heterogéneo y profesional v homogéneo de ca-
racter orgdnico,

d) Clase de prestaciones: pago o tracto tnico, sucesive o mixto.
¢} Cuantia de las prestaciones: fijas o dindmicas.

) Procedencia de los recursos: cuotas de asociados directas o indirec-
tas, aportaciones patronales, subvenciones, festivales, multas, etc.

g} Numero probable de asegurados: se supone bastante elevado para
que sea aplicable la ley de los grandes ntimeros. '

h) Duracién de la Entidad: ilimitada,

i) Generaciones de asegurados: grupo abierto o cerrado.

La realidad es que las Entidades de Previsién garantizan varios riesgos
vy en cada uno de ellos concurren distintos componentes simultdneamente,
siendo necesario estimar la influencia conjunta de los mismos mediante un
anélisis objetivo que permita informar la decisidén de la eleccién del régimen
o regfmenes més adecuados, ya que puede operarse con el régimen mais
apropiado para cada prestacién y en este caso se suele decir que el régimen
utilizade es mixto,

Como se ha indicado no es preciso mantener a ultranza el régimen adop-
tado inicialmente, pues variadas razones pueden aconsejar el cambio ddndole
cierto aspecto dindmico sin que deba abusarse de esta posibilidad cambiante.

En el seguro privado las decisiones en cuanto a eleccién del régimen
financiero estdn més condicionadas e incluso limitadas, por el organismo de
control de la administracién, que en el mutualismo de previsidn social, en
donde la iniciativa individual tiene mds posibilidades de ser aceptada ya que
la garantfa estd muy vinculada al proceso asociativo,
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4. INVERSION DE FONDOS TECNICOS

Al tomar la decisién del régimen financiero a utilizar existen dos moti-
vos que aconsejan elegir al que dé una cuota reducida. La puesta en marcha
de la previsién tiene mas atractivo si la cuota es relativamente baja y ésta
conlleva una acumulacién de fondos de cuantla prudente, lo que en cierto
modo atenua la problemdtica de la inversién ‘de "los mismos.

La compensacién de menor garantia o solvencia econdmica se buscard en
la corriente afiliatoria que debe ser abundante si ‘16 puede establecerse con
caracter de obligatoriedad, que es lo mds adecuado y, deseable.

El optar por un régimen actuarial de grandes:garantiag-exige, como sa-
bemos, cuotas de financiacién elevadas y corrélativamente proporciona una
gran acumulacion de reservas o fondos técnicos, ‘Enuna economia estable
o sometida a un ligero proceso inflacionista ‘no” “Surgen’ problemas de inver-
sién; pero en una economia inflacionaria como’ 14" actual; una ‘buena parte
de los activos financieros se erosionan rapidamente; “es” decn', o el plan ‘de
inversién neutraliza este ecfeto econdmiico o' de poco sirve “acumular acti-
vOs erosmnables, como viene ocurriendo én grado elevado actualmente.

Con cuotas de financiacién elevadas plerde atractivo el srstema y no ten-
drd posibilidades de desarrollo, salvo que los fondos acumulados produzcan
una rentabilidad real no inferior a la tasa anual del 4 por 100, lo que exige
una rentabilidad nominal del 12 por 100, suponiendo que el § por 100 co-
rresponde a la tasa media de inflacién.

Actualmente es absurdo que el mercado financiero ofrezca un t1p0 de
interés medio de renta fija del 7 por 100 cuando la devaluacion mﬁnetarna
es superior, .

Es fécil apreciar la importancia capital que tiene el aspecto financiero;
pues un interés desmedido por mantener un alto gra(io de’ solvencza econd-

mica puede evaporarse con el tiempo, haciendo practlcamente mutﬁ el ‘8s-
fuerzo econdémico de sus asociados.

El criterio de inversién del sistema de Seguridad Sociél{é's'pa'ﬁol es el
siguiente: “Los fondos de nivelacién y de garantia y. cualesquxera otros ads-
critos a las distintas Entidades Gestoras gque no hayan de destinarse de modo
inmediato al cumplimiento de obligaciones reglamentagias,. ;s,e;:an_.mvertldos
de forma que coordinen las finalidades de cardcter social, con la obtencién
de la mayor rentabilidad compatible, con la seguridad de inversién y una
liquidez en grado adecuado a las finalidades que aquellos hayan de atender.
.Entre las . finalidades de cardeter social quedard imcluida en todo caso, la
concesién por las Mutualidades Laborales de. créditos a los trabajadores
comprendidos en las mismas.” : : . ‘
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Ea normativa general de inversién de los fondos técnicos del seguro pri-
vado estd prevista en el Decreto de 12 de septiembre de 1970 y puede sin-
tetizarse en los términos siguientes:

~— Seleccién de valores mobiliarios atendiendo a seguridad y liquidez.
-— Rentabilidad minima de la inversién de reservas matemdticas.

— Diversificacién de valores de inversidn,

- Raobustecimiento de la condicién financiera sectorial.

— Agilizacién del proceso de inversién.

5. COLECTIVOS ASEGURABLES

Al programar la cobertura de un riesgo o contingencia, tiene importan-
cia el conocer el colective potencialmente asegurable, su ritmo probable de
adhesién o evolucién inicial y finalmente su estructura permanente en el
tiempo, con las variaciones ldgicas y previsibles internas dependientes de su
desarrollo, ya que no es posible ponderar la influencia de ciertas variables
externas que también pueden incidir sensiblemente: desarrollo econémico,
coyuntura, inflacién, etc.

La programacién en el seguro privado puede apoyarse en el marketing
indicativo de su desarrollo en funcién de la intensidad informativa proyec-
tada, pero cuando se trata de coberturas profesionales de previsién social ia
condicién mds decisoria a tener en cuenta es si la afiliacién tiene caricter
voluntario u obligatorio.

En los colectivos formados por adheridos profesionales tanto de tamafio
pequefic como grande se recomienda la practica afiliatoria de caricter obli-
gatorio para poder ejecutar una labor aseguradora eficaz, garantizada y eco-
némica,

Si la cobertura se califica de conveniente y necesaria para un gran por-
centaje del colectivo potencialmente asegurable y asf{ lo reconoce la asocia-
cion o colegio profesional, debe implantarse la adhesién obligatoria, pudien-
do imponer algin condicionante asegurativo en defensa d= la cobertura y
establecer alguna excepcién en favor de los asegurados.

Si Ia adhesién es voluntaria se produce cierta antiseleccién, con inciden-
cia en la agravacion de riesgos y consiguientemente se incrementa la cuota
siendo preciso el reforzar la garantia econdmica respecto a una afiltacién
obligatoria. Estas circunstancias se agrandan en los colectivos, profesiones
que atin siendo de dmbito nacional, salvo unos pocos, suelen ser de magni-
tud mdis bien reducida.

6. ENTIDAD ASEGURADORA

Como se ha indicado la Entidad aseguradora que practica el asegura-
miento de cardcter privado ve en muchas ocasiones frenado su espiritu
creativo por la idea de solvencia econdmica que sirve de norte y guia al
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6rgano de control, lo que limita en cierto modo la adopeidn de las multi-
ples variantes financieras. Pero tratdndose del mutualismo de previsién so-
cial, el abanico de posibilidades se agranda notablemente ya que la admi-
nistracidn opera con un grado de libertad muche mayor al apoyar la garan-
tia econdmica en la responsabilidag contraida por ios asociades, También
pueden ser aplicables a los sistemas de Seguridad Social y consiguientemente
al Mutualismo Laboral del Régimen General y de los Regimenes Especiales,
incluide el mutunalismo administrativo. y

El encuadre legal o administrativo que tenga el ente asegurador también
suele condicionar la adopcién del régimen financiero ya que ello serd indi-
cativo dé su campo de aplicacién vy de las caracteristicas afiliatorias de lo
que puede inferirse el ndmero probable de unidades de rlesgo asegurables,
homogeneidad, estabilidad, etc. S

7. ESQUEMA DE LAS ENTIDADES ASEGURADORAS

En orden a las ideas que se acaban de indicar las entidades aseguradoras
pueden clasificarse asi:

Clase de Segurc Entidad aseguradora

Publico. Consorcio de riesgos catastréfices.
Seguro Obligatorio de viajeros.
Fondo Compensador de SOA.

Privado. Sociedades mercantiles,
Mutualidades.
Agrupaciones sindicales.

Segm_'idad Social Obliga- Entidades Gestoras del Régimen General.
toria. Caja de Compensacién de! M.L.
Entidades Gestoras de los Regifmenes Especiales.

Mutuas Patronales de Accidentes y Servicio de
Reaseguro de Accidentes de Trabajo,

Mutualismo administrativo ohbligaterio.

Previsién Social o. Segu- Mutuas de Previsién Social. .
ridad Social voluntaria. Regifmenes de Previsién Social Voluntana
Mutualismo administrativo,

Esta agrupacién servird para sefalar los crierios de financiacién aplica-
dos o susceptibles de aplicar en cada caso por las clases de-aseguramiento
fundamentales, contempladas en este esquema.
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8. SEGURO PUBLICO

E)l seguro de cardcter piblico o estatal es aquél en que interviene el
Estado ejerciendo funciones tutelares, regulando las bases estructurales y
asumiendo la cobertura del riesgo en todo o en parte,

8.1. CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS.

Es una Entidad de Derecho Pdblico que tiene como objeto fundamental
cubrir, en régimen de exclusiva, los riesgos extraordinarios o catastrdficos.
La cobertura en régimen de compensacion se extiende fundamentalmente:

a) Ramos no perspnales y riesgos no susceptibles de cubrir en podliza
de seguro privado perc de paturaleza anormal,

b) Rames de accidentes por riesgos de cardcter extraordinario.

¢) Segurcs del campo: agricolas, forestales y pecuarios. Su organizacién
técnico-actuarial no estd exteriorizada y en cuanto al régimen de inversiones
el Reglamento no establece ninguna limitacion,

8.2. SEGURO OBLIGATORIO DE VIAJEROS,

La Comisarfa del Seguro es una Entidad de Derecho publico que explota
en régimen de exclusiva el seguro obligatorio de viajeros bajo la modalidad
de accidentes individuales que el viajero concierta con cardcter de obliga-
toriedad.

El Reglamento regula la creacién de una “Reserva Técnica” destinada a
compensar eventuales desviaciones de siniestralidad que se nutrird con el
50 por 100 de los resultados econdémicos. El 50 por 100 de la misma se
invertira en fondos publicos del Estado o valores asimilados y el resto en
inmuebles y créditos hipotecarios.

8.3, FONDO NACIONAL DE GARANTIA DE RIESGOS DE CIRCULACION.

Su objeto fundamental es cubrir el riesgo de responsabilidad civil deri-
vada del uso v circulacién de vehiculos en cuanto a:

ay Responsabilidad civil de conductores de vehiculos de motor en el
caso que el vehfculo o el conductor sean desconocidos, no estén asegura-
dos o cuando no se produzca la asistencia ¢ indemnizacién por los medios
ordinarios. El Fondo puede repetir contra los responsables directos el rein-
tegro de estas prestaciones.

by Cubrir la responsabilidad civil del Estado, organismos auténomos y
-gorporaciones locales por razon de la circulacién de sus vehiculcs a motor.

*';‘”-"(":):”Asumir los riesgos no aceptados por las Entidades aseguradoras, sin
perjuicio de su redistribucion.
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d) Sustituir a las Entidades en situacién de d1scluc1én forzosa, susPen-
sién de pagos o quiebra. :

ey Otras funciones técnico-administrativas tendentes a una melor ges-
tién del Ramo. ' -

Anualmente constituye las reservas técnicas requeridas por las cobertu-
ras, asi como las patrimoniales que deben constituirse en la comunidad de
vehiculos oficiales, El Reglamento del Fondo no establece hmltacm'nes en
cuanto a la inversién de fondos.

sl

9. SEGURO PRIVADO

Es la actividad econdmico-financiera que mediante un contrato garantiza
la transformacién de los riesgos de diversa naturaleza que amenazan a las
personas o a sus patrimonios, en un gasto periédico presupuestable y sopor-
table ficilmente por el asegurado. ' '

La politica aseguradora incide econémicamente en el desarroilo y en 105
procesos productives siendo instrumento indispensable en el erecimiento
econdémico y los efectos positivos mds importantes se manifiestan:

a) Al garantizar seguridad ante el infortunio promueve la prorpen316n a
la inversién productiva del ahorro, b

b) Es un instrumento colector de ahorro con detraccién de consumo
inmediato,

¢) Produce un sentimiento psicologico de seguridad y de proteccién que
se traduce en un tranquilizante social trascendental.

d} El sector engendra negocio exterior, devenga i.rh.pue.stos., etc,

" OPERATIVA NACIONAL.

La amplia legislacién administrativa permite al 'éi'ganotdémb(;nfrol‘”i'éaii#:
zar una estrecha vigilancia técnica y econémica de todo el sector: régimen
financiero, tarifas de primas, evaluacién de reservas. técmicps, inversidn -de
fondos de conformidad con el Decreto de 1970, liberalizador de esta impor-
tante funcién financiera, etc., y para un mejor entendimiénto .el: Sindicato
Nacional del Seguro va absorbiendo la negocmc:on de cuestumes 1mportan-
tes .a nivel sectorial, . ¥

Por lo tanto, la solvencia econdmica y técnica -del: funcionamiento de las
entidades aseguradoras estd garantizada y controlada por la ‘Administracién,

49



BELARMING - BERJON SARMIENTO

encargada de.velar por los intereses comunitarios de los asegurados al nece-
sitar autorizacidn previa la entidad aseguradora para contratar toda. clase
de operacmnes

El 6rgano de control viene acepta.ndo los dlstlntos regimenes financie-
ros, si bien en el Ramo de Vida se utiliza normaimente el régimen de capi-
talizacién, -y pard - otras: coberturas eI de reparto con’ fondos técnicos de

garantia. -

La dlvers1ﬁcac1on ¢ inversion de valoras se efectua de conforrmdad con
el esquema siguiente: )

Grupo in\?;r-;li%n Clase de reserva Bienes de inversién - . diitigzc‘lboiggzs
B RO | Matemdticas, me. 'Va;iulresl'asta d%u]:gzscgs “Depdsito necesario.
‘ nos -anticipos - ¥ Hel pa- .
" riesgos en curso, o
2 30 Matemdticas, me- Valores '_ piblicos  Depésito necesarlo.
o ..nos anticipos y .. industriales o .co- ‘
riesgos en curso. merciales declara-
o ' - dos aptos,
3 40 Matemgdticos. Caja., bancos, ac- Libre  disposicién
’ 44 ‘Riesgos ert “¢urso. ‘ciones y obliga- de ta Entidad.
30 Siniestros pendien- {Clonss, préstamos .

sobre valores, in-

tes,

e miiebles,  hipote-~
cas, propiedades
forestales y pri-
.-mas .. pendientes
. de cobro,

La Junta de Inversiones del Ministerio de Hacienda publica cada ano y
referida al 31 de diciembre la lista completa de valores aptos, sin perjuicio
de dar a conocer durante el ejercicio las alteraciones que procedan.

92 PROPUESTA DE LA COMUNIDAD EURGPEA

El Consejo de las Comumda.des Europeas ha redactado una. propuesta-
dmer-:tmz: sobre la: coordinacién de.las disposiciones legislativas y administra-
tivas, relativas a la actividad aseguradora del Ramo de :Vida, de la.-que se
Baii” foinado 195, conceptos econdmicos de solvencia contenidos en la misma
Yiue, seguidamente se esquematizan: .
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PROPUESTA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Reservas
téenicas

Marzgen de solvencia

Componentes determinantes

Nivel minimo

Fundo
de garantia

En este concep-
to se inclui-
© rdn también las

reservas mate-

- miticas. Unas
¥ otras se de-

terminaradmn

segin reglas
- fijadas en ca-
:.da Estado.

'nmsa.tmn" pargial, ;
\reiﬁervarmatem:itlﬂa A =
idireciée; de laiggstog de p‘ieduccu.‘m pen- EEI
mntes“de afiorfizar. e &

Pkusvahas latm@

Capital social desembolsado

El 50 por 100 de la parte no desembol-
sada.

. Reservas legales' y libres o afectas a
-.compromiso alguno,

. Reservas de beneficios.

La posible supervaloracion-de las Reser-

. vas Matemdticas.

.+ E1'50 por 100 del valor actual de los be- -
" neficios. futuros estimade por .el produc-

¢ to de la duracién residual ‘media de los

.contrates por la quinta parte de los be-
ei'u:los. del ultlmo qumquemo-

]

de Yos '“glemeﬁ‘tc)@ del
“-active ¥ mintsvalfasude los elementos dei

- pasivo,- drstmtx:s‘“de iahreMas fhatemd- . .

- ticas. d :

E.n ca,so de “nc(n zmllmensgnon” ‘o “zﬂl- o

. largo, pﬂa.’zp d

Ramo de vida genérico. El 4 por 100 de las
reservas matemidticas de operaciones directas
¥ aceptadas se suman con el 3 por 100 de

- los capitales en riesgo a cargo de la empre-

sa ¥ el resultado se multiptica por el producto
de dichos -capitales en riesgo, por el impor-
te de los capitales en riesgo, sin deduccién

- del reaseguro,

Seguros de muerte temporales con plazo igual
o inferior a cinco afios y complemenfanos.—
La suma de cuotas, accesorlog ¢ impuestos

de estas cuotas del ultimo ejercicic se divide

en dos partes: primeros -10 millones y fes-
to, que se multiplican. ‘por 18 por 100 y 16

. por 100, respectivamente, y a la suma de. es:

tos pteductbs e le aplica el eoeflc;tente de
siniestros:’a cafgo de la empresa y el impor-

- te fotal de Ja’ szmestralndad ne: pud:endo ser
o mferrm.r al’ 50' por 100 T

difereficia ‘con la - 1
Hmetisée”, con de- -

i

"'S,egurqs dg “caf talaé‘dcﬁén 'y de. enfermedad a
= Reifio: Umdo-El 4 por 100

1a& rQSeWas“ matemétlcas de estas opera-

A

R Séguro:c mm:ulados a Fondos de Inversidn y
s Bondos. colectivos de Tubilacion, — El 1 por

100 de los capitales’ administrados,

Sera equivalen-

te al tercio
del margen de
solvencia y se
constituird
por la suma:
del 50 por
100 del patri-
monio real li-
bre de la em-
presa v y del
50 por 100 de
las reservas de
be-neﬁcios, con
un minimo. de
600.000 unida-
des” de cuen-

C ot
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'10. SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social es un servicio publico que tiende a lograr el des-
arrollo y perfeccionamiento de la personalidad humana, satisfaciendo las
necesidades colectivas comprendidas en el trinomio;

sanitario - econdémico - cultural .

Se encuadra en la politica social y surte efectos redistributivos de ren-
ta, robusteciendo la libertad humana por la via de la sclidaridad comuni-
taria para conseguir una auténtica justicia social.

Los principios de un sistema de Seguridad Social fundamentales pueden
esquematizarse asf:

Universalidad: Aspira a proteger a toda la poblacion.

Integridad: Cubrir todas las contingencias.

Solidaridad: Soportar los costes entre todos.

Unidad: Fusionar y coordinar toda la accién protectora.
Dinamicidad: Lograr la evolucién y perfeccionamiento del sistema.
Participacién: Gestién tripartita: . asegurados, empresas y Estado.
Publicidad : Informar de los resultados gestoriales.

Internacionalidad: Extender la proteccién a nacionales y extranjeros,

Segun Dusi, un sistema de Seguridad Social debe estructurarse con tres
niveles de cobertura adecuadamente diferenciados:

a) Régimen Géneral con accidn protectora minima, aplicable a toda la
poblacién y financiado por el Estado: Seguro nacional

by Regimenes profesionales integrativos financiados con las aportacio-
nes de las categorias profesionales.

?h ¢} Regimenes complementarios mis 1nd1v1duahzados, protegiendo cober-
turas particulares.

""7‘"' 10.1. SiSTEMA FINANCIERO DE LA SEGURIDAD -SOCIAL ESPANOLA.

Salvo las excepciones que puedan establecerse en las normas regulado-
ras del Régimen General y de los Especiales a que se refiere la presente
Ley, el sitema financiero de la Seguridad Social serd de reparto, y su cuota,
. revisable periddicamente. Se constituirdn los correspondientes fondos de
‘nivelacién mediante la acumulacidn . financiera. de las diferencias anuales
‘entre la cuota media y la natural prevista.

i En los casos en que la naturaleza de las prestaciones asf{ lo requiera
ise constituirdn, asimismo, fondos de garantia para suplir posibles déficits
:de cofizacién o excesos anormales de siniestralidad.
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En materia de desempleo y accidentes.de trabajo se adoptardn los sis-
temas de ﬁnanc1ac10n que sus caracterfsncas exijan. Por lo que se refiere
a accidentes de trabajo, podri establecerse, reglamentariamente y con cardc-
ter obligatorio, un régimen de reaseguro o cualguier otro sistema de com-
pensacién de resultados, asi como el sistema financiero- de -capitalizacién
de las pensiones. causadas por invalidez permanente ¢ muerte, con sujecién
al cua! las Entidades Gestoras o Mutuas Patronales que colaboren en la
gestlon deberdn constituir, en el Servicio Comun e la Segurldad Social
que en su caso se determme los corre5pond1entes cap1tales

to refundido de 30 de mayo de 1974,

En realidad se trata de un sistema de reparto atem{ado en donde a
cuota de financiacién es obtenida como promedio_de la correspondmnte a
un perfodo proyectivo de. cargas probables dél saStema., Vresultando que si
éstas son crecientes en el tiempo la cuota es miyor que la’ de” reparto
simple anual en los primeros afios de vigencia, dandé lugdr &la’ é(msﬁtumén_
del Fondo nivelatoric de cuotas, y contrariamenté en-1os . ditimds ‘afics det
periodo proyectivo la cuota resulta insuficiente por Sei“filfefiot @la de
reparto ‘simple compensable con el Fondo acumulado.en-losi pridherds - afios
del periodo. Si las cargas se comportan decrecientes en: el tiempg;:da;lugar
a un proceso inverso y el método no es aplicable per motivar:mi déficit
financiero en los primeros afios ‘del periodo de vigencia- de lascdotac o

Prieto Escudero, en el Andlisis sociol6gico comparatlvo de los Regime-
nes financieros de la Seguridad Social, dice: e copt £

Antiguamente, en el microecondmico seguro soc1al con réglmen finan-
ciero de capitalizacion, la cuestidon era relativamente sencilla, .puesto ‘que
casi venia a reducirse a la problemética de la autosuficiencia .o, para-decirla
con palabra latina, de semdtica mas homogénea, -de la sibisuficiencia; gue
hace utdpico el desarrollo de la actual doetrina -de la solidaridad: nacional
de la Seguridad Social macroeconémica, de régimen financiero de reparto,
con Importantes aportacmnes ﬁnanc1eras del Estado a favo: d¢

cializada en modo alguno ccmtempla actualmente la posﬁn’hda
financiacién. .

Ciertamente que hoy todo trata de conducir’ al mayor fobistecimiento
de la decantada teorfa de la solidaridad nacional, en- Ib que: af Ta Segurldad
Social atafie, teorfa cansante de la vigente gener’ahzamén def’ siitenia finan-
ciero de reparto, casi como del correlativo abandonoe e yégimén“de capi-
talizacién que por tantos dfios privé en el antiguo reglme'n de-segirds socia-
les. La doctrina ahora aboga por el régimen financiero-de ;reparto, con im-
portantes aportaciones del Estado. i T mar ramn .

La tendencia: aludida de compartir estatalmente: la:. financiacion de la
Seguridad Social estimamos que preteride.lenar; contlacmayor amplitud posi-
ble, las diversas dimensiones sectoriales, generacionales, etc., y creemos es
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fé¢mils qué- éoncuerda, perfectamente, con el anhelo generalizado y hasta
18%i¢o ' det empleo comunitario de los servicios sociales sanitarios, etc., al
propio tiempo que resalta la doctrina que se aviene con el principio finan-
ciéro de reparte subsidiado junto con las aportaciones de lag arcas del
Estado, debido a que tal solidaridad nacional adquiere densa y plena vigen-
¢id cuando el Estado toma directamente a su cargo esta responsabilidad.

" EX sistema de Seguridad Social mds idéneo es el de régimen financiero
de reparto que contenga sencilla, practlca y. economlca .gestién encaminada
a lograr el objetivo tnico y fundamental de perfecc1onar el montaje de las
dptimas prestaciones, bajo los siguientes pr1nc1plos

— Sistema financiero de reparto apto para llegar a satlsfacer el prmc;-
p10 de solidaridad.

— Renuncia a la utopla de la sibisuficiencia, autosuﬁmenma financiera,
con la légica secuela de allegar 1mportantes fondos estatales.

— Cuotas del patrono y del asegurade, aungue la cuantla de la desem-
bolsada por este Gltimo sea mds bien simbdlica, de dignificacién para que
se sienta asegurado y no protegido benéficamente.

— Implica la nueva concepcién de la Seguridad Social buena dosis de
contribucién a la finalidad de resolver el problema de la distribucién épti-
ma de la renta nacional al propio tiempo que la institucidn contrlbuye al
progreso hacia la plenitud promocional del hombre.

10.2—FONDOS O RESERVAS TECNICAS DEL SISTEMA.

Vamos a esquematizar los distintos Fondos o Reservas previstos en el
Régimen General de la Seguridad Social espaiiola, por entender que es el
més representativo del Sistema, a la vez que se indica la finalidad primor-
dial de cada uno de ellos ¥ los recursos que los nutren.

Las reservas técnicas surgen en la entidad aseguradora para periodificar
Ias corrientes de ingresos y gastos, a fin. de establecer una su:uacwn econd-
mlca al término de cada e}ercxmo contable, '

Tratdndose de entidades gestoras. de la Segurldad Soclal o de. entldades
aseguradoras sin fines lucrativos, la liquidacién del ejercicio, social tiene una
menor ‘trascendencia. econémico- -financiera por. no tener qué remunerar capi-
tal propio de la Entidad. No obstante, es;muy importante que el ente ges-
tor. conozca ¢l desarrollo econdmico a:nual_ para programar su accién finan-
ciera. futura, con criterio de equilibrio econdémico, .

~ Este- esquema general nos informa panordmicamente de la formacidn de
los Fondos o Reservas Técnicas de garantfa: constituidos todos ellos con una
finalidad concreta, pero que, en definitiva, tienden fundamentalmente a con-
segmrnun cierto grado de estabilidad financiera del Sistema dée la Seguridad
Social:.o
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~ En cuanto a su fllosoﬁa o metodologla técnica, 2 vemos que en general
contienen un alto g;rado de simplicidad calculatoria y, ‘por lo tanto, no uti-
lizan los procedimientos usuales de célculo actuarlaI, salvo en el Régimen
‘de Accidentes de Trabajo. , =

Seguidamente vamos- a efectuar un mayor’ anahsw del Fondo de Garan-
tia de los reg;menes de pensiones. _ R :

- 10.3. FONDO DE GARANTiA DE LOS REGiMENEs DE PENSIONES

El Fondo de Garantla. —no de’Nivelacién® de Cuotas— de 1as ,penswnes
de jubilacién, invalidez permanente y muerte.y supervivencia, derivadas de
enfermedad o accidente no laboral, se constituye teniendo en cuenta el
~grado de estabilidad demografica de los grupos pasivos, :

- a) Determinacién del Fondo.

Se destaca la forma especial de cifrar su cuantla, que se define pcrrﬁ Ia =
-relacién anual entre las bajas y las altas de pensiones;- ¢n la medida que este |
cocficiente crece el Fondo de Garantia decrece, es dec1r, que funcwt?an =
_inversamente, '

El texto legal se expresa asi:

Cuando la relacién entre las ba]as y las altas a.nuales de pens]ones ea -
*inferior al 50 por 100, la cuantfa méxima del Fonde serd el doble del im- -
. porte de la cotizacién, C, y de las _prestaciones, P, correspondxentes al ﬁitx- o
_ ~cho afio. ,;

Cuando 1a -indicada relacién entre las bajas y altas de nensmmstas
—querrd decir pensiones— esté comprendlda entre el 50 por 100 y &l |75 -
por 100, la cuantfa del Fondo serd el importe de la cotizacién del ultl;no '
afio y el doble de las prestaciones satisfechas en el mismo; si el porcentaje
es el 50 por 100, el importe correspondiente a las prestaciones. ird< descen-
diendo en forma inversamente proporcional a los aumentos que expenmbn-
-te el porcentaje aludido, hasta que éste llegue a ser el 75 por 00, n cﬂyo
caso la cuantia del Fondo serd igual al importe de. la cotizacién- § de ilas
prestaciones correspondientes al dltimo afio. - l

s - Cuando la referida proporcién sea del 75 por 100 o mds, la cuantfa gel
- Fondo serd el importe de las prestaciones satlsfechas,en el dltimo afio, al la
¢ -que podrd acumularse, como mdximo, el 1mporte de la cofizacién de dl-
. cho afio. e

+  Para determinar la proporcién entre bajas y alta de pensiones’ se toma-
'14n los promedios trienales correspondientes a los tre&ultlmos anos, inclui-
do aquel a que la cuantia del Fondo se refiere, ;"'

Cuando concurran determinadas c1rcunstanc1as aemogréflco-economlcas
‘en los colectivos protegidos, que aconsejen que”en la constitucién de los
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Contingencia

Denominacién
del Fondo
o Reserva

Asistencia Sanitaria e In-

Finalidad del Fondo

Dotacitn y constitucién

1. Nivelacién de Garantiza la estabilidad finan- Diferencias anuales entre la cuota media y la natural
capacidad Laboral Tran- cuotas, ciera durante el periodo de prevista con cargeo a resultadeos de cada ejercicio.
sitoria por enfermedad o vigencia del tipo de cotiza- ‘
accidente comuin, cidn,

Garantia. Suplir déficit de cotizacién o Con excedentes resultantes de gestion en cada ejer-
excesos de siniestralidad. cicio.

2, Proteccion a la familia. Estabilizacion, Estabilidad {financiera. Diferencia entre recursos y obligaciones anuales,

3. Desempleo {(reparto Reserva. Para atender a desviaciones pre- 5 por 100 de las cuotas de cada ejercicio hasta al-
anual), visibles ordinarias. canzat el limite mdximo del importe anual de las

prestaciones al nivel fijado como ordinario.
Garantia, Suplir posibles déficits de coti- Con los excedentes de gestion de cada ejercicio.
zacién o niveles de desem-
pleo superiores a ios norma-
les.
4, Pensiones de Jubilacién, Nivelacién de Estabilidad financiera durante Diferencias anuales entre la cuota media ¥ la natu-

Invalidez Permanente y
Muerte y Supervivencia
por enfermedad o acci-
dente comin,

cuotas.

el periodo de vigencia del ti-
po de cotizacién.

ral prevista con cargo o resultados de cada ejer-
cicio.




o R T TV ST
& arantia,

Especial.

T Atender  déficits de cotizacién
o excesos de pago de presta-
ciones superiores a las previs-
tas técnicamente,

Suplir déficits extraordinarios de
otras Entidades Gestoras.

5. Accidentes y Enfermeda-
des Laborales.

5.1. Mutnalidades Laborales

¥ Mutuas Patronales.

Reserva.

Reserva.

Especial.

Para el pago de obligaciones in-
mediatas.

Para siniestros en tramitacidn
pendientes de 11qu1dac16n o
pago.

Para asistencia social a favor
de los beneficiarios del régi-
men gue sé encuentren ne-
cesitados,

Se nutre con resultados de cada ejercicioc en funcidn
del grado de estabilidad demogrifica de los gru-
pos de pasivos o pensionistas, con cuantias osci-
lantes entre dos veces ¢! importe de la suma de
cuoctas y prestaciones hasta una vez el importe de
las prestaciones.

Cuando tenga constituidos los limites mdximos de
los anteriores Fondos, llevardn a éste los exceden-
tes que existan,

25 por 100 de las cuotas de la Entidad Gestora, con
deduccién de las pagadas por reaseguro,

Importe de los liguidados pendientes de pago y el
importe presunto de los no liquidados.

20 por 100 del exceso de los excedentes anuales.

5.2. " Servicio Comin Nacio-

» Matemdticas dé¢

Pensiones de

Accidentes de

T Trabajo.

' Fondg, de Ga-

Abono. de pensiones en disfru-
te por Invalidez Permanente,
Muerte y Supervivencia.

Para atender insolvencias de

Valor actual del capital' coste de Ias pensmnes de-
claradas y en disfrute,

Subvenciones del Estado, primas y multas a cargo

" -rantfa. - Empresas. de empresas, capitales equivalentes a 0,30 S's de
o I : trabajadores fallecidos sin dejar derechohabientes
=7 «: S, ¥ J;ecuperacxdn de prestaciones.
5.3. Fondo Compensador de- - Reserva Géne~~ Asegurar la estabilidad financie- 5 por 100 de los ingresos anuales con limite maxi-
A, T. y Enf. Profesio- ral, ra del Fondo.: mo equivalente a la siniestralidad media previsible.

nales,
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fondos de garantia intervengan coeficientes correctores de su cuatitia, el
Ministerio de Trabajo establecerd el valor de dichos coeficientes, asi como
las Entidades Gestoras a las que deber ser aplicados,’

Vamos a intentar esquematizar esta importante normanva al objeto de
hacer una mejor apl:cacwn de la misma: .

Relacién del movimiento

anuzi de pensiones
Cuantia del Fondo

LoD Bajas = 100 B de. Garantfa de Pensiones Limites
Altas A
<50 % 2C+2F Maiximo,
=509% . c+2P Fn el) extremo inferior. del in-
tervalo central.
50—-75 % C+(1+ {75—-10%) P Valores intermedios del inter-
. 25 valo central. '
== 75 C+P En el extremo superior del in-
- tervale central.
=75 _ P - Méximo: C+-P.

Este esquema cuantifica el valor del Fondo de Garantia en funcién de
la relacién porcentual del movimiento anual de pensmnes, en donde el sim-
bolismo tiene el significado siguiente: -

Bajas=B=Importe del promedio trienal de bajas de pensiones d§ los tres -
ultimos afios, incluide aquél a que corresponde el Fondo.

Altas=A=Importe del promedio de las altas dé pensiones del dltimo
trienio.

Cuotas=C=Importe de la cotizacién del dltimo afio.

Prestaciones=P=Importe de las prestaciones del tliimo afio.

by Cuantia del Fondo.

Si suponemos que el importe de las cuotas son suficientes para financiar
el grupo en cuestién, cuando el cociente porcentual del importe de bajas de
pensiones entre altas sea inferior al 50 por 100, ¢l Fondo de Garantfa serd
méximo al ser dos veces el importe de las cuotas, incrementado en dos ve-
ces la cuentia de las prestaciones, que 1n1c1a1menfe éstas seran de poca im-
portancia cuantitativa.

Cuando el coeficiente demogréfico sea superior al ?5 por 100, entonces
su cuantfa serd una vez el importe de las prestaciones del dltimo afio y
légicamente serd inferior a la cuangia del supuesto anterior, es decir, que el
Fondo de Garantia se comporta decreciente al acercarse el importe de pen-
siones en disfrute al concepto tedrico de estabilidad demogrifico-econdmica.
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Su importe, en las proximidades de estabilidad ‘demogrifica, puede alcan-
zar su valor mdximo que se cifra en C+P, es desir, que computando los in-
tereses financieros del Fondo ‘permitird el abono de prestaciones durante
dos afios, aproximadamente en el supuesto de interrumpirse la cotizacién.

10.4. REGIMENES ESPECIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

El sistema de Seguridad Social vigente estd compuyesto por el Régimen
General y los Regimenes Especiales. A través de éstos se efectia la cober-
tura de aquellas actividades laborales que por sus peculiares condiciones
requieren unas normas adecuadas para llevar a efecto la cobertura de las
contingencias garantizadas y como norma general utilizan el sistema finan-
ciero del Régimen General; es decir, de reparto y su cuota revisable perié-
dicamente,

Seguidamente se hace una referencia a los Regimenes de la Seguridad
Social de los funcionarios civiles del Estado. De conformidad con la
Ley 29/1975, de 27 de junio, el régimen estd integrado por los mecanismos de
cobertura siguientes:

a2) Derechos pasivos.

b) Ayuda familiar.

¢) Mutualismo administrativo.

El sistema financiero actuarial empleado por la Administracién Piblica
para financiar el régimen de Derechos Pasivos, que data del afio 1926, es el
de reparto anual simple, ¥ su financiacién recae. esencialmente sobre los
Presupuestos Generales, as{ como la ayuda familiar, La duracién ilimitada
del Estado no puede discutirse, y unida a la afiliacién obligatoria del régi-
men constituyen los condicionantes bdsicos que aconsejan la utilizacién de
este sistema actuarial de financiacién.

Con respecto al Mutualismo administrativo obligatorio, dice la referida
Ley de 27-6-1975:

“Salvo las excepciones gue puedan establecerse en las normas regulado-
ras el sistema financiero del mismo serd de reparto y su cuota revisable
periddicamente. Se constituiran log correspondientes - fondos de: nivelacién
mediante la acumulacidn financiera de las diferencias anuales entre la cuota
media y la natural prevista.

En los casos en que la naturaleza de las prestaciones lo requiera, se
constituiran asimismo fondos de garantia para cumplir posibles déficits de
cotizacién o en casos anormales de siniestralidad.”

10.5. INVERSION DE Los FonNDOs TEcCNICOS.

Los fondos seran invertidos, dice la Ley General de.la Seguridad Social,
de forma que se coordinen las finalidades de cardcter social con la obten-
cion de la mayor rentabilidad, compatible ¢on Ta’ segurldad de la inversidn
y una liguidez en grado adecuado a las finalidades que aquellos han de
atender.

59



BELARMINO BERJON SARMIENTO

La normativa legal consta en el Decreto de 7-9-63 modificado . parcial-
mente por el de 27-4-72 y el criterio del tridngulo de inversién: seguridad,
liquidez y rentabilidad ha sido esquematizado asf:

— Mantenimiento del valor real de las inversiones.
— Elevado coeficiente de liquidez.
— Alta rentabilidad,

La diversificacién’ se incluye en los grupos siguientes:

Grupo % Clase de valor Condiclonantes ¥ requisitos
1° 30 Valores emitidos o g'a.rantiza- Como minimo.
dos por el Estado, :
20 30 Bienes del grupo:
-— Otros fondos pidblicos espa- Emitidos por empresas espafiolas
fioles, en las que el capital extranje-
ro no exceda del 50 por 100.
— Valores industriales ... ... ... Que estén admitidos a cotiza-
_cién en Bolsa o Bolsines de
comercio.
- Titulos de sociedades de in- Que estén acogidos a la Ley de
versién mobiliaria. 26-12-1958.
— Inmuebles ... ... ... .o wov won Que ofrezcan garantins de va-
lor, proporcionen una renta-
bilidad minima del 5 por 100
amual y el importe de la in-
versién no rebasard el 5 por
100 de los fondos totales in-
vertibles de la Entidad.
30 40 Inversiones sociales: Interés minimo anual:

— Instalaciones. de Universida-
des Laborales ... ... ... ... ...

—. Créditos laborales ...

— Préstamos -a - cooperativas de -

viviendas ... ... . .. el e

— Préstamos a la organizacién
sindical para construir Resi-
dencias asistenciales... ... ...

—- Financiacién de la promo-
cién social ... ... .. .

3,5 por 100 anual,

4 por 100 con seguro de amor-

tizacion.

4,5 por 100 anual.

4,5 por 100 anual.

4,5 por 10 anual.
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Para llevar a efecto la inversién en valores mobiliarios, las Entidades
Gestoras se atendrdn a los acuerdos que tome la Junta de Inversiones del
‘Ministeric de Hacienda y a la lista de valores aptos para esta clase de in-
versiones que totalizada debe publicarse el mes de enéro de cada afio.

10.6. ESQUEMAS DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS DE LGs PAISES INICIALES
pEL C. E. E. ’

.Se hace una ligera indicacién de los regimenes fmanc1eros utilizados en
sistemas de Seguridad Social de los paises fundadores de la C. E. E; que,
a titulo de muestra puede considerarse representativo del Occidente
europeo, ’

En general, como una primera distincién puede sefialarse la diferente
forma de financiar las contingencias profesionales y j:irestaciones‘ fa&niliﬁ-
res que corren a cargo de los empresarios fundamentalmente y de las restan-
tes contingencias cubiertas por la Seguridad Social que se fmanman entre
trabajadores, empresarios y subvenciones estatales, :

Seguidamente se consigna un esquema muy simplificado de cada pa1s
indicativo de Ios conceptos financieros mds significativos: L
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C) ESQUEMA

FINANCIERO FRANCES

Contingencias ¥ regimenes

Sistema financiero
actuarial

Fondos de garantia

Financiacién: cotizacién y subvenciones

L.1.

1.2

1.3.

Régimen general de trabajado-
res asalariados en industria y
comercio.
Seguros de enfermedad, ma-
ternidad, invalidez, vejez ¥
muerte,
Accidentes de Trabajo y en-
fermedad profesional.

Prestaciones familiares (inclui-
dos los mineros).

2

21.

2.2,

2.3,

Régimen Especial de los mine-
ros.
Enfermedad, maternidad y
muerte.
(Prestaciones.)
Invalidez, vejez y muerte
(pensiones),

Accidentes de trabajo y enfer-
medad profesional.

3.
3.1

3.2

3.3.

Régimen especial agricola,
Trabajadores asalariados,
a) Enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez ¥ muerte.
b) Accidentes de trabajo ¥y
enfermedades. profesiona-
les,

No asalariados.
a) Enfermedad, maternidad e
invalidez.

by Vejez.

Prestaciones familiares agrico-
las,

Régimen de reparto.

Régimen de reparto.

Cuotas de trabajadores, empresarios ¥ sub-
venciones del Estado.

Cuotas de empresarios exclusivamente,

Cuotas de empresarios exclusivamente,

Cotizaciones de trabajadores, pensiomados
y empresarios.

Fondo de garantfa de cuan-
tfa equivalente a los gastos
del afio precedente.

Cotizaciones de trabajaderes, empresarios
v subvenciones estatales.

Régimen de reparto,

Fondo equivalente a las co-
tizaciones del afio anterior.

Reparto de capitales de
cobertura y de reparto
para la revalorizacién

_de pensiones.

Régimen de reparto.

Fondo comin de accidentes
agricolas.

Cotizaciones empresariales,

Cotizaciones de trabajadores y empresa-
rios.

Primas de empresarios.

Cotizaciones de asegurados vy de una par-
ticipacién estatal.

Régimen de reparto.

Los recursos proceden de una doble coti-
zacién individugl, una y otra sobre la
renta catastral.

Régimen de reparto.

Fondo nacional agricola de
compensacion.

cales de esta rama,
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E) ESQUEMA

FINANCIERO HOLANDES

Contingencias y regimenes

Sistema finahciero
actuarial

Fondos de garantia

Loy imagoss
Financiacién: cotizacién y subvenciones

1. Seguro general de vejez de las Reparto a cinco afios. Fondo nivelatorio. Cuotas de asegurados.

viudas y huérfanos.

2. Seguro de invalidez. Capitalizacién en prima Reservas técnicas. Cuotas de empresarios y de asegurados
media general en la hi- gque contimien a titulo voluntario.
pitesis de sistema pe-
renne.

3. Seguro de vejez libre, Capitalizacién de prima Reservas técnicas. Primas de asegurados.
individual.

4, Accidentes de trabajo. Reparto de capitales de Reservas matemdticas de pen- Cotizacién de empresarios. El Estado fi-
cobertura, siones. nancia el coste de las actualizaciones.

5. Seguro de enfermedad y mater- Régimen de reparto. -— Cuotas de aseguradores y empresarios.

nidad.

6. Subsidios familiares. Régimen de reparto. e Cotizaciones de los empresarios.

7. Seguro de paro. Régimen de reparto. Fondo de reserva, Cuotas de asegurados, empresarios ¥ par-

ticipacidén del Estado.
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11. SEGURIDAD SOCIAL VOLUNTARIA.

Con independencia de la Seguridad Social obligatoria puede, e incluso
debe, promocionarse la Seguridad Social voluntaria, al amparo de la Insti-
tucién Mutualista, aprovechande su fuerza previsora y atractive institucio-
nal, habida cuenta de su creciente capacidad de ahorro, restando cantidades
importantes al consumo y, consiguientemente, contribuyendo a frenar el
actual proceso inflacionario,

Seguidamente se enumera esquemdticamente el campo de aplicacién que
puede abarcar esta importante parcela de Previsién Social.

11.1. MEJORAS VOLUNTARIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Las empresas podrin mejorar directamente las prestaciones del Régimen
General de la Seguridad Social, que tiehen la consideracién de minimas,
a su exclusivo cargo o con aportacién econdémica de los trabajadores, previa
aprobacién del Ministerio de Trabajo y con afiliacion voluntaria en este
liltimo supuesto, :

El aseguramiento de esta mejora directa de prestaciones puede la em-
presa efectuarlo pricticamente en cualquier Entidad aseguradora, y la Ley
enumera as{ dichos Entidades: .

— Régimen de Previsién Social voluntaria del Instituto Nacional de Pre-
visién, que opera en régimen financiero de capitalizacién y estd subvencio-
nado raquiticamente por el Estado.

— Mutualidades Laborales.

— Fundaciones Laborales,

— Qhbras Sindicales. _

— Montepios y Mutualidades de Previsién Social.
— Entidades aseguradoras de cualquier clase,

Parece que es inmediato el que la cotizacidén al sistema de Seguridad
Social se efectlie, para todas las contingencias, sobre bases. salarlales reales,
¥ ello ya elimina la mejora de prestaciones relativa al qumento de la base
de cotizacion, que era previa a la Mejora directa que nos ocupa, por lo
que ahora las Empresas ya tienen mds despe]ado ‘el camino para llevar a
efecto dicha Mejora.

El derecho reconocido de la Mejora de una prestacién periddica no podra
ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo con las normas que regulan
su reconocimiento.

Esta circunstancia conlleva una exigencia de garantfa real financiera que
habrd de ser satisfecha por la solvencia de la Entidad aseguradora, depen-
diendo fundamentalmente de su régimen financiero,
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Con esta variante, la Mejora de prestaciones, en cierto modo, constituye
ya un Régimen complementario de Seguridad Social, que puede ser promo-
cionado con cierta facilidad y gestionado prdcticamente por cualquler Enti-
dad aseguradora.

11.2. REGIMENES COMPLEMENTARIOS.

.

La idea persistente de previsién voluntaria manifestada por el sector
empresarial, fundamentalmente en los dltimos afios, no ha encontrado el
cauce legal deseado o adecuado. El camino de las Mejoras voluntarias pre-
vistas en el vigente sistema de la Seguridad Social obligatoria no ha sido
utilizado o aceptado con generalidad; pero el deseo de organizar regimenes
complementarios de previsién voluntaria se mantiene y deben ser adecuada-

mente canalizados en beneficio de las clases trabajadoras e incluso del Des-

arrollo Econémico Social, al que podran aportar sumas importantes de in-
version procedentes de los Fondos de Garantia acumulables.

Los: congiantes deseos de mejora empresarial manifestados reiteradamen-
te en casi todos los sectores quizd disminuya como consecuencia del pro-
fundo reajueste de las bases de cotizacién del Sistema de Seguridad Social,
al tender éstas rdpidamente a bases de salarios de cotizacién reales, pero
siempre habrd sectores que disfrutando de un mayor grado de preductivi-
dad desean organizar regimenes complementarios o garantizar ciertas con-
tingencias a nivel superipr del previsto en la Seguridad Social Obligatoria.

La Seguridad Social complementaria puede ser promocionada tanto por.

la Institucién Mutualista en regimenes financieros de reparto proyective con
apoyatura solidaria y comunitaria como por el seguro privado en régimen
de capitalizacién y cotizacién proporcionada a la peligrosidad cuantitativa
y cualitativa del riesgo, si bien por afectar a niveles sociales de renta me-
dias o bajas, parece ser que tiene un mejor encaje en el aseguramiento social,
estableciendo una adecuads garantfa y solvencia técnica.

El Actuaric sefior Soler, en su comunicacién a la V Conferencia Inter-
pacional de Actuarios y Estadisticos de la Seguridad Social, con el titulo
“Instituciones o regimenes complementarics de pensiones”, dijo:

“De entre todas las instituciones aseguradoras sefialadas es para nos-
otros &l Régimen de Previsién Voluntaria del Instituto Nacional de Previsidn

el que podrfa ofrecer mejores soluciones a la implantacién de los Regimenes:

complementarios de pensiones, si bien seria necesario replantear y actuali-
zar su Reglamento Organico, que data del afio 1908 y mantiene vigentes los
mismos principios que inspiraron su creacion..

.;Esta idea es compartida por muchos, ya que el Instituto Namona.l de
Pm;sxén ha adquiride, a lo large del tiempo, una muy respetable solven-
cia econémica y no menor popularidad; pues viene actuando como divul-
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gador incansable de la previsién popular desde si fundacién: 1908. Ade-
mds, conjuntamente con el Ministerio de Educicién y Ciencia, en 1911,
organizaron las Mutualidades Escolares de Previsidn, ubicadas en los Cen-
tros de Ensefianza Primarios, fundamentalmente, que cuentan con el Régi-
men de Dote Infantil, subvencionado por el Estado, para poder efectuar y
canalizar pricticamente las ideas previsoras mutuahstas de todo el censo
escolar.

El promocionar los regimenes complementarios a través de la Segu-
ridad Social voluntaria, ademds de facilitar el deseo del mundo laboral, tie-
ne otras importantes ventajas, que algunas no a'porta la Segurldad Social
obligatoria, consistentes en que los costes de los regimenes complementa-
rios son financiados practicamente por aplicacién directa de los beneficios
empresariales, que, a2 su vez, disfrutan de la consideracién de gasto fiscal y,
consiguientemente, no inciden en los costes, favoreeén el desarrolle econd-
mico, no colaborap en el proceso inflacionario coyuntural. al restar a la
corriente consumista los Fondos ,acumulables;. eg -decir; que -son muchas
las ventajas que puede . proporcionar la. promocidn 4..nivel.nacional los
regimenes complementarios de cardcter: volyntario, Estos Fegimenes, - carac-
terizados por la voluntariedad, deben estar adecuadamente coordmados con
el Sistema de Seguridad Social ‘obligatoria que garannzara lag cont1ngenc1as
a nivel mmlmo v eI exceso de cobertura efectuade voluntdrfamente alcanza
una mayor “garra”, ya que en ellos: trabajadores y empresarios conciertan
las contingencias preferidas por unos y otros, logrando una mayor vincula-
cién econdmico-social entre ambas representacioneés: empresas y mano de
obra.. ' '

11.3. AGRUPACIONES SINDICALES, EMPRESARIOS, PROFESIONALES O DE OTRO
ORDEN.

El II Plan de Desarrollo decia: “Se fomentard la utilizacién del Seguro
¥ especialmente los de Vida, seguros colectivos o de grupo en asociaciones
profesionales y en empresas.”

El aseguramiento social de estos grupos es importante y constituye un
campo de accién muy adecuado para promocionar esta modalidad de segu-
ro que tanta preponderancia esti adquiriendo.

La Previsién de Profesionales ha tenido en general gran aceptacién y se
ha desarrollado bastante en el tiempo con coberturas, mas bien reducidas
y referidas a riesgos personales. Las coberturas de bienes patrimoniales no
se ha generalizado tanto y los propiamente dichos profesionales se han
desarrollado muy insuficientemente.

Serfa deseable desencadenar una adecuada promocién del aseguramien-
to de los riesgos profesionales, y muy especialmente los relativos a respon-
sabilidad profesional, en consonancia con la exigencia de los tribunales de
justicia ¥ denuncia de los clientes afectados.
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114, ' Fonpos DE PENSIONES.

““La Mejora directa de prestaciones también puede llevarse a efecto a
"ti’avés de los Fondos de Pensiones empresariales organizadas internamente
po'f_ la propia empresa y también por los Fondos de administracién de pen-
siones, con pago de préprimas promocionadas y gestionadas por el segunro
privado.

Estos Fondos de pensiones, fundamentalmente de jubilacién, conceden
una serie de beneficios extrasalariales que la empresa organiza en favor de
empleados, con objeto de reducir el coeficiente de rotacién y mantener una
mayor estabilidad del empleo e intentando mantener al personal jubilado el
mismo nivel de renta que percibian durante su vida laboral activa. Consti-
tuye un incentivo laboral importante.

El Fondo de pensiones puede definirse como un plan de previsién orga-
nizado y mantenido por una empresa con el fin primordial de proporcionar
a sus empleados una pensién a partir del momento de su }ubllamon o de
supervivencia a favor de sus derechohabientes.

Los Fondos de pensiones los crea y financia, en todo o en una gran
parte, la empresa como un incentivo diferido de gran. aceptacién. La gestién
puede llevarla directamente la empresa o encomendirsela a empresas de
servicios especializadas. Su figura jurfdica no estd definida, las aportacio-
nes empresariales son consideradas como gasto fiscal hasta el limite maxi-
mo del 10 por 100 de los salarios (pueden concurrir con otras asignaciones
a instituciones de previsién y beneficencia) y las pensiones que abonen estin
sujetas al Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal, al no tener
el Fondo personalidad jur{dica y no estar conceptuado como Institucién de
Previsién Social,

Desde el punto de vista de garantia y solvencia técnica pueden surgir
dificultades importantes de supervivencia, debido a que su autonomia eco-
némica suele estar muy mediatizada por la empresa creadora, v en defini-
tiva, si ésta fracasa, el Fondo pudiera verse afectado seriamente, es decir,
que Fondo y empresa sueclen caminar en paralelo,

Los Fondos de administracién de pensiones gestionados por el Seguro
privado pueden ofrecer una mayor garantfa econdmica, ya que la gestién
estd tecnificada y la separacién de bienes respecto a la empresa promotora
es mas real que en el caso anterior, si bien el coste serd mayor, habida
cuenta del légico margen industrial que debe recibir la institucién asegu-
radora.
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12. INSTITUCION ASEGURADORA DE "ESTAS PREVISIONES.

El anilisis efectuado y el proceso de desarrollo de la Seguridad Social
Voluntaria habria de iniciarse por una ley reguladora de la Institucién Mu-
tualista como ente asegurador de esta importante parcela de la Seguridad

Esta nueva Ley serfa sustitutiva de la actual, vieja e incompleta Ley de
Mutualidades ¥ Montepios de Previsién Social de-1941, que, habiendo dado
abundantes frutos en su largo periodo de mds: de tremta ano& de vigencia,
ahora estd defasada a todas luces.

Cuando se leglsla con tanta facilidad, cwando se ha meodificado profun-
damente el sistema de Seguridad Social y la - técnica revoluciona constante-
mente todas las formas y procesos econdmicos de desarrollo, ha constitui-
do una excepcidon el estancamiento de la Seguridad Social Voluntaria, gque,
sin lugar a dudas, tiene bastante importancia y ha venido prestando abun-
dantes servicios a la propia Seguridad Social Obligatoria, al crear un am-
biente propicio para su sucesiva implantacién.

Légicamente, la accién protectora debe extenderse, en cada momento,
al aseguramiento voluntario de todas las contingencias incluidas en el sis-
tema de Seguridad Social Obligatoria y no a otras, lo cual puede servir para
delimitar con precisién la frontera de actividad aseguradora macrcecondmi-
ca entre la Seguridad Social y el Segurc Privado, sin perjuicio de que éste
pueda operar también en el campo de la Seguridad Social al no actuar ésta
con cardcter de exclusividad en contingencia alguna.

Asf, el Seguro Privado seguird disfrutando del aseguramiento potencial
de toda la poblacién, de toda clase de riesgos protegibles sin limitaciones ni
condicionamientos y, contrariamente, la Seguridad Social debe actuar sélo
en determinadas contingencias, a ciertos niveles de garantia en régimen de
obligatoriedad, y sin esta limitacién cuando la cobertura se efectie con
caricter de voluntariedad, pudiendo establecerse cierta competividad en fa-
vor de los asegurados.

12.1. NORMATIVA LEGAL.

La norma legal reguladora de la Seguridad Social Voluntaria podria con-
templar, al menos:

a) Clases de Mutualidades, segin la vinculacién de sus mutualistas o la
entidad promotora: empresariales, profesionales, sindicales, recreativas, de-
portivas, etc.

b} Cardcter de la afiliacién: obligatoria, dentro de su campo de apli-
cacidn, o voluntaria.
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.. €) Nimero minimo de asociados en cada cont1ngenc1a asegurable, tenien-
‘do en cuenta los niveles de cobertura,

d) Ordenacién técnico-financiera con regulacién del régimen actuarial,
Fondos de Garantia, nivelacién, o de reservas técnicas adecuadas a cada
cotitingencia y normativa de inversién de los mismos.

¢) Presupuestos anuales de ingresos o recursos, prestaciones y de gastos
de administracién con porcentaje mdximo para estas atenciones en funcién
de los: recursos.

fy Con cardcter general, normalizacién de los procesos: econdmicos,
financieros, contables, adnmms’tr:;ltwos1 asi como la actoacién de los drganos
directivos, de control o inspeccidn, etc.

12.2." CONSIDERACIONES EN TORNC AL REGIMEN FINANCIERO.

Quizd el aspecto mds importante del Sistema complementario de Segu-
ridad Social Voluntaria lo constituya el régimen financiere actuarial, emplea-
ble para la determinacién de las cuotas de financiacidén y, consiguientemen-
te, la normativa técnica para constituir los Fondos o Reservas de Garantfa
del sistema.

Si se opta por un sisterna actuarial de grandes garantias, esto exige,
como sabemos, cuotas iniciales de financiacién elevadas y correlativamente
una gran acumulacién de reservas o fondos. En una economia inflacionaria,
como la actual, una buena parte de los activos financieros se erosionan ripi-
damente; es decir, o el plan de inversién elimina este cdncer econémico o
de poco sirve acumular activos erosionables, como viene ocurriendo actual-
mente.

Con cuotas de financiacién elevadas pierde atractive el sistema y no
tendrd posibilidades de desarrollo, salvo que los fondos acumulables pro-
duzcan ‘una rentabilidad redl moderada no inferior a la tasa anual del 4
por 100. _

De este esquema es ficil deducir la importancia capital que tiene el aspec-
to financiero del sistema y toda la problemdtica que plantea, dependiendo,
por lo tanto, su aceptacién del acierto que se tenga al estructurar su rémi-
men econdmico-financiero.

Por tltimo, debe tenerse en cuenta que las prestaciones pueden ser dind-
micas o por lo menos establecer revalorizaciones periédicas no inferiores a
las que normalmente viene concediendo la Seguridad Social Obligatoria. En
cada periodo de financiacién habra de tenerse en cuenta este mayor coste al
objeto de gue sea financiado adecuadamente.
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12.3. ESQUEMA DE FINANCIACION. .

Se consigna a continuacién un esquema general de los distintos regi-
menes actuariales susceptibles de aplicar, tomando en consideracién sola-
mente los componentes fundamentales, para calcular la cuota periddica de
financiacién, que en todos los casos serd revisable por periodos trienales o
quinquenales, al objeto de ir adecuando los recurses a:las obligaciones del
perfodo. El grado de capitalizacién asignado para cada caso ha de ser con-
siderado como minimo exigible, pero la Entidad mutualistapuede utilizar
otros sistemas actuariales de financiacién que .originen un - grado de capi-
talizacién superior y consiguientemente una mayor acumulacién de reser-
vas técnicas que vengan a aumentar la garantia’ o'perahva de la Entidad
mutualista. i STy

Un esquema simplificado puede ser el siguiente:

Snpervivencia probable det bo]éqfiiro""' :
: . ‘:vtg';;""

Clase
de presiacion Permanente con afiliacion Temporai con afi‘lm‘&ién

RN

Voluntaria Obligatoria Voluntaria: - Ohhga(oriaj 4

De pago vnico|Reparto de car- |Reparto de car- Repaﬁo de car-
o temporal. gas a ocho| gas a seis| gas a ocho|’
afios. afios. - afios, |

De pago periédi-| Reparto proyec- | Reparto proyvec-| Capitales de co- Capﬁ:hfeét ‘dé-'o-

co vitalicio, tivo de cargas| tive de cargas| bertura vitali-|. , bertyra de pen-
a veinte afios.] 2 diez afios. cia de ‘pensm- sxones, {efapo-
1 nes. sl atvéinte

: aﬂos.; IS

Este esquema, que se consigna solamente con cardcter otiemtative;’pucte
perfilarse y adaptarse a la estructura del sistema, clases -de-nyutualidades
que puédan constituirse y a otros elementos lmportantes previstos en el
ordenamiento juridico. el an

También se puede tomar en consideracién el porcentsje :de:"ihé%éﬁi'é-ﬁfd
anual de mutualistas, indicativo del desarrello demogrificosdel. colectivo,
evotucidn de la edad media de riesgo, coeficiente de viiculacién afiliatoria,
relacién entre el total de personas afiliables y las afiliadas, cuantfa de las
prestaciones, etc., factores que pueden ser significativos para. exigir un:ma-
yor o menor nivel de capitalizacién actuarial y correlativamente, acumula-
cién de Fondos de Garantia o Reservas Técnlcas de la, Entidad,

En ningin caso el Fondo de Garantia deberd ‘ser inferior a tres veces el
importe de las prestaciones probables del afio siguiente, v también puede

73



BELARMINO BERJON SARMIENTO

establecerse y controlarse el grado de garantfa correlacionandc el Fondo
Técnico con un cierto porcentaje del sistema de capitalizacion colectiva; es
decir, que puede operarse a un nivel del 70, 60, 50 por 100, etc., de cober-
‘tura, lo que permitird efectuar un control actuarial eficaz, evitando el po-
sible empirismo que suelen conllevar los regimenes de reparto.

12.4. REGIMENES DE FINANCIACION EMPLEADOS.

Cabe indicar que en los ultimos afios la financiacién de la Seguridad
Social Voluntaria, efectuada a través de las instituciones referenciadas, se
ha venido programando por el método de proyecciones, consistente en
calcular de antemano, sobre la base de hipdtesis demogrificas y econdmicas
apropiadas, la evolucién probable de los recursos y prestaciones afio a afio
para un periodo futuro, a la vez que se obtiene la cuota media para dicho
periodo considerado.

Para reforzar la financiacién de la cuota media periddica resultante pue-
de establecerse y de hecho suele exigirse el abono de cuotas unicas de en-
trada, de nivelacién de riesgos o complementarios, no computados en dicha
cuota media, que abonan los mutualistas bien al formalizar el ingreso en la
Mutua o posteriormente si se incrementan las cuantias de las prestaciones
inicialmente programadas.

La cuantia de estas cuotas suele fijarse en relacién directa con la cuan-
tia de la prestacién concertada y con la edad alcanzada, desempsfando asi
una doble funcién: financiacién complementaria y redlstrlbuclon de la in-
tensidad de riesgos, en cuanto al ramo de vida.

Si operamos en régimen financiero de reparto con Fondo de Garantfa de
cuantfa equivalente a un multiplo del importe de las prestaciones: tres ve-
ces como minimo, para un sistema de pensiones, resulta obligado el revisar
la cuota por perfodos cortos; trienios, por ejemplo, para irla adecuando al
volumen de prestaciones y su comportamiento es creciente en el tiempo.
Este régimen eguivale, pricticamente, a operar en cuota de riesgo y por lo
tanto el volumen de reservas técnicas no crece desmesuradamente, la in-
cidencia de la erosién es menor y se puede adecuar la cuantia de las pres-
taciones al indice de crecimiento del nivel o coste de.vida, en-cada periodo
revisorio de la cuota de financiacién.

La garantia del sistema se-apoya-en ¢l censo demogrifico de cotizantes,
en la corriente afiliatoria de asociados y en la perenmdad de la institucion
aseguradora,

También se practica la utilizacién del régimen de reparto de capitales de
cobertura ¥ en lugar de tener constituida la reserva matemadtica al nivel del
100 por 100 como exige el régimen, limitan reglamentariamente su constitu-
gién-a un porcentaje inferior: 50 por 100, por ejemplo. El método tiene la
ventaja de poder hacer una valoracién técnico-actuarial rigurosa, sin per-
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juicio de reducir el nivel de garantfa convenientemente en funcién de su
desenvolvimiento demografico-econdémico y de conformidad con las previ-
siones reglamentarias sancionadas por el Organo de Control,

12.5. EVOLUCISN DE 1LOS CRITERIOS FINANCIEROS.

Los variados criterios financieros suscitados, en torno al grado de sol-
vencia de la Institucién Mutualista, especialmente en las denominadas to-
davia de Previsién Social, entre sus directivos e incluse entre- ios ‘propios
técnicos, viene motivando opiniones bastante distanciadas..: .

Reduciendo la qpindtica actual a dos grupos, surgen los partidarios de la
utilizacién tradicional de los regimenes financieros de capitalizacién para
conseguir un alto grado de solvencia y los que prefieren utilizar regimenes
de reparto simple con fondos técnicos de garantfa y revisiones frecuentes
de la cuota, para irla adaptando al proceso de desarrollo del volumen de
prestaciones en perjodo de pago.

Suponiendo la duracién ilimitada de la entidad mutual eI factor demso-
rio se centra fundamentalmente en el nimero de asegurados y.su corriente
afiliatoria, Si la afiliacién es obligatoria en grupo abierto puede aplicarse el
sistema de reparto sin reparos en perfodos de tasa de inflacién.elevada. La
opcién no es tan clara cuando, en grupo abierto, se opera con afiliacién
voluntaria, aunque el coeficiente de vinculacién sea elevado. En este 'r':'aso,
se hace preciso promocionar adecuadamente la corriente afihatona, y. en tal
supuesto, también puede utilizarse el régimen de reparto, si €l coste e’ la
vida crece con ndice fuertemente.

En perfodos inflacionistas, el operar con regimenes financieros de dapi-
talizacién e incluso en reparto de cobertura de pensiones, es pricticamente
inadecuado, salve que la tasa de rentabilidad de los fondos acumulados su-
pere en cuatro o mds puntos a la tasa de inflacién. :

Los regimenes de reparto o de capitalizacién parcial se adaptan me]crr a
dichos periodos inflacionarios, al no disponer de fondos deteriorables y per-
mitir una adecuacién paralela de la cuantiz de las prestaciones al fitmo del
coste de vida, dotdndolos de efectividad.

Para el actuario es mds técnico y ficil aconsejar la utilizacién de regi-
menes de capitalizacién que garantizan un alto grado de solvencia; pero el
proceso de deterioro de la eficacia de estos sistemas ha hecho reconsiderar
la posicidn tradicional y derivar hacia el empleo de sistemas de feparto para
encauzar los razonamientos de cardcter econdmico-financiere expuestos por
los directivos de Instituciones mutuales que a su vez son concordantes con
la opinidn de los propios mutualistas, a los que en deflnltlva debe servir la
Entidad Mutual,
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13" APLICACION A UN REGIMEN DE PENSIONES JUBILATORIAS

Finalmente, y como complemento de una de las ideas apuntadas, se des-
arrolla el proceso prictico del sistema financiero de capitalizecién a un
cierto nivel aplicado a una previsién de jubilacién.

Seguidamente se hace un esquema fundamental de la operativa técamica
a seguir por la mutua aseguradora, considerando un supuesto lo mds sim-
plificado posible para un mejor entendimiento sin perjuicio de que pueda
ser aplicado a casos mds complejos.

13.1. PROCESO AFILIATORIO,

Lo ideal serd operar en régimen de afiliacién obligatoria y con un colec-
tivo abierto, de gran tamafio, no inferfor a 1,000 personas. La adhesién se-
ria normal para los mutualistas menores de cuarenta y cinco afios de edad
y para los de edad comprendida entre cuafenta y cinco a sesenta afios se
podrfa establecer unma cierta penalidad. Los mayores de sesenta afios serfan
admitidos con<la penalidad del grupo anterior y otras restricciones que acon-
sejara el régimen,

El método puede aplicarse y calcular las cuotas de financiacién sin ne-
cesidad de conocer la distribucién por edades, previa e inicial del censo de-
mografico lo que supone una gran ventaja en €] proceso de implantacion.

13.2. EDAD DE JUBILACION.

Lo mas cémodo es operar con una sola edad jubilatoria, secenta y cinco
o setenta afios, y serd fijada teniendo en cuenta fundamentalments las carac-
teristicas profesionales del grupo asegurado, la concreta finalidad de la previ-
sién y la conexién que pueda temer con ‘otros - re01menes jubilatorios que
afecten a los adheridos. :

13.3. EDAD DE INGRESO MINTMA.

- En la Previsién de jubilacién, durante el periodo diferido, la totalidad de
la euota, en un régimen financiero de . capitalizacién, se destina fntegramen-
te--a -ahorro o acumulacion. de reservas matemdticas, es decir, que esta con-
tingencia no implica riesgo alguno durante el periodo de espera. Esta cir-
cunstancia permite fijar una edad- de ingreso minima ¥ unlflcada, que servird
de referencia para fijar las cuotas de financiacién.

76




SISTEMAS FINANCIEROS - ACTUARIALES Y FONDOS DE GARANTIA

134, NIVEL DE CAPITALIZACION. SRR

‘Lo ideal serfa operar al nivel ‘del 100 por 100 ‘de ‘capitdlizacién indivi-
dual o colectiva, pero como es bien sabido. este hivel motiva: cuotas eleva-
das y acumula enormes sumas de reservas matemdticas: que se deterioran,
como se ha dicho, por el fuerte proceso inﬂacionario,'salvo-.que se permita
invertirlas libremente ¢ incluso -en-valores especulativés.

Por ello, pueds operarse con niveles de capItallzaclon 1nfer10rres, sin gran
merma de la garantia del sistema. La fijacién del nivel dé; capﬂ:allzacxén se
hard en funcién de la dimensién demografica del colectlvo; icorriente afilia-

toria, edad jubilatoria, posibilidades de inversién de fondos 'y ‘su rentabili-
dad, ete.

No es recomendable operar con niveles inferiores al 50 por 100 de co-
bertura, bien entendido que en este grado de capitalizacién: estdn garanti-
zados a dicho nivel tanto los cotizantes como los' pensionistas; ofreciendo .
un nivel de solvencia igualatorio para todos los afiliados. Esta caracteristica
se acomoda y engrana perfectamente con los principios .de’asociacidén mu--
tualista, pues un régimen de cobertura de capitales no ofrece dlcha con-
cordancia.

Tanto el régimen de capitalizacién individual o colectiva, como el de
reparto, se acomodan bien a las bases comunitarias mutuales y cuando se
utilice el sistema de capitales de cobertura de. pensiones serd pretiso que:
el Reglamento mutual concrete y regula adecuadamente esta desigualdad de-
derechos entre cotizantes y pensionistas, especialmente en el ‘supuestd -de’
liguidacién de la Mutualidad; pues aunque dicho régimenr.desde el punto
de vista técmico conlleva esta circunstancia, puede ser:denunciada: y-califi-
cada de injusticia social.

El método propuesto efectia una buenz y cdémodo evaluaciéon de los
costes de financiaci6n al hacér intervenir en el cdlculo de la cuota todo el
censo demografico de asociados, aunque la incidencia de los, asoaados i6;
venes sea pequefia cuando el periodo diferido es largo, ¥ el métods - por estas
caracteristicas, puede considerarse venta]oso respecto al: resenado anterlor-
mente de proyecciones, S e i L

13.5. PRINCIPIC BASICO DEL METODO DE FINANCIACION,

Cada mutualista abonard la equivalencia financiéra 'de las’'cuotas corres-
pondientes al mivel de capitalizacién que se establezca, desde la edad de
entrada que se fije hasta alcanzar la edad de jubilacién que pasa a la situa-
cién de pensionista.
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13.6. BASES TECNICAS.

. Se puede programar el método con los elementos técnicos o pardmetros:

- a) Mortalidad: P. E. 1970 conjunta.

by Interés técnico: 5 por 100 anual,

¢} Gastos de administracién teéricos: 3 por 100 de las cuotas.

d) Edad minima de ingreso: treinta afios,

¢) Edad de jubilacién: setenta afios.

fy Nivel de capitalizacién: 50 por 100.

g) Modulos de prestacidn: se pueden establecer varias cuantias de pen-

siones; por ejemple, cinco mddulos.

13.7. CALCULO DE CUOTAS,

El método de financiacién y su principio de equidad exige operar con
dos cuotas de financiacién:

a} Cuota pericdica.
La cuota pura se obtendrd por la expresion:

Cp A5 T70-50; =Pm ’ m-sof

algy
para el nivel de cobertura del 100 por 100, en donde , es la cuota pura
y Py el médulo de pensidn garantizado que puede referirse a 1.000 pesetas
afio, pagadera por mensualidades,

Si operamos con el nivel del 50 por 100 la cuota se reducird a la mitad
y la cuota eféctiva se obtendrd asi:

0 = _UP — _.q!!w..
7 2.09 1,9

b) De mivelacion o de entrada,

Esta sélo afectard a los mutualistas que se adhieran a la previsién con
edad superior a la de entrada. En el supuesto que contemplamos, mayores de
treinta afios.

Los que ingresen con treinta afios de edad, nc abonardn cuota de nive-
lacién., Los que lo hagan con edad comprendida entre 30<Cx<C45 abonarin
la cuota resultante de la capitalizacién financiera:

— - J
C-u_" Up bi"—'r}nio,tlﬁ _

A las adhesiones con edad superior a los cuarenta y cuatro afios y me-

nores de sesenta afios se les puede imponer cierta penalizacion, consistente
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en efectuar la capitalizacién financiera a un tipo-superior; por ejemplo, dos
puntos mas en cuyc caso la expresién de célculo serd:
¢ = C, S?—Wl ooy - para x>_{l4 afios

Por iltimo, los que ingresen con edad .60 afips, tendrdn andlogo re-

cargo que el grupo anterior, como minimo y ademds se puede limitar su

adhesién tdnicamente al modulo minimo’ previsto en la. escala de prestacmnes

Con cardcter excepcional se pueden admitir la contrataclén de pensio-
nes inmediatas para personas de edad 2570 afios, ex1g1611do en este caso
la cuota finica que corresponda a un nivel de capltahzaclon superlor al pre-

visto; por ejemplo, 15 por 100 mas, en cuyo caso la expresujn de edlculo
seria: _

12 ; :
axt ) S L K

', =(0,50 + 0,15;
=l 770,95

¢} Revision de cuotas.

Cada tres o cinco afios es necesario revisar las cuotas de’ financiagién a
fin de ajustar las reservas técnicas al nivel de capitalizacion. previsto o’ para
modificar dicho nivel si se estimase oportunc. El comportamiento :de:la.-
cucta cabe esperar que sea creciente en el tiempo, pero tendrd’-up -creci--
miento menor gue si se opera en sistema de reparto con fondo de garantia.

Ello implica, si se modifica la cuantia de la cuota periddica, el. determi-
nar. nuevas cuotas de nivelacién que habrdn de ser obtenidas- GM¢1gual i
Terio técnico, ‘ :

Al efectuar esta revision puede estudiarse el oportuno .incremente. .de
prestaciones al objeto de ir adaptando su cuantia al poder adquisitivo .desea-
do recogiendo en la cuota resultante el mayor coste de finaneiactén. - Tam- -
bién puede acometerse la revalorizacién de pensiones causadas y en perfodo
de pago.

13.8. ABONC DE LAS CUOTAS DE NIVELACION,

Como estas cuotas de nivelacién pueden alcanzar clfras 1mportantes, e]
método permite el fraccionamiento actuarial del pago. durante un .periodo.
méximo de cinco afios, por ejemplo, y si el mutualista - falleciese .durante
este periodo la deuda quedarfa automdticamente cancelada, eximiendo su
obligacién de pago posterior o por su derechohabientes,

13.9. CALCULO DE RESERVAS Y BALANCE ACTUARIAL.

El método permite efectuar un célculo rigurosamente técnico de las re-
servas matemdticas al nivel preestablecido, evitando el empirismo en la va-
loracién de los fondos técnicos, que aparece cuando se opera en regimenes
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de repagin; salvo que se utilice el reparto de capitales de cobertura, que
cOMo 8§ sab:do exige, al menos, el cdleulo de las reservas matemadticas de
1a; pe 'ones en disfrute.

‘La formacion de un balance actuarial utilizando el régimen de capitali-
-péféial a un cierto nivel es relativamente sencillo, al permitir aplicar
rectamente la’ formulacion actual del sistema de capitalizacién, que téc-
cartiente estd muy desarrollado vy cuantifica con buena aproximacion los
valotes ‘contingentes tanto de prestaciones como de recursos.

“En esta aplicacién prictica hemos contemplado el supuesto mds elemen-
tal, pero el métode permite la inclusién de ciertas variantes: cotizacidn
en funcién de los haberes salariales de los adheridos y consiguiente deter-
minacién de la pensién en funcién de la base de cotizacidén; que la cuota
sea determinada en funcién de la edad del mutualista, absorbiendo toda o
parte de la cuota nivelatoria; planificacién de incremento de prestaciones
y revalorizacién de pensiones en disfrute, etc.

Cerramos este trabajo con la opinidn de Joan Giribet Bove respecto a
los seguros de Grupo de Rentas Vitalicias.

“Nos encontramos ante un hecho real de gran trascendencia, cual es la
quiecbra de la capitalizacién vitalicia individual clasica, imputable a la de-
valuacién de la moneda, que hace disminuir el valor del ahorro de los ase-
gurados, representado por las reservas matematicas.

Por otra parte, los asegurados en un régimen de jubilacién aspiran a que
se les valoren los servicios prestados en el seno de la colectividad asegura-
da, anteriormente a la fecha de efecto del contrato,

La valoracidn de los servicios prestados en un sistema de capitalizacién
vitalicia individual implicarfa la aportacién inmediata de sumas prchibitivas
para la mayorfa de los asegurados.

La gran atraccién de los sistemas de jubilacion por reparto procede del
hecho de que no exigen, para su funcionamiento, la constitucién de reservas
importantes; en consecuencia, la depreciacién monetaria no influye seria-
mente sobre estos regimenes y la toma en cargo de los servicios pasados no
pone a los interesados ante la obligacidn de invertir inmediatamente pri-
mas, cuyo importe sale fuera de proporcién con sus medios financieros. Pero
ios regimenes de reparto son empiricos, por consecuencias diffcilmente con-
trolables; de este hecho, pueden injerirse abusos.”
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