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Por razén de las circunstancias se han presentado al Seguro, tanto
en Espafia como en el extranjero, una serie de problemas cuya consi-
deracidn y estudio incumbe de manera muy directa a los Actuarios. Es
por ello que ¢l INsTITUTO, en su reunién del 26 de noviembre dltimo,
acordd tomarlos como temas de las deliberaciones para sus reuniones
cientificas del afio 1946, Tales temas son:

A —-CAPITALIZACION O REPARTO EN LOS SEGUROS SOCIALES PRACTICADOS
EN REGIMEN DE DERECHO PUBLICO.

Con ocasién del estudio y preparacién de un proyecto de Ley sobre
unificacién de todos los Seguros sociales o “Seguro social total”, se.
plante6 de manera oficiosa al InstiTuTo el dilema de si, tratindose de
Seguros sociales practicados por una institucidn de derecho piblico res-
paldada por el Estado y que a tales fines podia confundirse con el Es-
tado, procedia desarrollar los expresados Seguros en régimen financiero
de capitalizacidn o de reparto.

Uno de los puntos principales a considerar en este estudio es el de
la existencia de reservas matemdticas o no, y el ejemplo planteado de
manera concreta es: En el régimen de Seguro Obrero Obligatorio se
procedi6 en régimen de capitalizacién y se calcularon las reservas tée-
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nicas (matematicas) correspondientes. Aquel Seguro garantizaba el pago
de una peseta diaria de retiro. Por consiguiente, al quererse ampliar la
cuantia de la pension de retiro a tres pesetas diarias, se plantearon los
siguientes problemas:

1° En aquel momento, la garantia técnica de las tres pesetas reque-
ria el triplo de reservas matemadticas.

2° Las aportaciones de patronos, Estado y obreros lo habian sido
para una sola peseta, dando lugar a aquellas reservas, ; Coémo podria,
pues, arbitrarse los recursos necesarios para la reposicion de las reser-
vas matematicas necesarias en aquel momento ?

3" De los dos sistemas a emplear: reposicion integra de la diferen-
cia de reservas necesarias para obtener el triplo de las correspondientes
a la peseta diaria garantizada o aportaciones sucesivas incrementadas
conforme a la edad actual de los posibles beneficiarios, ;cual de ellos,
en su caso, en el mas aconsejable?, y requisitos necesarios técnicamente
para poder proceder adecuadamente en unc y otro caso.

El tema que intentamos desarrollar en este trabajo, y que fué pro-
puesto por el INSTITUTO DE ACTUARIOS en su reunion de 26 de noviem-
~bre de 1945 para someterlo a deliberacién en las presentes de 1946, es
tema del que mucho se ha hablado, dicho y discutido; tema de extra-
ordinario interés, “no siempre bien conocido, lo que probablemente es
causa de que adn se discuta lo que sin duda es todavia discutible... v lo
que no debiera discutirse”, como dijo D, José Alvarez Ude en su con-
ferencia del 4 de abril proximo pasado en la Escuela Social sobre “Los
criterios financieros de los Seguros sociales”. Tan es asi, que con mo-
tivo de las nuevas leyes alemanas sobre Seguro obrero (la de 1* de ju-
lic de 1899 sobre invalidez y la de 30 de junio de 1900 sobre acciden-
tes), M. Fister publicé un folleto ocupandose de la capitalizacién o re-
parto en dichos Seguros, llamandao, al principio, la atencidén en el sen-
tido de que en aquellos momentos, principalmente en Francia, los Par-
lamentos trataban de pronunciarse sobre qué sistema financiero era mis
conveniente para la buena marcha de los Seguros sociales. En- ese fo-
lieto, M. Fister recoge las discusiones que se suscitaron en el Reichstag
sobre este punto, apareciendo los criterios de los diversos sectores de
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aquel Parlamento, pronuncidndose unos por el de reparto y abogando
otros por el basado en el interés compuesto. o

Estas discusiones tenian lugar hacia finales del siglo pasado; cerca
de cincuenta afios después se suscita de nuevo la misma cuestion, pero
ahord es en este INSTITUTO DE ACTUARIOS DE EspaNa.

Mucho se ha dicho de las ventajas e inconvenientes del reparto y de
la capitalizacién, v no seria, repetimos, ni nueve la polémica que pueda
suscitar esta cuestidn, pues en el Congreso Nacional de Ingenieria del
afio 1920 fué de tal naturaleza, con motivo de la implantacion de los
Retiros Obreros, que hubo de cortarla con su voto el Presidente de la
Ponencia, ni en este lugar la primera vez que se hablase de los sistemas
financieros, ya que el Sr. Ipifia, en su trabajo “Aportaciones al mutualismo
técnico”, hizo el pasadd afio una sucinta exposicion de los referidos sis-
temas y su posible aplicacién al Mutualismo en general. .

Pero el titulo del tema que tratamos no se refiere al estudio abstracto
de los sistemnas financieros de reparto y capitalizacion, sino que se con-
creta a los sistemas financieros en los Sequros sociales; entremos, pues,
de lleno en ¢l tema, y para seguir un orden natural lo dividiremos en
tres partes, es decir: ‘

A.—Sistema financiero apropiodo o convenmiente o los Sequros sociales.
a) Exposicion de los sistemas financieros; ventajas e incon-
venientes de cada uno.
b) Sistema financiero conveniente a cada uno de los Seguros
sociales.

B.—Variacion da las reservas técnicas (matemdticas) ol ampliar lo pen-
sion de refiro.

I.—Exposicién de las caracteristicas -actuariales del Régimen

Obligatorio de Retiro Obrero.

11.--La prima se triplica al triplicarse el importe de la pension
anual.

111.—Variacién de Jas reservas matematicas:
o) Reservas tedricas (método prospectivo).
b) Reservas reales (método del I. N. P.),

IV.—Teorias de la cotizacidn:

a) Principio de la responsabilidad.

&) Principio del salario suficiente; salario diferido.
¢) Principio de la solidaridad.
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d) Doctrina del liberalismo.
¢) Principio socialista.
f} Principio ecléctico o sistema aleman.

C.——Manera de arbitrar los recursos necesarios para la reposicion de la
diferencig de reservas.
I—Reposicion integra:
a) El Estado.
b) Los patronos.

¢) El Estado y los patronos.
d) El Estado, los patronos y los impuestos,

I1.—Aportaciones sucesivas de acuerdo con la edad actual de
los posibles beneficiarios:
- a) Los patronos.
b) E! Estado y los patronos.
¢) El Estado, los patronos y los obreros.

II
A.—SISTEMA FINANCIERO APROPIADO O CONVENIENTE A LOS SEGUROS
SoCIALES.

a) Exposicion de los sistemas financieros: ventajas e imconvenientes
de cada wno—En dos grandes grupos se pueden dividir los sistemas
financieros : ‘

1.* Sistemas de reparto,

2° Sistemas de capitalizacidn.

La organizacién financiera de los Seguros Sociales estd constituida
por una serie de reglas, que dan origen a los citados sistemas financieros,
y cuya finalidad es procurar el equilibrioc econémico entre los ingresos
o cuotas del Seguro y los gastos que originen las prestaciones, o dicho de
otro modo, ha de presidir siempre el principio de ecuacién entre obli-
gaciones del asegurado y obligaciones del asegurador, admitiendo am-
pliado el concepto de asegurado a la persona o personas (obrero, patro-
no, Estado) que hayan de contribuir con su cotizacién al sostenimiento
del Seguro, y por asegurador a la entidad de derecho pblico encargada
de Ia gestion y administracion de los Seguros Sociales.
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Este equilibrio econdmico se conseguitd en un periodo de tiempo
mas o menos largo, seglin el sistema elegido.

117
SISTEMAS DE REPARTO.

Los diferentes sistemas de reparto que se viemen utiizando en la
practica se pueden dividir en dos principales:

w.—Reparto simple.

3.—Reparto de cobertura de capitales,
pudiendo, a su vez, el primero subdividirse en: sistema de exacto re-
parto, sistema habitual de reparto (agrupacion de todos los asegurados
existentes en una época dada), sistema de reparto segiin la edad de en-
trada (agrupacion de todos los asegurados de la misma edad de entrada
existentes en una época dada),

a.—Reparto simple.

En este sistema, la suma de los costes del Seguro (*) correspondien-
tes a cada periodo econdmico, que generalmente es el afio, se reparte,
bien entre los asegurados del grupo, obteniendo asi la prima por ase-
gurado, bien entre la suma de salarios devengados durante el mismo pe-
riodo econdmico, calculando de esta forma lg prima por unidad de se-
lario.

La época de hacerse el reparto puede ser a final del periodo econé-
mico ¢ al principio, A este respecto dice D, Antonio Lasheras, en su
trabajo “El Seguro en el complejo econdmico integral”, publicado en
marzo de 1945 en Moneda y Crédito, que el reparto puede hacerse a
posteriori o reparto rabioso o a priori-cuando con el auxilio de estadis’
ticas formadas con caricter especificamente actuarial se obtienen coefi-
cientes de imposicion para que, en funcién de los mismos, los asegura-
dos hagan las aportaciones precisas.

{*) Incluyendo no sélo las prestaciones, sino los gastos de gestion y admi-
nistracién, asi como las reservas de seguridad o de garantia, de naturaleza dis-
tinta a las matemdticas, pero de importancia no menor que aquéllas para ase-
gurar el buen funcionamiento del sistema, evitando gue el Seguro necesite de
asistencia. '
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Ventajas del sistema.—El sistema de reparto es extremadamente sim-
ple v quiza, como dijo el Sr. Alvarez Ude en su ya citada conferencia,
en esto resida su principal atractivo; se reduce a una sencilla operacion
aritmética una vez vencida la dificultad, comiin a todos los sistemas, del
previo cilculo de los gastos de la poblacién asegurada y de la suma de
sus salarios.

No requiere, por Gtra parte, complejos calculos actuariales.

No exige la formacidn de reservas técnicas que se sustraerian a la
industria y al comercio, aunque si sea conveniente la formacion de las
llamadas de seguridad tendentes a establecer el equilibrio entre los ejer-
ciclos sucesivos.

Don Rafael Coderch, en su obra Retiros Qbreros, aparecida con
motivo de la publicacion de la Ley de este nombre, abogaba por el sis-
tema de reparto, sefialando que una de sus ventajas era la ausencia de
reservas matematicas o capitales acumulados, debiendo hacer el papel
de reserva de seguridad la garantia general del Estado y de las clases
patronales. Sin embargo, después proponia la constitucion de una reserva
de 10 millones de pesetas que permitiera enjugar los éficits de algu-
nos ejercicios cuyos Balances pudieran resultar, por excepeion, insun-
cientemente dotados o desequilibrados.

Su administracidn es menos costosa, argumento (ste que también
esgrimi6 el Sr. Coderch, calculando que con este sistema los gastos de
gestion del Seguro serian de 4 millones de pesetas al afio, es decir, el
1 por 100 de las cantidades entradas y salidas, en lugar de la cantidad
de 16 a 24 millones de pesetas anuales que importaban en el sistema de
capitalizacion.

A este respecto, en el folleto amtes citado de Fuster sobre Ley de
Seguro, Obrero alemin, soluciona este inconveniente con uma buena ad-
ministracion, coincidiendo asi con lo dicho por el Instituto Nacional de
Prevision en el informe de contestacion al Sr. Coderch, ¥ en el cual se
calculaba matematicamente ¢l trabajo que cada fumcionario podria des-
arrollar, obteniéndose el minimo de éstos con el maximo rendimiento y
con ello Ia mavor economia posible en los gastos de administracion.

Las cargas del Seguro durante los primeros afios son minimas, y esto
favorece su implantacion ; pero van creciendo hasta estabilizarse al cabo
del tiempo. Ahora bien, hay que tener en cuenta gue & en un principio
la cuota es reducida, debido al niimero pequeno de pensiones declaradas,
con el transcurso del tiempo se va haciendo insoportable. El Sr, Alvarez
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Ude ponia como ejemnplo de este crecimiento rapidisimo de la cuota los
casos del Seguro de Accidentes austriaco, cuya cuota Hegé al 2.051 por 100
de la del primer afio al cabo del vigésime de su implantacion; en Hun-
gria, la cuota del Seguro de Invalidez y Vejez alcanzd a ser el 2.885
por 100 de Ia del primer afio, y, por Gltimo, en los estudios actuariales
preparatorios de la Ley checoeslovaca de 1924, se establecieron los si-
guientes valores probables:

AROS PENSIONISTAS % DEL AROQ 5.0

5 16,6 106
10 229,5 1.435
20 342 4.821
30 7842 8.680
40 1.141,8 15.003
30 1.504,1 24914
80 y sig. 1.767,4 28.804

Es decir, jque la cuota llegaria a ser, al cabo de ochenta afios, el
28.804 por 100 de la del afio quinto! Habria tenido que desaparecer el
Seguro,

Otra de las ventajas que el Sr. Coderch argiiia en pro del sistema
de reparto, estaba relacionada con el poder adquisitivo de la moneda.
Senalaba que en aquella época la renta de una peseta diaria no permi-
tia, como hubiera ocurrido cince o mis afios antes, asegurar la satisfac-
<ion de las mas perentorias necesidades y, naturalmente, jquién podria
predecit en aquel entonces et poder adguisitivo que la peseta habria de
tener el anc 19397 Ante esta indeterminacion, motivada por evoluciones
0 perturbaciones econdmicas, que no tienen relacion alguna con los prin-
cipios de la Prevision y del Segure, se mostraba definitivamente parti-
dario del reparto simple. A este respecto, €l Sr. Alvarez Ude, al hablar
de las caracteristicas de los Seguros Sociales, decia que al ser 1as pres-
taciones fijas y uniformes, tropezaban con la oposicién de empresarios
y productores, no solo por ser iguales para todes, sino independientes
del poder adquisitivo de ]a moneda, afiadiendo: “; Habrd quien piense
que hubiera podido mantenerse hoy, como pensiém de vejez, la peseta
diaria ofrecida en el Régimen de Retiro Obrero Obligatorio?” Si se ha
sustituido por las tres pesetas, es por reconocer qite el poder adquisitive
de éstas es sensiblemente igual al que en 1921 tenia una peseta.”

Ademds, al no intervenir la capitalizacidn, el sistema de reparto no
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requiere la eleccion de tipo de interés, ni estd sujeta a obtener en sus
inversiones uno superior al tipo actuarial establecido, No le afecta, por
consiguiente, la reduccién del tipo de rentabilidad del dinero en el mer-
cado.

Y, por tltimo, no exige, pero tampoco excluve, una cotizacion regu-
lar a través de toda la vida de trabajo; es decir, la continuidad en el
trabajo no interesa en el sistema de reparto.

Inconvenientes del sistema—Uno de los principales inconvenientes de
este sistema es, como se ha visto con el Seguro de Accidentes austriaco,
y el de Vejez e Invalidez en Hungria y Checoesiovaquia, que al crecer
las obligaciones de afio en afio, las cuotas del Seguro serdn igualmente
crecientes y transcurrird un plazo de tiempo mas o menos largo antes
de llegar a la estabilizacién, que seria econdmicamente insoportable. De
este crecimiento tan enorme de las cargas, M. Faster deduce conclusio-
nes, de las que destacamos las mis importantes:

a¢) El sistema de reparto resta a la industria capitales muy supe-
riores a los exigidos por el sistema de capitalizacion.

b) El sistema de reparto lleva consigo una carga anual creciente
para la industria, sobrepasando con mucho las contribuciones del de
capitalizacion.

¢) El sistema de reparto tendrd en pocos afios efectos mas im-
portantes sobre el precio de coste que el de capitalizacion.

d) El sistema de reparto elevard en el porvenir, en mayor propor-
cién, el precio de las mercancias y no sdlo comprometera la capacidad
de concurrencia de la nacién frente al extranjero, sino que tendra su
¢fecto desastroso en la demanda del propio pais.

¢) El sistema de reparto exige personas obligatoriamente sujetas al
Seguro, contribuciones crecientes que llegan a sobrepasar en un 60 por
100 las sumas invertidas en el Seguro libre, es decir, hasta imponer una
carga superior en un 60 por 100 a las que soportaria de ser asegurada
la industria extranjera siendo iguales las prestaciones,

f) Impide el desarrollo del sistema de proteccidn al obrero, pues
lleva tras si un aumento tan grande en las contribuciones anuales que se
hace peligroso imponer a la industria nuevas cargas.

Otro inconveniente de no menor importancia que ¢l primero, aunque
de tipo completamente distinto, és la inseguridad para los beneficiarins
del disfrute de las prestaciones a que tengan derecho. En caso de pen-
sionistas, solo tienen asegurado el percibo de la pensidn durante el ejer-
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cicio econdmico, De manera que si cesara el funcionamiento de la ase-
guradora, al desaparecer el nfimero que en el reparto ha de figurar como
divisor, es decir, al hacerse cero el divisor, la {raccidn se haria infinito
(simbolo que matemiticamente se interpreta como imposibilidad), o sea
imposibilidad de continuar el Seguro, desapareciendo con aquélla los
beneficios a que, por el Seguro, tendrian perfecto derecho.

Por otra parte, ¢! sisterna de reparto grava eternamente el porvenir
con aguella carga siempre creciente que hemos dicho antes. En el in-
forme que por nuestra Junta Directiva se elevéd a la Comision encar-
gada de redactar un proyecto de Seguro total, ponia como ejemplo de
este inconveniente el peso que sobre el Presupuesto del Estado espafiol
ejercen las clases pasivas.

El sistema de reparto requiere también que todos los afios ingresen
al Seguro nuevos cotizantes. A este respecto, recordamos lo que dijo
M. 1. Marie en su informe sobre los Institutos de Prevision: “El sis-
tema de reparto no puede hacer honor a sus compromisos mis que con
una condicion esencial: que el niunero de asegurados no disminuya y,
sobre todo, no leguen a desaparecer las adquisiciones nuevas. Si esta
condicion no se cumple, los ingresos no seran suficientes para equili-
brar los gastos; igualmente, en caso de que no haya admisiones nuevas,
los ingresos acabarin por anularse, lo que traeria consigo correlativa-
mente la desaparicién de las pensiones prometidas™, como ya hemos vis-
to, dice también M, Ifaster, Por altimo, diremos que el sistema financiero
de reparto es admisible para Seguros a corto plazo, es decir, para los
que las prestaciones hayan de percibirse en un plazo inferior al periedo
economico, Pero cuando hayan de asegurarse prestaciones de larga du-
racion, el sistema es rechazable, ya que los inconvenientes de recargar
a las futuras generaciones, llegar a cuotas insoportables, necesidad de
nuevos cotizantes, son muy superiores a las ventajas que este sistema
presenta.

Teniendo esto en cuenta, se ha buscado una especie de solucidn ecléc-
tica, es decir, un sistema intermedio entre aquél v el de capitalizacidn,
que se conoce con e] nombre de reparto moderado ¢ sistema mixto. No
€s mas que un reparto en e! cual las cuotas se calculan de manera que
sean suficientes no sdlo para satisfacer las obligaciones dei afio corriente
y formar las reservas necesarias para mantener invariable Ia cuota du-
rante un periodo determinado, sino para acumular fondos que permitan,
al final de este periodo, pasar al sistema de capitalizacidn. Como ejemplo
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de este sistema, Alemania, para evitar los aumentos crecientes de cuotas,
introdujo un sistema mixto con acumulacion intensiva de reservas, vy se
consiguieron, con influencia de la capitalizacién, los siguientes resul-
tados, que presento D. José Alvarez Uide:

Afios: 1- S° 10.° bRA 20=

Cuotas 100 226 208 M7 380

Es decir, el crecimiento de las cuotas ha sido infinitamente mas pe-
queno.

A este sistema lo denominan los alemanes “Sistema de capitalizacién
por periodos” (Kapital-Leckungsverfabroren), v fué precisamente el ele-
gido para el Seguro de Invalidez por la enotme acumulacion de capitales
aue lleva consigo la capitalizaciin {2 1/, billones de marcos. dice M. Fus-
ter},

v

3.-—*—RE[‘.\RTO DE CAPITALES DT COBERTURA,

Este sistema consiste en repartir el valor actual de las rentas a cons-
tituir en el afio o periodo econdmico, entre los asegurados o la suma de
salatios. Desaparecen as{ gran parte de los inconvenientes del sistema
de reparto simple, pues quedan garantizados con este procedimiento los
derechos de los pensionistas, aunque no de todos los asegurados.

Este sistema lo considera el Sr. Alvarez Ude bueno cuando el riesgo
es sensiblemente independiente de la edad del asegurado, va que al no
influir la distribucidn por edades de la poblacidn asegurada, la prima se
mantiene constante. Es el sistema que se viene aplicando al Seguro de
Accidentes del Trabajo en nuestra Patria.

Echemos una rapida ojeada a los resultados de este sistema al apli-
carlo a los retiros obreros franceses, resultados calculados por M. René
Risser en su va citada obra. La indemnizacidén fijada fué de 60 francos
de renta vitalicia desde los 65 afios.

Por el sistema de reparto simple se repartirian al final de afio 60
francos entre ios asegurados; pero por los capitales de cobertura se de-
positaria en la Cata de Retiros Obreros, v por asegurado que haya al-
canzado los 65 afios, ¢l capital coste de la renta correspondiente, es decir,
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la prima tnica de una renta vitalicia inmediata para las cabezas de
edad (x), siendo x = 65 afios.

De manera qm:' tomando la tarifa C. R. 3 por 100 el capital coste
de una renta de 60 francos es:

v siendo el niimere de beneficiarios Vs, el total seria:
Vs X 35814

A partir de este momento ha queda garantizado para los pensionistas
el percibo de sus rentas.

Por un sencillo cilculo se ve que la absorcién de esta capital se pro-
duce a los once afios y pico, es decir, a los setenta y seis afios y pica de
vida dei pensionista, 0 sea que el capital se acaba al llegar el término
de ia vida probable del asegurado-rentista,

El sistema de capitales de cobertura es un sistema de capitalizacion,
en el cual las variaciones del tanto de interés no pueden tener mas que
una infliencia poco notable. Remedando la denominacién que antes se
ha dado al sistema mixto, podria llamarse al sistema de capitales de co-
bertura, de capitalizacidn moderada,

Solamente dos objeciones de importancia se pueden poner al sistema
de capitales de cobertura aplicado al Seguro obligatorio administrado
por una Entidad de derecho ptblico: Ia de que recarga los gastos de las
generaciones futuras en beneficio de la actual y la de que si por cual-
quier circunstancia cesase el Seguro, los afiliados no pensionistas se en-
contrarian faltos de todo derecho a prestaciones, a pesar de haber abo-
nado las cuotas correspondientes. Esta objecién tiene tal fuerza moral,
por prescindir de la ecuacidn fundamental entre derechos y deberes de
los asegurados, que s6lo cuando no quepa otra solucién es admisible este
sistema.

v

SISTEMA DE CAPITALIZACION.

El sistema estd basado en los principios de la técnica actuarial, apa-
reciendo con toda su influencia los benéficos resultados de la capitali-
zacion,
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Se divide a su vez en otros dos:

«.—Capitalizacion individual,

B.—Capitalizacidn colectiva,
pudiendo tomar este dltimo las formas de

3".—Prima media por generacion, y

37" -——Prima media general,

o sea el sistema de primas medias, como le llaman los alemanes.

e —Capitalizacién individual—Es el sistema adoptado en el Seguro
privado. Por medio de este sistema las primas abonadas por cada ase-
gurado se colocan a interés compuesto en combinacién con las tablas de
mortalidad, invalidez, etc. Con el producto obtenido por esta capitali-
zacibn, es decir, con las primas abonadas v el fruto del interés, se hace
frente a los siniestros.

El principal inconveniente del sistermna de la prima individual estriba
en su complicacion administrativa, lo que trae consigo que, tratando con
primas pequefias, se encarezca el Seguro considerablemente,

Ademas, como los beneficios obtenidos estarin en funcién del esfuer-
zo realizado individualmente (el equilibrio financiero se logra aqui para
cada individuo aislado), y como éste ha de ser muy pequefio por razon
de las necesidades, este sistema no es aplicable para un Seguro social
que no cuenta con la debida proteccién o mejora de las pensiones cons-
tituidas por el Estado.

8 —Capitalizacidn colectiva—El equilibrio financiero se consigue no
individualmente, sino para todo el conjunto de asegurados de uma ge-
neracion, con lo que se obtiene el sistema 3’ o de todas las generaciones,
encontrando asi la prima media general (sistema 3""».

Veamos ahora, como hemos hecho en el sistema de reparto, las ven-
tajas e inconvenientes de este sistema:

Ventajas—Desde el momento que se establece el equilibrio financie-
ro, las primas son equitativas.

Con el sistema de capitalizacion quedan asegurados todos los dere-
chos, tanto de pensionistas como de asegurados, y considerando el con-
junto de generaciones futuras se hace recaer sobre éstas una parte de
las cargas concernientes a la primera generacion, suponiendo un recargo
muy pequefio y perfectamente soportable.

Este sistema no sufre con la variacion en el namero de asegurados
y tampoco con las disminuciones de salarios.

Con este sistema se forman las reservas matematicas, diferencia en-
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tre primas medias y primas naturales, que garantizan todos y cada uno
de ios Seguros. .

Inconvenientes—El Seguro, teniendo en cuenta gue al principlo la
prima media es superior a la natural, resulta mas costoso en los prime-
ros afios. .

Requiere un complicade caleulo técnico-actuarial para la determina-
¢i6n de las cuotas, con la consigwiente formacion de estadisticas.

Hay que tener en cuenta las fluctuaciones del intercs, que puede com-
prometer el equilibrio del sistema.

Es necesaria la continuidad en el trabajo.

L2 acumulacion de capitales, principal inconveniente del sistema se-
gin sus detractores, es rdpidamente creciente, llegando a alcanzar ci-
fras fabulosas que se sustraen a la economia nacional. A este respecto,
el Sr. Coderch, defensor acérrimo, como hemos visto, del sistema de re-
parto, argumentaba en contra del de capitalizacidén calculando que las
reservas matematicas acumuladas a los veinte afios de ponerse en vigor
el régimen de Retiro Obrero hubieran importado 10.000 millones de pe-
setas, llegando a poco menos de 29.000 millones de pesetas veintiocho
afios mas tarde. Observaremos que la Deuda publica de Espafia en aque-
ila época era de 11.000 millones de pesetas.

Por otra parte, M. René Risser, Actuario del Ministerio de Trabajio
francés, en su obra Mecanismo histdrico, actuarial y financiero de la Ley
de Retiros Obreros y Risticos, calculd en 10,226 millones de francos el
montante de capitales acumulados a los setenta afios de implantarse el
régimen basado en el sistema de capitalizacidn.

Y ya hemos indicado que la acumulacién de capitales en el Seguro
de Tnvalidez alemdn seria de 2 7/, billones de marcos.

Ahora bien; estos capitales no estin inactivos, encerrados en las ar-
cas det Organismo gestor y administrativo del Seguro, sinosque se po-
nen en circulacién, y no precisamente invertidos con un criterio casi
exclusivitiente financiero, sino con un espiritu social, abiertamente sacial,
que no s6lo beneficia a los asegurados, sino a la poblacién en general.

V1

Podemos, pues, decir con el Sr. Lasheras que el sistema de capita-
lizacidn estd basado, de un lado, en el establecimiento, al amparo de
estadisticas especificamnente actuariales, de unos coeficientes de imposi-
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cion para obtener ingresos previos de los aseguradoes, y de otro, en Ia
rentabilidad de estos ingresos y de los fondos constituidos por ellos
para el pago de las prestaciones econdmicas correspondientes, es decir,
por la aplicacidn, en una palabra, del postulado de la equivalencia finan-
ciera, que podemos definir de la siguiente forma: Dada una operacion
de Seguro que se desarrolle en el intervalo de tiempo (G, 1), el valor,
en cuclquier momento de este mtervalo, de todas las obligaciones de los
asegurados, es igual ol velor, considerado en el mismo momento del
mismo intervelo naturalmente, de todas las obligaciones del asequrador,
indicando la palabra fodas el complejo de las obligaciones pasadas v
fuluras.

VII
ForamaA ALGEBRAICA DE LAS PRIMAS EN CADA SISTEMA.

Examinemos ahora la forma algebraica de las primas en cada uno
de estos sistemas, para lo cual empecemos por obtener la ecwacidn fun-
damental que satisface a todos los sistemas de Seguro.

Dice D. Antonio Lasheras, en sus Elementos de Economia y -Politica
del Seguro: .. designemos por t, ¥ vy n los atributos caracteristicos re-
presentativos de la época en que entrd un grupo de elementos, todos ex-
puestos a las mismas vicisitudes o agrupados con relacion a la exposi-
cion que ofrecen a ellas, de la variable caracteristica propiamente dicha
del grupo y del tiempo que hace que se han afectado al Seguro. Ese nu-
mero de elementos lo representaremos por Eeat

Consideremos a tal efecto una sucesion de intervalos unitarios de
tempo

i \ | I \ i |

i] 1 2 3 t—1 t H‘»t T2 T '|I'

y admitamos que en el intervalo {t — 1, t) entran o se someten al Seguro
Ly distribuides uniformemente en ¢l intervalo; pero para mayor sen-

cillez, y compenszando errores, supondremos que han entrado a la mitad
justa del intervalo, De estos elementos subsistiran afectos al Seguro una
vez transcurrido un afio, L“'-‘l ; v de esta forma iremos teniendo a cada

afio mas Que transcurry, respectivamente,

U] t ) i £}
L(;,z Lx,a Lx,4 ........ Lx.)T—l Lx,)T
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Con esta explicacion, dada por nmestro Presidente-Director, expli-
cativa de Ia ley que sigue la entrada de nuevos elementos al Seguro,
vamos a calcular los compromises del asegurado y del asegurador para,
mediante la aplicacién del postulado de la equivalencia financiera, llegar
a la ecuacidn que buscamos.

Designemos por, P el valor actual, a) principio del {t + n + 1)ésime
afio de la cotizacién que han de pagar cada una de las Ly, personas.
De manera que si seguimos con el razonamiento de Lagheras, la cotiza-
cidn de los ingresados en el intervalo (t — 1, t), serd Pi"}) s 1a de los
entrados un afic después serd P;")t , V asi sucesivamente.

De la misma manera, siendo AN el valor actual de las indemniza-
ciones, valor actual referido también al principio del (t + n + 1) afo,
que han de abonarse durante el afio a las personas del grupo LV o a
sus derechohabientes, la ley de varlacidn serd igual que la correspon-
diente a los dos supuestos anteriores, es decir, que para los entrados en
el intervalo (t — 1, t) serd Ax'\f)o, y asi sucesivamente.

Visto lo anterior, coloquémonos en el momento tnicial y designando
por T, como hemos visto, ia épeca mas lejana que se haya de conside-
rar, pudiendo llegar a e . por x, la edad de entrada mas baja, por w
la mas alta y por N la duracién mas larga posible del Seguro, tendremos
que el valor actual de Jas cotizaciones sera:

t-gl‘ XEW nEN L Pg‘t)n ye

=0 x=x, n=0
-

siendo el valor actual de todos los pagos:

t=T *x=w n=—

N
¥y oz § Al

)
X
t=0 x=x%, n=0 it

vau

obtendremos, pues, la ecuacion fundamental buscada, mediante la igua-
lacion de estos valores actuales, es decir:

=T z—w n=N t—=T x w n N
. o w it) oy L in W M yten
Y L, Py =2 & X A

=0 x=x, n=0 Foooxn t-0 x=x, n=0
o lo que es lo mismo:

i—T %W nLN
8 EU\“ = z (A)\rl.)n - L;t]n pw(c‘,)n.) v'=0

t X .xy =0
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Los distintos sistemas financigros que vamos a ver a continuacion y
que satisfacen esta ecuacion fundamental han sido investigados por Ju-
lius Kaan, el cual los distingue unos de otros “‘por los procedimientos
de subdivisién de la colectividad en subgrupos de asegurados, en los
cuales cada uno cubre por si mismo la operacién financiera que le con-
cierne”, transformando la expresién [1] para verificar este estudio, me-
diante la adopcién de la doble hipdtesis que sigue, generalmente veri-
ficada:

1° Los compromisos contraidos con un asegurado cualquiera, en
un afio cualquiera, son independientes del momento de su ingreso al
Seguro, es decir, comparando la generacidén de orden ¢ con la primera
generacion de asegurados:

(t) (0
Ax.Jn _ Ax.n
T T ey
LX.Q Lx%!

cualquiera que sea ¢,

2. La probabihdad para un elemento asegurado cualquiera de se-
guir formando parte del grupo, # anos después de su entrada, es la
misma cualquiera que sea la época de entrada:

1 )
Lih _ L

X, 0

Soai)
cualesquiera que sean » v &,

“Estas dos condiciones o convenios iniciales son los que requiere el
desarrollo, a través del tiempd, de los compromisos del asegurador pa-
ralelamente a los del conjunto de contratantes, v que recibe el nombre de
Sociedad ficticia (Lasheras, Elemenios de Economia y Politica del Se-
guro).

Pues bien; en base a la doble hipdtesis anterior, la expresidn ence-
rrada entre paréntesis de la [1] se convertird, suprimiendo el indice {0)
para simplificar, en:

(tn
Am . L(z: P.’t) _ Lx { A I P(i))
- (Ayn T bgn Fan

1N LAV AL W L
X

con lo cual la ecuacion fundamental tomara la forma:

t=—®w =W Lf{l‘ n=N i) n
i2] Tw X -—— I kAx,n - Lx.n Px.n) v =0

t=0 X=X, Lx n =0
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De la ecuacidn anterior obtenemos el valor de la cotizacion que han
de pagar los asegurados conociendo la ley de variacion de las mismas
con la edad, la época de entrade v la duracidn del seguro. La expresion
general de esta prima sera:

Tyt ¥ — E Axnwo

Ef X Xp Lx n=0 =PR1)
ity x,n

t= x=w L’ a=N

T ot 2R Lyawm

t.o0 X=X, n=={

X

Si consideramos la cotizacién independiente de los faciores edad,
época de entrada y duracidn del Seguro, la prima p es una prima media
¥ se ve que todas las personas pertenecientes al Segurc forman un solo
grupo financieramente autdénomo.

Si ahora reunimos en un grupo financieramente autonomo las pet-
sonas entradas en lal misma época ¢ y con la misma edad #, la ecuacidn
fundamental se convierte en:

"Ny AT
T (A, — Lo PEY" =0
o P

XN

obteniendo asi el sisterna de la prima individual que, como hemos dicho,
es el empleado en el Seguro privado.

Supongamos, por 1ltimo, que la base de la subdivision sea la época
de entrada; todas las personas entradas en la misma época { constituyen
un grupo financieramente auténomo; cada generacién de asegurados hace
frente 2 sus propias necesidades. Es decir, que la cotizacidn es inde-
pendiente de la edad y permanece constante durante toda la duracidn
del Seguro para todos los asegurados entrados en la época . En estas
condiciones v conociendo el valor de ¢, la ecuacién fundamental se re-
duce para este grupo a

a=w L'n=N
y X

(Ax‘n —_ Lx,n Pt“) Yo == 0

[

x=xy L, n=0

de donde:

W Lg‘{)n:N
E - - ¥ Agqavn

X X [-’x n=1>0
R
X=w Lx)n:N

— X Lgnvwn
X=X L n—1qQ

Pt =

X

Este es el sistema de !a prima media por generacidn.
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Hasta aqui las expresiones algebraicas de las primas en el sistema de
capitalizacidn.

En cuanto a los sistemas de reparto, Kaan introduce en la ecuacidn
fundamental un nuevo argumento de clasificacién: le época de obser-

vacién ® = t + n, obteniendo, o mejor dicho, transformando dicha ex-
presion fundamental en la siguiente:

f~=-N—1 x=w n=§ —n) -
AR 8-n (8—n) p(f-n)
3-20 Vax)-x nl(] (A("'.” a Lx,n Px'n ) +
- o
=20 X=w n=N
. (B—H) —ny S6—n: .
+ B‘:\ Vﬂ xz—x nE() (Ax,n -L x5 P\ ) =0
= =Xg N=
Considerando, en esta ecuacion, el grupo formado por todos los ase-
gurados que cxisten en una época ', es necesario para gue sea financie-
ramente autonomeo

X =W

¥ (A‘B"; P8 my=0 s, W<N
X--Xp

¥y
x=w n=X —a —
B T (A\ﬁ ny L((J 1y PS‘BH n )=0 i 8 "N
X :Xg D=0 :

en ninguna de estas dos expresiones aparece v, es decir, no hay capita-
lizacion ni de las swmas a pagar a los asegurados, ni de las cotizaciones,
o sea, en cada época @, la suma de las cotizaciones es igual a la suma
de las cantidades a pagar a los asegurados. Estas dos ecuaciones ante-
riores representan todos los sistemas de reparto,

Si tomamos come base para el caleulo de la prima que ésta no de-
penda mas que del nimero de asegurados entrados antes de la época 8,
es decir. que P sea independiente de x y de », y todos los asegurados

pagan la misma prima P9 | se tiene

X.\‘W n— (8"“\
. - f- xn
pf :,,:: :06 si. 8<N
ARENLI
r v LT
A=xg 1 0
v
xx\\ n=N (6 -m
B _ rx w0 FT o g N
P === - i
L,
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La subdivisién en grupos financieramente autonomos se podria hacer
combinando entre si, de una manera arbitraria, la época de entrada, la
edad de entrada o la duracidn del Seguro; pero los sistemas que asi se
obtendrian, no llevarian consigo ninguna finalidad practica.

Ahora bien; cuando se ha de poner en vigor un Seguro social, surge
siempre la duda de qué sisiema financiero sera més convenjente. Viene
asi la comparacidn entre ambos sistemas, basindose, forzosamente, en
hipotesis arbitrarias, v de esta suerte resulta frecuentemente que los re-
sultados practicos obtenidos no concuerdan con ias previsiones estable-
cidas. Esto ocurrié en 1884, al estudiar Behm y Boediker la implanta-
cibn del Seguro aleman de Accidentes del Trabajo, pues a los vemnte
anos de vigencia de la Ley la suma necesaria cra cuatro veces mayor
que la que se habia previsto.

Pero, como ya dijimos mas arriba, puede afirmarse que en los siste-
mas de reparto de indemnizaciones anuales, la carga total, y en conse-
cuencia la cotizacton de cada asegurado, crece anualmente hasta alcan-
zar un valor constante que corresponde al hecho de verificarse el equi-
librio entre las entradas y las salidas, para lo cual exige un tiempo mas
0 menos largo.

En el grifico que se une, correspondiente a la comparacion de los
sistemnas de reparto v de capitalizacion por periodos en su aplicacion al
Seguro de Accidentes del Trabajo alemén, se ve la época de estabiliza-
cidn, diferencia de contribuciones, gastos de administracion, ete., seglin
se explica en el recuadro central v partes rayadas.

Supongamos que L, persoras nuevas de edad x sc admiten al Seguro
cada afio con derecho al percibo de una renta vitalicia de una unidad
monetaria por afio. Siendo ,ps 1a probabilidad para uno de ellos de vi-
vir n afios, los 1y rentistas del primer afic habridn quedado reducidos a
aDx Ly al final del nésimo afio; al principio del segundo afio ingresaran
al seguro L, personas nuevas, de las cuales sobreviviran al final del
nésime afio, _(py Ly - Al cabo de » afios, antes de la entrada de losL,

correspondientes al (n + 11 ésimo afio, el numero de supervivientes
sera:

oPx Lx = noipx Ly + n—2Px Ly 4 px L;( = Lyf{apx 4

FoPx — b Px)

De la misma manera, el nimero de supervivientes al fin del {n + 1)
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afio sera:

Lim R Px + aPx aaPx - Px )

51 suponemos llegado el momento de equilibrio, esto es, que los gas-
tos correspondientes a los dos ejercicios sean iguales, las dos expresio-
nes de arriba también lo serdn, y para esto es necesario que:

nHPx = 0

o lo que es 1gual Lyy, =0 es decir, quely., 1= Lays, siendo w la
edad Hmite de la tabla. Por consiguiente, el equilibrio no serd estable-
cido mas que al cabo de un niimero de afios tal que la primera genera-
cidn de rentistas haya desaparecido totalmente.

En este momento, la carga de cada ejercicio serd:

[« (px = apx - oapx e b w—xPx 1

que es superior a la que necesitaria la constitucion de capitales, que
Sera:

Ly 8ic = Ly (vPs 4 ¥% Px == V3 By -+ V9% 4 1py)

ya que ésta se obtiene multiplicando cada uno de los términos de la pri-
mera por una cantidad menor que la unidad.

Si varia la edad de entrada, designando por x, esta edad de entrada
y suponiendo sea la mas baja, el equilibrio no puede establecerse, teori-
camente, mis que después de transcurridos un nimero de afios n,, tal
que ny = w — X,. La cotizacidn correspondiente al estado de equilibrio
es muy superior a la de los primeros afios, como hemos visto que ocu-
rrid con el Seguro de Accidentes austriaco y los hiingaro y checoeslovaco
de invalidez y vejez,

Si el reparto fuera de cobertura de capitales, el aumento de las co-
tizaciones es menos ripido, ya que aparece la beneficiosa influencia de
capitalizacidn que, como hemos visto, ocurrié en Alemania con el Seguro
de Accidentes del Trabajo,

Podriamos hacer una comparacion de ambos sistemas, para lo cual
necesitariamos determinar, mediante las oportunas hipé6tesis: 1.° A par-
tir de qué afio qué sistema chesta mas caro; v 2.° En cuinto sobrepasa
la carga anual del primero de la del segundo. llegado en ambos siste-
mas el periodo de equilibrio. Por no disponer de suficiente tiempo deja-
mos esta comparacién para otra oportunidad.
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: VIII

b)Y SISTEMA FINANCIERO CONVENIENTE A CADA UNO DE LOS SEGUROS
SOCIALES,

Llegamos en este punto a lo que pudiéramos Namar foco del tema;
v decimos foco y no centro, pues el tema tiene, al igual, por ejemplo,
que la elipse, dos focos. uno, este punto b}, v otro el apartado B, que
méas adelante trataremos, Pues bien; parece natural, antes de entrar a
considerar qué sistema financiero serd mas conveniente para los Seguros
Sociales, dar primero la definicidn de este Seguro, asi como algunas de
sus caracteristicas que los hacen distintos de los Sepuros privados.

El Seguro social tiene aproximadamente los mismos fundamentos
que el privado: necesidades a cubrir por los miembros de una colecti-
vidad ; pero como estos miembros no disponen de medios de fortuna, la
remurneracion por su trabajo es escasa y las cantidades que habrian de
abonar para entrar en el régimen normal del Seguro serian harto ele-
vadas para su economia, el Estado siente la obligacidn de prestarles su
ayuda mediante Ia puesta en practica de los Seguros Sociales. Estos Se-
guros tienen, por esto, su campo de aplicacidn, sélo para aquellos ele-
mentos de la sociedad considerados como econdmicamente débiles, en-
tendiendo por tales aquellos cuyos ingresos no rebasen la cantidad anual
fhjada a este respecta (9.000 pesetas en nuestra legislaciom).

Desde el Seguro de Enfermedad hasta el salario suficiente, pasando
por el de Accidentes del Trabajo, son considerados para su aplicacién
a los menos dotados econémicamente. Las leyes de Bismark, el Canciller
de Hierro alemin, son las primeras que dan realidad practica a esta po-
titica. Leon XIIT, con su Enciclica “Rerum Novarum”, aboga por el
salario suficiente “para un obrero frugal y de buenas costumbres”. El
econornista belga M. Lagasse ha formulado esta suficiencia en la férmu-
la conocida con el nombre de lev de Jas dos eses:

1

wiwn

AN

el numerador representa el salario medio diario v el denominador el cos-
te total de las subsistencias a que ha de atender. Si § = s, la fraccidn es
igual a 1, el salario serd suficiente; si S >s, habia sobradamente para el
obrero, v si 8§ <« s. el salario es insuficiente.

IO
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Estando basado el Seguro social en fundamentos semejantes al Se-
guro privado (con un caracter amplisimo), se comprende que con pare-
cidas dificultades a las encontradas para dar una definicidn exacta del
privado se haya tropezado para definir el Social. Se han dado.muchas
definiciones de Seguro social: D. Inocencio Jiménez, Gonzilez Posa-
da, Hernanz MArquez, Jordana de Pozas, (Gascén y Marin, Severino
Aznar, etc., todos han tratado de fijar concretamente ¢l concepto de Se-
guro social. La revista Moneda v Crédito publicd un articule titulado
“Apuntes para la determinacién de un concepto de Segure social”, de
. Manuel Larana, Letrado del Instituto Nacional de Prevision, en el
que, recogiendo y analizando las distintas definiciones, termina propo-
niende otra definicion de Seguro social, En general, el Seguro social
tiene por objeto mitigar el “shock™ que se produce en una economia dé-
bil, cuando el eje alrededor del cual gira esta economia ve rebajados sus
ingresos como consecuencia de la verificacion de un siniestro, eniendien-
do por siniestro, en este caso, no s6lo un hecho desgraciado, como el
accidente del trabajo, por ejemplo, sino uno feliz, como el nacimiento
de un nuevo hijo.

Pero como dice Lopez Nifiez, lo que mejor nos puede ayudar a de-
finir el Seguro es el riesgo. Y ;cual es el riesgo en el Seguro social?
Haciendo abstracciéon de las modalidades que sean distintas en cada
Seguro v considerando sélo las que les sean comunes, vemos que todas
las desventuras a que subviene el Seguro social tienen una misma causa:
la falta de trabajo, ya se origine ésta por imposibilidad fisica, por difi-
cultad social o por la inevitable pérdida de la vida. Naturalmente que en
esta especie de definicidn no caben los Subsidios Familiares.

Ahora bien; asi como en el Seguro privado existe la libertad de con-
tratacidon, es decir, un individuo puede contratar o no un Seguro de
Vida, por ejemplo, en el social no puede ocurrir esto, ya que de ser
ast no estaria garantizada la afluencia periddica de nuevos asegurados,
que para nada ¢ casi nada influiria en un régimen de capitalizacion, pero
de importancia primordial s1 del sistema de reparto se tratase. Sin la
afluencia de asegurados no podria aplicarse el reparto, pues como diji-
mos en el punto ¢, este sistema requiere imprescindiblemente que todos
los afios ingresen al Seguro nuevos individuos y en nlmero suficiente.
no s6lo para llegar al establecimiento del equilibrio, sino para garanti-
zar los derechos de los asegurados. Con esta caracteristica de la obli-




147

gatoriedad especial en los Seguros sociales, desaparece uno de los mas
terribles inconvenientes del sistema de reparto.

Hemaos dicho también al tratar el punto anterior que el equilibrio
financiero se conseguia transcurridos un cierto ndmero de afios. ; Po-
dria afirmarse que se conseguiria este equilibrio si la gestion y adminis-
tracién de los Seguros sociales estuviesen en manos de Entidades mer-
cantiles? Evidentemente no. La certeza en la continuidad del Seguro
—perennidad la llama D. José Alvarez Ude—Ila da precisamente el he-
cho de estar encomendada su préactica a una Entidad de derecho piablico
respaldada por el Estado, tedricamente eterno.

Estas dos cualidades permiten poder aplicar con mayor o menor fa-
cilidad el sistema de reparto a los Seguros sociales,

Estas dos—podiamos Hamar—ventajas del reparto, tienen la contra-
partida de que resulta, aun para una Entidad de derecho publico, mucho
mas caro que el de capitalizacién, toda vez que se prescinde del factor
interés en un largo periodo de tiempo. Segin calculd M. Guieysse, Pre-
sidente del Instituto de Actuarios Franceses, para obtener iguales re-
sultados se necesitaria doble cantidad en el sistema de Reparto que en
¢l de Capitalizacion.

Fn cuanto al inconveniente, considerade como el mas fuerte, de la
acumulacion de reservas en el sistema de capitalizacién, ya hemos apun-
tado que las reservas técnicas de los Seguros sociales no se hallan guar-
dadas en las arcas de la Entidad Aseguradora, sing que ocurre exacti-
mente lo que en el Seguro privado, Asi como el Reglamento de Seguros
de 14 de mavo de 1908 y concretamente el Real decreto de 6 de abril
de 1925, establece normas sobre la inversidén de las reservas ajustandose
a los principios de liquidez, seguridad y rentabilidad, asi el Reglamento
de un Seguro social basado en el sisterna de capitalizacion, no olvida
tampoco punto tan importante y sefiala la inversion de estas reservas
basada en los mismos principios, pero teniendo en cuenta otro mas: el
espiritu social de las inversiones. Asi la disposicion ministerial que
puso en vigor el extinguidoe Régimen de Retiro QObrero, sefialaba que
Ias Reservas técnicas podrian invertirse en valores del Estado, Provin-
cia, Municipio, en valores de Empresas garantizados por los anteriores,
en valores de Empresas que se coticen en Bolsa, etc., con la obligatorie-
dad de colocar un 25 por 100 por lo menos en valores del Estado que
diesen un interés no inferior al de las tarifas. Ademdis, una parte pru-
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dencial, que sefialaba en un 30 por 100 como méaximo, se destinaria a
fines sociales en general,

A este respecto, D. Alvaro Lopez Nifiez, en su Ideario de Prevision
Social, dice: *... Parece, al contrario, que esta acumulacidén de riqueza,
que podemos llamar el tesoro del Seguro, es un gran bien, merecedor de
tode fomento, y cuya aplicactén social, no sdlo asegura su custodia, sino
que le convierte en factor inexhausto de prosperidad para los individuos
v los pueblos.”” Y mas adelante contintia: “Estos pocos céntimos que el
pobre ahorra para adquirir, por ejemplo, la pensidén de vejez, unidos a
otros muchos, forman el gran acervo del Seguro, la magna capitaliza-
cidn que se emplea, con toda clase de seguridad y con el lucro consi-
gtiiente, en obras de bien social, tales como la construccion de casas hi-
giénicas y baratas, la lucha contra esas terribles plagas sociales que se
llaman tuberculosis, alecholismo, anemia..., mediante sanatorios v dis-
pensarios, cooperativas, colonias higiénicas v otros expedientes ideados
por la Sanidad social”

También el que fué Tnspector general de Sanidad, Doclor Martin
Salazar, en su trabajo “La Sanidad v los Seguros sociales”, decia: “Mien-
tras no llega el feliz momento en que se instituvan en nuestro pals estas
grandes vy redentoras cosas del Seguro social, seguiremos tristemente el
camino de la vieja rutina de nuestra Sanidad oficial” Se referia a Ia
aplicacion de los fondos de reserva de los Seguros sociales a los proble-
mas de la Sanidad, cuestiones éstas de la Sanidad intimamente engra-
nadas con l2 organizacidn de los Seguros sociales. A este respecto. la
(Giran Bretafia publicd en febrero de 1944 el libro blanco gue se refiere
al establecimiento de un Servicio Nacional de Sanidad. 74 National
Health Service, T.ondres, His majesty’s Stationery Office, 1044
Cmd. 6502.)

Y si queremos datos tomados de la experiencia. ahi tenemos los que
facilité el Sr. Alvarez Ude en relacion 2 lo que ocurria con el Segurn
de Vejez e Invalidez alemén, v que segiin los publicados por las Amtli-
che Nachrichten fiir Socialversicherung, habia hecho hasta 1921 prés-
tamos por un importe aproximado a los 4.000 millones, v el Sr. Lopez
Nifiez sefiala, refiriéndose a Alemania también, que con la aplicacidn
de los fondos del Seguro consiguié reducir, en un plazo de veinticinca
afios, la mortalidad infantil por tuberculosis en un 50 por 100.

En cuanto a la inversién de las reservas en Espafia, et Tnstituto Na-
cional de Prevision. en su publicacidn ntimero 593. Los Sequros sociales



149

en Espaiie, facilita las cantidades invertidas, ascendiendo de 3,7 millones
de pesetas en 1935 a 1584 en 1943 en inmuebles; de 367,6 millones de
pesetas en 1935 a 1.916,6 en 1943, invertidos en valores mobiliarios, ¥
de 123,3 millones de pesetas en 1935 a 2528 en 1943, que se invirtieron
con fines sociales. '

Ahora bien; al hablar del Seguro Total, tal como se dice, por ejemplo,
en la Declaraciéon X del Fuero del Trabajo, ha de entenderse como
Seguro unificador de todos los Seguros sociales ; unificacion que afectard
tanto a la afiliacién como a la cotizacion, Hacemos esta salvedad por las
dos doctrinas mantenidas a este respecto.

La primera, basindose en lo dicho anteriormente de que es ¢l riesgo
de la pérdida de trabajo el que define el Segure social y considerando
finico este riesgo, aboga por la fusidn o absorcidn, es decir, el Seguro
tnico y !a prima tnica. Establece, como decimos, la fusion de los ries-
gos, tratados con un solo sistema financiero. Este sistema fué constan-
temente defendido por el Profesor Cohen y también apoyado por
Krzeckowski. Parten de la afirmacion de la identidad del riesgo en to-
dos los Seguros soclales y se funda en la suficiencia de estadisticas, Al
suponer que todos los riesgos se reducen a la falta o pérdida de trabajo,
con la consiguiente pérdida de salario, no toma el concepto real del
verdadero riesgo, sino las consecuencias o efectos de éste. Prescinde de
que el riesgo es una probabilidad calculada y distinta en cada Seguro
social y que el Seguro estd basado en el Cilculo de Probabilidades, solo
aplicable a riesgos homogéneos.

A este respecto dice Pribram en su articulo “Le probléme de l'unifi-
cation des assurances sociales’”: “El hecho de que un individuo victima
de un acontecimiento se encuentre en la misma situacion econdmica que
otro individuo victima de un acontecimiento distinto, no autoriza a que
se pueda hablar de identidad de riesgo; para esto seria necesario que los
dos acontecimientos se prestaran al mismo cilculo de probabilidades.”

La otra corriente doctrinal agrupa los Seguros de un pais por yuxta-
posicion. Ln su articulo “Les assurances et la législation internationale”,
publicado en el volumen VIII de la Rewvue Internationale du Travail,
correspondiente a noviembre de 1923, dice Krzeczkowski: “El sistema
ruso, el proyecto polaco v todos los anilogos operan, en cierto modo, de
una manera mecanica; se agrupan en un haz untdo los diversos tipos
de Seguros y se imaginan obtener asi, automaticamente, el Seguro com-
pleto contra “la pérdida de los medios de existencia.”’ Pero en realidad
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—-continia—, este sistema mantiene las diversas categorias de presia-
ciones, indemnizaciones y la clasificacién de los Seguros segin las cau-
sas de las que resulta la pérdida de los medios de existencia.”

Esta yuxtaposicion permite la autonomia técnica y financiera de cada
Seguro v solo exige relacion entre éstos,

Nuestra Junta de Gobierno, en el informe que mas arriba hemos
citado al hablar de ios argumentos en contra del sistemna de capitaliza-
cion, deciz en su apartado 10:

“Requiere el cileulo por separado de la cuota correspondiente a cada
modalidad de Seguro y mantener esta disctiminacidn durante toda la
existencia del Seguro, aun cuando al piblico trascienda una cuota anica
para la totalidad de las modalidades particulares que integran el Seguro
Total,”

Como no podia menos de suceder, se impone en este apartade la ne-
cesidad de la yuxtaposicidn.

Hemos analizado hasta ahora las ventajas e inconvenieates de ambos
sistemas, y tratemos ahora de ver cuil de ellos es el apropiado a cada
uno de los Seguros sociales.

VEJEZ.

El Seguro de Vejez consiste en la garantia del percibo de una pen-
sion vitalicia al alcanzar los asegurados una determinada edad. que ge-
neralmente son sesenta y cinco afios. Para esto es indispensable que el
asegurado hava abonado un cierto niimero de cuotas.

A este Seguro es perfectamente aplicable v recomendable el sistema
de capitalizacidn; se trata, en fin de cuentas, de una renta diferida; con
el de reparto se cometeria la injusticia de que los asegurados no adqui-
ririan derecho a la pensidn hasta que se produjese el siniestro. llegade
Tos sesenta y cinco afios, abonando cotizaciones destinadas al pago de
las rentas de otras generaciones anteriores a ellos. No seria un sistema
juste, Con el de capitalizacién adguitirian el derecho a la pension desde
el momento que tuviesen cubierto el total de cotizaciones obligatoriamen-
te exigidas. En este Seguro es mas acusado gue en ningtn otro el in-
cremento de las cuotas—en sistema de reparto—a medida que transcu-
rre el tiempo, debido en primer lugar a la ley del envejecimiento uniforme
v después a la disminucion en los nacimientos.

Uno de los argumentos en contra de la aplicacién de la capitaliza-
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cion a este Seguro, es el cuso, como ocurrié con los Retiros Obreros, de
que se exigiese la continuidad en el trabajo. Este problema tiene per-
fecto remedio en el caso de que la solucidén de continuidad haya surgido
en base a un accidente de trabajo o a enfermedad, en cuyo caso pueden
hacerse cuatro supuestos:

1> Que el pago de la prima sea integramente a cargo del patrono.

2° Que sea abonada por el patrono y e! Estado haga bonificaciones
anuales, -

3* Que sea abonada por el patrono y el obrero.

4” Que sea abonada por el patrono y el obrero y bonificada anual-
mente por el Estado.

En los casos primero y segundo la solucion es facil: el patrono sigue
cotizando y el Estado bonificando.

En los otros dos casos cabe la solucién de que el patrono abone la
cuota a él correspondiente, y el obrero, del subsidio de incapacidad tem-
poral o enfermedad, abone la que a él le corresponda, siguiendo el Es-
tado en su régimen normal de bonificacion.

Ahora bien; puede ocurrir que la solucidn de continuidad haya te-
nido su origen en ek paro forzoso. En este caso, y tratdndose de un Se-
guro integral, podria adoptarse como solucion la de descontar al obrero
del subsidio de paro la cuota correspondiente, o bien cargar las primas
en una parte destinada a la formacion de un fondo de compensacion, del
cual salga ef 75 por 100, por ejemplo, de la cuota, abonando el obrero
de su subsidio de paro el 25 por 100 restante.

Entendemos que a este Seguro el sistema, no sdlo conveniente, sino
necesario, es el de capitalizacion.

SEGURO DE INVALIDEZ,

Este Seguro presenta caracteristicas semejantes al de Vejez. Cons-
titucion de una pensién al quedarse invalido no habiendo tenido como
causa de la invalidez el accidente de trabajo. Lo mismo que en Vejez, es
indispensahle que el asegurado hava hecho un nimero minimo de cuotas.

Son aplicables a este Seguro las consideraciones hechas para el an-

terior v, por consiguiente, estimamos aplicable y conveniente la capita-
lizacion.
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MvuEeERrRTE.

De analogas caracteristicas a los dos anteriores, y consiste en la con-
cesion de una pensidn a los derechohabientes del obrerc fallecido.

Aplicable cuanto llevameos dicho a los de Vejez e Invalidez. Sistema
financiero conveniente: capitalizacion.-

ACCIDENTES DEL TRABAJO.

Para estudiar el sistema conveniente a este Seguro, hemos de divi-
dirlo en dos partes:

1" Seguro contra las indemnizaciones por Incapacidad Temporal.

2 Seguro contra las indemnizaciones por Incapacidad Permanente
y Muerte.

1.° Imcapacidad Temporal —Las prestaciones del Seguro de Tucapa-
cidad Temporal tienen una duracion maxima, en nuestra legislacion, de
un afnio, al cabo del cual, si el obrero no esti curado totalmente y en
condiciones de volver al trabajo, pasan a tratarse como Incapacidad Per-
manente. Es decir, las prestaciones son a corto plazo. En este Seguro
no sblo es aplicable, sino aun recomendable, el sistema de reparto sim-
ple. El reparto ha de hacerse a priori, es decir, formando las estadisti-
cas correspondientes para, en base de ellas, obtener la prima en funcion
de los salarios. Para atender las oscilaciones en la poblacion asegurada
se utilizarian las reservas de seguridad.

2° Incapacidad Permanente y Muerte —Las indemnizaciones por
Incapacidad Permanente o Muerte vienen expresadas, generalmente, en
un tanto por ciento del salario que tenia la victima en el momento del
accidente, y varia su valor segin sea Incapacidad Permanente Parcial,
Yotal, Absoluta, Gran Invalidez o Muerte, considerando en ésta, para
determinar el porcentaje, si queda viuda, sola o con hijos, hijos solos,
ascendientes, etc. En caso de que el obrero fallecido no dejase benefi-
ciarios, se constituve una renta a favor del Fondo de Garantia.

Es decir, que cualquiera que sea el siniestro, los beneficios se reco-
gen en forma de renta.

Perfectamente aplicable es a este Seguro el sistema de capitaliza-
cidn. Para ello, en las formulas que antes dejamos expuestas bastaria
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con sustituir la Empresa asegurada en lugar del asegurado y la proba-
bilidad de accidente por la edad.

Ahora bien; muy compleja y dificil es la formacidn de rablas de
probabilidad de accidente, pues, naturalmente, ésta varia con la clase
de industria de que se trate. Baste decir que_ la actual tarifa de primas
consta de 550 epigrafes (divididos en XXV grupos), correspondientes a
otras tantas industrias diferentes, siendo ademas de muy corriente uso
Ia conjugacidn de riesgos (por tratarse de industrias no homogéneas, cu-
yos trabajos se hallan clasificados en diferentes epigrafes de tarifa)
para oblener un sole tipo de prima que interesa el asegurado.

Pero ademis de depender el riesgo, en accidentes del trabajo, prin-
cipalmente de la profesion u oficio, hay naturalmente una dependencia
de aquél con la edad y sexo del productor. En el fasciculo nimero 48
de la “Compilacidén de documentos sobre los accidentes del trabajo’,
reunidos por el Ministerio de Trabajo francés, correspondiente a la ter-
cera estadistica de accidentes del trabajo (1914), se encuentran dos cur-
vas de reparto de accidentes graves por edades, una relativa a hombres,
que alcanza su maximo a los treinta afios, y otra correspondiente a mu-
jeres, que presenta aquél a los dieciocho afios,

En nuestra Patria, segiin un trabajo illevado a cabo por el Sr. Eguilaz
sobre el Seguro de Accidentes del Trabajo, esta edad media era, tanto
para hombres como para hembras, de treinta afios. El estudio fué hecho
con los resultados de los afios 1929 y 1930,

Por lo que se refiere a la influencia del sexo sobre el riesgo de acci-
dentes del trabajo, es muy dificil ponerla en evidencia de manera clara
¥ precisa, pues hay pocos trabajos en los cuales actden indistintamente
homhres 0 mujeres. Se podria, en las profesiones mixtas, establecer es-
tadisticas por sexos. .

Intervienen, ademéds, en la probabilidad de accidente otras circuns-
lancias que, no por ser secundarias, debemos dejar de considerar. Nos
referimos, en una palabra, a las medidas de higiene y seguridad del
trabajo; de proteccién del trabajador; el herramental empleado, las
protecciones, mis o menos eficaces, en las maquinas, la vigilancia que
ejerzan los capataces, el alumbrado, la ventilacidn, etc., son cansas
que pueden influir decisivamente en el accidente y, por consiguiente,
en la probabilidad de que ocurra el siniestro.

Pero, en definitiva, es la profesion, principalmente, la que deter-
mina la gravedad del riesgo; es decir, que ésta deberia ser la hase de
una clasificacidon racional
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Por otra parte, la formacion de una buena estadistica de accidentes
del trabajo es mucho mas dificil que una relativa a la mortalidad: no
puede formarse més que con los datos obtenidos del funcionamiento del
Seguro. Y si a esto unimos el inconveniente de que las estadisticas he-
chas en los distintos paises no son entre si comparables, llegamos a la
conclusién de la dificultad insuperable, en un plazo bastante largo, de
aplicar a este Séguro el sistema de capitalizacion.

Y como, ademas, el sistema de reparto es por completo rechazable,
pues se aseguran prestaciones de larga duracion, entendemos que el sis-
tema de mejor aplicacién a este Seguro es el de cobertura de capitales,
que es el que actualmente se aplica a nuestro Seguro de Accidentes del
Trabajo v el elegido por la Ley de Accidentes del Trabajo alemana de
30 de junio de 1900.

ENFERMEDADES PROFESIONALES,

El Seguro social de Enfermedad Profesional es muy semejante al
de Accidentes de! Trabajo. El riesgo depende de la profesion, aun cuan-
do aqui pueda tener mas influencia que en aquél la edad, por las de-
fensas naturales que el hombre joven tiene en comparacion con el de
elevada edad. Del sexo no hacemos mencion, pues no suele ser feme-
nino el personal empleado en trabajos donde exista peligro de enferme-
dad profesional {*).

Los beneficios o prestaciones también son en forma de rentas y de
larga duracibn, por lo que el reparto es rechazable.

Asi, pues, creemos que, al igual que en Accidentes del Trabajo, el
sistema conveniente a este Seguro eg el de cobertura de capitales o ca-
pitalizacion por periodos.

PARO Forzoso.

Segin Lorenz von Stein, el verdadero paro forzoso es la imposi-
bilidad de encontrar trabajo, aunque el obrero tenga aptitud y voluntad
de prestarlo, aunque una organizacion excelente del mercado de tra-
bajo haga posible colocar en el sitio adecuado al hombre idoneo v aun-

(*) La base de clasificacién serd el producto nocivo manipulado, interviniendo
también las condiciones en que el trabajo se efectie {(en local cerrade, minas, al
aire libre, etc).



155 ;

que cada empresario se esfuerce en emplear la mayor cantidad posible
de trabajadores. '

Y el Doctor Otto Petrenz, en la pagina 7 de su obra Die Asbeitlosig-
keit, thre statistische Esfassung und thre Bekimpfung, define al parado
como todo trabajador apto para el trabajo que habiendo perdide su
empleo sin culpa propia ¥ a pesar de ir en busca de una ocupacidén ade-
cuada, no la ha encontrado atin.

En dos grandes grupos divide Kumpmann el paro forzoso: subjetivo
v objetivo, subdivididos cada uno de éstos en otros dos, los que 2 su
vez los subdivide en diferentes especies (*), siendo la mdas importante
de entre todas la falta absoluta de trabajo, con imposibilidad por parte
del patrono de facilitarlo, perteneciente esta especie al grupo de paro
forzoso objetivo.

A este respecto, tanto el organizador del Seguro contra el Paro en
la ciundad de Gante, el socidlogo belga M. Varlez, como el Vizconde de
Eza, en sendas conferencias pronunciadas en marzo de 1910 en la Real
Academia de Jurisprudencia, dividen en tres los tipos principales de
paro obrero, sin que entre ellos tengan de comin mas que los tres buscan
mnutilmente trabajo. Son:

Obrero parado por causd de lo estacion; este tipo se encuentra prin-
cipalmente en la agricultura v en la rama de la construccién,

Obrero parado por crisis.

Obrero parado por defecto fisico o moral.

A cada uno de estos tipos es aplicable el Seguro, aun cuando pueda
también aplicirseles otros remedios; asi, a los de tipo primern cabe per-
fectamente Ja solucién del oficio complementario,

A los del segundo, la emigracidn.

A los del tercero, la instruccidén y colocacin.

Parece que con lo que Hevamos dicho nos hemos apartado de nuestro
objeto; no es asi; son conocimientos preliminares y hasta cierto punto
indispensables para poder inclinarse, er cuanto a su aplicacidén a este
Seguro, por uno de los sisternas financieros que venimos tratando.

Ante todo, vemos inmediatamente de lo dltimamente expuesto que
para el buen funcionamiento del Seguro son indispensables tres estadis-
ticas diferentes de parados, segiin los tres tipos que acabamos de ex-
poner.

(*) Esta divisién de K. Kumpmann se encuentrz en la obra de Heinrich Rit-
terzhausen Paro forzose y capital de la Editorial Labor.



156

El riesgo en el Seguro de Paro se produce ocasionalmente en ¢pocas
accidentales del afio, y sdlo en determinados oficios o bien cuando se
extiende a varios, por motivo de crisis, puede convertir en damnificados
a todos o a la mayoria de los asegurados,

De lo anterior deducimos también que son casi siempre jos mismos
los que sufren los efectos del parp, mientras que otros sOlo tienen, por
razén de su trabajo u oficio, una remotisima eventualidad al riesgo.
De donde los primeros tendrian que pagar una prima enorme, mientras
que a los segundos habria, o que excluirlos del Seguro, o la prima por
ellos a satisfacer seria insignificante.

Por dltimo, el Decreto de 25 de mayo de 1931, que cred la Caja Na-
cional contra el Paro Forzoso, decia en uno de los parrafos de su
preambulo:

“El régimen de subsidio asi implantado no es definitivo ni completo.
No es definitivo, porque con él, atendiendo inmediatamente al problema
del paro normal v estudiando la experiencia de otros paises, se ird co-
nociendo, sobre todo estadisticamente, el hecho del paro forzoso en Es-
pafia vy adquiriendo elementos de juicio para determinar si es posible
legar a lo organizacion de un Seguro técnico.”

Teniendo en cuenta estas dificultades estadisticas y la desiguaidad
en la prima a pagar que dejamos sefialada;

Considerando que las prestaciones son a plazo corto, o sea mferior
al periodo econdmico, y

Tomando en consideracién lo que nuestra Junta de Gobierno trasladd
a la Comistén nombrada para ¢! proyecto de Seguro Total, en el sentido
que en definitiva la aplicacidn de uno u otro sistema financiero queda
reducida a aplicar unos coeficientes previos, para su evaluacion a priori
0 a efectuar el reparto a posteriori, entendemos que deberia aplicarse
al Seguro de Paro el sistema financiero de reparto.

ENFERMEDAD ¥ MATERNIDAD.

El Seguro de Enfermedad tiene por objeto el abono al obrero de un
subsidio y entrega de medicinas, especificos, etc., en caso de enfermedad.

Lo primero que necesitamos conocer para la puesta en marcha, con
bases técnicas, de este Seguro, es la accion de las enfermedades; nece-
sitamos medir, saber cudntas semanas, cuintos dias dura la enfermedad,
referente a un grupo previamente establecido. Esta funcién, que nos da
la medida deseada, es la tasa de morbilidad.
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Ocurre con frecuencia que las indemnizaciones que se pagan en
este Seguro varian de importancia si el mal se prolonga mas alla de
clertos plazos; en estos casos, se acostumbra a clastficar los dias de
enfermedad de acuerdo con ¢l periodo de duracién a que pertenecen;
pero, en definitiva, para poder organizar un Seguro téenico de Enfer-
medad es necesario, repetimos, conocer las tasas de morbilidad.

Con los datos anteriores, que requieren la formacidon de estadisticas,
podriamos aplicar al Seguro el sistema de capitalizacion.

Ahora bien; aparte de la carencia y dificultad de formacion de
estas estadisticas, en el Segurc de Enfermedad ocurre ignal que en la
Incapacidad Temporal de accidentes del trabajo. Las prestaciones son a
corto plazo, con la diferencia, en la actual legislacién espafiola, de que
ent éste terminan a los seis meses de caer enfermo, mientras que en Acci-
dentes del Trabajo va hemos visto que al afio de Incapacidad Temporal
pasa automdticamente a tratarse como Incapacidad Permanente.

He aqui que a este Seguro no hay inconveniente alguno en aplicar
el sistema financiero de reparto. -

El Seguro de Maternidad presenta caracteristicas semejantes al de
Enfermedad y otras particulares,

Se da a la obrera un subsidio que sustituye al jornal que ganaba, v
se le facilitan los cuidados médicos y farmacéuticos que requiere su
estado, abonandole, ademas, un subsidio de lactancia.

Aplicable el régimen de reparto.

Suesipios FAMILIARES.

Todos sabemos el fin perseguido por los Subsidios Familiares. Dar
a la familia una compensacidn econdomica en funcidn del ndmero de
hijos.

Algunas legislaciones establecen una escala de subsidios que varian
en progresion aritmética. Asi, el proyecto presentado por el Gobiernn
inglés y aprobado por la Cidmara de los Comunes en agosto del afio en
curso, fija en 5 sh. semanales el subsidio por cada hijo a partir del se-
gundo. También se incrementan las prestaciones en especie, incluyendo
comida y leche en las escuelas,

Otras legislaciones no se atienen a ninguna ley para fijar la escala
de subsidios. Nuestra legislacién, que no prevé prestaciones en especie,
empieza en 40 pesetas mensuales para dos hijos v termina en 1.080 paru
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doce, aumentando a partir de este nimero de 200 en 200 pesetas al
mes, La escala es como sigue:

Hijos woormon voeene 2 3 4 5 6.
Subsidios ......... 40 65 90 120 160.....

La duracion en la percepcion del Subsidio Familiar tiene un limite,
que en nuestra legisiacion son los catorce afios.

Hasta aqui las caracteristicas sobresalientes de los Subsidios Fami-
liares.

Ahora bien; para la aplicacion de principios técnicos a este Seguro,
tendriamos que llegar a la formacidn de estadisticas de natalidad por
edades, es decir, calcular las tasas de natalidad correspondientes a todos
los grupos de edades. ;Y esto seria pricticamente posible? Ademas,
necesitariamos una estadistica de ntimero de hijos por familia, cosa ya
mas ficil de conseguir,

Por otra parte, los Subsidios Familiares persiguen un fin importan-
tsimo, cual es la politica demogrifica, es decir, que la Patria cuente cada
vez con mayor namero de hijos. T.os beneficios que de esta politica de-
mogrifica se obtengan no van a parar solo a unos pocos; todos los na-
turales del pais se benefician con ella, a todos interesa que la raza no
se agote. Todos deben contribuir a ello mediante el reparto de las cargas.

Pero también hay un grupo nada despreciable que afn no ha tenido
ocasion de beneficiarse de las aportaciones que é] mismo ha hecho. ; Por
qué no se conjugan, por medio del reparto simple, los Subsidios Fami-
liares con el Seguro de Nupcialidad para las economias débiles?

Es decir, que creemos que a los Subsidios Familiares debe aplicar-
seles el reparto simple,

X

Con esto hemos examinado los sistemas financieros y su aplicacion
a cada uno de los Seguros sociales, que podemos resumir como sigue:

Sistema de capitolizacidn.

Seguro de Vejez.
Seguro de Invalidez.
Seguro de Muerte,
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Sistema de cobertura de capitales.

Seguro colectivo de Accidentes del Trabajo.
Seguro de Enfermedades Profesionales,

Sistema de reparto simple.

Seguro de Paro Forzoso.
Seguro de Enfermedad.
Seguro de Maternidad,
Subsidios Familiares,

Estos sistemas de reparto simple habran de aplicarse con la cons-
titucidn de reservas de seguridad, pues como dijo D. Alvaro Lopez
Nufez en Ideorio de Previsidn Social, “los grandes beneficios que de Ia
Previsidn social dimanan tienen su principal fundamento en la seguridad
absoluta de su realizacién”.

El obrero que entrega su cuota al Seguro, lo hace con plena seguridad
y confianza de que llegado el triste momento del siniestro, no se verd
desamparado ai caerd en el infortunio; podri hacer frente a sus nece-
sidades gracias al espiritu previsor que le supieron inculcar. Pero “esta
confianza en la eficacia de la Prevision sélo puede venir de la ciencia
en aquella medida relativa que es aplicable a cada caso particular”, comao
decia también el Sr. Lopez Nifiez en su ya citada obra.

X

S—Voriacién de las reservas técwicas (matemdticas) al ampliar la pen-
sién de retiro.

L—Exposicién de las caracteristicas actuariales del Régimen
Obligatorio de Retiros Obreros.
Il.—la prima se triplica al triplicarse el importe de la pen-
sidén anual.
IIl—Variacion de las reservas mateméticas.
a) Reservas tedricas (método prospectivo).
b} TReservas reales (método del T, N. P.).
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IV.—Teorias de la cotizacion:
a) Principio de la responsabilidad.
) Principio de salario suficiente.—Salario diferido.
£) Principio de la solidaridad.
d) Dectrina del liberalismo.
.¢} Principlo socialista.
f) Principio ecléctico o sistema aleman.

X1

I.—EXP0OSICION DE LAS CARACTERISTICAS ACTUARIALES DEL REGIMEN
OBLIGATORIO DE RETIRGS OBREROS.

Antes de tratar el segundo punto de este trabajo creemos conve-
niente indicar las caracteristicas principales del Real decreto de 21 de
enero de 1921 que puso en' vigor el Régimen de Retiros Obreros, carac-
teristicas de las que sblo tomaremos las que puedan interesar al aspecto
actuarial de esta cuestion,

La poblacion asegurable abarcaba a los asalariados comprendidos en-
tre los dieciséis y los sesenta y cinco afios con haber zz.nual que, por
todos conceptos, no excediera de 4.000 pesetas, entendiéndose para el
computo de la edad los que hubiesen cumplido los dieciséis y no los
sesenta y cinco anos. A efectos de la aplicacién del Reglamento se cla-
sifico ta poblacion en dos grupos: 17, el formado por los que al entrar
en vigor el Reglamento tenian cumplidos los dieciséis afios y no los cua-
renta y cinco, v el 2° lo formaron los que en la misma fecha tenian cum-
plidos los cuarenta y ¢inco y no los sesenta v cinco afios.

Quedaron excluidos de los beneficios del Régimen los funcionarios
publicos, 1os maestros y los asalariados que al entrar en vigor el Regla-
mento estaban percibiendo la pensién vitalicia de una peseta diaria.

De 1o expuesto se deduce que la variaciéon que hemos de estudiar co-
rresponde a las reservas técnicas pertenecientes al primer grupo de ase-
gurados.

La pensidn inicial se fijd, para los del primer grupo, a capital cedido
y supuesta la continuidad en el trabajo, en 365 pesetas anuales, comen-
zandose a percibir desde los sesenta y cinco afios, teniendo la cuota
con la que se formaria la pension del primer grupo el cardcter de obli-
gatoria para el Estado v patronos; esta cuota se fijé en 12 pesetas anua-
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les por cada asalariade que hubiera trabajado un afio; en una peseta
por el que hubiera trabajado un mes y en 0,033 pesetas por el que hu-
biera trabajado un dia, incrementindose en un 25 por 100 la cuota obli-
gatoria del Estado si los asalariados habian pertenecido a Empresas que
se hubieran adelantado al Régimen, asegurando en el Instituto Nacional
de Previsidon pensiones a favor de sus trabajadores.

La cuota patronal seria la precisa para formar un fondo del cual se
aplicaria a cada afiliado la cantidad que, unida a la bonificacidn del
Estado, representase la prima de un Seguro de renta vitalicia diferida,
computindose esta prima con arreglo a la edad del afiliado en el mo-
mento de la afiliacidn, calculindose de modo que, supuesto el pago no
interrumpido de Ja misma hasta la edad de retiro, produjese la pensidn
vitalicia de 365 pesetas anuales a que antes nos hemos referido; se i}
como cuota media inicial patronal para constituir esta pensiom, la de
3 pesetas al mes por cada asalariado menor de cuarenta y cinco afios.

Los trabajadores estaban exentos de cotizar hasta tanto se fijase por
una Ley.

No hacemos referencia al segundo grupo de asegurados, pues como
hemos indicado, no interesa para nuestro estudio,

Los fondos administrados por el Seguro eran de tres clases:

1* Reservas técnicas, con las que se habria de constituir ¢l fondo
de pensiones para los menores de cnarenta y cuatro afios y que van a
ser objeto de este estudio,

2. Fondos de capitalizacidén para constituirlos con destino a los ma-
vores de cttarenta v ¢inco afos.

3 Fondos especiales de Previsién,

El Reglamento preveia un plan de inversiones financieras y sociales,
seftalando los porcentajes maximos de las diferentes reservas que po-
drian ser invertidos con arreglo a ese plan.

'Las tablas de mortalidad usadas para los cilculos de las primas ¥
reservas serian—dispuso el Reglamento—las que sefiala el articulo 71
de los Estatutos del Instituto Nacional de Previsién, es decir, la R. F.
{Rentiers Francais) al tipo de interés de 3,50 por 100, con dos recargos,
de 0,00125 del importe de la pensién y del 5 por 100 sobre la prima
total, el primero para atender al pago de las pensiones vencidas y el

segundo para los gastos de afiliacién y recaudacién durante el periodo
diferida,

Il
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X1l

I[I.—LA PRIMA SE TRIPLICA AL TRIPLICASE EL TMPORTE DE LA PENSION
ANUAL.

Al calcularsé en la técnica actuarial el importe de la prima de cual-
quier Seguro en base a una renfa o capital unitario, el importe de agué-
lla setd directamente proparcional al de Jas rentas, esto es, que al supo-
ner se triplica la pensién del antiguo Régimen de Retiros Obreros, la
nueva prima a pagar deberd también triplicarse.

Asi, pues, la prima antigua de 48 pesetas, distribuida ¢n 12 pesetas
el Estado y 36 el patrono, se habria convertido en 144 pesetas que, 16-
gicamente pensando, habria de distribuirse también en 36 pesetas el Es-
tado y 108 pesetas el patrono, con lo que el primero sufre una carga
presupuestaria de 24 pesetas por cada obrero que ftrabajase un afio y
el patrono un aumento en sus gastos generales de 72 pesetas anuales
por trabajador a sus Ordenes.

Sefialemos, por ahora, este aumento, sobre el que volveremos mas
adelante.

Y vamos ahora a calcular el importe de la prima media y a conti-
nuacién las primas correspondientes a cada edad de entrada, puesto que
aunque el Reglamento disponia el pago de una cuota media con objeto
—uno de ellos—de evitar el peligro que supone el que la cuota técnica
podria dar lugar a una seleccion patronal en el reclutamiento de obre-
ros, habia de considerarse en la administracién del Seguro una cuota
completammente individual y distribuida entre los asegurados conforme
a la edad de cada uno.

Al hacer los estudios técnicos preparatorios de la Ley y Reglamento
que nos ocupa, Ja cuota media se obtuvo considerando que la edad media
inicial de la masa asegurada no seria superior a treinta y tres ahos;
calculando el coste en prima pura anual de 365 pesetas de renta (ta-
blas R. F. 3,5 por 100} a edad de treinta y cinco ahos,

—1 it
Nitnit+ 50 Dsin Nes + 3¢ Des
Poo =360 ——men = wpom
472.722,28 .
-— § - oot ==
Py = 365 — oo = 365 >< 01251 = 45,6615

que es la prima anual pura. Tomando los recargos reglamentarios:
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1° 1,25 por 1.000 del importe de la pensién para atender al pago de
{as vencidas:

1.25 >< 385
—Wﬂ045625

2° 5 por 100 de la prima total para gastos de afiliacion y recauda-
cion durante el periodo diferido.

P3’5 = &@g5_+§w = 47.492 = 47.50 pts.

Es decir, las 48 pesetas anuales que sefialo el Reglamento,
Al triplicarse las pensiones, la prima media tendria por valor,

755 == 3 >< 365 > 0'1251 = 1369845

v la cargada:

095) 1.25 > 565
(136 9845 . ! ]000__») b (45 6615 - 120250

5" =3 Py, = 142,50 ptas.
o sea gue se tomarian 144 pesetas como prima anual.
Las primas técnicas, puras y de inventario, correspondientes a la

penstdn de 365 pesetas, conforme a la edad de cada uno, se indican, en
el cuadro nfimero 1, a continuacioén:

. 1
5 0.05

CUADRO NUMERO 1

X P P'x x Px P

16 16,66955 17,12580 31 36,16035 36,61680
17 17 49445 17,95070 32 38,27733 38,73380
18 18,36680 1882305 33 40,55516 41,01140
19 16,29025 19,74650 34 43,01160 4346785
20 2126845 20,72470 35 45,66515 46,12100
21 21,30505 21,76130 36 48,53770 48,9939%
2z 2240370 2285995 37 51,65480 52,11165
23 23,5770 24,02705 38 35,04200 58 49825
24 2481270 23,26895 30 38,73945 39,1957¢
23 26,13035 26,58660 40 62,78000 63,23625
26 2753925 27,9955 41 6721110 67,66735
27 29,03940 29,49565 42 7208750 72,54375
28 30,64175 31,09800 43 77 46760 7792385
29 32,35360 32,80985 4 B3 43170 83,38795

30 34,19320 3464945
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Y las primas técnicas, puras y de inventario, correspondientes a [a pen-
sién triplicada, seran las que se indican en el siguiente:

CUADRQO NUMERO 2

’

X Tx 'y X TX Tx

16 50,00865 51,37740 31 108,48165 109,85040
17 52,48335 33,85210 32 114,83265 116,20140
18 55,10040 36,46915 33 121,66545 123,03420
19 3787073 39,23950 34 129,03480 130,40355
20 60,80535 6217410 35 136,99545 1.38,36420
21 63,91515 63,28390 36 145,61310 146,98185
22 6721110 08,57983 37 155,01440 156,38315
23 70,71510 72,08385 38 165,12600 166,49475
24 74,43810 75,80685 39 176,21835 177,58710
25 78,39105 79,75980 40 188,34000 180,70875
26 8261775 83,98650 11 201,63330 203,00205
27 8711820 8843695 42 216,26250 217,63125
28 §1,62525 03,2040 43 232 40280 233,77155
29 97.06080 08,42955 414 250,29510 251,66385
36 102,57960 103,94835

Obtenida y comprobada la variacién que experimentan las primas, vea-
mos otra no menos interesante v que en realidad es el punto mas impor-
tante de nuestro estudio.

XIEIT

TII.—VARIACION DE LAS RESERVAS MATEMATICAS AL TRIPLICARSE EL IM-
PORTE DE LA PENSIC')'N ANUAL.

Empecemos por calcular el importe de las reservas matemditicas dis-
tribuidas entre los asegurados conforme a las edades de entrada, que de-
beria haber recaudadas en 1.° de enerc de 1940, fecha en que supone-
mos se triplica la pensién. Hagamos antes algunas consideraciones pre-
vias que estimamos necesariag para llegar a este fin,

Comenzaremos por calcular estas reservas matemditicas mediante el
método prospectivo, para luego hacer una exposicion del que empled el
Instituto Nacional de Prevision, concebide por 1. Juan Pagés v Pagés,
ayudante, v después sucesor de 1. Federico H. Shaw, primer Adminis-
trador de la Caja General de Pensiones,
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a) Reservas tedricas (método prospectivo).

Como decfamos, hacemos uso del método prospectivo, mediante la
aplicacion de la férmula:

(1] VM= ';((T.)k — Pa i

Ahora bien, como dijimos al exponer las caracteristicas reglamenia-
rias del Régimen, el Seguro se implanta el afio de 1921 para todos los
trabajadores (hablamos del primer grupeo) cuya edad estuviese compren-
dida entre los dieciséis y los cuarenta y cuatro afios, ambos inclusive;
es decir, que en el momento de la puesta en practica de aquél, entran
al Seguro todos los obreros de dieciséis, diecisiete, dieciocho, etc., hasta
los cuarenta y cuatro afies inclusive, y sucesivamente irdn ingresando cada
afio nuevas generaciones de obreros, todos de dieciséis afios, pues los
de edades mayores ya habrian ingresado en afios anteriores; se trata,
pues, de un grupo obligatoriamente alimentado.

Ahora bien; este supuesto es puramente tedrico: hemos de tener en
cuenta que cada afio ingresarn al Seguro no sdlo obreros de dieciséis
afios, sino aun de mayor edad, por infinidad de causas: reintegrarse al
trabajo después -de enfermedad, periodo de paro, etc.; esto hace que el
numero de afililaciones anuales no sean todas de dieciséts afios, sino que
se pueden distribuir, v en la practica se distribuirdn, entre los dieciséis
v los cuarenta y cinco afios.

Sabemos que para calcular en general las reservas globales ha de
hacerse el agrupamiento de pdlizas teniendo en cuenta las que se en-
cuentran en condiciones idénticas, es decir, de la misma clase de Seguro,
de personas de Ia misma edad y de igual duracidén del contrato, va que
ast la prima dnica y la anualidad que figuran en la fé6rmula anterior se-
ran iguales para todas esas poOlizas vy bastard, por tanto, multiplicar la
primera por el total de capitales v la segunda por el total de primas, para
después de hallar la diferencia de productos, obtener la reserva total del
grupo. Pero en el Régimen Obligatoric de Retiros Obreros sblo nos
serd imprescindible hacer ¢l agrupamiento por edades de los asegurados.
va que evidentemente se trata para todos de la misma clase de Segure:
una renta diferida; y por lo que respecta a la duracion del contrato, es-
tara ligada a la edad de entrada al Seguro; para e! grupo ingresado
en 1921 variard aquélla desde cuarenta v nueve a veintitin afos para
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los entrados con dieciséis y cuarenta y cuatro aflos, respectivamente,
siendo constantemente igual a cuarenta y nueve para los entrados en
aftos posteriores.

Asi, pues, la duracién del Seguro se indica en el cuadro que sigue,
mero 3, en la columna de las n, este cuadro se refiere a las edades (x)
de los ingresados al Seguro el afin 1921, duracién del Seguro (n) o plazo
de diferimiento, ndmero de afios (K) transcurridos desde su ingreso al

Seguro hasta la época de evaluacion de las reservas y edad alcanzada
en esta época.

CUADRO NUMERO 3

* " L : dijg” x " K e Ed?gao
16 49 s 34 31 34 18 49
17 a8 55 52 55 50
18 47 36 33 32 51
= 19 46 3 = 54 31 52
> 20 45 - 38 = a5 30 53
= 21 44 - 39 = 36 29 v 54
o 29 a3 = a0 @ a7 28 ps 55
g 25 42 = 41 z 38 a7 = 56
2 24 41 f 42 3 39 46 - 57
2 25 40 = 43 @ 40 25 z 58
X 26 39 5 44 % 41 24 > 59
= 27 38 45 = 49 25 - 80
98 37 46 4% 29 ) 61
29 36 a7 44 N 62
30 35 48

Por lo que se refiere a las generaciones ingresadas a partir del
afic 1922, en el cuadro ndmero 4 indicamos los mismos datos, a ellos
correspondientes, que en el cuadro anterior:

CUADRO NUMERO 4

A g enior | eeten ® o K onios
022 16 49 i7 33 1951 16 48 3 24
1995 16 32 1932 7 2%
1924 v @ 15 31 1933 ) £ 6 22
1925 = - 14 30 1954 = = 5 21
1926 @ = 15 29 1935 z : 4 a0
1927 - ~ 12 28 1956 = - 3 19
1928 2 o "o 97 1957 z z 2 18
1929 o = i0 26 = 2
1930 O < 9 25 & o
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Este tltimo cuadro nos da el limite inferior de edades {dieciocho
afios) de la tabla de reservas. El limite superior habia de ser forzosa-
mente el de sesenta y dos afios, ya que ésta es la alcanzada por los obre-
ros que en 1921 tenian mas edad, es decir, cuarenta y cuatro afios. Des-
de luego, v teniendo en cuenta lo que dispuso el Reglamento en su ar-
ticulo 10, este limite superior podra exceder de los sesenta y dos afios
que sefialamos, ya que segin el citado articulo los obreros pertenecientes
a Empresas anticipadas al Régimen se considerarian. a efectos de apli-
cacion del Reglamento, como pertenecientes al primer grupo, De aqgui
que en la tabla de reservas calculadas por el Instituto Nacional de Pre-
vision figure como edad mixima alcanzada en 1939 l1a de setenta y ocho
afios. Si no hubiere sido por la excepcidn que hace este articulo, no ha-
bria habido pensionistas hasta 1941. Calcularemos, pues, las reservas
hasta los sesenta y dos aitos inclusive, sin perjuicio de insertar. a con-
tinuacidn del método de caleulo empleado por el Instituto, el cuadro de
1as acumuladas hasta 1.° de enero de 1940,

Pero para calcular estas reservas necesitamos conocer la distribucion
por edades de los asegurados al Régimen, dato éste casi imposible de
conseguir; ahora bien, si tenemos el niimero total de asegurados, podria-
mos admitir dos supuestos: primero, que se distribuyen por edades
proporcionalmente al Censo de 1940, vy segundo, que esta distribucion
sea proporcional a las 1, de las tablas R. F.

Tropezamos para tener este dato con el periodg 1936-1939, época de
nuestra Guerra de Liberacién; ahora bien, en la Gltima Memoria de!
Instituto Nacional de Previsién, correspondiente al afio 1935, encon-
tramos [a tabla de la marcha seguida por los asegurados desde el afio 1922
al 1935, y es 1a que sigue:
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CUADRO NUMERO 5

aRos ASEGURADOS DIFERENCIAS  ¥f DE AUMENTO
1922 708.276 — -
1923 1.0+41.271 332.96: 46,971
1924+ 1.380.995 339.724 32,625
1925 1.730.545 349.350 25,311
1926 2.070.379 330.834 19,637
1927 2.108.534 381735 1,843
1928 2.446.960 338.406 16,049
1929 2.817.514 370.554 15,143
193G 3.151.385 333.871 13,248
1931 3.502.342 350.957 11,136
1932 3.844.400 H2.058 9.766
1933 4.191.856 347.456 9,037
1934 +.500.812 308.956 7.37
1933 4.868.518 367.706 817

Del examen de los tantos por clento de incremento anual de las afilia-
ciones observamos una marcha rapidamente decreciente hasta el afio 1934 ;
el 1935 parece querer iniciar una subida, pero llegamos a 1936, fecha de
comienzo del Movimiento Nacional. Aun conociendo el peligro de hacer
supuestos en estas cuestiones, y mis en lo que respecta al periodo citado,
vamos a admitir que el incremento anual seguido en los afios 1936, 1937,
1938 y 1939 hubiese sido de un 1,5 por 100 de los afiliados que habia
el afio anterior, teniendo en cuenta que en ¢l afio 1936, por las cir-
cunstancias de entonces, la afiliacidn sufriria un gran descenso y que en
los tres siguientes, considerando la divisién de ILispafia en dos zonas, la
movilizacién experimentada por la guerra, etc., se mantuviese con ten-
dencia a disminuir. En este supuesto, la afiliacion habria seguido la si-
guiente curva:

1936......... 4.941.546
1937......... 5.815.669
1938......... 5.000.904
1939......... 5.167.268

cifra de afiliados por completo tedrica, que consideraremos para nuestro
estudio,
Nos ajustaremos al segundo supuesto, admitiendo la .proporcionali-

dad a lasl; dela R. I

Nimero total de obreros asegurados... 5.167.263
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DISTRIBUCION POR EDADES

CUADRO NUMERDO 6

Edad I Asegurados Edad Ix Asegurados
dela R.F. delaR. F.
18 235173 136.213 41 711.352 116.019
1 829762 135.330 42 705.219 115.018
20 824150 134.417 43 698.925 113.992
- 21 818471 133489 4 692.452 112.936
22 212809 132.566 45 685.784 111.849
23 807271 131.663 46 678.902 110.726
24 801.926 130.791 47 671.787 109.566
23 796.786 129.953 48 7064417 108,364
26 791.817 129.142 49 656.770 107.117
27 786.827 128.328 50 648.823 105.820
28 781.811 127310 51 640,548 14471
20 776.764 126.687 52 631,921 103.064
- 30 771.681 125.858 53 622.913 101.595
31 766.556 123.391 54 613.404 100.038
32 761.383 124.179 55 603.634 98,450
33 756.156 123.32% 56 503.302 96.763
34 750.866 122464 57 582.463 94.998
3 745.508 121.589 58 571.092 93,143
36 740.070 120.702 59 559.149 91,195
i 37 734.545 119.802 60 546.604 89.149
k1] 728.922 118.884 61 533.427 87.000
30 723.190 117.949 62 519.588 84.743
40 717.338 116.995

Hechas estas consideraciones, en el cuadro ntimero 7, que sigue a
continuacion, se indican las reservas, calculadas tomando la distribucién
por edades y suponiendo Ia pension de 365 pesetas al afio,




Calculo de las reservas para una pensién anual

CUADRO

lugresados en 5512; x n K n-—k/qx:—mk)' r
1937 18 16 49 2 383.75005
1936 19 16 49 3 309,7694
1035 26 16 49 4 416,5745
1934 21 16 49 5 434,1529
1933 22 16 4G 6 152,4759
1932 23 16 49 7 471,52525
1931 24 16 49 2 491,2827
1930 25 16 49 9 311,7592
1929 26 16 49 10 532,99125 _
1928 27 16 49 11 555,14676
1927 28 16 4G 12 578,2622
1926 29 16 49 13 602,39235
1925 30 16 49 14 627 581
1924 K] 16 49 15 653,8902
1923 32 16 49 16 681.3747
1922 33 16 49 17 710,09655
1921 34 16 49 18 740,12875
1921 35 17 48 18 771,34065
1921 36 18 47 18 804,4089 ]
1921 37 19 16 18 2388284
1921 38 20 15 18 8748831
1021 39 21 44 18 912,72095
1921 40 22 43 18 952,33245
1921 41 23 42 18 093,95705
1921 42 24 41 18 1.073,69135
1921 43 25 40 18 1.083.685 J
1921, 44 26 39 18 1.132,0986
1921 43 27 3R 18 1.183,11465
1921 46 28 37 18 1.236,93755
1621 17 29 36 18 1.263,78995
1921 18 30 35 18 1.353,9237
1021 49 3 34 18 1.417,62715
1921 S0 32 33 18 1.485 21785
1921 51 KX] 32 18 1.557 05713
1621 52 k! 31 18 1.633.55385
1921 53 35 30 18 1.715,35035
1921 54 36 29 18 1.802,443
1021 58 37 28 18 1.896.02535
1921 56 3R 27 18 1.996,56005
1921 57 39 26 1R 2.104,88565
1921 38 40 28 18 2.221,94115
1921 a9 41 21 18 2.348,82975
1921 60 42 23 18 2.486,8326
1921 61 43 22 18 2.637,4535
1921 62 44 21 18 2.802,47365



Numero

Cxtkin-k Vit aﬁlid:d s Reserva
350,85797 32,89207 136.213 4.4R80.327.53
34799283 5177707 133.330 7.006.990,88
345,10542 71,46908 134417 9.606.659,33
3421495 92,0034 133.489 12.281.441 86
33907371 113,40219 132,560 15.033.274,72
335,83351 13369174 131.663 17.865.581,56
332,38951 15880319 130.791 20.781.799,21
328 72073 183.02947 129.953 23.785.228,71
324,8503 208,13195 129.142 26.878.576,29
320,85186 234,29489 128.328 30.066.594 64
316.70056 261,56164 127 510 3335172472
31240199 229,99036 126.687 36.733.008,74
307,95099 31963001 125.858 40.227.993,80
303.34587 350,54433 123.391 43.254.01542
29857976 382,79494 124179 47.535.002 85

" 20365095 416,4456 123.328 51.339.402 56
288,53089 451,57786 122.464 55.302.031,05
206,92252 1474,61813 121.589 57.708.343 81
305 35881 499,05009 120.702 60.236.343,9%
313,84009 52498741 119802 62.894.541 69
32233054 552,54336 11R.834 65.638.588,54
33081528 S81,91167 117.949 68.636.253,41
339,21651 613,12504 116.995 71.732.669,35
347 53546 640,42159 116.019 74.997.186,45
355,60584 681,99551 115.018 78.441.759,57
363,60631 720,07869 113.992 82.083.210,03
37130711 760,79149 112.936 85,920.747,72
378,61501 804,49064 111.840 80.082.480,23
385.48147 831,45608 110.726 04.278.325,91
391,76601 oN2,02394 109.566 98.331.155,01
39743958 936,48412 108.364 103.648.445,18
221724 1.015,40961 107.117 108.767.663.33
406,02318 1.079,19467 105.820 114.200.379.98
408 60478 1.148,45237 104471 119.979.967 55
409,69317 1.223,36068 1063.064 126.135.977.12
409,007388 1.306,25247 101.565 132.708.719,69
406,30682 1.396,13618 100.058 139.694.593,90
401,06227 1.494,96308 98.450 147.179.115.23
392 68806 1.603,87199 96.765 155.198.673,11
380,64019 1.724,24516 04,098 163.799.870,21
364,08003 1.857,85212 93.143 173.045.920,01
342,09228 2.006,73747 91.195 183.004.423,58
313,43978 2.173,39282 80.149 193.755.796,51
276,50849 2.360,85501 87.000 205.394.385,87
22966842 25372 80623 &1.743 218.027.233 61

RESERVAS TOTALES

3.751.427.514.88
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Las columnas 1. 2 v 3 son los valores de x, # y K hallados en los
cuadros niuneros 3 v 4.

La columna 4 son los valores de las primas tnicas de inventario en
el momento del calculo de reservas, multiplicados por la pensién anual.

La 5 es el valor actual de los compromisos del asegurado que, natu-
ralmente, viene expvesado segin el producto de las primas insertas en
el cuadro nimero 1 por la anualidad prepagable correspondiente. La 6 es
la diferencia de las dos anteriores (4 vy 5). La columna 7 es el niimero
de afiliados obtenidos en el cuadro nmero 5.

La 8 es el producto de las dos anteriores (6 y 7).

Obsérvese en este resultado el “atesoramiento”, como llaman los par-
tidarios del reparto a la acumulacién de reservas.

b) RESERVAS REALES {METODO DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION),

Hecho el calculo de las reservas por el método prospectivo, veamos
ahora el procedimiento seguido por el I. N. P. Para ello nos parece, me-
jor que hacer una exposicion personal del método, tomar de la publica-
cion ntimero 432 del Instituto la parte correspondiente a las rentas di-
feridas, ya que asi ganaremos extraordinariamente en claridad de expo-
sicion, Dice asi:

“El sistema adoptado por el Instituto Nacional de Previsiéon para la
investigacion téenica de las obligaciones pasivas de la Caja General de
Pensiones, consiste en valorar, utilizando los mismos elementos que sir-
vieron para la formacion de las tarifas, las reservas matematicas de to-
dos aguellos contratos que, segin la tabla basica de mortalidad, corres-
pondan estar en vigor en la fecha del Balance.

“Este calculo se efectia mediante dos procedimientos distintos y de
idénticos resultados, demostrando esta igualdad la rigurosa exactitud
del calculo. '

"Por razon de la uniformidad en la distribucion de nacimientos e
imposicicnes, en el transcurso de un ejercicio se agrupan los imponentes
nacidos en los meses de julio a diciembre de un afio z con los de enero
a junio del siguiente afio z + 1, y asimismo las operaciones consolidadas
en luas fechaz de julio a diciembre de un afio # con las de enero a junio
del afio n + 1, tomandose, en ambos casos, como fecha media el 31 de
dictembre comprendido entre aquellas dos fechas.

"En su consecuencia, representamos por
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31 diciembre z la fecha media de nacimiento.

31 diciembre n la fecha media de imposicion.

31 diciembre w la fecha media del término del Seguro de muerte
o principio del de jubilacién o retire.

31 diciembre v la fecha exacta de valoracidon o del Balance.

Cdlculos y elementos preliminares correspondientes a las o peraciones con-
solidadas ewn las fechas medias de 31 diciembre n, 0’

Los primeros cdleulos gue han de efectuarse v que son comunes a
los dos métodos, se imician desde el momento de la constitucion de las
pensiones y capitales, y consisten en dividir éstos por el nimero de su-
pervivientes 1,_, que figuran en la tabla de mortalidad empleada en las
tarifas frente a la edad n-z correspondiente al grupo de que se trate,
procediéndose en la forma siguiente:

Supongamos que para un grupo de titulores nacidos en la fecha me-
dia de 31 de diciembre del ofio z se han constituido en la fecha media
de 31 de diciembre del afio n, estos distintos Seguros:

Un total de rentas RY | diferidas hasta la fecha media de 31 diciem-
bre w.

Un total de rentas Rr_'_z diferidas hasta la fecha media de 31 diciem-
bre w',

Reunidas estas operaciones, se efectlian inmediatamente los primeros
calculos, a cuyos resultados denominamos ‘“elementos preliminares”, ¥
que son, como anteriormente se ha dicho, los cocientes

Re_. . R,
'D—Z ' ]I‘I-—Z

Aquellos resultados son inmediata y escrupulosamente comprobados,
multiplicindolos, respectivamente, por

ez - won—Gnoz 3 Toiz won— Gty cooee
siendo evidente que cada producto es igual a la recaudacion por primas
pturas o de inventario, correspondiente a la combinacidn o combinacio-
nes consideradas del grupo 2, incorporada al Fondo de Pensiones en la
fecha media n.
Las primas de adquisicién de rentas que integran las anteriores
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formulas, son, para el régimen obligatorio, a primas de inventario, v
estan calculadas segin la tabla de mortalidad ¥ al tipo de interés apli-
cado en las tarifas, representando:

wen—asB = valor de una anualidad vitalicia de una peseta, pagadera

por mensualidades y diferida w
edad w — z,
A este objeto, se forman estados que reunan todos los distintos gru-
pos de nacimiento: z, z + 1, z -+ 2... por cada clase o combinacién de
Seguro. Asimismo se forman cuadros de los productos

(12
In Z . W'-I'I/Gn—:n etc.

n afios; es decir, a la

Todo lo expuesto se refiere a las operaciones consolidadas en un ejer-
cicio y, por tanto, si en otro ejercicio, por ejemplo, en la fecha media de
31 de diciembre #" se adquieren por los misthos o distintos afiliados, pero
nacidos en la misma fecha media de 31 de diciembre del afic z, nuevas
rentas, que designamos por

Ry, + RS, ..

tenemos como elementos preliminares de estas nuevas operaciones

w w'
Rn’ F Rn —z
.
ln'—z ln -z

comprobandose su exactitud multiplicindelos por

. 12;
]n'—z cw o 0nr 7 ln'-—z cwiepnt e Apreg e

la suma de todos ellos deberd ser igual a las primas aplicadas al Fondo
de Pensiones en la fecha media de 31 de diciembre #’, correspondiente
al grupo de nacimiento z.

Igual marcha se sigue con las rentas que se constituven en afivs su-
cesivos.

Los “‘elementos preliminares” se van acumulando anualmente por
medio de sumas, hasta los de v — 1 — z, correspondientes a las ope-
raciones consolidadas en la fecha media de 31 de diciembre v — 1,
anterior al 31 diciembre v, fecha de valoraciom:

TR, R, R,
T T;_; oL
PR R R

[ 111-77 i|'| L3 ]1"—1—2_
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Para agrupar todos los “elementos preliminares” que se produzcan
en los distintos ejercicios, desde su iniciacion hasta la fecha en que las
operaciones del grupo queden extingunidas, se utilizan modelos apro-
piados,

Conocidos los totales de “elementos preliminares” que a cada afio
de nacimiento corresponden, se obtienen ficilmente las reservas técnicas
de todos los contratos que, por la indole del Seguro, estén en curso, bas-
tando para ello utilizar uno de los dos métodos equivalentes que a con-
tinuacidn se exponen:

Veloracidn o cdiculo de las reservas (1, ) al 31 de diciembre del ano v.
a) Méiodo directo,

Consiste este procedimiento en multiplicar el total de elemenios pre-
Uminares de cada grupo de nacimiento 2 por la prima wmice, segin la
tarifa basica correspondiente a la edad alcanzada por dicho grupo en la
fecha v de valoracién y por el mibmero de supervivientes 1,_, gue a di-

cha edad sefialef la tabla basica de mortalidad.
Por consiguiente, las reservas matemiticas, en la fecha media de 31

de diciembre del afio v por los Seguros en curso constituidos por el
grupo de titulares nacidos en el afio z hasta la fecha de 30 de junio
¥, son:

RY, RY, R P e mal s v K
B L . 12 : —_—
‘nfz ]n’——z I\' 1-% ’ ]"‘Z . G‘l"; STv W
we w' W {12) i v o '
Rn. Z | R)n’wz L Rv 1z e l"' 2 weve Oy .y S v W
- e - - ] 12) I
]n b1 ]n’- z Iv 1-z v—z .+ oy St V.o W

empleandose las primas de inventario al tratarse del régimen obliga-
torio,

by Método tndirecto o de pagos probables.

Consiste este procedimiento en calcular, conforme a la tabla de mor-
talidad en uso, los pagos probables (P, ) que deban’ ser hechos en el afic
natural, que termina con la fecha de cada Balance ammal, por razdn de
las rentas v capitales constituidos hasta dicha fecha, y después en deter-
minar la reserva \', en vista de los valores V., U, 4y P,
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Las mismas sumas de “elementos preliminares”’ obtenidas antes, per-
miten calcular los pagos probables Py que, segtn las tarifas, deban ser
hechos durante el afio natural v, derivados de las rentas y capitales ase-
gurados por el grupo .

Por tanto, los siguientes productos son los pagos probables ,Py.

R:’lv- z R;v— z ) R:\ 1*2__ ¢ 0 siov=lw
I P Tect o 1412, si V7 W

Ry, RV, R T { 0 si Vo W'
; N : s A I
[ PP O le 4oz i 12, sV - W

Al emplear este método pueden agruparse las sumas de elementos
preliminares de las distintas combinaciones de rentas, cuando tengan que
multiplicarse por los mismos 1% ;

Pagando el Instituto las rentas por mensualidades, 182 es la equi-
valencia, en fin del afio, de las fracciones mensuales a pagar en el trans-
curso del afio de edad x + n-— 1 a x + n, Para el calculo de las rentas
pagaderas por meses, el Instituto ha empleado la siguiente aproxima-
cidn, para cualquier edad completa, y

Ayl =ty
que equivale a
1111 LK 1 13 |
l [94 lV T~Vlv+1ﬂ—v ]‘ I TR ]:G,[('l—i-l)aly —+- QZ(,yr}_j]V*r

1t

'%[(1 1) 5l o l_sz] v

Mediante dicha aproximacién, la equivalencia, en fin de un afio de
edad, de un pago anual de una pescta, hecho por dozavas partes entre las
edades y — 1 e y, a los supervivientes en fin de cada mes, conforme a la
tabla basica de mortalidad, se expresa asi:

l'12| _ 1 l‘j
y - (1 ) 04 1}'—1 -+ 24 IY
Se emplea el valor 1{'* = 1,00125 1{" al tratarse de operaciones del
régimen abligatoria v del de mejoras. Lu»as tarifas estan calculadas con el
recargo de 1,25 por 1.000 del importe de las rentas, reservado para aten-

der. en su dia. al page de las pensiones vencidas.
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Conocido el valor P ., es facil obtener la reserva técnica al fin del
afo v, por medio de la siguiente igualdad de

Ny = Vo4 Uey) (1) — P
en la que
.V, _y representa la reserva técnica del grupo £ al fin del afio v — 1.
U, _,es el simbalo de la recaudacion a primas puras o de inventario efec-
tuada por el grupo z en la fecha media de 31 de diciembre v — 17,

Expuesto el método seguido por el Instityto Nacional de Previsién
para el cilculo de sus reservas técnicas (matemditicas), a continuacién
insertamos el cuadro nimero &, que recoge las acumuladas en 31 de di-
ciembre de 1939 por dicho Organismo y sus desaparecidas Cajas Co-
laboradoras. :

CUADRO NUMERO 8

Reservas técnicas (matemdticas) ecumuladas en 31 de diciembre de 1939,

EDAD EN EDAD EN
1939 RESERVAS 1939 RESERVAS
18 7205341 39 23.381.920 24
19 159.858,68 40 24.882.500,00
20 476.326,70 41 22 849.058.21
21 1.002.602,55 42 20.229.556,25¢
22 1.718.281,44 43 20.223.692 45
23 2.672.383.44 44 20.796.504 58
24 3.730.953,93 45 20.607.781,73
25 4.861.623,67 46 20.835.765,18
26 5.82062276 47 - 2102411676
27 7.052.776.16 48 21.193.918,77
28 8.318.782,23 49 21.675.927 64
29 9.644.232,61 50 21,909.518,19
30 10.973.932,77 51 22.555.543,00
12.320.522.59 52 22 850,268 20
32 13.757.288.55 53 20,785.550.83
33 14.529.976,19 54 20.377.542 81
34 18.439.225,20 55 19.827.352,92
35 22.339,318,04 56 18.576.151,38
36 25.000.075,08 57 17.614.446,48
¥ 28.718.082,24 58 16.981.546.33
38 22.354.680,66 549 15.881.266,30

tz
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EDAD EN EDAD EN
1939 RESERVAS 1939 RESERVAS

60 13.940.775 57 70 35.837 41
6l 12.031.021,37 71 12.149.45
62 10495481 11 72 3.002,70
63 7.365.763,42 73 12.066.60
64 1.345.567,57 74 141640
65 167.263,84 75 —

66 51.051,05 76 235,72
67 40,350,92 77 —

68 35.667,79 78 476,41
69 14.993 84 f

F ToTaL... 694.686.725,12

El total de reservas asi obtenido no coincide con el figurado en Ba-
lance del Instituto Nacional de Prevision de 1939, pero es debido a que
por las circunstancias del periodo 1936-1939, estas reservas no estan re-
copiladas uniformemente segin las Cajas Colaboradoras, habiendo te-
nido que calcular por un procedimiento aproximado de recurrencia (no
por Fouret) las de 1939, S6lo eran exactas las reservas de siete de las
veintidos Cajas Colaboradoras.

Como se ve, entre las reservas obtenidas por el Instituto v las ted-
ricas calculadas por nosotros existe gran diferencia, que tiene su origen
en las distintas causas siguientes:

1.* El nimero de afiliados por nosotros considerado no es verdade-
ro més que hasta el afio 1935 inclusive ; desde este afio al 1939 va hemos
indicado las hipGtesis supuestas.

2" Segun el Reglamento de Retiros Obreros, la pension que se al-
canzaria estaria proporcionada a los dias de cotizacidn o seria de 365
pesetas al ano, supuesta la continuidad en el trabajo. Es evidente que
en las reservas calculadas por el Instituto las habrd que correspondan a
pensiones inferjores a la sefalada, porque no haya habido trabajo con-
tinuo, mientras que nuestros calculos estin basados en la continuidal
del trabajo. A este respecto, el Instituto decia, en su ya citada Memoria
de 1935, gue la cotizacion calculada no era la plena, o sea la que se pue-
da calcular al haber recaudado las tres pesetas por mes entregadas por
el patrono y la peseta de bonificacion, sino que en muy pocas regiones
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excedia la cotizacidn media de la correspondiente a doscientos dias de
trabajo al afio.

3 FEl Reglamento preveia un régimen de mejoras (aportaciones
voluntarias) y siendo asi, evidentemente que en las reservas del Instituto
estara incluida la parte correspondiente a estas mejoras, mientras que
en las obtenidas por nosotros no hemos admitido las aportaciones vo-
luntarias, ) .

4* Las reservas calculadas por nosotros no incluyen mas que a los
afiliados hasta los sesenta ¥ dos afios, mientras que las del Instituto lle-
gan a los setenta y ocho afios, ya que, como antes dijimos, estin incluidos
los obreros dependientes de patronos anticipados.

5. El calculo deberia haberse hecho para varcnes y hembras por
separado, va que la presencia de mujeres en talleres, fabricas, etc., es
mas densa hacia log veinticinco afios, disminuyendo notablemente a par-
tir de esta edad; es decir, que las mujeres trabajadoras comprendidas
en la cifra de afiliados no se distribuyen ni pueden distribuirse propor-
cionalmente, ni al Censo ni a las |, de la tabla R, F.

6* Y, por altimo, en el chleulo de reservas no hemos tenido en
cuenta ni la mortalidad entre los obreros, ni las variaciones que pudiera
haber en los salarios al exceder éstos de las 4.000, es decir, no hemos
tenido en cuenta las bajas. -

Si ahora suponemos triplicada la pension anual (cuadro namero 9),
el volumen de reservas antes obtenido habra de triplicarse también, pues
en [a férmula {1] el minuendo queda multiplicado por tres, como vimos
en ¢l apartado anterior, y al sustraendo le ocurre lo propio, ya que su
factor P’ habria que sustituirlo por =' del cuadro nimero 2; luego el
primer miembro de la igualdad se triplicaria también. Naturalmente, el
incremento de la pensién seria sdlo en lo que respecta a la pension re-
glamentaria, es decir, que no afectaria para nada las imposiciones vo-
luntarias, continuando éstas-incrementando la nueva pensidén en la misma
proporcién.
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Reservag técnicas (matenniticas) correspondientes a wng peasidn de 1093 pesetas

mnuales.
DIFERENCIAS DIFERENCIAS
A A
EDAD RESERVAS CONSTITUIR EDAD RESERVAS CONSTITUIR
18 216.160,23 144.106,82 31 67.666.629,00 43,111.086,00
19 479.576,04 319.717.36 52 68.530.804,60 45.700.536,10
20 1.428 980,10 95265340 33 62.356.679,49 41.571.119.66
21 3.007.807,65 2.005.205,10 34 61.132.628,43 40.735.085,62
22 5.154.844,32 3.436.562,28 35 59.482.038,76 39.654.703,84
23 8.017.150,32 5.344.766,38 6 55.728.454,14 37.152.302,76
24 11.192.861,79 7.461 907,86 57 52.843.339,44 35.228.862.66
23 14.584.871,01 0723.247 34 58 50.944.639,50 33.963.093,06
26 17.488 B68,28 11.659.245,52 39 47.643.807.50 31.762.538,60
27 21.158.328.48 14.105.552,32 60 41.849.326,71 27.899.551,14
28 24.956.346,69 16.637.564,16 61 36.093.064,11 24.062.042,74
29 28.932.697,83 19.288.465,22 62 31.486.443,33 20.990.962,22
30 32.921.798,31 21.947.865,54 63 22.097.296,26 14.731.530.84
31 36,961.567,77 24.641.043,18 64 4.036.702,71 2691.135,14
32 41.271.865,65 27.514.577.10 65 501.791,52 334.527.68
33 43.589.928,57 29.059.952 38 66 153.153,15 102.102,10
34 55.317.675,60 36.878.450,40 67 121.052,76 80.701,84
35 67.017.954,12 44 678.636,08 68 107.003,37 71.335,58
36 75.000.227 04 50.000.131,36 69 44.981,52 20.987 62
37 86.154.246,72 57.436,164,48 70 107.512,23 71.674.82
38 67.064.041,98 44.709.361,32 71 36.448,35 24.298 50
39 70.145.760,72 46.763.840,18 72 15.008,10 10.005,40
40 74.647.500,00 49.765.000,00 73 36.199.80 24.133.20
41 68.547.174,63 45.698.116 42 74 4.249,20 2.832,30
42 60.688.688,75 4045911250 75 — —
13 60.671.077,35 40.447.384.90 76 707,16 471,44
44 62.389.513,74 41.593.009,16 77 — —
45 61.823.345,19 41.215.563.46 78 1.429.23 952,32
16 62.507.295,54 41.671,530,36
47 63.072.350,28 42.048.233,52
48 £63.581.945,31 42,387 963,54
19 65,027.782,92 43.351.855,28 —
50 65.998,554,57 13.999.036,38 | ToraLes . 2.084.060.17836  1.389.373.45224




181

Asi, pues, el importe de las reservas técnicas (matemadticas) acumu-
ladas en 31 de diciembre de 1939, o sea 694.686.726,12 pesetas, se de-
berian convertir en pesetas 2.084.060.178,36 al triplicarse las pensiones,
con lo cual legamos al principal aspecto de esta cuestién: ;Quién o
quiénes habrian de constituir las 1.389.373.452,24 pesetas, diferencia que
falta para garantizar el pago de la pension triplicada?

X1V
IV —TEORIAS DE LA COTIZACTION.

Antes de dar una contestacidén definitiva a la anterior pregunta, vea-

mos las diferentes doctrinas que existen sobre quién debe pagar los gas-
tos del Seguro.

a) Principio de la responsebilidad.

¥l primer principio a estudiar es el de 1a reéponsabilidad; el obrero
forma parte de la mecanica de la Empresa, e igual que ésta arregla una
maquina cuando sufre un desperfecto, se la considera responsable del
riesgo de accidentes; es légico, pues, que pague el riesgo el que fué res-
ponsable, v por esto en accidentes es 1a Empresa 1a que paga el Seguro.

Segiin decia D. Severino Aznar, el principio de la responsabilidad de-
beriz extenderse a los demés riesgos, v asi argumentaba: “No deja de
ser posible sefialar una responsabilidad de los asegurados en la enfer-
medad, no solamente por lo que respecta a los disipados, mujeriegos,
alhocdlicos v otros. sino también para aquellos que voluntariamente des-
cuidan las reglas de higiene.

“El salario insuficiente tiene sobre la salud de los asegurados y sus
familias enorme repercusion, pues con salario mnsuficiente no se pueden
cubrir las necesidades de carburantes, alimentos, habitaciones higiénicas.
El patrono es el que da el salario.

”"Por otra parte, el Estado también es responsable del nivel de mor-
bilidad v mortalidad y el Estado cuenta con poderosos medios para di-
fundir las medidas de higiene y medidas preventivas.”
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b) Principio del salario suficiente: salario diferido.

El salaric ha de ser suficiente para mantener la vida del trabajador
y de su familia; el obrero no tiene otra fuente de riqueza que el fruto
de su trabajo; si de €l no obtiene lo necesario para subsistiv, perecerian,
con notoria lesion de la justicia y dafio inmenso de la sociedad, como
dice Lopez Niifiez. Ya en la primera parte de este trabajo nos referimos,
aunque de pasada nada mas, a la Enciclica de l.ebn XIII, y a este respecto
decia: .. conservar fa existencia es un deber impuesto a todos tos hom-
bres v del cual no pueden sustraerse sin cometer un crimen. De este de-
ber se deduce necesariamente el derecho de procurarse las cosas nece-
sarias para la subsistencia, que el pobre sdlo se procura mediante el sala-
rio de su trabajo. Nada importa que el patrono y el obrero hagan tales
o cuales convenios, que estén de acuerdo sobre la cifra del salario; por
encima de su libre voluntad hay una ley de justicia natural mas elevada
v més antigua, a saber: que el salario debe ser suficiente para permitir
subsistir al obrero sobrio y honrado. Y si, obligado por la necesidad o
llevado por el temor de un mal mayor, acepta condiciones duras que,
por otra parte, no le era ficil rechazar, porque le son impuestas por el
patrono o por aquel que hace [a oferta del trabajo, esto es suirir una
violencia, contra la cual protesta la justicia.”

Por consiguiente, la caracteristica del salario es que sea suficiente
para las necesidades del trabajador. Pero debemos entender como ne-
cesidades, no las del momento presente, sino también las futuras; ha de
sustentar el salario todos los dias de la existencia del trabajador v para
garantizar estas necesidades futuras se instituye el Seguro social, el cual,
mediante el pago de unas primas, dari al obrero lo necesario cuando se
haya agotado en €l su capacidad de trabajo; pero, ;estas primas las ha
de pagar ¢l, mediante el descuento del salario corriente? : Debera pa-
garlas el patrono, considerandolas como parte del salario? En este caso
se podrian considerar como un supiemento del salario o salario diferido.

e) Principio de la solidaridad.

Este principio estd basado en la justicia social, porque son necesarios
al bien comun, ya que éste exige que se asegure a los tratabajadores con-
tra los riesgos gque amenazan su trabajo.
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d)  Doctrina del kberalismo.

Esta basada en que el individuo es guien tiene la obligacién de sos-
tener su vida, acrecentarla y perfeccionarla, dejando obrar a las leves
ecconOmicas; aboga porgque las primas del Seguro ha de pagarlas el
obrero. i

e} Principio socialista.

En términos generales, este principip se funda en que, socializada
integramente la riqueza, las primas de Seguro deberin formar parte de
los gastos generales del Estado. El Seguro pagado sdlo por el Estado se
le llama Seguro no coniributive,

Por 1o que se refiere a esta doctrina dice D. Severino Aznar: “Echar
todo el peso sobre €1 Estado es echarlo sobre todos los ciudadanos, y
eso seria contra el principio juridico de la responsabilidad. Si el respon-
sable es ]la Empresa en el Seguro de Accidentes, ; por qué lo han de pa-
gar los demas? ; Puede estar el origen del riesgo en un duro contrato de
trabajo? ; Por qué habrian de pagarlo los que ninguna intervencidn tu-
vieron en €17 ; Pudo ser causa de él una imprevision o la mala vida del
obrero? ; Sera justo que eso lo paguemos todos? La cuota patronal es
una parte del salario que la Ley manda al patrono entregar a la Entidad
aseguradora, en vez de entregarlo al obrero, y nada mas facil que probar
esto. ¢ Vamos a pagar todos una parte de los salarios que los patronos
deben a los obreros? Finalmente, ese sistema convertiria el Seguro en
beneficencia,”

f) Principio ecléctico.

El Seguro social alemin impuso y extendié por todo el mundo ci-
vilizado la teoria de que las cargas del Seguro social deben pagarse en-
tre el Estado, los patronos y los obreros.

El célebre economista Charles Gide, en su obra Principes d’ Economie
politigue, al hablar del salario expone los riesgos a que estd sometido el
obrero en la percepcion de su jornal; estos riesgos son, precisamente,
los que cubren los Seguros sociales, Dice Gide que ademas de tener el
salaric la condicidon de suficiente y no estar el obrero sometido a un
trabajo excesivo, falta, ademas, la condicion de sequridad. Esta seguri-
dad no la tendra al existir los riesgos de vejez, enfermedad, muerte, in-
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validez, accidentes del trabajo v paro, ‘“Todos—dice Gide—tienen el ca-
racter comin de privarle temporal o definitivamente de su salario vy,
por consiguiente, de reducir al obrero y a su familia a la miseria, ; Qué
puede hacer él solo contra tantos enemigos? Poca cosa.”

Divide 2 continuacién las medidas a tomar en dos grupos: preven-
tivas, cuyo ohjeto es evitar el riesgo, v reparativas, para en el caso que
el siniestro no haya podido evitarse, aliviar, al menos, €l quebranto eco-
némico que hubiera causado.

Piensa Gide que las medidas reparativas las puede tomar por si solo
¢l obrero mediante el ahorro, bien por si mismo, bien por medio de una
Caja de Ahorros, y que para las preventivas existen multitud de Enti-
dades aseguradoras que garantizarian 2 los obreros “contra todos los
riesgos imaginables”, pero cuyas tarifas son inaccesibles a una economia
obrera, y dice:

“Asi, pues, si el obrero por si solo es impotente, ;no ha de pedir 1a
ayuda de otros? ; De quién? Del patrono v del Estado.”

La obligacion del patrono de cotizar a favor del obrero 1a justifica
Gide de forma semejante a como antes hemos indicado, es decir, con-
sidera al obrero como “instrumento empleado al servicio del patrono”,
y en su virtud ha de soportar los accidentes sufridos por aquél, y como
ademis se puede decir que del patrono depende, hasta cierto punto, e!
evitar, regulando mejor su produccidn, la falta de trabajo del productor,
lo hace también responsable del paro. Asi, pues, al patrono lo considera
obligado a cotizar, “al menos en lo que concierne a los riesgos de acci-
dentes y paro”, sin perjuicio de considerar para los riesgos comunes a
todos los hombres, de vejez, enfermedad y muerte, una cierta respon-
sabilidad patronal en tanto que ta enfermedad puede haberse agravadn
y los otros dos sobrevenido por insalubridad de la profesion,

Y la contribucién del Estado a las cargas del Seguro las justifica
Gide, principalmente, en virtud “de la ley de solidaridad social”. Final-
mente, afiade: “Estos dos rasgos—obligacidn legal del Seguro para los
interesados y colaboracidn (por porciones variables seglin la naturaleza
del riesgo) de tres factores, obrero, patrono v Estado—caracterizan el
Wamado sistema alemdn, porque ha sido implantado por este pais en cé-
lebres leyes, datando la primera de 1883".

Veamos el porqué de la cotizacidn de cada uno de estos tres ele-
mentos.

Por qué debe contributr ¢l Estado—El Estado ha de ayudar a las
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cargas del Seguro porque sin éste aumentaria continuamente el presu-
puesto de la asistencia; porque con una masa de desesperados v ham-
brientos no hay nit puede haber paz social y porque tiene la obligacién
de garantizar a todos los cludadanos el derecho a la vida,

En relacion con esta contribucidn decia D. Alvaro Lopez Niriez en
su articulo “Régimen de transicién entre el Seguro libre y el obligatorio.
La libertad subsidiada” (Anales del Instttuto Nacional de Previsiin,
afio II, nGimero 3, pagina 19): “Claro es que la mision del Estado en el
Seguro obligatorio, como en todas las instituciones en que ha de inter-
venir para integrar la obra de los organismos auténomos y regular el
libre juego de las fuerzas sociales, tiene limites bien marcados, tras de
los cuales estd la perturbacidon. E! imperialismo social seria la mas abo-
minable de las tiranias. En el Seguro cobligatorio corresponde al Estado,
en primer término, la organizacidn y la direccion téenicas, ya que el
Poder plblico es un elemento imparcial en esta obra compleja, en que
intervienen patronos y obreros, y el mas capacitado para aplicar cons-
tantemente los principios de la Ciencia y evitar las funestas consecuen-
cias de la mala fe o del empirismo. Corresponde también al Estado una
proteccion econémica proporcionada a las contribucicnes obreras y pa-
tronales y a la capacidad de un presupuesto nacional, al que, por medio
de este Seguro, se le descarga de muchos gastos de beneficencia. Es igual-
mente incumbencia del Estado el procurar en todo instante la atenua-
ciém de los riesgos que el Seguro ha de indemnizar, estableciendo insti-
tuciones preventivas de vario linaje, tales como los mecanismos protec-
tores del trabajador, los servicios de higiene, las habitaciones salubres
v baratas, Jos sanatorios, las oficinas de colocacibn, el viitico para los
parados, etc.”

Por qué debe cotizar el patrono.—Segln la teoria de la responsabi-
lidad. debe cotizar porque él la tiene de conservar la capacidad del
trabajo. Recordemos el ejemplo puesto antes de la rotura de una ma-
quina, Ademas, la prima o parte de la prima, mejor dicho, que paga el
patrono forma parte del salario del obrero; es el salario diferido. Apar-
te de que, como dice D, Severino Aznar, lo que cuesta el Seguro ya se
procurard ¢l de contarlo como gasto de produccion y de cargarlo a los
consumidores,

En relacién con la aportacidn patronal, dice ID. Carlos G. Posada
(Los Seguros sociales obligatorios en Espafia) que esta participacion es
la menos discutida, pues se la considera como una parte del salario que
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entrega al trabajador. “Con el salario se deben cubrir las atenciones de
cada dia del trabajador y las que puedan producirse como consecuencia
de ciertos acontecimientos que disminuven o impiden el ejercicio de la
capacidad del trabajo.” ‘

Y D. Alvaro Lopez Nufez, en su ya citade articulo, decia: “Fn
forma contractual se establece esta participacidn para gue todos sepan
que no es una merced del patrono, sino un derecho del obrero. Y es tal
la importancia que se atribuye a esta participacién, que muchas grandes
Empresas, empleando el procedimiento cooperativo que los ingleses 1la-
man ‘“‘copartnership”, reparten un beneficio entre los obreros, dandoles
parte de accitn, con lo que éstos, convertidos en accionistas, llegan a in-
fluir en la direccion y administracion de la Compaiiia. He aqui un camino
para llevar a los patronos hacia el Seguro social, haciendo que la par-
ticipacidn en los beneficios se aplique, como una especie de contribueion
patronal, al fondo de previsidn obrera.” Se referia al tipo de transicién
entre el Seguro voluntario v el obligatorio.

Por qué debe cotizar el obrero—La primera causa que justifica la
cotizacion obrera salta a la vista: se va a beneficiar de unas prestaciones,
l6gico es que contribuva a las cargas del Seguro; si no lo hiciera, no ten-
dria derecho a reclamar nada; entraria en el régimen de asistencia. Por
otra parte, su dignidad personal le obliga a contribuir para, en su dia,
poder beneficiarse de las prestaciones del Seguro, sin tener que llegar
mcluso a mendigarlas. Con su cotizacion tiene un poder para exigir; de
otra forma, no. Porque para €l es la mayor utilidad del Seguro, y siendo
necesario (ue se interese por ¢éste, lo hard més si puso en él parte de su
dinero. Y, por tltimo, si é] pide que todos se interesen por sus necesi-
dades. es ldgico que sea él el primero en hacerlo.

En contra de esto existe Ia teoria de considerar la parte de prima gue
abona el productor como un verdadero impuesto, que gravaria aun mas
sus ingresos diarios. A este respecto, el Sr. Lopez Nufiez, en su tan re-
petido articulo, dice: .. pero semejante afirmacion sentimental proce-
de de un concepto equivocado del impuesto. El impuesto es la parte ali-
cuota que en los gastos publicos corresponde a cada ciudadano. ; Puede
decirse que la prima del Seguro, es decir, el precio de un riesgo que ha
de sufrir el asegurado, tenga aquel caracter? No, por cierto: antes bien,
quitandole el aspecto puramente accidental de su exaccion obligatoria, es
un gasto reproductivo gue ha de refluir, multiplicado, en beneficio del
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imponente y que todo hombre razonable pagard gustoso, convencido de
st1 saludable eficacia.”

Y, por aitimo, veamos qué se decia en los Convenies y Recomenda-
ctones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo. En el
Convenio aprobado en la décima reunion, celebrada en Ginebra en los
dias comprendidos entre el 25 de mayo y el 16 de junio de 1927, se
decia:

Articulo 7.

“Fos asegurados y sus patronos deberan contribuir en la formacion
del fondo del Seguro de Enfermedad.”

“Correspondera a la legislacion nacional el estatuir sobre la contri-
bucion financiera de los Poderes puiblicos.”

Y en la Recomendacidn niimero 29 se dice en su apartado 1V, Re-
Cursos:

*“15. Los recursos del Seguro deben obtenerse mediante las coti-
zaciones del asepurado y lag contribuciones de los patronos. A este es-
fuerzo comin de previsidon pueden sumarse algunas contribuciones que
provengan de fondos publicos, dedicados, especialmente, a la mejora de
la salud piblica.

”Con objeto de asegurar la estabilidad del Seguro, se deberdn cons-
titwir reservas de prevision apropiadas a las condiciones particulares de
cada sistema.”

En la Conferencia Nacional de Seguros Sociales de Barcelona, cele-
brada en 1922, un representante quiso presentar una enmienda para
que no se impusiese al obrero aportacion en los Seguros que alli se dis-
cutian (uno era el de enfermedad), y convencido de lo contrario, retiré
la enmienda.

Igualmente la Recomendaciéon nimero 43, relativa a los principios
generales del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, dice en su capitu-
lo 111, Recursos:

“30. a) Los recursos del Seguro deberdn constituirse con las co-
tizaciones de los asegurados vy lag de sus patronos.

”"h) Los poderes publicos deberdn aportar al Seguro su participia-
cion financiera.

731, La cotizacion del asegurado no deberi, en principio, ser su-
perior a la de su patrono.

"32. Correspondera a cargo del patrono la totalidad o la mayor par-



188

te de la cotizacion global correspondiente a los trabajadores que sean
remunerados tnicamente en especie, asi como la correspondiente a los
obreros a domicilio ¥ a los aprendices cuyo salario no exceda de un li-
mite determinado.

"33, Deberan correr a cargo del Estado las cotizaciones correspon-
dientes a los periodos de servicio militar obligatorio que cumplan las
personas que estaban aseguradas antes de entrar en el servicio militar.”,

También en el afio 1927 decia la oficina Internacional del Trabajo:
“El principto de la cotizacidn obrera ha triunfado en todos los paises, a
excepcidn de la Rusia Soviética...

”A los ojos de los trabajadores y del publico en general, la cotiza-
cion abrera distingue el Seguro de la asistencia, hace de las prestaciones
un derecho y justifica la participacion de los asegurados en la gestion
de las instituciones del Seguro.”

Visto todo lo anterior, podemos va contestar a la pregunta que antes
nos hicimos: ;Quién o quiénes habrin de constituir la diferencia, en
pesetas, que falta para garantizar la pension triplicada?

Estimamos (en el caso que nos octupa este criterio es sblo tedrico,
pues veremos mas adelante las posibilidades practicas de aplicar el prin-
cipio aleman), en base a cuantas consideraciones acabamos de hacer, que
esta diferencia debe constituirse por el Estado, los patronos y los pro-
ductores.

Claro que en el antiguo Régimen de Retiros Obreros la cotizacion
corria a carga del Estado y los patronos; pero hay que tener en cuenta
que la falta de cotizacién obrera se admitio sdlo a titulo provisional, en
el primer periodo del Régimen; pero llegado a su pleno desarrollo vy
qué mavor desarrollo que el incremento de pension?). es justo recono-
cer que debe existir ya la participacion de los asegurados.

Las razones por las que se autorizo el aplazamiento de la aportacion
obrera obligatoria las esbozé D. Luis Jordana de Pozas, actual Comisa-
rio-Director general del Instituto Nacional de Prevision, en la confe-
rencia que di6, presidida por el General Primo de Rivera, en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacién, con motivo de cumplirse el
17 aniversario de su ley orginica. Decia el Sr. Jordana que el Insti-
tuto Nacional de Prevision, teniendo en cuenta numerosas razones, que
exponia, habia hecho preceder, antes de gestionar la imposicion de un
Seguro como obligatorio, lo habia hecho preceder, repetimos, de un pe-
riodo en que la enseflanza, la propaganda, el llamamiento a la convic-
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ci6n hablan sido constantes. “Y sdlo cuando existia una masa conside-
rable de personas que voluntariamente lo practicaban ha extendido obli-
gatoriamente a los demas lo que la experiencia habla aprobado como
bueno.”

Asi se hacia con el Seguro de Vejez. El primer periodo correspon-
dio a las bonificaciones del Estado. Mas tarde se hizo obligatoria la co-
fizacidn para los patronos, y el tercer periodo corresponderia a la coti-
zacién obligatoria de los obreros. “‘g Cuando?’, preguntaba el Sr. Jorda-
na. “Cuando exista un ndcleo importante de obreros que voluntariamen-
te coticen.”

Creemos que el tiempo transcurrido desde la implantacién de los
Retiros Obreros el afio 1921 hasta el de 1940, en el cual suponemos que
tiene iugar el incremento de las pensiones, asi como los 1.807 Homenajes
a la Vejez, celebrados en toda Espafia desde la iniciacién de la Obra,
las 9.730 pensiones concedidas en los mismos y los 25.289 donativos en-
tregados en dichos actos, serian suficiente para que los obreros se hu-
bieran convencido de la conveniencia de sus aportaciones a las cargas del
Seguro.

XV

C.—Manera de arbitrar los recursos necesarios para la reposicion de la
diferencia de reservas.

I.—Reposicién integra:

a¢) El Estado.

#) lLos patronas.

¢} El Estado y los patronos.

d) El Estado, los patronos y los impuestos.
IT.—Aportaciones sucesivas de acuerdo con la edad actual de

los posibles beneficiarios:

a) Ios patronos.

b) Los patronos y el Estado.

¢} Los patronos, el Estado y los obreros.

I.—Reposicion integra de la diferencia de reservas—Si la diferen-
cia de reservas ha de conmstituirse integramente, los recursos necesarios
podrian arbitrarse por medio de:

a)  FI Estado, el cual podria aportar las 1.389.373.452.24 pesetas ne-
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cesarias por la concesion de un suplemento de crédito o mejor de un
crédito extraordinario y también por Ja emision de un empréstito.

b) Los paironos-—Para la aportacion integra de la diferencia de
reservas por las Entidades patronales puede seguirse la férmula de se-
fialar una cuota tnica obtenida en funcidon de las cotizaciones del
afio 1939. También podria estar g cargo de los patronas mediante apor-
taciones sucesivas conforme a la edad actual de los beneficiarios, pero
este supuesto lo trataremos en el punto siguiente.

¢} El Estado y los patronos—FEn este caso el Estado constituiria
inmediatamente su parte y los patronos abonarian, por una sola vez,
fa cuota que les correspondiera.

d) El Estado, los patronos y el impuesio —Este supuesto es igual
gue el anterior, pero rebajando de la cantidad a constituir por el Es-
tado y los patronos la obtentda por medio del impuesto; este gravamen
podria hacerse sobre el tabaco, comedores de lujo, quinielas en los fron-
tones, fatbol, recaudacién de la fiesta nacional, teatros, etc. '

Analicemos por separado cada uno de estos apartados.

a) La diferencia de reservas las constituve integramente el Estado.

1+ férmula—Concesion de un crédito extraordinario de pesetas
1.389.373.452,24. Por el gran volumen que representa la diferencia de
reservas necesarias estimamos esta formula como inaceptable.

2* formula—Emision de un empréstito. Una de las causas de la
emisién de empréstitos se encuentra en la necesidad de introducir me-
joras gue sirvan para el fomento de la vida social v para cuyas mejoras
sean total o parcialmente insuficientes los medios que procuren los in-
gresos ordinarios.

La elevacidn del importe de la pensiéon de retiro puede tener su fun-
damento en diferentes causas (pérdida en el poder adquisitivo de Ia
moneda, necesidad de elevar el nivel medio de vida del pensionista al ele-
varse los salarios de los trabajadores activos, etc.), las cuales sean con-
sideradas por el Estado como suficientemente justificativas para acome-
ter una elevacién de la renta, en cuyo caso encajaria perfectamente como
solucion la emision de un empréstito.

Por la importancia de este empréstito—importancia monetaria se en-
tiende—, el plazo de amortizacion total deberia ser muy largo: habria
de estudiarse, aunque con un criterio de flexibilidad grande, el plan de
amortizacidn, que deberia cumplir determinados requisitos teniendo en
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cuenta el peligro que podria existir de recargar el régimen econdmico
futuro.

Tres podrian ser los caminos a seguir para la colocacion de este em-
préstito: dejar en libertad de suscripeidn a todos los ciudadanos a través
del Danco de Espafia; limitar mediante adjudicacion obligatoria someti-
da a determinadas condiciones, la suscripcion de titulos a los patronos
afiliados al Retiro-Obrero en 31 de diciembre de 1939 y, por ultimo,
la férmula intermedia, es dectr, parte del empréstito se suscribiria con
completa libertad y parte seria suscrito forzosamente por los patronos
antes dichos. :

En cualquiera de las dos formulas Gltimas existe el peligro de pro-
ducir una sustraccidon de capitales a la economia privada, con evidente
perjuicio de la produccién que, en definitiva, se reflejaria en un que-
branto de la Economia nacional.

51 admitimos, por otra parte, que el empréstito se amortizase trimes-
tralmente mediante sorteos, ;podremos olvidar que en cantidad de di-
nero lan importante Ja amortizacidn efectiva supondria una carga muy
considerable? No seria de extrafiar que para atender las atenciones de
amortizacion hubiese necesidad de recurrir a nuevos empréstitos,

Este inconveniente podria subsanarse emitiendo Deuda Perpetua en
lugar de Amortizable, con lo cual el Estado no tendria mas compromiso
que el pago regular de los intereses (partida nada despreciable en este
caso), reservandose la facultad de realizar las amortizaciones en el mo-
mento que considere mas oportuno con sus posibilidades v segiin los ve-
cursos de que dispusiese; pero esta férmula supondria para los patronos
el perder toda esperanza de recuperar rapiamente un dinero que, obli-
gatoriamente, habian invertido.

Claro que en la fecha supuesta, la amortizacién estaba suspendida
hasta ¢} afio 1946; pero nosotros hemos de considerar las condiciones
normales, no anormales,

Orcurriria, ciertamente, que en un periodo de tiempo tan largo como
seTia necesario para amortizar esa cantidad de dinero, el tipo de renta,
senalado al capital del empréstito, pueda diferir considerablemente y de
forma perturbadora, con €l que corresponda en un momento determina-
do. Si consideramos ¢l caso frecuente que el tipo de interés corriente
quede por debajo del tipo del empréstito, se tendria que llegar a un re-
ajuste del mismo con objeto de reducir la carga que puedan representar
los intereses. Es decir, que no hay que olvidar en este empréstito, las
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desagradables consecuencias que Jas conversiones podrian tener para los
suscriptores.

Si admitimos que la colocacidn del empréstito se hace obligatoria
para los patronos afiliados en 31 de diciembre de 1939, la carga para el
Estado seria la misma, pero supondria un grave perjuicio para la Eco-
nomia privada, ya que se obligaria a desembolsar un capital considerable
que, segurament?, mis de una Empresa no estaria en condiciones de
hacerlo. Pero, repetimos, admitiendo este supuesto, no podria, eviden-
temente, obligarse a suscribir a todas las Empresas la misma cantidad
de dinero, cosa que seria de una injusticia manifiesta, sino que la asig-
nacién habria de hacerse en base a alguna caracterfstica especial, por
ejemplo, en razdn directa al nfimero de obreros comprendidos en el Se-
guro que tuviese cada una.

Pero, ; qué desembolso supondria para la Empresa esta medida? Vea-
mosla. Como calcular este desembolso para todas y cada una de las Em-
presas afiliadas a Retiro Obrero el 31 de diciembre de 1939 seria punto
menos que imposible, por lo que significaria el obtener el nimero de
obreros por Empresas, obtendremos ese gasto mediante un promedio, es
decir:

5

(*) Empresas afiliadas en 31 de ;
diciembre de 1939...... 29778 ‘ Media de obreros por Empre-

{(*) Obreros asegurados en 31 \ sa: 31,
de dictembre de 1939... 921.000 )
Contribucion por obrero:
1.389.373.452 24
e = 1.508,55

921.000
Contribucién de la Empresa:
1.508,55 X 31 = 46.765,05 pesetas.

Es decir, que se obligaria a todas y cada una de las Entidades patro-
nales a hacer un desembolso medio de 46.765.05 pesetas. ; No causaria

(*) Datos tomados de los archivos det 1. N. P. después de numerosas ges-
tiones y tras haber tenido calculadas las que hemos llamado “reservas teoricas”.
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Naturaimente, sdlo hemos tomado los salarios que corresponderian
a los obreros asegurados; si hubiésemos hecho nuestros cilculos en base
al total de salarios abonados por las Empresas, el coeficiente habria sido
mucho menor. ; Pero es que la carga que este coeficiente supondria po-
demos afirmar gue seria menor también? Desde luego no, pues logica-
mente pesarian mas, o por lo menos igual (dependeria del total impor-
te de los salarios y sueldos superiores a 4.000 pesetas), los que excediesen
del salatio tope que fija el Reglamento, ademdis de ser a todas luces in-
justo, pues se daria el caso de que lag Empresas que tuviesen a su servi-
cio un niimero grande de obreros con salarios mayores de las 4.000 pe-
setas, se verian mucho mis gravadas que las que tuviesen pocos o no
tuviesen ninguno. Aparte de esto, jes que en justicia se deberian gravar
los salarios de obreros que por exceder del tope de lag 4.000 pesetas no
tendrian ningin derecho a pensién de retiro?

¢) La diferencia de reservas la constituyen los patronos v ol Estado,
Este caso podemos definirlo como la asociacién de los dos anterigres.
St el déficit ocasionade en las reservas matemiticas, al triplicarse la
pension de retiro, ha de repartirse entre patronos y Estado, las cargas
que ambos tendrian que soportar serian evidentemente mucho menores.
:En qué proporcién se harian por los patronos v el Estado las aporta-
ciones? Admitiendo que fuesen por partes iguales, el Estado tendriz que
emitir un empréstito de 694.686.500 v los patronos hacer desembolsos
por una cantidad 1gnal.

La cantidad que el Estado ha de constituir sigue siendo muy con-
siderable; la carga anual que la amortizacitn efectiva del empréstito
supondria para el Presupuesto nacional seguirfa siendo de tal magnitud
que continuariamos cayendo en todos los inconvenientes que dijimos
en ¢l punto primero; habrian de emitirse nuevos empréstitos para aten-
der a la amortizacion, Naturalmente que el importe total de la Deuda
ptiblica (*) serin ahora de 22.424.8R6.500 pesetas, en lugar de pesetas
23.119.573.000, que seria en el case de que sOlo el Estado tuviese que
hacer frente a la constitucién de reservas.

Por lo que se refiere a los patronos, en caso que supusi¢ramos la
aportacion injusta, ésta seria de 23.328 85 pesetas por cada uno de los

(*) Segin el Anuario Estadistico de Espana, la Deuda pablica era en 1935
de 21.730,2 millones de pesetas. Hemos tomado esta ecifra como buenz, pues no
figura la correspondiente al afio 1930,
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serios trastornos, que hacen imposible la realizacién practica de este su-
puesto, esta medida en las economias patronales? Evidente es que si.

En el tercer caso considerado, la carga que se atribuye a la Empresa
es, evidentemente, mucho menor. $i suponemos que la mitad del em-
préstito se deja en libertad de suscripcién y la otra mitad se asigna a las
Empresas, la carga de éstas seria justamente la mitad de la del supuesto
anterior, esto es, 23.382,52. El desembolso es menor, pero las dificulta-
des de llevarlo a la practica serian aproximadamente las mismas, pues
en la afiliacién de Empresas predominarian las modestas, a las que este
gasto, completarmnente imprevisto, trastornaria su marcha econdmica.

by La diferencia de reservas la constituyen integramente los patro-
nos.——S1 admitimos que la diferencia de reservas ha de constituirse por
los patronos integramente mediante una aportacidn Onica, podemos ob-
tener esta aportacion bien dividiendo el total de reservas a constituir por
el nimero de patronos afiliados, bien obteniendo un coeficiente que, gra-
vando los salarios, produzca la cantidad a aportar por cada empresario.

Iin el primer caso, aportacién injusta a todas luces, 1a carga que
corresponderia a cada patrono seria 46.657,70 pesetas, es decir, canti-
dad aproximadamente igual a la obtenida en el punto anterior, con lo que
podemos aplicar los mismos inconvenientes que alli expusimos.

Como carecemos del total anual de salarios que representan los 921.000
obreros asegurados, hemos obtenido del Anuaric Estedistico de Espofia
el salario medio aproximado en el afio 1939, con lo que multiplicAndolo
por el total de obreros, tendremos aproximadamente los salarios- que
buscarnos:

921.000 X 946 = 8.712.660

Si ahora multiplicamos esta cantidad por 313 dias de trabajo anual,
obtendremos el total de salarios pagados durante el afio 1939 por las
FEmpresas afiliadas al Retiro Qbrero, es decir:

8.712.660 X 313-= 2.727.062.580

Siendo el coeficiente al que nos referimos en el segundo caso el 50,94
por 100. ; Se iba a poder gravar con este coeficiente los salarios que las
Enipresas hubieran pagado el afio 397 Las consecuencias de esta medi-
da en el costo de 1z vida v en la Economia nacional serfan catastroficos
evidentemente.

13
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Naturalmente, s6lo hemos tomado los salarios que corresponderian
a los obreros asegurados; si hubiésemos hecho nuestros calculos en base
al total de salarios abonados por las Empresas, el coeficiente habria sido
mucho menor. ; Pero es que la carga que este coeficiente supondria po-
demos afirmar que seria menor también? Desde luego no, pues 1dgica-
mente pesarian mas, o por lo menos igual (dependeria del total impor-
te de los salarios ¥ sueldos superiores a 4.000 pesetas), los que excediesen
del salario tope que fija el Reglamento, ademis de ser a todas luces in-
justo, pues se daria el caso de que las Empresas que tuviesen a su servi-
cio un miimero grande de obreros con salarios mayores de las 4.000 pe-
setas, se verian mucho mis gravadas que las que tuviesen pocos o no
tuviesen ninguno. Aparte de esto, ;es que en justicia se deberian gravar
los salarios de obreros que por exceder del tope de las 4.000 pesetas uo
tendrian ningin derecho a pension de retiro?

c) Lo diferencia de reservas la constituyen los potronos v ol Estado.
Fste caso podemos definirlo como la asociacién de los dos anteriores.
Si el déficit ocasionado en las reservas matematicas, al triplicarse la
pensidn de retiro, ha de repartirse entre patronos y Estado, las cargas
que ambos tendrian que soportar serian evidentemente mucho menores.
:En qué proporcion se harian por los patronos y el Estado las aporta-
ciones? Admitiendo que fuesen por partes iguales, el Estado tendria que
emitir un empréstito de 694.686.500 y los patronos hacer desembolsos
por una cantidad igual.

' Ta cantidad que el Estado ha de constituir sigue siendo muy con-
siderable; la carga anual que la amortizacion efectiva del empréstito
supondria para el Presnpuesto nacional seguiria siendo de tal magnitud
que continuariamos cayendo en todos los inconvenientes gue dijimos
en ¢l punto primero; habrian de emitirse nuevos empréstitos para aten-
der a la amortizacion. Naturalmente que el importe total de la Deuda
publica (*) serfa ahora de 22.424.886.500 pesetas, en lugar de pesetas
23.119.573.000, que seria en e} caso de que sOlo el Estudo tuviese que
hacer frente a la constitucidn de reservas.

Por 1o que se refiere a los patronos, en caso que supusiérames la
aportacion injusta, ésta seria de 23.328.85 pesetas por cada uno de los

(¥ Segtu el Anuario Estedistico de Espaiia, la Deuda piblica era en 1935
de 21.730.2 miYlones de pesetas. Hemos tomado esta cifra como buena, pues no
fizura la correspondiente al afio 1939,
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afiliados al Régimen, y considerando la posibilidad de una cotizacion en
funcion de los salarios abonados, el coeficiente hublera sido el 2547 por
100 de esos salarios. Tanto en uno como en otro caso creemos que no es
posible practicamente obtener asi Ja diferencia de reservas.

d) La difercncia de reserves la constituye el Estado, los patronos vy
el impuesto—Un nuevo elemento contributivo introducimos en este apar-
tado. No es, ni tratamos que sea, una novedad. En muchos paises, la
carga de los Seguros sociales se distribuye entre todos los ciudadanos
mediante e] impuesto. Este medio de obtener los recursos necesarios
para la diferencia de reservas traeria consigo, naturalmente, una eleva-
cién considerable en el gravamen que entonces tenian log articulos o es-
pectaculos que hemos citado antes. En la memoria de todos esta el im-
puesto Hamado Subsidio al Combatiente, hoy de Usos y Consumos, que
regia el afio 1939: este impuesto grava los cines, teatros, restaurantes
de lujo, bares, deportes, tabacos, ete. Segtin nuestros informes, los im-
puestos por todos conceptos eran:

Espectdculos.

Gravados por [a Contribucidon Industrial en cuantia variable, segin
aforo de local y nimero de funciones a celebrar.
Ademas de esto, tributan:

Cines,

30 por 100 de Consumos de Lujo; 5 por 100 proteccion de menores.
Total: 35 por 100.

Toros v deportes.
15 por 100 Consumos de Lujo.
Cabarets v bailes.
30 por 100 Consumos de Luja.
Tabaces.
50 por 100 los de mmportacion y 30 por 100 los nacionales,
Cafés, bares, confiterias, efc.

20 por 100 Consumos de Lujo; 10 por 100 de arbitrio con fines no
fiscales. Ademas de la Contribucion Industrial v de los impuestos indi-
rectos sobre bebidas alcohdlicas.
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Si consideramos los impuestos actuales, habria que afadir a los an-
teriores el gravamen por primas articulos de primera necesidad.

Ademis, seglin el Amuaric Estedistico de Espasio, la presion tribu-
taria era, el afio 1935 (nc hay datos del afio 1939), de 16,7 por 100, lo
que traducido en ntmeros indices y tomando como base el afio 1913,
suponia 149,1. Desde el afio 1922, cuyo indice es 83, se observa una mar-
cha ascendente de los impuestos.

Visto lo anterior, ; podria adoptarse esta férmula como solucion pric-
tica del problema? Entendemos que no, pues aparte de que los 1.400
millones de pesetas (en numeros redondos) supondrian, admitiendo que
se repartiesen en tres partes, una para el Estado, otra patronos v una
iltima para los tributos, una carga de cerca de 500 miilones para cada
uno de ellos, aparte de que, como se trata de impuestos indirectos, se
gravaria por dos sitios distintos a los patronos: uno con su contribucion
directa v otro con la indirecta, que supone la tributacién imaginada.

Por consiguiente, tampoco esta férmula la consideramos apta para el
fin propuesto.

En el somero estudio hecho en estos cunatro apartados, hemos citado
s6lo de pasada la influencia que estas medidas traerian en el coste de la
vida. Es evidente, estimamos, que todas ellas repercutirian en un incre-
mento en el coste de la vida. Si admitiésemos el empréstito hecho por el
Estado, ya hemos visto las consecuencias que podria tener para la Lco-
nomia naciomal; si fuésemos partidarios de la cotizacién nica por los
patronos, semejante porcentaje calenlado se reflejaria en una variacion
del nivel general de precios, v si nos decidiésemos por las aportaciones
“mixtas”, la cantidad a constituir es de tal naturaleza que las conse-
cuencias se verian en los Presupuestos del Estado y en la elevacidon de
precios, y observando con W. Heller, en su Diccionerio de Economic
Politica, que “‘es de importancia especial el costo de la vida de la clase
obrera, puesto gue es una de las mas numerosas de la sociedad”, ha-
briase consegtiido una mejora evidente en la pension de retiro, pero tam-
bién una elevacién posiblemente mayor en proporcidn que [a obtenida en
la elevacidn de las pensiones, en el nivel general de precios, con lo que
en vez de haberse hecho un beneficio a los pensionistas, se habrian que-
dado, en ¢l mejor de los casos, en iguales condiciones. pern se habria
perijudicado a los obreros activos, cuyos salarios permanecerian conms-
tantes.

Hemos dejado, a propio intento, para el final de este apartado otro
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problema que se plantearia con la elevacion de las pensiones de retiro.
Admitamos por un momento que la diferencia de reservas ha sido cons-
tituida por cualquiera de los cuatro procedimientos que hemos exami-
nado: para que, llegada la edad de retiro, los obreros pudiesen cobrar
las 3 pesetas diarias de pensidn, seria necesario, siguiendo la pauta mar-
cada por el Reglamento, que las primas a pagar por los patrones fuesen
ahora de 9 pesetas al mes por obrero, siendo la bonificacidn o participa-
cién del Estado de 3 pesetas, también por obrero. Siguiendo con los pro-
medios obtenidos mas arriba, vemos en seguida que el incremento medio
por Empresa seria:

31 X 6 = 186 pesetas al mes.

Y la carga anual que para el Estado supondria la diferencia en las nue-
vas bonificaciones, se elevaria a

921000 X 2 X 12 = 22.104.000 pesetas.

sin contar, naturalmente, con la entrada al Seguro de nuevas genera-
ciones.

Es decir, que si a los inconvenientes hallados antes para cada uno
de los cuatro puntos tratados afiadimos convenientemente este nuevo
aspecto de la cuestion, las dificultades de aplicacion. practica de los mis-
mos creceran todavia mas, Y esto considerado bajo el punto de vista de
Ia elevacidn en el nivel general de precios, dg impuestos, contribuciones,
etcétera, y coste de la vida, haria que antes de ponerse en practica requirie.
se un meditado estudio para, después de €], ...rechazar cualquiera de es-
tas soluctones.

Ahora bien; este problema, de Economia, Hacienda, ete., no lo po-
demos tratar en toda su amplitud y si solo apuntarlo, por no ser éste el
sitio apropiado para ello ni nosotros los indicados para hacerlo, porque
entendemos, aparte de nuestra falta de autoridad en ese sentido, que
la misién del Actuario es plantear friamente la cuestidn, que ya ven-
drin después economistas, hacendistas, financieros, etc., que se encar-
garin de ver qué es lo méds conveniente para la Economia nacional.
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IL.—Aporiaciones sucestvas de acuerdo con la cdad actual de los posibles
beneficiarios.

Estudiando ¢l cuadro ntmero 9, de distribucion por edades de las
reservas matematicas acumuladas por el Instituto Nacional de Prevision
y sus antiguas Cajas Colaboradoras, se observa, como va hemos apun-
tado, que existen reservas para edades superiores a los sesenta y cuatro
afios; también hemos indicado de ddnde pueden provenir esas reservas;
pero, aparte de otras razones, nos abstendremos de calcular las cuotas
correspondientes a esas edades, pues entendemos que las diferencias de
estas reservas deberian ser constituidas integramente por el Estado, por
las siguientes razones:

1.* Los pensionistas existentes en esa fecha entraron al Seguro sin
obligacion alguna de cotizar. ; Es que precisamente cuando por su edad
avanzada perciben, en usa de un perfecto derecho, su pension de retiro,
se les va a descontar una cuota? '

2* Deben tener derecho a la pension triplicada, pues si este incre-
menta se ha hecho teniendo en cuenta la elevacion del coste de la vida,
la pensidn antigua seria insuficiente.

3* &t se quisiera obligar a los patronos para los cuales hayan tra-
bajado estos obreros a cotizar, ;como podria hallirseles? ; Por los fiche-
ros de afiliacién al Régimen? ; Y si hubiesen desaparecido los patronos?
Y en caso de hallarlos, :qué obligatoriedad, aparte Ia de solidaridad, se
tes puede argumentar, cuando ellos habian cumplido con lo reglamen-
tado?

En caso de que e! Estado no pudiese hacer frente a esta obligacion.
las diferencias necesarias podrian ser cubiertas con una parte de la frac-
cion de las reservas de otros Seguros destinados a fimes soctales. En
nuestro caso, estas diferencias ascenderian a 3.444.13940 pesetas.

La cuota que buscamos, podemos referirla, bien al individuo, bien al
sueldo o salario.

En el primer caso, habremos de conocer la distribucion entre los die-
ciocho y los sesenta y cuatro afios de los 921.000 asegurados al Régimen
en 31 de diciembre de 1939. Una vez obtenida esta distribucion {que se-
guiremos admitiendo sea proporcional a las 1, de la tabla R. F.), multi-
plicaremos por la anualidad vitalicia temporal de frecuencia 12, /  a{t?

correspondiente a cada edad; sumados estos productos, tendremos el di-
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visor, por el que dividiremos el total de la diferencia de reservas para
obtener, por fin, la cuota por individuo, como queda indicado en el cua-
dro niamero 10 (*),

CUADRO NUMERQ 10

Obtencion de lg cuwota media.

Distribacién ' a "2
Edad obrera n fn-x Producto
18 23532 47 20414 480.382,248
19 23.379 16 20,247 473,354,613
20 23222 45 20,078 466.231,316
21 23.061 44 19,906 455.052,266
22 22.902 43 19,727 451,787,734
23 22746 42 19,538 444,411,348
24 22.5395 11 19,337 436.919,515
25 22,450 40 19,125 429.356,250
26 22.310 39 18,899 . 421,636,690
27 22.170 38 18,666 413.825,220
28 22028 37 18,424 405.843,872
29 21,286 36 18,173 397.734,278
3n 21.743 35 17,914 389.504,102
31 21.599 M 17,645 381.114,355
32 21,433 33 17,368 372,595,704
33 21.306 32 17,081 363.927,786
34 21.157 31 16,784 355.099,088
35 21.005 30 16477 346.099,385
36 20852 29 16,159 336.947 468
37 20.697 28 15,831 327.654,207
38 20.538 27 15,492 318.174,6%
39 20377 26 15,141 308.528,157
40 20212 25 14,779 298.713,148
+1 20,043 24 14,405 288.719.415
42 19870 23 14,019 278.557,530
43 19.693 22 13,620 268.218,660
44 19.511 21 13,207 257.681,777
43 19.323 20 12,782 246.986,586
46 19.129 19 12,343 236109247

(*) Haremos caso omiso de la posibilidad de referir la cuota al salario, bien
en cantidad fija, bien en tanto por ciento, para atenernos lo mas posible a lo dis-
puesto en el antiguno Regfamento de Retiro Obrero.
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Distribucion ! a (12
Edad obrera n Jn-x Producte

47 18.028 .18 11,8809 225.034,992
43 18721 17 11,420 213.793,820
49 7 18.505 16 10,930 202.370,680
30 18.281 15 10,436 190,780,316
51 18.048 14 9,913 178.945,920
32 17.805 13 9,383 167.064,315
a3 17.5351 12 8,829 154.957,779
54 17.286 11 8,255 142.695,930
35 17.008 10 7,659 136.264,272
36 16.717 9 7.042 117.721,114
57 16412 8 6,398 105.003,976
58 16.091 7 5,728 92,169,248
50 15,755 6 5,029 79.231,805
60 1540 5 +4,298 66.193,498
61 15.030 4 3,336 53.146,080
62 14.640 3 2723 39.864,720
63 14.231 2 1,870 26.611,970
64 13.801 1 0,965 13.317,965

921,000 12.854.355,171

Cuot dis anual Pyiferencia de reservas  1.385.929.292 84 10789
uota meqia a al = — (77— ————— — e
L -0l 1 12.854.355,17 ’

107.82

Cuota media mensuyal =

12

= B.985 ptas.

o0 sea: 108 pesetas anuales y 9 pesetas al mes, respectivamente.

Es decir, que la cuota a pagar por obrero v durante el perindo dife-
rido, serfa de LO8 peselus al afio.

Como hemos indicado en el indice inserto al principio de este tra-
bajo, estas aportaciones anuales pueden hacerse:

a} Por los patronos.

k) El Estado v los patronos,

¢) El Estado, los patronos y los obreros.

a) Por los patronos---Seria, desde luego, por completo injusto que
la diferencia de reservas necesarias para triplicar las pensiones, fuesen
constituidas con las aportaciones sucesivas de los patronos tinicamente,
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tanto porque el Reglamento primitive de Retiros Obreros senalaba la
aportacion del Estado, cuanto porque estas aportaciones son hechas por
cuenta de los obreros antiguos asegurados al Régimen, v considerando
la movilidad en el trabajo de los productores, dariase el caso de Em-
presas de nueva creacibén, por ejemplo, que por figurar en sus libros de
matricula, obreros, en su mayor parte, antiguos asegurados a Retiros
Obreros, hubiesen de abonar una cuota total consecuencia de una me-
dida tomada cuando aquéllas no existian, mucho mayor que la corres-
pondiente a Empresas afiliadas al antiguo Régimen de Retiros Obreros.
by Por el Estado y los patrromos.—Como sabemos, 1a prima del an-
tiguo Régimen era de 48 pesetas al afic por individuo, v se abonaha por
el Estado 12 pesetas y por el patrono 36 pesetas, es decir, que la apor-
tacién del Fstado era, por obrero, la tercera parte de la del patrono. Si-
guiendo con este supuesto, las 108 pesetas que supone la “‘ctiota-com-
plementaria’” habria que repartirlas en 27 y 81 pesetas, respectivamente,
con lo cual las cargas del Estado serian durante todos y cada uno de los
afins del periodo diferido las que se indican en el cuadro siguiente:
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CUADRO
Afos Qbreros vivos Cuota Apertacion del Estade
&) ‘2) 13) O]
1940 921.000 27 24.867.000
1941 89%.379 27 24.283.233
1942 377.943 27 23.704.461
1943 836,424 27 23.123.448
1944 835.007 27 22.547.619
15 813.690 27 21.969.630
1946 792 481 27 21.396.987
1947 771.180 27 20.821.860
1948 750.084 27 20.252.268
1949 728897 27 19.680.219
1930 707 923 27 19.113.921
1951 686.847 . 27 18.544.869
1952 665.991 27 17.981.757
1953 645034 27 17.413.918
1954 624.307 27 16.856.289
1933 603.478 27 16.293.906
1956 SB2.689 27 13.738.003
1957 362.201 27 13.179.427
1958 341.763 27 14.627.601
1439 321.229 27 14.073.133
1960 500.937 27 13.525.839
1961 4801593 27 12.976.011
1962 460.503 27 12.433.581
1963 H0.327 27 11.883.82¢
1964 420,434 27 11.351.826
1963 J00.488 27 10.813.176
1966 380.839 27 10,282,633
1967 361.139 27 G.750.733
1968 341.735 27 9.227.385
1969 322338 27 8703.126
1970 303.254 27 8.187 838
1971 284.167 27 7.672.509
1972 2605428 27 7.166.536
1973 246712 27 6.661.224
1974 228.361 27 6.165.747
1975 210.073 27 3.671.971
1976 192.167 27 3.188.509

1977 174,362 27 4.707.774
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{UMERO 11
Bajas al cumplir

63 afins Quedan
) 6)
13.801 97199
13.802 885.577
13.802 564.141
13.802 842,022
13.802 821.295
13.802 799.588
13.802 778.679
13.802 7537378
13.802 736.282
13.802 715.005

« 13.802 694.121
13.802 673.045
13.802 652,189
13.5802 631.232
13.802 610.5035
13.802 389.676
13.802 369.087
13.802 548.399
13.802 327.961
13.802 307.427
13.802 487.155
13.802 460.791
13802 446701
13.802 426.525
13.802 406.636
13.802 386.686
13.802 367.037
13.8302 347.337
13.802 327.953
13.802 308.536
13.802 282452
13.802 270.365
13.802 251.626
13.802 232.910
13.802 214.359
13.802 196.271
13.802 178.3635
13.802 160.560

(m} Quedan pars ¢l
9x afio siguiente
17 1t
(00862 £99.37Gi
(100862 877.943
0,00893 856.424
0,00893 835.097
0,00926 213.690
0,00926 792,481
0,00963 771,180
0,00963 750.084
0,01003 728.897
0,61003 707.923
0,01048 686.847
0,01048 665,991
0,01097 645.034
0,01097 624,307
001131 603,478
0,01151 582.889
0,61210 362.201
0,01210 341.763
0,01275 521.229
0,01275 300,957
0,01347 480.593
0,01347 460.503
0,01427 +40.327
0,01427 420,438
0,01512 +460.488
0,01512 380.339
0,01607 361.139
0,01607 341.755
0,01712 322338
0,01712 303.254
0,01826 284.167
0,01826 265428
0,01953 246712
0,01953 228.361
3,02091 210073
0,02091 192,167
0,02244 174.362
0,02244 156.957




Ailos Obreros vivos Cuota Aportacitén det Estads
e (2 33 4)

1978 156,957 27 1.237.839
1979 139.703 27 3.771.981
1980 122 865 27 3.317.353
1981 106.234 27 2.868.318
1982 90.034 27 2.430.918
1983 74.100 27 2.000.700
1934 38612 27 1.582.524
1985 43.438 27 1.173.366
1986 28.761 27 776.547
1687 14,471 27 390:717

Tenemos una diferencia de 669, debido a que, en vez de tomar los
tantos de mortalidad exactos, hemos considerado, para ahorrar labor,
tantos medios.

Ahora bien; no hemos de olvidar que los Presupuestos del Estade no
solamente irdn gravados con las cantidades indicadas en la columna 4
del cuadro anterior, sino que hay que considerar que a partir de 1.° de
enero de 1940 se implanta un nuevo Régimen de Retiros, innovacion que
se ha de reflejar también en aquéllos, pues como vimos al principio, la
bonificacién del Estado habria pasado de 12 a 36 pesetas por obrero y
afio completo de trabajo, v esto no solamente por los obreros afilindos
en aquella fecha, sino también por ingresos de nuevas generaciones al
Seguro, lo que representaria, con sélo examinar de nuevo la columna 4
del cuadro anterior v pensar que, precisamente en 1939, se iniciaba la
verdadera implantacion de proteccidn a la vejez (baste recordar las va-
rias disposiciones dando cabida en el actual Subsidio de Vejez a infim-
dad de ancianos que por diferentes causas estaban desamparados en et
antiguo Retiro Obrero), una carga anual demasiado fuerte para el Es-
tado.

En cuanto a la aportacién patronal, seria de 81 pesetas por obrero al
afio. Si tenemos en cuenta que ademis de esta cuota el patrono tendria
que pagar 108 pesetas por obrero vy afio completo de trabajo, por dife-
rencia en la nueva prima, llegamos a conclusicnes semejantes a las he-
chas en el apartado anterior.

¢y Por el Estado, los patronos v los obreros—Este punto c¢) que



205

hja:ﬁa:lﬁcg;nphr Quedan qg;m) %‘;l?t)d ;:‘g'ﬁ?::t:l
; (6) ™ )
13.802 143.135 002411 139703
13.802 125501 0,02411 122865
13.802 109.063 0,02594 10623+
13.802 92432 002594 90.034
13.802 76.232 0,02796 74.100
13.802 60.298 0,0279% 38.612
13.802 +4.810 0,0317 +3.458
13.802 29.656 0.03007 28.761
13.802 14.959 0,032610) 14471

iniciamos y que estd basado en el principio alemin antes examinado, es
el mas importante de la cuestion, por cuanto entran en el juego de la
cotizacion los obreros.

Hemos de considerar aqui la aportacion del Estado en la misma
proporcion ya acordada en el parrafo antertor. Es decir:

Bonificaciones de acuerdo con la nueva prima, 36 pesetas por obrero
v afio completo de trabajo,

Cuota “‘complementaria” para constituir la diferencia de reservas,
27 pesetas por obrero y afio.

Con lo cual 1a aportacidén que el Estado ha de hacer, v que se ha de
reflejar en sus Presupuestos, serd de 63 pesetas por obrero y aino.

El desarrollo anual de la carga que representa la cuota complemen-
taria es el mismo ya examinado en la columna 4 del cuadro numero 11,
y por lo que se refiere al capitulo “bonificaciones”, no lo podemos pre-
sentar, pues habria que conocer, ademis de los datos que va tenemos,
las nuevas generaciones de asegurados, que va ingresarian con arreglo
a las pensiones nuevas y, por consiguiente, pagando las nuevas primas;
pero si observamos que la prima es mayor que la cuota complementaria
vy que el niimero de obreros es, con mis motivo, mayor también, pues
estard formado por los antiguos asegurados v por los nuevos, Hegamos
facilmente a la conclusidn de que la carga del Estado, como consecuen-
cia de las bonificaciones, sera bastante mayor,

Llegamos ahora a la aportacién patronal y obrera. No hemos de
pensar en la proporcidn en que han de contribuir cada uno de ellos.
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De acuerdo con el apartado 31 de la Recomendacién nimero 43 de la
Conferencia Internacional del Trabajo, admitamos que han de contri-
buir a la carga del Seguro en la misma proporcidn. Asi, pues, veamos lo
que le corresponderia cotizar a cada uno.

Patrono.

Prima a pagur de acuerdo con las nuevas prestaciones, 54 pesctas al
afio por obrero.

Cuota complementaria para la reposicion de la diferencia de reservas,
40,50 al afio por obrero antiguo asegurado al Régimen.

Obrero.

Prima a pagar, 54 pesetas al afo.

I'n caso de que se tratase de obrero asegurado antes de la puesta
en vigur de las nuevas prestaciones, abonaria también 40,50 pesetas
al afio.

Sobre las cargas del patrono hemos hecho ya bastantes considera-
ciones, Veamos ahora la cotizacion obrera v examinemos primero el
caso de un obrero pertenecienté a una generacion posterior a 1.° de ene-
ro de 1940, es decir, que nada tiene que pagar para la constitucidn de
la diferencia de reservas.

Las 54 pesetas anuales que ha de abonar el obrero suponen una car-
ga mensual de 4,50 pesetas.

Considerando para el afio 1940 el salario medio diario obtenido an-
teriormente y admitiendo implantado el descanso dominical retribuido.
el ingreso mensual del productor seria de:

946 X 30 = 283 80 pesetas.

Estas 283,80 pesetas serian dedicadas por el obrero a la satisfaccién
de sus necesidades.

C. 1. Fuchs designa. en su Economie Politica, a la alimentacion, el
vestido v el consumo, como las necesidades mds apremiantes del hom-
bre, v afirma que las necesidades alimenticias en las clases bajas absor-
hen un mayor porcentaje de los gastos que en las clases medias y altas,
y segtn la ley de Engels, “cuanto mas pobre es una familia, tanto mayor
es, respecto del total, la porcidon de gastos efectuados para subvenir a
la alimentacién™; el mismo Engels dedujo, para Sajonia, en 1857. los
siguientes porcentajes distributivos del salario de una familia obrera:
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GASTOS POR o

AlMENtACION ..o e 47
Vestido .....oevvinnn. e e e 16
VIVIENda ..o e 12
Calefacciom v alumbrado ... 5
Eduocacton, instruecion, etc. ...ooooiiiie e 2
Seguridad publica, ete. ............ e 1
Higiene, e1C, «oovviiieoie e e 1
1

Servidumbre personal .o

Si tenemos en cuenta, consultando el Anuario Estadistico de Espaiia,
que el coste de la vida subidé a mayor rittmo que los salarios, tomando
como base el afio 1936, liegamos a la conclusién que el obrero no ten-
dria suficiente con las 283,80 pesetas para hacer frente a la vida; es de-
cir, que la fraccidn de Lagasse seria menor que la unidad. Pues bien;
Zes que podria el obrero distraer de su jornal siquiera fuesen los 15 cén-
timos diarios que supondria su cuota, para dedicarlos al Seguro?

En el caso de que consideremos al obrero perteneciente al grupo de
antiguos asegurados, ademas de las 4,50 pesetas mensuales deberia abo-
nar al Seguro 3,375 pesetas cada mes, con lo que la carga de este obrero
seria de 7,875 pesetas y aumentaria la dificultad, con el mismo salario,
de cotizacién obrera,

Pero aun admitiendo posible la cotizacion obrera (pues con un pe-
quenio sacrificio podria llevarla a cabo), no debemos olvidar lo que re-
cargaria este procedimiento tanto los Presupuestos generales del Estado
como las economias patronales, v podemos decir, con el conocimiento
dado por los regimenes de Seguros sociales puestos hasta la fecha en
vigor, no se podia olvidar, precisamente en aquella fecha en que, repe-
timos, se preparaba la gran batalla en el campo del Seguro social, los
porcentajes que se iban a imponer, que son:

Accidentes del Trabajo (tipo medio) ................ 8 por 100 S. T. (va-
riable).

Substdios Familiares ........ooviiannis ereererenaan 5 por 100.

Subsidio de Vejez 3 por 100,

Seguro de Matermdad ... 190 (por obrera).

Cuota Sindical ...oooiiiiii 1 por 100.



Seguro de Enfermedad ........ e, 2,3065 por 100.

Y para el obrero:

Accidentes del Trabajo ... Libre de cargas.
Subsidios Familiares ... T 1 por 100.

Subsidio de Vejez .........cooveeiiiiinniiiiiinnninen Libre de cargas.
Seguro de Maternidad ... 1,85 (cantidad fija).
Cuota Sindical ..o 0,50 por 100.
Seguro de Enfermedad ..........cccooiiiiiinniiiiiinn 2,5065 por 100.

En caso de tener que constituir la diferencia de reservas, nos incli-
nariamos por estimarlo, a pesar de todos los inconvenientes, el mis
adecuado y menos oneroso de momento, por el sistema aleman, pero
nuestros distinguidos compafieros, con nuestro querido maestro 1. An-
tonio Lasheras a la cabeza, son los que desde este momento tienen la
palabra, pasando nosotros a un plano de actitud pasiva.





