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PROLOGO

Uno de los campos de actividad que con mds dedicacion e interds apova la Consejeria de Fomento
v Trabajo, dentro de su politica global de Seguridad e Higiene y/o Condiciones de Trabajo en su acepcion
s amplia, lo constituye el auspicio y patracinio de actividades de indole formativa/informativa/divulgati-
va. orientadas a sensibilizar y extender entre la pobiacion laboral y los agentes sociales mds directamente
smplicados, los conocimientos y practicas preventivas comtinmente aplicados al control de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

La celebracion de la Feria Nacional de Medios de Proteccidn y Seguridad Laboral, PREVEXP(Q 87,
organizada bajo estas premisas, constituye buena prueba de ello, en su finalidad de dar a conocer las mds
recientes novedades en materia de equipamiento técnico, en orden a la prevencion de los riesgos Iaborales.

Desde esta perspectiva, la inclusion de las Jornadas Téenicas PREVEXPQO'87 en el marco de la mani-
festacion ferial, ha reforzado los objetivos inicialmente fijados, al posibilitar, simultdneamente, el desarro-
llo de sus diferentes sesiones téenicas y el encuentro ¢ intercambio de opiniones entre profesionales de
la prevencion.

La presente publicacion recoge recopilados los textos de las diferentes ponencias presemtadas, con in-
cncién esclarecedora y de dejar constancia de las tareas desarrolladas.






PRIMERA PONENCIA

«MARCO LEGISLATIVO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN
LA C.E.E. Y EN SUS PAISES MIEMBROS»

Hmo. Sr. D. Julio Alba Riesco
Secretario Gral. Técnico de la Conseje-
ria de Fomento y Trabajo






EL MARCO LEGISLATIVO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN LA C.E.E.
Y EN SUS PAISES MIEMBROS

El Boletin Oficial del Estado del 1 de enero de 1986 publica dos instrumentos de ratificacion de trata-
dos internacionales: el de adhesion del Reino de Espaifla y de la Repuibfica Portuguesa a la Comunidad
Econdmica Furopea y & la Comunidad Europea de Energia Atdmica, v el de adhesién a la Comunidad
Europea del Carbon y del Acere. En virtud del articulo 96.1 de Ia Constitucidn, ambos Tratados pasan
a formar parte del ordenamiento juridice interno de nuestro pais.

Este hecho, que en principio cabe considerar como el acontecimiento juridico-politico de mayor im-
portancia en la reciente historia de nuestro pais, tiene unas repercusiones que quiza no han sido asumidas
en su totalidad por todos nosotros, probablemente porque nos cuesta trabajo asimilar totalmente que tal
integracion europea ha ocurrido y que clio tiene unas consecuencias inmediatas, sobre todo en el campo
que nos ocupa como objeto de esta exposicion, cual es el de la seguridad e higiene en el trabajo; maxime
teniendo en cuenta que no existen especialidades de transitoriedad en la aplicacién del acuerdo comunitario
concerniente a estos aspectos de la politica social,

Cabe decir que el interés comunitario ha girado siempre mds intensamente en los aspectos de tipo
ccondmico de la Comunidad, que en los aspectos de tipo social, y dentro de éste, ¢l drea de la seguridad
¢ higiene ha tenido escasa relevancia como vamos a analizar. Parece que este campo estd en un plano subsi-
diario de las medidas encaminadas a la constitucidn del Mercado Comin Europeo.

En primer lugar hay gue indicar que los articulos 117 y I18 def Tratado de Roma establecen el compro-
miso de los Estados miembros de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabaja-
dores, asf como gue la Comisidén deberd promover una estrecha colaboracién entre fos Estados miembros
en et dmbito social y particularmente en materias relacionadas con ta proteccion conira los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales v la higiene del trabajo, entre otras.

Para tal fin, la Comisidn, antes de emitir jos dictdmenes que procedan, deberd oir al Comité Econdmi-
co y Social.

Este Comité Econdmico y Social se configura como un importante Srgano de la Comunidad, ya que
si bich no tiene cardcter gjecutivo, si tiene poder de iniciativa y derechoe de audiencia de los temas sociales.
Este Comité, que por su composicidn es casi un parlamento en temas sociales, tiene (80 miembros, de
los que 21 son de nuestro pafs. Su papel es muy importante en el campo de la armonizacion de legislacio-
nes, si bien en la prictica su operatividad es minima.

Mucho mds operativa es la Direccidn General n® 5 de Empleo, Asuntos Sociales y Educacién, que
es la que desarrolla las competencias de la Comisién en estas dreas. De las cinco grandes divisicnes en
que se estructura, una de ellas abarca la Salud y Seguridad en el Trabajo. Relacionados también de alguna
mancra con la problemdtica general de Ja mejora de las condiciones ambientales del trabajo, pueden encon-
trarse Ia Direccidn General 3, de Asuntos Industriales, y ta Direccién General 12, de Investigacidn, Ciencia
y Educacidn, ast como el Servicio de Medio Ambiente y Proteccion al Consumidor, existenie en la Secre-
tarfa General del Consejo de Ministros (no de la Comisién).

Todo lo gue hemos desarrollado hasta ahosa revela una accidn inconexa de las Comunidades desarro-
Hadas de forma varia, dispersa y con diferente eficacia por cada uno de sus érganos. No deja de ser un
reflejo del permanente enfrentamiento polftico larvado entre la soberania de cada Estado frente al ente
supranacional.
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El mayor impulso a las politicas en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo vino dado por la
creacion en 1974 del Comité Consultivo de Seguridad ¢ Higiene y Proteccion de [a Salud en el Trabajo,
mediante la Decision 74/325 del Conscjo de Ministros del 27-674 (DO L. 185 de 9-774). Este Comité,
formado por seis representantes de cada pafs —dos de los Gobiernes, dos de Sindicatos y dos de
Empresarios—, asiste a la Comision en materia de preparacidn y realizacién de actividades en el sector
higiene, seguridad y medicina del trabajo y al mismo sc incorporan una serie de grupos ya existentes, tales
como el de seguridad agricola, sefiales de seguridad, servicios de seguridad en la empresa, seguridad de
trabajadores migrantes, peliculas sobre prevencién de accidentes v formacién de inspectores de Trabajo.

También el Conscjo, por Resolucidn del 29-6-78, establece un programa de accién de las Comunidades
Europcas en materia de seguridad y salud en el lugar de trabajo (D.OC. 165 de 11-7-78). Este programa
fuc completado por otro aprobado por Resolucién del 27-2-84 (D.O. 8-3-84) cuya amplitud se extiende has-
ta final de 1988,

Sin embargo, tanto el programa aprobado como el Comité Consultivo creado, no dejan de ser, a pesar
de la importancia de estos actos, meros actos internos de la Comunidad, que crean o establecen linea de
actuacion y procedimentales de tipo interno pero no influyen, o al menos no tienen por qué influir, en
el derecho interno de los Estados miembros.

A nivel de creacidn del Derecho Comunitario Europeo, cabria hacer un pequefio andlisis del tipo de
disposiciones comunitarias con las que podemos encontrarnos, y eilas son de los tipos siguientes:

Reglamento, que son de alcance general y obligatorios para cada Estado miembro. Son adoptados por
el Consejo, a propuesia de la Comisidn y previa consulta al Parlamento.

Directivas, que obligan a todo Estado en relacidn con los objetives que se trata de alcanzar, pero per-
mite que sea cada Estado el que desarrolle después la forma y medios de ejecucién. Son adoptados por
el Consejo a propuesta de fa Comision y previa consulta al Parlamento,

Decisiones, que son actos que s6lo vinculan al Estado o particular destinatario de la misma,

Dictdmenes y Recomendaciones, que son actos de cardcter no vinculante y por tanto pueden emanar
de cualquiera de los érganos institucionales de la Comunidad.,

Es decir, al nivel obligatorio que antes se ha citado para establecer normas comunes en los Estados
miembros, sélo pueden considerarse «stricty sensus, como normas obligatorias dentro del derecho comu-
nitario en materia de seguridad e higiene en el trabajo, las Directivas, de las que hay mds de 80, pero de
las que hemos de citar como principales, las siguientes:

— Directiva 70/189 del Consejo, de 16.3.70, sobre armonizacidn de disposiciones legislativas, regla-
mentarias y administrativas sobre clasificacidn, embalaje v etiquetado de sustancias peligrosas (D.O. de
14-3-70). En el mismo sentido hay otras Directivas como la 73/173 relativa a disolventes, la 77/728 sobre
pinturas, barnices, tintas de impresién, colas y productos afines, la 78/631 sobre pesticidas, la 80/781 sobre
disolventes, la 82/232 sobre sustancias peligrosas también, ete., pues hay un total de diecinueve directivas
sobre este mismo lema, que se han ido modificando sucesivamente.

— Directiva 76/117 del Consejo, de 18-12-75, sobre armonizacion de legislaciones sobre material eléc-
trico utilizable en atmdsferas explosivas (D.O. de 30-176), completada con la 79/196 de 6-2-79.

— Directiva 76/579 de 1-6-76, estableciendo las normas bhdsicas revisadas sobre ia proteccién sanitaria
de la poblacion y de los trabajadores contra los riesgos de las radiaciones ionizantes (D.O. [2-776), comple-
tada con la 80/836 de 157-80).

- Directiva 76/769 de 27776 sobre limitacidn de la comercializacién y empleo de ciertas sustancias
y productos peligrosos (DO, de 27-9-76).

— Directiva 77/312 de 29-3-77 sobre vigilancia bieldgica de ia poblacidn frente al riesgo del saturnis-
mo (D.O. 28-4-77).

— Directiva 77/576 de 25777 sobre seializacidén de seguridad en los lngares de trabajo (7-977), com-
pletada con la 79/640.

— Directiva 78/610 de 29-6-78 sobre proteccién sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro de
vinilo (D.O. de 22-7-78).

- Directiva 79/113 de 19-12-78 sobre determinacién de la emisién sonora de la maquinaria y material
de obra de construccion (D.O. 8-2-79).

— Directiva 80/1107 del 27-11-80 sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos derivados de
una exposicién a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos durante ¢l trabajo (D.O. 3-12-80).
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— Directiva 82/501 de 24-6-82 sobre riesgos de accidentes graves en determinadas actividades indus-
triales (D.0. 5-8-82).

~ Directiva 82/605 de 28-7-82 sobre proteccion a trabajadores contra los riesgos derivados de una
exposicion al plomo metdlico y sus compuestos idnicos durante el trabajo (lo que supone una Directiva
particular refacionada con ia 80/1107) (D.O. 23-8-82).

— Directiva 82/890 de 17-12-82 sobre tractores agricolas o forestales de ruedas. D.O. 31-12-82. Esta
Directiva aproxima y modifica ofras anteriores sobre el misimo tema,

— Directiva 83/4/77 de 19-9-83 sobre riesgos relacionadoes con la exposicidn al amianto en el tugar
de trabajo (1D.0. 24-9-83).

— Directiva 84/528 de 17-9-84 sobre las disposiciones comunes a aparatos elevadores y de manejo
mecdnico (0.0, 19-11-84},

— Directiva 84/530 de 17-9-84 sobre aparatos que utilizan combustibles gaseosos, dispositivos de se-
guridad y regulacidn del gas de dichos aparatos ¥ métodos de control (D.O. 19-11-84).

— Directiva 84/532 de 17-9-84 sobre material y maguinaria para la construccidon (DO, 19-11-84),

— Directiva 86/188 sobre exposicién al ruido durante el trabajo (D.O. 24-5-86).

— Por dltimo, el 7-3-86, la Comisidn ha presentado al Consejo una propuesta de Directiva sobre reci-
picnies a presion.

Adicionalmente a las anteriores, otras muchas directivas hacen referencia a cuestiones conexas pero,
a mi juicio, no relacionadas directamente con la seguridad e higiene del trabajo, afectando a temas tales
como residuos (Oxicos, ambiente, elc.

En aplicacion de las normas anteriores se han promuigado en Bspaiia diversas normas que vienen a
recoger como derecho positivo nacional los criterios de armonizacion dados en fas directivas citadas. Asi,
cabe citar:

— O.M. de 31-10-84 sobre Reglamento sobre Trabajo con Riesgo de Amianto {B.O.E. 7-11-84) ¥ que
desarrolla la Directiva 83/477.

- (.M. de 9-4-86 sobre prevencidn de riesgos y proteccion de la salud de los trabajadores por la
presencia de plomo metilico (B.O.E. 24-4-86), que desarrolla la 82/605.

— O.M. 9-4-86 (B.O.E. del 6-5) sobre proteccién de la salud por la presencia de cloruro de viniio
mondmere en ¢l ambiente de trabajo, que desarrolia la directiva 78/610,

— R.I3. 2519/82 de 12-8 (B.O.E. 8-10-82) sobre Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiacio-
nes lonizantes que si bien se dicta en desarrollo de la Ley del Consejo de Seguridad Nuclear, aplica crite-
rios de las Directivas del EURATOM.

— R.D. 1403/86 de 9-5 (8-7-806) sobre seializacion de seguridad en centros y locales de trabajo, que
desarrofla las Directivas 77/576 y T6/640,

— Q.M. de 28-1-81 (BO.E. 25-2-81) sobre proteceitn de tractores con cabinas de seguridad para casos
de vuelco,

- O.M. de 21-10-77 (B.O.E. 3i-1077) sobre homologacion de paneles de sehalizacion para vehiculos
que transportan materias peligrosas.

— OM. de 23-6-17 (BO.E. 13-777) sobre etiquetas de productos quimicos.

Estas dltimas normas espanolas, si bien estdn promulgadas con anterioridad a la integracicn europea,
su génesis estd inspirada claramente en las Directivas anteriores de la CEE sobre la materia.

Como puede verse, el dereche comunitario es bastante pobre en materia de seguridad ¢ higiene en
el trabajo. De hecho, es bastante mds pobre que el de cualquiera de los doce Estados miembros, precisa-
mente debido a la dificultad de armonizar los intereses nacionales en beneficio del interés supranacional.
Asi v todo, el Derecho Internacional cs mads amplio que cl estrictamente comunitario y en él hay que refe-
rirse necesarviamente al derivado de fos Convenios Internacionales de la O1T. que, afectando a todos y
cada uno de los paises comunitarios (que los tienen ratificados), sin embargo no son considerados parte
de la legistacién comunitaria al carccer del acto juridico de su consideracion como tal por el Consejo de
la C.E.E. Quizd fuese esta una iniciativa del Comité Econdmico y Social que sirviese para acelerar la cons-
titucién de un importante fondoe juwridico comunitario que actualmente es escaso, ya que parece ridiculo
gue normas internacionales que obligan individualmente a cada Estado, no obliguen al conjunto.
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Sin embargo, y mientras la armonizacién legislativa europea se produce, no podemos perder de vista
[ propia de cada uno de los Estados miembros, tanto por el hecho de que la estructura juridica en materia
dv prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es mds completa, como por el hecho
de gue la progresiva liberalizacidn para nuestro pafs de las normas que dificulten la libre cireulacion de
mano de obra y capital, creard una influencia notable de as diferentes legislaciones entre las empresas
Ju capital nacional o extranjero y entre los colectivos de trabajadores migrantes,

Asi, pues, vamos a dar un repaso, aunque sea rdpido, a la diferente reguiacion en materia de seguridad
¢ higiene en el trabajo en los paises de la Comunidad, y aungue sea por vecindad, comenzamos el andlisis
por la Repiiblica Francesa,

Gran tradicion tieng nuestro vecino paifs cn materia de legislacion preventiva, y destaca la figura del
Dr. Villermé, que en 1840 clabord un gruese informe que dio lugar a una de las primeras normas europeas
de seguridad e higiene, la Ley de 22-3-41, que limitaba la jornada en doce horas y prohibia el trabajo a
los menores de ocho alios, si bien estas normas se Himitaban a talleres con mds de veinte trabajadores.
Estas normas, que hoy aiin nos llenan de estupor, en aguella época eran un considerable avance en ia mejo-
ra de las condiciones de trabajo.

Pero cifiéndonos a los tiempos actuales, hay que destacar en el pais vecino la Ley 76/1106 del 6-12776
sobre el desarrollo de la prevencién de los accidentes de trabajo (J.O. de 6 y 7-12-76). Esta Ley modifica
varias secciones o capitulos del Cadigo del Trabajo, del Cddigo del Seguro Social y del Cédigo Rural,
ya que, como es sabido, el derecho del pafs vecino en estas materias estd bastante codificado en ¢l escalon
mds alto de la jerarquia normativa.

Las modificaciones que se intreducen en el Codigo del Trabajo, ¢ le que es lo mismo, el contenido
de ta Ley 76/1106, afectan a normas de prevencién en seguridad, higiene y medicina del trabajo y a normas
de control y sancidn por la administracion.

Dato importante a destacar es el dmbito de aplicacion de la Ley, que afecta a todos fos establecimientos
industriales, comerciales y agricolas y sus dependencias, cualquiera que fuese fa naturaleza de los mismos,
piblicos o privados, laicos o religiosos, cooperativas de ensefianza, beneficiencia e incluse a estableci-
micntos en que solo estuviesen empleados miembros de la familia bajo la autoridad del padre, la madre
o ol tutor. También estdn sometidas a estas disposiciones las oficinas pablicas o ministeriales, las profesio-
nes liberales, las sociedades civiles, los sindicatos profesionales, asociaciones o agrupaciones de toda indo-
le, asi como los establecimientos hospitalarios publicos y las clinicas privadas. Sélo se exceptian las minas
y canteras, y los transportes por ferrocarril, carretera, agua y aire, si bien el Gobierno, por Decrelo, se
fo puede hacer aplicable.

Otros aspectos destacados por la Ley francesa son:

— Obligacién legal de formacién a los trabatadores en materia de prevencion, financiando la misma
¢l empresario, incluyendo e} plan de formacidn dentro del programa anual de prevencién de accidentes
que la empresa debe presentar al Comité de Seguridad ¢ Higiene. Esta formacién es posteriormente regula-
da por un Decreto det 20-3-79.

— Prohibicion de exponer, vender, importar o ceder a cualquier titulo, aparatos mdquinas o herra-
mientas peligrosas, estableciéndose obligaciones a terceros no relacionados con la refacidn laboral. Los
Decretos del 15-7-80 dan 1a relacidn de mdquinas peligrosas y las normas que han de cumplir y el Decreto
79/229 de 20 de Marzo establece ef procedimiento de control.

— lgualmente se establece la prevencion integrada de la seguridad en 1a construccion, estableciéndose
ta obligacion de tener en cuenta cn los proyectos ciertas reglas de construccidn y mantenimiento, asi como
un determinado dispositivo de coordinacidn de acciones en las obras.

-- También quedan afectadas las sustancias peligrosas, prohibiéndose la puesta en el mercado de las
mismas sin control de organismos adecuados del Ministerio de Trabajo (entre ellos, ef prestigioso LN .R.8.).

-~ La Ley también maodifica, reforzdndolos, los poderes de la Inspeccién de Trabajo y la responsabili-
dad penal de las empresas. No obstante, las penas previstas son de tipo econdmico o de obligacidn de tomar
medidas, pero no prevé, mds que en casos extremos de reincidencia, las penas de prisidn para los empresarios.

Esta Ley ha supuesto después un importante desarrolio normativo para su aplicacion, y asi podriamos
citar el Decreto 79-228 de 20-3-79 sobre funciones de los Comités de Seguridad e Higiene, varias instruc-
ciones y circulares sobre mdquinas especificas y ef Decreto 79-231 de 24-3-79 sobre organizacidn y funcio-
namiento de los servicios de medicina del {rabzjo.



Posteriormente, una Ley de 23-12-82 ha desarroilado los derechos y competencias de los trabajadores
en el seno del Comité de Seguridad ¢ Higiene y establece la obligacidn de una formacion apropiada para
los represeniantes del personal.

Igualmente, dos Decretos de 20-1-78 se refieren a los locales de primeros auxilios y socorrismo, y otras
medidas relacionadas con la medicina de empresa.

La legislacién belga fundamental estd constituida por el Reglamento General para la Proteccion del
Trabajo, promuigado por vez primera ¢l 11-2-46 los Titulos Iy I y el 27-9-47 los Titulos I}, IV y V, ¥
revisado y actualizado periédicamente, segiin se va perfeccionande, Este reglamento es un conjunto orde-
nado de normas legales y reglamentarias muy variadas, tales como la Ley de Inspeccion de Empresas de
1888, 1a ley de 1952 de Salud y Seguridad de los trabajadores, la ley de 1971 sobre mdquinas peli-
grosas, ley de 1977 de proteccidn a los servicios médicos de empresa, ete.

El Reglamento General estd estructurado en cince Titulos, que tratan fos temas siguientes:

Titulo It que clasifica los establecimientos peligrosos, insalubres, nocivos, etc., y determina la juris-
diccion bajo la que se encuentra.

Titulo I1: que contempla las medidas generales de salud, higiene y seguridad de los trabajadores, en
materia de maquinaria y equipo, de higiene del puesto de trabajo, normas de salud laboral y primeros auxi-
los, normas especificas de manipuiacion de sustancias peligrosas o tdxicas, etc.

Titule HI: que establece normas especiales para determinados tipos de industria, tales como contruc-
¢ién, tabajos de mantenimiento, aparatos de elevacion, industrias quimicas, trabajos con mdquinas de com-
bustién interna, ete.

Titulo IV: se refiere al régimen especial para aparatos y mdquinas de vapor, v por tdltimo.

Titulo V: en las disposiciones finales, se refiere a los organismos implicados, comités de seguridad
¢ higiene, etc.

El Reglamento tiene un total de 849 articulos y algunos de ellos, como el articulo 52, relativo a la
prevencion de incendios, es por si solo un reglamento deniro del anterior.

Ll Titule 111, con las variadas especificaciones que establece para toda clase de industria, es, con mds
de 500 articulos, el ndcleo del Reglamento.

Dentro del Reglamento quizd las normas de mayor interés vengan recogidas en lo que es la Ley 10
de junio de 1952 que ya he citade, ya que en ella se establece la obligacion de crear Comités de Seguridad
¢ Higiene en fas empresas con més de 50 trabajadores y constituir servicios téenicos de prevencidn en
tas de mads de 20, asi como servicios médicos con determinadas funciones. También la Ley de 22-1237
crea un fondo de humanizacion de las condiciones de trabajo para subvencionar investigaciones en materia
de seguridad ¢ higiene en el trabajo por las empresas, y la Ley de 10-4-7] establece el régimen de protec-
¢ion de seguridad social para los accidentes de trabajo.

Este Reglamento General es aplicable a toda relacidn taboral por cuenta ajena, incluyendo las activida-
des publicas y excluyendo ¢l trabajo familiar, el auténomo y el servicio doméstico.

Otro pais con una gran tradicion en legislacion en prevencidn de accidentes es el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte. Recordemos que ya en 1802 promulgd la Ley de Salud y Moral de los aprendices
y en 1833 promulgd la Ley de Fabricas, creando la Inspeccidn de Fdbricas y regulando las condicione.
de trabajo, ley que tuvo una gran trascendencia y repercusion en toda la Europa de su tiempo, que comenzi
asf a regular y limitar los abusos indiscriminados del nacienie y floreciente capitalismo industrial.

A partir de este momento en Gran Bretafta fueron dictdndose diversas normas que supusieron un tejido
normativo intrincado en materia de seguridad en el trabajo y que ievaron a constituir un Comité presidido
por Lord Robbens con el fin de estudiar esta problemdtica legislativa.

En 1972 se publicd et informe Robbens que tuvo una repercusién internacional v que origing la elabo-
racion y promulgacidn de la Ley de 31 de julio de 1974 por la que se dictan nuevas disposiciones para
velar por la salud, la seguridad y el bienestar de las personas contra los riesgos que puedan presentar para
la salud o seguridad las actividades de las personas en el trabajo, para controlar la detentacion y la utiliza-
¢ion de materias peligrosas y para impedir la adgquisicidn, la posesion y 1a utilizacion ilegales de tales mate-
rias y asinmismo para controlar la emision de tales sustancias a la atmdsfera; por la que se dictan nuevas
disposiciones relativas al servicio consultivo de Medicina del Trabajo; por la que se modifica la legislacidn
relativa a los reglamentos de Ja Construccion y la Ley de 1959 sobre la Construccidn (en Escocia) y por
la que se provee a fines conexos.

El larguisimo titulo de 1a Ley (que en términos normales se lfama Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, etc. (Safety and Health, etc. Act.} da ya una orientacién muy clara respecto de su contenido.

El Titulo [ se refiere a la seguridad e higiene en ef trabajo y emision de contaminantes ambientaies
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y los titulos 11, 111 y 1V establecen normas en medicina del trabajo, en los reglamentos de construceion,
ele., es decir, los restantes parrafos del Titule de la Ley.

Uno de los aspectos mds innovadores de la Ley es la aparicién del concepto «prdctica razonable», que
podria ser traducida en Espafia como «normas de buena téenicar», o sea, aquellas reglas téenicas de ingenic-
ria, arquitectura, medicina o cualquier otra ciencia que son aceptadas y utilizadas por el colectivo de tecni-
cos en la materia, como forma de hacer bien las cosas, Es decir, es una forma de hacer calidad. Esto lo
introduce la ley inglesa con los llamados Cédigos de précticas que son unas normas de utilizacion, funcio-
namiento, disefio, etc., que atin no siendo necesariamente obligatorio, si es lo que se ilama prdctica razona-
ble. Pueden emanar de la Administracién Piiblica, a propuesta de fa Comision de Szlud y Segunadad ¢
inciuso de las organizaciones de empresarios y trabajadores,

La Ley crea la Comision de Seguridad e Higiene, con un érgano ejecutivo, constituido por varias ins-
pecciones especializadas para fibricas industriales, minas y canteras, agricuitura, explosivos, instalaciones
nuclearcs y trabajos con dcidos.

Aungue no se establece la obligatoriedad de unos servicios médicos de empresa, sf se obliga a presen-
tar por escrito un programa de seguridad en las empresas, presentando a los represeniantes de los trabajadores.

En materia de sanciones, se fHega a la sancidn pecuniaria mdxima de 400 Libras (de 1974) y de dos
afios de prision en casos de procesamiento.

Por dltimo, hay que citar una Ley relativa a Comités de Seguridad ¢ Higiene, de 1978, en virtud de
fa cual los sindicatos pueden nombrar delegados de seguridad en las empresas, con unas funciones y dere-
chos perfectamente delimitados.

Mis dispersa estd la legislacién en materia de seguridad e higiene en el trabajo en la Repuiblica Federal
de Alemania, otro de los grandes paises de la Comunidad Europea y con el que Espafia mantiene estrechas
relaciones comerciales y politicas. Esta dispersidn no viene originada por la estructura federal del Estado
como pudiera pensarse, pues el dmbito de la seguridad ¢ higiene es competencia federal. Y es curioso
como siendo Ja R.E Alemana un pais con gran tradicion legislativa, ya que desde la época de Bismark,
en que se dictaren las primeras normas curopeas de segure de accidentes, se ha seguido en esta linea,
sin embargo se¢ ha mantenido el criterio de diversidad legislativa en lugar de criterio de codificacion.

De entre las normas de mayor interés podemos citar:

— Ley de 12-1273 sobre los médicos de empresa, los ingenicros de seguridad y demds especialistas
de 1 seguridad del trabajo (B.G.B. 15-12-73), ley que ha sido modificada a partir del 1-1-84, estableciendo
las condiciones de empleo y atribuciones de estos profesionales,

— Ley de 24-6-68 sobre medios téenicos de trabajo.

— Ley de 2-3-74 de productos quimicos nocivos para la salud y combustibles, reformada en 1980 y
un poco con cardcter de Ley Fundamental, la Ley de Seguridad Ocupacional de 1974, medificada en di-
ciembre de 1983, constituyendo unas lineas generales en el dmbito de la seguridad ¢ higiene a modo de
Ordenanza General.

Sin embargo, la caracteristica fundamental de la normativa preventiva en la R.F. A, es la participacion
de las empresas a través de las asociaciones mutuales de empresarios (las Berusfgenosenchafften), que dic-
tan sus propias normas, fundamentalmente de cardcter téenico, y que, en virtud del Cddigo de Seguros
de 1911, tienen fuerza de ley en algunos casos. Estas normas se complementan con otras dictadas por las
asociaciones profesionales de Ingenieros, de Industriales, etc. Obviamente, existe una gran cantidad de normas
técnicas que, junto al procedimiento de homologacion establecido en ta Ley de Medios Técnicos de Trabajo
de 1968, hace que sea la R.EA. donde mds interés ha habido en una adecuada politica de seguridad en
mdquinas. Adicionalmente, la complejidad normativa leva a una alta consideracion de los téenicos (y ex-
pertos) en seguridad en las empresas, lo gue hace que la tegislacion alemana en este tema sea de las mds
completas de Europa.

El cuarto de los grandes paises europeos es la Repuiblica ltaliana, pais que posee una legislacion extre-
madamente fragmentaria y dispersa. Al igual que 1a nuestra, su Constitucion contiene disposiciones con
referencias genéricas a la salud y seguridad del trabajo asi como al Codigo Civil, que es explicito al respon-
sabitizar al empresario de la seguridad y proteccidn de los trabajadores, y ei Cddigo Penal.

Entre la diversidad de normativa existenie, podriamos citar:

- Ley de 12-2-35, que autoriza al Gobierno a dictar normas de prevencion de accidentes.

— Ley de 20-5-70, Estatuto de los Trabajadores, que dedica tres secciones a malerias de cste tema.

— Adicionalmente, existen otros Decretos y Leyes que tratan temas parciales, como higiene laboral,
trabajos en aire comprimido, trabajos con plomo, benceno, sustancias téxicas, elc.

Ha sido la Ley 833 de 23-12.78, sobre el Servicio Nacional de Salud, o Ley de Reforma Sanitaria,
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la que se ha transformado en ia principal norma juridica en prevencién de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, con lo cual se dd a los siniestros laborales un tratamiento exclusivamente sanitario,
caso unico en las legislaciones europeas. A pesar de que esta ley daba poder al Ministerio de Sanidad para
dictar una sebre Seguridad del Trabajo, esto no se ha producido, habiendo decaido la habilitacién concedida.

Quizds lo mds caracteristico de la normativa italiana sean los poderes que ¢l Estatuto de ios Trabajado-
res confiere a los Comités o a los representantes de los trabajadores. Estos tienen derecho de control v
de opinidn, viniendo a ser los sindicatos los que velan por el cumplimiento de las normas dictadas, Tam-
bién en este plano habria que significar ia importancia que tiene la seguridad e higiene en los Convenios
Colectives, con cldusulas contractuales plenamente exigibles ante los jueces.

Dinamatca es el unico pafs escandinavo integrado en la C.E.E. y en éi la normativa bdsica viene dada
por la Ley 681 de 23 de diciembre de 1975 sobre el medio ambiente de trabajo, que pretende establecer
una base para que las empresas puedan resobver por si mismas sus problemas de seguridad e higiene. Se
establece un Comité de Seguridad en las empresas con mds de veinte trabaiadores, a los gue se asignan
determinados cometidos y cuyos gastos correrdn a cuenta de la empresa; se establecen prescripciones ge-
néricas de seguridad en las méquinas ¢ instalaciones, asi como en relacidn con almacenaje y manipulacién
de sustancias peligrosas. La misma Ley engloba como normas que afectan al ambiente de trabajo, ias nor-
mas de descanso y vacaciones en el trabajo, y el trabajo de menores de dieciocho afios. Por dltime, se
establecen las competencias de la Inspeccidn de Trabajo en el dmbito de esta Ley.

Otra Ley-marco, de 15777, sobre condiciones de trabajo modifica la antertor en materias administrati-
vas y otras leyes como la de Seguros Sociales de 1978 y la de Sustancias y Productos Quimicos de 1979,
ampliado en 1980, complementan el contenido de la Ley del Medio Ambiente.

Por lo que respecta a la Medicina del Trabajo, con una Ordenanza de 22-6-78, regula la puesta en pric-
tica de estos servicios que son obligatorios en empresas con mas de veinte trabajadores, si bien pueden
$er Autdnomos o mancomunados.

En los Pafses Bajos no ha habido una norma adecuada en materia de seguridad ¢ higiene en el trabajo
hasta la aprobacién, en noviembre de 1980, de la Ley de Medio Ambiente en el Trabajo, conocida como
ARBO-WET, y que es una ley marco que regula el conjunto de condiciones y aspectos del {rabajo. Entre
los aspectos que hay que destacar en la ley holandesa estdn:

— La obligacién de elaborar plancs de seguridad que son entregados a los representantes de los traba-
Jjadores, ya que son los Comités de Empresa los que supervisan s cumplimiento.

— Los Comités de Empresas pueden proponer la creacion de Comités de Seguridad e Higiene.

Otras normas destacadas en este pafs, son la Ley de Silicosis de 1971, la de Sustancias Peligrosas de
1963 y Decretos diversos.

La base juridica de todo ¢f sisterna prevencionista del Gran Ducado de Luxemburgo se encuentra en
la Constitucidn de 2t de mayo de 1948 y practicamente carece de normas bdsicas y generales sobre esta
materia, viniendo acordadas a través de pactos entre los interlocutores sociales las regulaciones en la mate-
ria. No obstante, es preciso destacar la Ley de Higiene y Seguridad de los Trabajadores de 1924 y la Ley
sobre Instalaciones Peligrosas de 1979

En ia normativa luxemburguesa, no existe obligacion para las empresas de constituir servicios médi-
cos, aunque si hay esta obligacidn en lo que respecta a Comités de Seguridad cuando se superan los 150
trabajadores, segin se establece en un Decreto del 6-174.

En la Republica de IrJanda habria que contar a partir del momento en que obtiene la independencia
de Gran Bretaia, momento en que se asume la responsabilidad de su propio proceso legislativo.

La referencia fundamental hay que hacerla a la Ley de Fdbrica de 1955, perfeccionada en 1980 por
la Ley de Seguridad del Trabajo en fa Industria. Como lineas generales de prevencion destaca la creacion
de Comités de Seguridad ¢ Higiene paritarios en empresas con mds de veinte trabajadores y sin embargo
no existe nada reglamentado en materia en medicina laboral.

Fue Grecia el dltimo pafs (antes que Espaifla y Portugal) en incorporarse a la CEE y también es pafs
de escaso desarrollo normativo en seguridad e higiene en el trabajo; la legistacidn actual es de 1920y 1934
si bien se dictan normas parcialmente por sectores de actividad. Asi, en 1984 se han dado normas de segu-
ridad para la construccién y por el Acuerdo Nacional Colectivo de 12-5-81 se creardn Comités paritarios
de seguridad e higiene en los sectores de electricidad, minas y canteras.

No queda mas remedio que {lamar la atencion sobre el amplio proceso legislativo que se produce en
la década de tos setenta en materia de prevencion de accidentes, y no serfa justo olvidar la que quizd fuese
el denotante de esta tinea politica, a ley americana Williams-Sieiger de Seguridad y Salud Ocupacional
de diciembre de 1970, a cuya luz han ido plantedndose las politicas preventivas en los pajses europeos mds
desarrollados.
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Aungue ya anteriormente s¢ hizo una referencia, al analizar las politicas europeas en seguridad e higie-
ne, cabe hablar por iiltimo como caso singular de nuestro pais, miembro también de la Comunidad y cuya
normativa nos afecta directamente. Dado que nos enconiramos entre personas profundamente conocedoras
de las normas nacionales en materia de seguridad ¢ higiene no quiero hacer aqui un relato de las mismas
y simplemente quiero destacar algunos aspectos que me parecen importantes.

En primer lugar, hay que destacar gue nuestro pafs ¢s de los poco pafses de la Comunidad que carece
de una ley formal especifica sobre seguridad e higiene en ¢l trabajo, a pesar del reconocimiento que el
articulo 40 de la Constitucién otorga a este derecho de los trabajadores, Sdlo el articulo 19 del Estatuto
de los Trabajadores hace referencia a los derechos en esta materia.

En la actualidad, con rango de ley, sdlo cabe hablar de las referencias legales que se hacen en el citado
Estatuto de los Trabajadores y en 1a Ley de la Seguridad Social de 21-4-66, cuyos articulos 25 y 27 facultan
al Gobierno a dictar las normas precisas de refundicidn de la normativa vigente en aquel momento y dictar
Srdenes de desarrollo. En virtud de este poder, el Ministerio de Trabajo, por orden ministerial, aprobd
la actual Ordenanza General de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo, texto que ¢s ef documento bdsico del
mundo prevencionista espatiol.

Adicionalmente estdn las recientes normas sobre proyectos de Seguridad e Higiene en Construccion,
Seguridad en Mdquinas, asi como las que ya hemos comentado anteriormente.

No obstante, la citada Ordenanza, asf como sus normas complementarias en Construccion, Agricultu-
ra, etc., tienen una carencia importante y es en ¢l campe de la higiene industrial.

No se puede dejar de reconocer y alabar la rapidez con la que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha recogido y promulgado en el Derecho espaiol las normas comunitarias sobre el amianto, el plo-
mo o ¢l cloruro de vinilo, pero la higiene industrial es algo méds que esto, es la determinacion de una linea
a seguir en la cual los casos de contaminantes particulares no son mds que anécdotas del camino. Pero
mientras tengamos €n nuestro pais como Unica referencia legal en la contamninacién de fdbricas, el anexo al
Reglamento de Actividades Molestas de 1961, podremos considerar que nuestra higiene industrial es
tereermundista.

Algo parecido ocurre con Ja organizacion y funcionamiento de los Comités de Seguridad e Higiene,
regulados por Decreto de marzo de 1971 y con desigual participacion en el mismo de representantes de
fa empresa y de los trabajadores, lo que hace que éstos tengan bastante poca fe en su funcionamiento. Y
algo parecido podriamos decir de los Servicios Médicos de empresa, regulados en 1959 y que en la actuali-
dad carecen casi totalmente de eficacia (salvo honrosas excepciones), y de los que ta Administracién no
se ocupa siquicra.

Todo lo anterior lleva a plantearnos, y a plantear al Gobierno, la necesidad imperiosa de elaborar una
norma legal que, al menos, actie de marco en la politica laboral en materia de seguridad e higiene v que
refundiendo todo lo que se conoce en la materia suponga un paso adelante, que nuestro pals se merece.
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SOBRE LAS NECESIDADES DE UNA LEY DE ORDENACION Y PROMOCION
DE LOS SERVICIOS CONTRA INCENDIOS Y SALVAMENTO

Gabriel del Castillo Blanco
Jefe del Servicio de Proteccién Civil.
CONSEJERIA DE GOBERNACION.

Ante la situacion precaria y deficiente en la que se encuentran nuestros Servicios Contra Incendios
¥ Salvamento de nuestra Comunidad Auténoma y en general en todo el Estado espanol, y ante la falta de
uniformidad en muchos de los aspectos que configuran el campo de actuacién de este Cuerpo: Equipos,
material, formacicén, uniformidad, efc., se entiende como necesario el que se confeccione y publigue una
Ley sobre la ordenacidn y promocién de los Servicios Contra Incendios v Salvamento.

Se trata de una Ley que constituya un marco general para la ordenacidn y promocidn de los Servicios
Contra Incendios y Salvamento dependiente tanto de las Corporaciones Locales como de las Comunidades
Auténomas, ¥ que liene como objeto el definir a estos Servicios como unidades bdsicas para la Proteccion
Civil, cuyo fin tiene por objeto garantizar de modo Inmediato y permanente en cualquier punto el socorro
y proteccidn de personas y bienes que puedan verse afectados por cualquier situacion de grave riesgo, ca-
tdstrofe o calamidad piiblica.

Estos Servicios deberdn estar estructurados en dos dreas funcionales de Prevencién y Operaciones y
constituyendo los Parques de Bomberos las unidades bdsicas en su estructuracién orgdnica y funcional,
Disponiendo, en los mismos, de los recursos humanos y materiales que se consideren indispensables y
los cuales deberdn ser objeto de la correspondiente normalizacion y homologacién,

Cada uno de estos Parques tendrd asignada una determinada drea de cobertura territorial, independien-
temente de que cualquiera de ellas deberd actuar en misiones de apoyo de los Parques que hay en la zona
colindante o proxima de su dmbito de actuacién, o a cualquier otro, en aplicacién de convenios de colabo-
racion concertados por las Administraciones Publicas de que dependan, o a requerimiento de las autorida-
des competentes.

En cualguier municipio de mds de 20.000 habitantes debera existir un Parque de Bomberos y en cual-
quier micleo de poblacién con mds de 500 habitantes deberd tener cubierta su proteccién con un Parque
de Bomberos situado a una distancia que permita la actuacidn de los medios de éste en un tiempo no supe-
rior a 20 minutos.

Estos Servicios tendrdn por misiones:

l.—Hacer frente a los riesgos que afecten a personas y/o bienes,

2.—Recuperacion de las victimas de los siniestros y traslado urgente de los mismos.

3.—Prestar asistencia a todas aquellas peticiones recibidas en cualquier caso de emergencia, bien sca
de forma individual o en colaboracién con estos colectivos.

4 —Concebir y gjecutar programas de prevencion y participacion corporativa y ciudadana sobre la pro-
blemdtica de emergencias; elaboracion y aplicacion de drdenes v reglamentos y ordenanzas; inspeccionar
para asegurar ¢} cumplimiento de las mismas y confeccion de estadisticas e investigacién del riesgo.

5.—Colaborar con las Administraciones Piblicas en las tareas coordinadas de Proteccidn,

Las competencias de estos Servicios correponderd de forma compartida a las Corporaciones Locales,
Admunistraciones Autondmicas v ¢l Estado.

Corresponde a:
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Corporaciones Locales:

a} Organizacidn, direccién. dotacién, financiacion y mantenimiento de los Servicios.
b) El adiestramiento del personal de los Servicios Contra Incendios y Salvamento en lo referente a
la permanente capacitacion de los mismos.

Comunidades Autonomas:

a) Aprobacidn de disposicienes legales para el desarrolto y aplicacion de la presente Ley en su dmbito
temporat.

b) Programacion de la organizacion, despliegue territorial y modernizacion de los Servicios Contra
Incendios y Salvamento dependientes de las Corporaciones Locales.

¢) La coordinacidn de las actuaciones de las Corporaciones Locales en la organizacién v equipamien-
to de los Servicios Contra Incendios y Salvamento.

d) La inspeccidn ordinaria de log Servicios Contra Incendios y Salvamento para comprobar la correc-
ta adecuacion de su organizacion, equipamiento y procedimientos de actuacion.

e) Cooperacion en la financiacion de los gastos a realizar por las Corporaciones Locales (Construc-
cidn, equipamiento, material, etc.).

£) Organizacién y mantenimiento de los Centros de formacién v perfeccionamiento del personal de
los Servicios.

g) Informacidn y participacion en los Convenios de Colaboracién entre las Corporaciones Locales
que tengan Servicios contra Incendios y Salvamento.

h) Requerimiento y coordinacién inmediata de la actuacidén de los Servicios cuando éstos intervengan
en una emergencia en el dmbito de nuestra Comunidad, siempre y cuando la direccidn del Plan correspon-
da a drganos dependientes de la misma.

1) El requerimiento a las Corporaciones Locales comprendidas en el dmbito de la Comunidad Auténo-
ma, para quec actien en emergencias que ocurran cn zonas distintas a las que ies corresponden.

Estado:

a) La alta inspeccion de la ordenacion reglamentaria, organizacién y dotacion.

b) Perfeccionamiento del personal directivo.

¢) Normalizacién y homologacidn de instalaciones, equipos y materiales.

d) Cooperacion en la financiacién de los gastos de instalacion y materiat y/o equipos homologados.

e) La coordinacidn de la actuacion en emergencias cuya coordinacidn le corresponde.

f) El requerimiento a Corporaciones Locales y Comunidades Autdnomas para que sus Servicios Con-
tra Incendios y Salvamento actien en situaciones de emergencia en zonas distintas a las de su competencia.

Con referencia a la dotacién humana de estos Servicios hay que apuntar que ain siendo el personal
profesional (funcienarios publicos) quienes constituyan las dotaciones bdsicas de éstos, ¢l personal volunta-
rio ¢s un componente igualimente necesario ¢ importante. Es as{ cémo las Administraciones deberdn consti-
tuir y organizar Agrupaciones de Bomberos Voluntarios con aguéllos que soliciten colaborar voluntaria-
mente y de modo desinteresado en las mismas y siempre cuando superen las prucbas fisicas y téenicas
que se estimen oportunas.

Dicho personal se incorporard a un Pargue de Bomberos para colaborar en tarcas auxiliares, y, en
su caso, constituir grupos de Intervencién Inmediata o de Pronto Auxilio en Emergencias, en aguellos mu-
nicipios que las circunstancias asi lo permitan y encontréndose éstos vinculados orgdnica y funcionalmente
a aquél,

Tanto ¢l personal profesional como voluntario se regird por un Estatuto que deberd ser aprobado por
el Gobierno.

Asimisme, €stos deberdn recibir, en los centros creadoes a tal efecto, la formacion basica v especial
correspondiente a la escala a que perlenecen, asf como la actualizacion periddica de conocimientos y el
entrenanmiento necesario para garantizar su seguridad personal.

Con referencia a la dotacion de medios, éstos deberdn estar en funcidn de los riesgos potenciales a
atender ¥ en base al 4mbito territorial en el que deben actuar, y siempre de acuerdo con estudios de homo-
logacién que previamente se deben realizar.

A cada una de Jas modalidades de Parques, Centrales, Zonales y Auxiliares le corresponderd una de-
terminada dotacién de medios humanos y materiales, cuya composicion se detertinard reglamentariamente.
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Pero es necesario que exista una complementariedad en la actuacidn operativa entre los distintos Par-
ques de Bomberos dependientes de las distintas Administraciones Publicas de las que dependen, Es por
ello que hay que establecer la creacidn de un solo Servicio Contra Incendios y Salvamento del que depen-
deran orgdnica y funcionalmente todos los parques, para lo que habrd que establecer Conciertos y Conve-
nios de Cooperacion que acojan a todas las Administraciones implicadas y que tenga como objetivo la crea-
cion de este Servicio tnico ya sea de cardcter provincial, zonal o incluso a nivel de Comunidad Auténoma.

Ello va a permitir la homogeneidad y uniformidad en todos los aspectos de estos Servicios debiéndose
regir por normas y criterios comunes en materia de empleo, categorfas, sistema de ingreso y ascensos,
programas de formacidn y uniformidad, normalizacién de vehiculos y de equipos bdsicos de intervencion,
transmisiones y comunicaciones, unidades de intervencidn, asi como partes unificadas de actuaciones y
sistema de datos estadisticos.

El sistema de financiacion tanto para inversiones como para mantenimiento de estos Servicios se Heva-
rd a cabo mediante las aportaciones del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y apor-
taciones privadas. ‘

En definitiva, se trata de que todos los organismos implicados, tanto piblicos como privados, colabo-
remos en la redaccion de una Ley que permita la ordenacién y promocidn del Servicio Contra Incendios
y Salvamento, y decimos «del» y no «de los», en la medida gue defenderemos la creacidn y desarrollo de
un Servicie que, independientemente de adscripciones orgdnicas, se rija por los mismos criterios y normas
en todos los aspectos y que por tanto sca capaz de responder uniforme v eficazmente a los requerimientos
de proteccion y seguridad gue hoy los andaluces requieren,






LA ACCION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA PARA LA
PROTECCION DE LOS MONTES CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

Juan Carlos Costa Pérez
Ingeniero de Montes del LARA.

La prevencién y Ja lucha contra los incendios forestales son preocupaciones recientes en la Comunidad
Econémica Europea. Asi, cn 1980 se constituye el primer grupo de expertos encargados de estudiar los
problemas especificos de Francia e Italia, Paralefamente a esta preocupacion se ha contemplado en los
reglamentos sobre estructuras agrarias determinadas medidas para la prevencidn de incendios, tales como
la creacidn de caminos forestales, la creacién de barreras cortafuegos y la implantacidn de puntos de agua
en los monics. ‘

Estas medidas, financiadas a través de FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agrico-
fa), concernicron principalmente a:

Francia ¢ Italia — Reglamento 269/79

Grecia -— Reglamento 2088/85

Portugal — Reglamento 3828/85

No existiendo a cste respecto medidas reglamentarias comparables para Espafia.

En ¢l transcurso de los aflos y como consecuencia de fas sucesivas ampliaciones de la Comunidad,
¢l grupo de expertos se ha ido acrecentando, incluyendo ahora mismo representantes de Portugal, Espafa,
Francia, Italia y Grecia,

El trabajo de este grupo de expertos llevé a la elaboracion de un proyecto de reglamento que se presen-
& en junio de 1983 informdndose el mismo positivamente por el Parlamento Europeo v ei Comité Econd-
mice Social seis meses después.

Buajo ta presion de los estados miembros del Norte de la Comunidad Econémica, poce afectados por
los incendios forestales y por lo tanto no inclinados a financiar una medida de la que ellos no obtendrian
prdcticamente beneficios, este proyecto de reglamento se redujo a propoesiciones muy fimitadas pasando
el presupuesto total de 100 millones de ECUS a 30 millones, de los cuales 20 serfan para incendios y i0
para las Huvias dcidas.

Por fin se publica en ¢l DOCE de 21 de noviembre de 1986 el reglamento 3529/86 de 17 de noviembre
refativo & la proteccion de log bosques en la Comunidad contra fos incendios forestales,

Durante el periode 1983-1986 los servicios de la comisidn no permanecieron inactivos. Gracias al apo-
yo constante del Parlamento se cred una linea presupuestaria para la proteccion de los bosques contra las
Hluvias dcidas y los incendios forestales, linea que fue dotada en dos ocasiones (1984-1986) con un crédito
de 5 millones de BCUS, 3 mitlones para incendios, que han permitido {a realizacion de acciones preventi-
vas de proteccidn financiados en un 50% por la Comunidad, tales como:

— Constitucién de un centro tdctico en Francia, Grecia e [talia.

~~~~~ Financiacién de una campafia de informacion y sensibilizacidn para la proteccion del bosque en
Grecia,

— Construceion de un helipuerto para la lucha contra los incendios, y realizacion de cursos de forma-
cion para voluntarios en Cerdefia.

— Investigacion sobre sistema de deteccidn automadtica de incendios en Francia y deteccién aérea en
los Pafses Bajos.



Ademds de estas acciones puntuales de cardeter local ¢ nacional se financid, por un montante total
de 500000 ECUS, acciones tendentes a promover 1a asistencia conjunta entre los estados miembros. Esta
accion, denominada «FLORAC 85», pretendfa realizar el primer ejercicio europeo de cooperacidn activa
de medios de lucha terrestre y aéreos.

FI. REGLAMENTO 3529/86 DE 17 DE NOVIEMBRE RELATIVO
LA PROTECCION DE LOS BOSQUES DE LA COMUNIDAD
CONTRA LOS INCENDIOS

£l 21 de noviembre se publica en el DOCE este reglamento y el 3528/86 relativo a la proteccion de
fos bosques de la Comunidad contra la contaminacion atmosférica, credndose un Comité para la proteccion
de lus bosgues que serd consultado sobre el conjunto de medidas de los estados miembros y los proyectos
o programas presentados tanto para la lucha contra las lluvias dcidas como contra los incendios forestales.

Con respecto a los incendios forestales el reglamento dnicamenle contempla acciones de prevencion
tales como:

- Fomento de operaciones selvicolas dirigidas a reducir los riesgos de incendios forestales.

— Fomento de la adquisicién de material de desbroce.

— Construccién de caminos forestales, dreas cortafuegos y puntos de agua.

-- Instalacidn de puestos de vigilancia fijos o mdviles.

— QOrganizacién de campafias de informacidn.

— Ayuda a la instalacién de centros interdiscipiinarios de recogida de datos y realizacion de estudios

analiticos.

— Formacidn de personal.

— Coordinacién de investigaciones.

La accién se establece por un periodo de cinco afios a partir de | de enero de 1987, El coste previsto
de la accion a cargo de 1a Comunidad asciende para el periodo en cuestion a 20000000 de ECUS
(3.000000000 de Ptas.), fijandose [a participacion financiera de la Comunidad en un 30% como méximo
de los gastos aprobados por la Comision. Es decir, el total de la inversién para toda la Comunidad no podra
ascender de 66'6 millones de ECUS (10000 millones de Ptas.) para los cinco aios.

Como se puede observar las cantidades mangjadas son casi ridiculas ya que para cada afio el coste
total de la inversion seria del orden de 13 millones de ECUS (2.000 miflones de Ptas.), subvenciondndose
4 millones de ECUS (600 millones de Ptas.) y ésto para la totalidad de los estados miembros, lo que puede
significar para Espafia una subvencidn del orden de 100 millones de Ptas. (sélo en Andalucia los costes
totales de prevencién supusieron cn 1986 unos 700 millones de pesetas).

Por otra parte s sorprendente que ¢f reglamento no contemple mds que medidas de prevencidn y no
de lucha cuando la proporcion entre log gastos de extincidn y prevencion viene a ser del orden de 2 a 1,
es decir, de cada tres Ptas. gque se gastan en lucha contra incendios dos 1o son en extincidn y una en prevencion.

Como conclusion puede decirse que es el momento de que se inicien por la Comunidad las acciones
tendentes a considerar los incendios forestales como un asunto de gran importancia dentro de la misma,
sobre todo si tenemos en cuenta que cada afio arden entre medio mitldn y setecientas mil hectdreas de
bosgues comunitarios con un total de 40000 fucgos y pérdidas en productos primarios que rondan los
230.000000 de ddlares anuales.
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SERVICIOS PROVINCIALES CONTRA INCENDIOS

Antonio Alonso Gonzdlez.
Jefe del Servicio contra Incendios.
(Diputacién Prov. de Sevilla).

El texto articulado de lg Ley de Régimen Local, de 24 de junio de 1955, en su art® 101, que se refiere
a las competencias municipales, estableee en su punto 2° los fines principales a que se dirigird la actividad
municipal y, concretamente, en su apartado <h» (entre otras) determina la «Extincién de Incendios».

En cl art? 103 (apartado «f>} de la misma Ley, se hace obligatorio el peseer Servicios Contra Incendios
a los Municipios con nidcleos urbanos de mas de 5000 habitantes.

Seguimos con la indicada Ley de Régimen Local de 1955, y en su art® 233 afiade:

Apartado !: Cuando a juicio del Ministerio de Gobernacidén el Servicio Municipal contra Incendios
no estuviese suficientemente organizado, 1a Diputacion Provincial lo tomard a su cargo como servicio obli-
gatorio... efc.

Apartado 2: Se determina de igual modo ta organizacidn de Servicios Contra Incendios de fos Muni-
cipios que no 1o tengan, afadiendo que las aportaciones econdmicas v de personal se pactardn entre los
Ayuntamientos respectivos y la Diputacidn, decidiendo el Ministerio de Gobernacidn en el caso de que
no se legase a un acuerdo.

También se refiere a este tema el art? 255, que dice;

Apartado 1: La Diputacidn cooperard a fa efectividad de los servicios municipales principalmente
de los obligatorios que no puedan ser establecidos por los Ayuntamientos, aplicando a tal fin:

a) Los medios econdmicos que especialmente se sefialan en esta Ley.

b) La ayuda financiera que concede el Estado.

¢) Las subvenciones de cualquier otra procedencia,

Apartado 4; En general, v sin pejuicio de la resolucidn que en atencién a las circunstancias de cada
Municipio puedan adoptarse, la preferencia seria la siguiente:

h) Extincién de incendios.

En el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1957, en su articulo 162, tambien se
declaran las competencias de cooperacion entre las Diputaciones y los Ayuntamientos, en su art® 3/h, que
entre otras enumera los Servicios de Extincion de Incendios.

Iste fue el tnico marco juridico que se disponia para la creacién los Servicios Provinciales Contra
Incendios, del que se desprendia el cometido de las Diputaciones Provinciales, cuando 1a mayoria de las
localidades (exceptuando las capitales de provincia) no dispenian de estos servicios o los tenian estableci-
dos de forma deficiente.

No obstanle, hasta la década de Jos afios 70 no se tomdé conciencia de 1a necesidad de Servicios Provin-
ciales Contra Incendios, y asf constatamos que, a finales de os afios 60, dnicamente estaba establecido un
Servicio Provincial en Barcelona, y otras provincias como Madrid y Valencia solamente disponfan de ser-
vicios en zonas forestales con actuacidn y vigilancia en los meses de verano, que reforzaban los retenes
de ICONA,

Los siniestros en el dmbito provincial eran atendidos por fos Servicios Municipales de las capitales
de cada provincia, que los intentaban extinguir con buena voluntad y medios inadecuados, credndose desa-
sistencia en su dmbito por falta de dotaciones.
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Empezaron a nacer los Servicios Provinciales con el ambiguo marco juridico citado anteriormente,
y su desarrollo fue de lo mds variado, Habo Diputaciones que los asumieron en su totalidad. Otros se insta-
laron mediante convenios por zonas. Otros se crearon mediante Mancomunidades. Algunos, dnicamente,
potenciaron algunos servicios municipales, v hay quien comprd algdn camidn de incendios para donarlo
a la localidad mds importante de la provincia, donde se fue haciendo vicjo sin mds utilizacién que riego
de calles.

Asimismo, el personal, con escasa profesionalizacion, dependia en ocasiones de los Ayuntamientos,
otras de las Diputaciones, o eran voluntarios.

Y ias dotaciones de material correspondian a criterios subjetivos, adaptados a las necesidades que en
cada momento cran mds urgentes.

Entre tanto, aparecieron Ordenes Ministeriales o Decretos que tendian a aclarar conceptos o daban
conpetencias a los Servicios Contra Incendios, como la Orden de 31 de mayo de 1982 que reglamenta
los aparatos a presidn (extinfores).

El Real Decreto 1.587/1982 de 25 de junio, modificando la Norma Bésica de la Edificacion NBE-CP{-81
sobre condiciones de proteccidn contra incendios en edificios.

El Real Decreto 2.816/1982 de 27 de agosto, por ¢l que se aprueba el «Reglamento General de Policia
de Espectdculos Piblicos y Actividades Recreativas» (que da competencias a los Servicios Contra Incen-
dios sobre aperturas ¢ inspecciones).

La Orden de 31 de octubre de 1985 (n? 25.820) por la que se establece el «parie» unificado de actuacién
de tos Servicios Contra Incendios y Salvamentos.

Y otras como el Real Decreto 824/1982 de 20 de marzo por el que se determinan ios didmetros de
mangueras y sus racores de conexién, si bien, a esle respecto, debemos afiadir que ya existia el Decreto
966 de 15 de junio de 1942 por el que se regulaban los didmetros de mangueras y tipos de empalmes.

Asi, yo 0s puedo enumerar los establecidos por la Diputacidn de Sevilla con Cruz Roja para colabora-
cidn en accidentes de trafico, con el antiguo ICONA para actuacidn en incendios forestales, y los que se
mantenfan en Proteccion Civil.

Salieron otras normas generales para actuaciones en Centros Hospitalarios, o de transportes de mer-
cancias por carretera... etc., pero realmente una Ley de Ordenacién concreta de los Servicios Contra In-
cendios no hemos dispuesto ni disponemos hasta ¢l momento.

Recientemente la DG, de PC. redacté un Anteproyecto de Ley, en 1985, del que ya se han censurado
dos borradores, y precisamente al segundo borrador se ha presentado por la FEMP un texto alternativo
de «Proyecto de Ley de Ordenacion y Promocién de los Servicios Contra Incendios y Salvamento» que
en estos momentos nos estd llegando a los servicios para su informe.

Este Proyecto de Ley, creo que bastante amplio y que, sin duda, generard controversias, empieza con
fijar la denominacion en cl escuete nombre de «Servicios de Bomberos», que si bien opinamos que es muy
tradicional no compendia los amplios cometidos gue realizamos; por ello, somos partidarios de llamarlos
«Servicios HEspeciales y de Prevencion y Extincién de Incendios», que efectivamente consideramos amplio
pero largo de nombrar, aungue observamos que sus siglas S.E.P.E.L. se estdn gencralizando en aquellos
servicios que as{ se denominan.

Esta ley que se propone serd de aplicacion en todo el Estado Espafiol, con finalidades, funciones, com-
petencias, métodos organizativos y financieros, que estimamos que por su amplitud son susceptibles de
aplicarse en todos los servicios.

Por otro fado, también parece inmediata la Ley de Diputaciones que saca la Consejeria de Goberna-
cion de la Junta de Andalucia y que pretende actarar las competencias de éstas, entre 1as que tenemos en-
tendido se contempla la de los S.E.PEL

Es decir, que en estos momentos, y en plazo breve, entre la «Ley de Ordenacion ¥ Promocion de los
Servicios Contra Incendios» y la Ley de Diputaciones, esperamos poscer el marco juridico suficiente para
la creacidn, instalacidn y desarrollo de los «Servicios Especiales y de Prevencidn y Extincién de Incen-
dios» (S.E.P.E.1) de las Diputacioenes Provinciales.



UG T~ANDALUCIA Y EL. MODELQ DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Raiael Agudo Mufioz
Responsable del Gabinete de Salud Laboral de UG T.-Andalucia.

Alentrar en un andlisis minimo acerca del modelo que ha de darse para protegerse del riesgo de incen-
cios, UGT entiende que es necesario dejar sentadas varias premisas.

El modelo de prevencidn y proteccién contra incendios estd por definir y creemos ademds que estamos
en buen momento para emperzar a hablar de él,

Habria que definir, por ejemplo, quiénes deben tener las competencias existentes en Ja Administracién
Publica en este tema, y cial debe ser el papel en el sector privado en esta materia.

En ef caso de las competencias administrativas observamos una gran dispersion de competencias, en
muchos casos no coordinadas entre si, como por ejemplo pueden ser la coordinacion de Municipios con
Diputaciones y de ésta con las Consejerfas de Gobernacién, Agricultura o cualesquicra otras con competencias
en dichas materias. Esta descoordinacion nos lleva a veces a problemas en la actuacion, lo cual resta capa-
cidad de accidn y de actuacién en nwchaos casos,

Por tanto, entendemos se hace necesario una mayor coordinacién administrativa que nos permita opti-
mizar los medios que posce la Administracién en esta materia, haciéndose necesario propiciar una unidad
de gestidn que nos permitirfa ser mucho mis eficaces en la lucha contra el fuego.

En el caso del sector concreto de Ja empresa, observamos que ha calado poco o nada la necesidad
de poner en marcha Jos medios necesarios para la lucha contra el fuego, observamos por ejemplo cémo
en establecimientos, industrias y locales de publica concurrencia con un indice alto de riesgo en materia
de incendio no existen ni los medios mecdnicos como pueden ser escaleras de incendios, los sprinklers,
ni fos medios humanos como pueden ser la brigada contra inceadios, la brigada de salvamento y en aque-
llos sitios donde existen dificilmente tienen la formacién adecuada o han hecho los simulacros suficientes,
que les permitiera en caso de incendio o de catdstrofe una actuacion cficaz,

En el campo iegislativo se impone la necesidad de poner en marcha una norma o ley del fuego, que
abarque con un criterio amplio la problematica y el modelo de prevencién y extineion de incendios. Dicha
Ley debe completarse con normas bésicas especificas y que a nuestro juicio deben ir en el sentido de la
NBE (Norma Basica de la Edificacion). Haciendo hincapié en los contenidos preventivos y tocando el pro-
blema en su raiz, un cjemplo normativo a seguir es ¢l del manual de proteccién de diciembre del 84. En
esta linca se hace necesario una vez mds la coordinacion en esta materia, salvando la I6gica competencia
de cada organismo. Estamos asisticndo en los tltimos tiempos a la aparicién de ordenanzas municipales
de incendios. Norma absolutamente necesaria pero ineficaz si no se da a conocer y se exige su aplicacion.

No quisiera pasar por alto otro aspecto de esta problemdtica como es la ausencia de cobertura legal
en la que se encuentran los profesionales que tienen responsabilidad directa en las empresas y que general-
menie se les contrata mds para salvar responsabilidades que para ejercer su cometido, siendo necesario
también articular los medios legales que den cobertura a estos profesionales para ejercer su cometido con
eficacia,

En el apartado de incendio desde la perspectiva de agresicn al (rabajador en el seno de la empresa,
que es un tema que a nuestro juicio se toca pocas veces, entendemos que es necesario dejar claro el riesgo
existente para aquellos trabajadores que ejercen su actividad en medios donde el riesgo de explosién e in-
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cendios es inminente, por donde lo general la ausencia de pianes de prevencidn y salvamento brillan por
su ausencia. En este tema nuestro sindicato estd utilizando ya, por ia via de la negociacién colectiva, meca-
nismos que incluyen temas como la evaluacion del riesgo asi como la puesta en marcha de planes de emer-
gencia y salvamento.

Quisiera decir por dttimo que los ¢jes que a nuestro entender debe girar una polftica eficaz de incen-
dios deben ser los siguientes:

a) Una ley del fuego amplia que contemple el mayor ndmero de aspectos del tema.

b) En el plane administrativo una coordinacién eficaz de la administracidn que permita optimizar me-
dios y recursos.

¢) Campafas de informacidn y sensibilizacién de la poblacidn tendente al conocimiento def riesgo
y como consecuencia a su eficaz prevencion,
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ESTUDIO Y PREVENCION SOBRE INCENDIOS EN LOCALES
DE MAXIMA CONCURRENCIA

Encarnacion Campos Vidiclia.
Gabinete de Salud Laboral de la CO.AN.
(CCO0)

La regulacion por normativa de las caracteristicas de reaccion al fuego de los materiales utilizados
en la construceidn y decoracion, ha sido casi una constante de todos los Reglamentos, Ordenanzas y Nor-
mas contra incendios a nivel Municipal, Provincial y Nacional, desde la aparicién en 1935 del antiguo
Reglamento de Espectdculos Publicos. En la practica totalidad se ha limitado a la regulacion de la utilizacion
de materiales en locales de pdblica concurrencia y edificios de gran altura, es decir, en log locales donde
es presumnible que se planteen problemas de evacuacidn.

Esto es 16gico por cuanto en ¢l fondo no se pretende una disminucion de la carga térmica sino evitar
que un incendio en uno de tales locales se generalice con rapidez en una zona, 0 entre zonas, a través
de los materiales incorporados a la construccidn, tales como moquetas, cortinas, etc...

Estamos hablando de congeguir un tiempo extra, principalmente para la evacuacién y desde tuego para
la facilidad de control del fuego.

Log materiales cuya combustidn o pirdlisis produzcea la emisién de humos o gases potencialmente 1dxi-
cos se utilizardn en la forma y cantidad que reduzca su efecto nocivo en caso de incendio.

Se entiende por material ignifugado aquél gue mediante un tratamiento adecuado mejora la categoria
de reaccidn al fuego que le corresponderia de no haber sido sometido a dicho tratamiento. En caso de
ser materiales ignifugados con posterioridad a su instalacidn, se aplicardn ademds ensayos relativos a prue-
bas de deterioro mecdnico de barrido y aspirado, pruebas de deterioro por lavado, asi como pruebas de
variacién por accion de la humedad, temperatura y exposicion solar.

Espectdaculos Piblicos: Los telones, decoraciones, cuerdas, maderas y en general todas las materias
susceptibles de arder Ficilmente, habrdn de ser sometidas a procedimientos de ignifugacion de reconocida
eficacia, ya ensayados o aprobados per los técnicos correspondientes; asi se hard constar por medio de
certificado expedido por laboratorio oficiaimente homologado para este fin. En el certificado debers hacer-
se constar el periodo de envejecimiento de las condiciones ignifugas por referencia a la homologacion co-
rrespondiente o, en su defecto, a la necesaria acreditacidon experimental del productor.

Transcurrido dicho periodo, los materiales afectados deberdn ser sustituidos o ignifugados nuevamente
de forma que se vuelvan a alcanzar o mejorar las condiciones inicizles de ignifugacion.

La calificacion minima aceptable en los materiales utilizados en las salas de espectdculos: Sélo serdn
admitidos aquéllos cuyos materiales hayan obtenido la calificacién de: No Inflamables y/o Dificilmente
Inflamables.

Deberdn ser no inflamables todos los articulos textiles, y derivados del papel y otros materiales andlogos.

Deberdn responder a la calificacion de no inflamables: Revestimicntos rigidos, espumas para acolcha-
dos, materiales aislantes y afines.

Se entiende por deteccidn de incendios el hecho de descubrir y avisar que hay un incendio en un deter-
minado lugar.

Las caracteristicas dltimas que deben valorar cualquier sistema de deteccion de incendios en su con-
junto, son la rapidez y la fiabilidad en la deteccidn.
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De la rapidez dependerd la demora en la puesta en marcha del plan de emergencia y por tanto de sus
posibilidades de éxilo. La fiabilidad cs imprescindible para evitar que las falsas alarmas quiten credibilidad
y confianza al sistema, fo que desembocaria en una pérdida de rapidez en la puesta en marcha del plan
de emergencias.

Sistemas de Deteccién de Incendios: La deteccidn de un incendio se puede realizar:

— Deteccidn humana.

- Una instalacién de deleccidén automdtica.

— Sistemas mixtos,

La eleccidn del sistema de deteecion viene condicionada:

— Las pérdidas humanas o materiales en juego.

— La posibilidad de vigilancia constante y total por personas.

— La rapidez requerida,

- La fiabitidad requerida.

— Su coherencia con el resto del plan de emergencia.

— Su coste econdmico, ete. ..

La deteccion humana, confiada a personas: Durante la noche, las fareas de deteccion se conffa al Ser-
vicio de vigilantes, obligados a fichar cada cierto tiempo en su reloj. Es obvio que la rapidez de deteccién
en este caso es baja, pudiendo atcanzar una demora igual al tiempo entre rondas. Es imprescindible una
correcta formacion del mismo en maieria de incendio, pucs ¢s et primer y principal eslabdn del plan de
emergencia.

Deteccién autemdtica de incendios: Las instalaciones fijas de deteccién de incendios permiten la de-
teccion y localizacion antomdtica del incendio, asi como la puesta en marcha antomatica de aguella secuen-
cia del plan de alarma incorperada a la central de deteccidn.

En general la rapidez de deteccidn es superior a la del vigilante, si bien caben detecciones erréneas.
Puede vigilar permanentemente zonas inaccesibles a la deteccién humana.

— Ei sistema debe de poseer seguridad de funcionamiento por o que necesariamente debe autovigi-

larse. Sus componentes principales son:
— Detectores automaticos.
— Pulsadores manuales.
— Central de sefializacidn y mando a distancia.
— Lineas.
— Aparatos auxiliares: Alarma general, teléfono directo a bomberos, accionamientos siste-
mas de extincidn. ..

Tipos de detectores:

-— Detectores de gases de combustion idnicos (humos visibles o invisibles).

— Detector éptico de humos {(humos visibies).

— Detector de temperatura: Fija/Termovelocimetro.

— Detector de radiaciones: Ultravieleta o Infrarroja (Hama).

La deteccidn de un detector de gases o humos es mds rapida que la de un detector de temperatara.

La exigencia de nstalaciones automaticas de deteccion se ha reducido, en la Normativa Legal Vigente,
4 Jos locales de publica concurrencia, 1o que es 1gico por cuanto la deteccion precoz permite el control
rapido del fuege Hmitando la probabilidad de tener que ordenar [a evacuacidn, en actividades donde inevi-
tablemente surgirdn problemas (grandes almacenes, hospitales, aparcamientos de vehiculos...),

En las industrias o lugares de trabajo de gran peligrosidad en el riesgo de incendios y donde afecte
a grupos de trabajadores, la Delegacidn Provincial de Trabajo deberd imponer la obligacidn de instalar
aparatos de fuego o detectores de incendios, del tipo mds adecuado: acrotérmico, termoeléetrico, fotoelée-
trico, radicactive, por ultrasonidos. ..

Se considera como instalacion minima la formada por fos siguientes elementos: 1) Equipo de control
y sefializacion, 2) Detectores, 3) Fuente de suministros, 4) Elementos de unién entre los anteriores.

Los pulsadores de alarma, instalaciones de alerta v megafonia, son las instalaciones especificas de
alarma de incendio mds recomendadas por log prevencionistas y gue con mayor profusion se encuentra
requerida en fa Legislacidn Vigente y Normativas.

Exisle una diferencia notable en sus campos de aplicacidn: mientras los pulsadores transmiten la alar-
ma desde cualquicra de ellos hasta un puesto de control, las instalaciones de alerta y megafonia estd previs-
1o que alerten de un punto de controd a las personas que deben emprender alguna accién para limitar las
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consecuencias del incendio. Es evidente que para este fin lag instalacioncs de megafonia son mejores que
lus de alerta, pues permiten una mayor versatilidad en la alarma (via de evacuacién que debe seguir, alar-
nuts en clave, orden concreta a una determinada zona...).

Todo establecimiento Sanitario dispondrd de un sistema de alarma interior —pulsador de alarma, telé-
oo, intercomunicador o radio— que permita informar rdpidamente de la existencia de un incendio al Cen-
toy de Comunicaciones de la Institucion desde donde se iniciard instantdneamente la ejecucion del plan
de incendios.

En los Establecimientos Turisticos: Dispondran de dispositivos de alarmas actsticos audibles en la
totalidad del estableciimiento, capaces de ser accionados desde recepeidn v desde todas las plantas. La ins-
takucion debe ser blindada y resistente al fuego.

Todo establecimiento dedicade a espectdculos o recreo pablico estard provisto de (eléfonos y timbres
clevtricos y de un sistema de avisadores de incendios para dar la sefial de alarma susceptible de conexidn
von e servicio central, de conformidad con el informe del Servicio Municipal Contra Incendios ¢ del Pro-
vincial, en su defecto, a la vista de o dispuesto en la Norma Bdsica de la Edificacion «Condiciones de
Py oeecidn contra Incendios de los Edificioss.

De hecho la existencia de la alarma deberia ser obligatoria en todas las actividades, y desde luego
¢n s industriales que por su compartimentacion, tamaiio o disposicidn en altura imposibilitara la alarma
pev voces, En muchos casos se puede recurrir a instalaciones sencilias como timbres o sirenas (especial-
mente en industrias), que siendo audibles desde todas las zonas (se debe probar), posibiliten el aviso de
li ~mergencia a todas las personas que puedan resultar afectadas, o puedan colaborar en su control.

Rara ¢s la actividad de la que se pucde afirmar que no tiene riesgo de incendio. En muchas de
clian fas consecuencias previsibles, en caso de actualizacidn del riesgo y generalizacion del incendio, son
tan graves que aconsejan la instalacion de medijos de exiincidn mas potentes que los extintores manuales.
Estos medios pueden caracterizarse por su mayor capacidad de extineidn, fundamentalmente porque pue-
den lanzar sobre el fuego mds sustancia extintora en menos tiempo.

Tras los extintores manuales estarfan los transportables sobre ruedas de distinta capacidad y aquellos
medios que se pueden llamar semifijos, los que disponen de una reserva de sustancia extintora, que ¢s
transportada por unas canalizaciones fijas e impulsada sobre el fuego a través de una manguera, lanza o
boquilla.

De entre estos medios semifijos, 10s que se exigen y se instalan con mayor profusién son los hidrantes
{proteccidn externa al riesgo) y las bocas de incendios (proteccidn interna).

Un extintor manual normalmente se agota en unos 20 segundos y un camidn cuba de bombero se puede
agolar en cinco minutos. Se necesitardn hidratantes en los accesos para recargar las cubas en ciertos casos,
en que el riesgo a proteger estd a considerable distancia de fos accesos el tendido de manguera serd dificul-
toso. provocasd una pérdida de carga en su recorrido y en general se retrasard y dificultard la extincidn,

Una buena solucidn es la instalacidn de bocas de incendios equipadas protegiendo al riesgo y siluadas
en sus proximidades.

Ademas, si se organiza una brigada de bomberos en la propia empresa, éstos pueden utilizar 1as bocas
de incendios equipadas, controlando el fuego con rapidez y evitando su propagacién y consecuencias.

Si los planes de emergencia incluyen acciones de lucha contra el fuego con utilizacién de estos medios,
debe tenerse presente que ef personal debe recibir un entrenamiento adecuado. La utilizacidn de estos me-
dios cs peligrosa si no se conece su mancjo, tanto para la persona que los utiliza, que puede resultar dafa-
da. como para el fuego gue puede extenderse y generalizarse por la misma accidn de extincién del personal
no entrenado.

[.a carestiza del suelo ha potenciado que en tos tiltimos afios se construyeran edificios de altura crecien-
te; por dicha circunstancia, la lucha contra e fuego ha tomado una nueva dimension, Si en uno de tales
edificios se inicia un incendio que no es controlado por los medios propios v debe ser sofocado por los
bomberos profesionales, éstos deben hacer largos tendidos de mangueras hasta la zona del fuego, lo que
plantea una serie de problemas:

— Retraso en iniciar la extincidn,

— Pérdida de carga y por tanto merma en la capacidad de extincién.

— Posibles pérdidas por uniones entre largos de manguera. ..

Las soluciones a dichos problemas estdn en las columnas secas que se recomiendan para edificios que
superan las siete plantas y los 28 metros de altura,

La instalacion de columna seca es para uso exclusivo del Servicio de Extincidn de Incendios y estarsd
formada por una conduccidn normahnente vacia, que partiendo de la fachada del edificio discurre general-
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mente por la caja de la escalera y estd provista de bocas de salidas en pisos y de toma de alimentacidn
en la fachada para conexion de los Equipos del Servicio de Extincidn de Incendios, que es el que propor-
ciona la conduccion, la presion y el caudal de agua necesarios par la extincién del incendio.

Todos los edificios de altura superior a 28 metros y situados en ciudades que dispongan de Servicio
de Extincidn de Incendios a una distancia no superior a los 15 Km. ¢ 20 minutos de recorrido, dispondrdn
de instalacidn de columna seca en cada caja de escalera,

En los demds casos se instalardn bocas de incendios de tipo de 25 mm. conecladas a la red general
de abastecimientos de agua del edificio.

La exigencia de instalaciones fijas de extincién se ha concretade profundamente en todas las Ordena-
nazas Municipales contra Incendios, especialmente para la proteccidn de locales de mdxima concurrencia
y ciertos riesgos industriales. Esto ltimo ha sido desarroflado por Reglamentos Especificos del Ministerio
de Industria y Energia.

Ef Reglamento de Espectaculos piblicos contempla a proteccion por estas instalaciones de los citados
locales, cuando asi lo estime oportuno al Servicio de Extincidn de Incendios. Estos sistemas fijos de Extin-
cidén son:

PLAN DE EMERGENCIA CONTRA INCENDIOS

Los planes de emergencia son una parte de la gestion empresarial del riesgo de incendio.

La organizacidn contra incendios tiene dos objetivos:

— Minimizar ¢l nimero de emergencias contra incendios.

— Controlar con rapidez las emergencias para que sus consecuencias sean minimas.

Ante determinada situacidn de riesgo, el plan o planes de emergencia contra incendios pueden ser enun-
ciados como la planificacién y organizacion humana, para la utilizacion optima de los medios téenicos pre-
vistos, con la finalidad de reducir al mdximo las posibles consecuencias econdmicas y humanas de la
emergencia.

En caso de emergencia se realizan toda una serie de acciones para limitar sus consecuencias: Evacuar,
intentar la extincidn con medios propios, avisar a los bomberos... Una de las claves en el éxito de dichas
acciones s tener presente que cualquier accicn que se vaya a tomar implica un ticmpo de retarde, durante
el cual la emergencia se ha desarrollado y su control se hace cada vez mds dificii.

Antes de alcanzar el punto de intervencion transcurrird un tiempo invertido en detectar el incendio,
alarmar a las personas que vayan a intervenir y en que dichas personas se preparen y preparen los medios
apropiados.

La mayoria de los empresarios contindan sin conocer que la seguridad contra incendios debe gestio-
narse como cualquiera otra actividad de ia empresa. Creen que unas instalaciones mds o menos costosas
y una poliza de seguros comntra incendios cubren el riesgo sin prever una organizacion humana que respalde
los medios técnicos, con ¢l resultado de que la actuacién humana en caso de incendio resulta cadtica y
los medios téenicos resultan peligrosos ¢ ineficaces, por falta de mantenimiento o desconocimiento de su
uso. A los bomberos se les avisa tarde y mal. Las personas que deben evacuar no son avisadas o no saben
por dénde evacuar. Y {antas otras muchas cosas que se suelen atribuir a la mala suerte.

Lo légico es que en un plan de emergencia se incluyan unas minimas funciones organizativas:

) La extincién de conatos de incendios al menos a nivel de extintores.

2) Aviso a los bomberos y evacuacion de personas que pueden ser afectadas, en caso de que el conato
no se controle.

3) La recepcidn e informacion a los bomberos.

Para ello se ha disponer como minimo de:

I) Una cadena de deteccidn «alarma de inicio de incendio».

2) Extintores en nimero, tipo y ubicacion adecuados, correctamente mantenido y personal formado
y adiestrado en su manejo, que sepa qué se puede hacer con un extintor y qué no se puede hacer.

3) Posible alerta a la persona encargada de avisar a los bomberos, informada en las condiciones en
que debe dar el aviso.

4) Alarma general de evacuacidn.

5) Informacién previa a las personas que deben evacuar de cdmo, cudndo y por dénde deben hacerio,

6) Sefializacidn, acceso despejade a los caminos, y camino de evacuacion suficiente.

7) Recepeidn e informacidn a bomberos, por persona conocedora de la instalacion, con planos
apropiados.
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La realizacidn de los simulacros periédicos permitird probar la fiabilidad del sistema, entrenar a las
personas y corregir posibles deficiencias.

El plan de emergencia contra incendios deberd estar disponible permanentemente en lugar accesible,
conocido y seguro.

EVACUACION DE EDIFICIOS:

Se entiende por via de evacuacion, el recorrido horizontal o vertical que a través de las zonas comunes
de la edificacion debe seguirse desde la puerta de cada local o vivienda hasta la salida a la via pablica
o al espacio abierto ¥y comunicado directamente con la via pablica.

Desde el punto de vista sindical me cabe afadir algunos puntos mas:

1.—Que en la medida de lo posible la legislacion se vaya acercando a los progresos técnicos en la mate-
ria de prevencion contra incendios que ahora nos ocupa.

2.—Nos dariamos por satisfechos, si al menos se cumpliese lo legislado.

3.~-Exigir la formacién de personal en lag empresas que dadas sus caracteristicas o cargos que desem-
peflan puedan ser los primeros en actuar y en fomentar equipos de actuacion.

4.—Crear la neccsidad de ensayos de planes de evacuacion.
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ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
E HIGIENE: NECESIDADES Y TENDENCIAS

Capt. EJ. Montere Llacer
Catedratico E.S. Marina Civil.
Jefe del Servicio de Asuntos
Maritimos y Ordenacién Pesquera.
Junta de Andalucia.

INTRODUCCION Y EVOLUCION

Sabido es que el trabajo de las gentes de mar es una de las ocupaciones mds peligrosas y esto ha venido
corroborandose a 1o largo de los siglos. Durante 5.000 afios, el hombre ha usado de la mar sometiéndose
4 sus exigencias y riesgos. No obstante, s6lo la historia reciente —finales del siglo XEX— vivid la toma
de conciencia por parte del hombre de sus escasas defensas ante los riesgos miultiples de a aventura marfti-
ma. Asi, duranie siglos, la vida de las gentes del mar ha estado fuertemente ligada al azar; ain en nuestros
dias, como veremos mds adelante, se contabilizan un nimero demasiado alto de accidentes, muy por enci-
ma de los producidos en otros sectores de la sociedad, considerados como cldsicamente peligrosos,

Bl marcado cardeter internacional de la actividad maritima ha permitido no obstante que de 100 ahos
hacia acd se hayan tomado un sin fin de medidas —nunca suficientes— al objeto de disminuir fos riesgos,
obligando a los Estados a la adoptacién de normas y reglas que permitan conseguir una mayor seguridad
a bordo de los bugues,

Siguiendo esta filosofia, en [889, se celebra en Washington la primera conferencia Internacional Mari-
tima, ante la necesidad de coordinar ideas sobre los distintos campos de la seguridad maritima: rutas, abor-
daje, formacién del personal, ete. De cualquier forma, un hecho dramdtico vendria a marcar un hito defini-
tivo en este campo: el hundimiento del «Titanic» en su viaje inaugural el 14 de abrii de 1912,

Todo lo expuesto, sin duda, ha servido para considerar como de interés mundial el complejo campo
de la seguridad de las vidas humanas en la mar. Es importante resefiar también como en los dltimos veinti-
cinco afios el mundo marftimo ha ofrecido un cambio radical: se ha pasado de una flota de 36,000 buques
mercanies en 1959, a superar los 70.000 en nuestros dias, y de 125 millones TRB a 420 millones TRB
actuales, con algunas unidades superando las 500000 toneladas. Este espectacular desarrollo, unido al avance
tecnoldgico en el equipamicnto de los buques, ha cxigido una muy especial atencidn a la formacion y reci-
claje del personal maritimo que desarrolian sus funciones a bordo de Jos buques.

Precisamente fue en 1948, tres afios después de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas,
cuando nace bajo su dependencia la «0.C.M.1.», Organizacion Consuitiva Marftima Intergubernamental,
organizacion especializada en los asuntos de la seguridad maritima y prevencion de la contaminacion. Con
el fin de alcanzar sus objetivos, la O.M . ha promovido mds de 20 Convenios Internacionales, adoptando
ademads un importante nimero de Codigos ¥y recomendaciones sobre seguridad maritima, formacicn del
personal v prevencidn de ia contaminacion.

LAS TASAS DE ACCIDENTES, VALORACION DE LAS MISMAS

A pesar de los modernos avances en la lecnologia naval, equipamiento ndutico, formacion del perso-
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nal, obligatoriedad de} cumplimiento de las normas, Convenios, etc., en los dltimos quince afios mds de
80 barcos desaparecieron sin dejar ni rastro; otros se hundieron, y el nimero de muertos en accidentes
sigue siendo reaimente importante; observemos los datos relevantes que extraemos del «Andlisis sociolégi-
co de los accidentes laborales en el sector maritimo-pesquero» (de .M. Montero Llerandi-1.5.M. Madrid.
1986).

Sectores / Afio 1977 1978 1979
Maritimo-pesquero 5,17 5,60 5.25
Construccion 2.46 2.45 2,42
Industrias 1,77 1,58 1,68
Servicios 0,68 0,68 0,69

Media Nacional 1,24 1,18 1,21

CUADRO N? I: $/00 accidentes graves de pobiacion empleada espanola.

Seciores / Afos 1977 1978 1979
Maritimo-pesquero 177 i71 149
Construecion 458 428 365
Industrias 6RO 651 618
Servicios 545 555 5758

TOTAL 2.085 2.020 1.884

CUADRO N? 2: Numero de accidentes mortales producidos en la poblacién empleada espafiola del «In-
forme sobre los accidentes maritimos en Espafia (I.S.M.)».

Accidente / Flota  Marina Merc. M. Pesquera -

ABORDAIE 23% 12% -
INCENDIO 27% 33% =
MAL TIEMPO 4% 2% —
VARADA 20% 12% e
VIAS DE AGUA 7% 27% —
OTROS 19% 14% -
NUMERO ACCIDENTES 31 320 -

CUADRO N? 3: Accidentes maritimos en la flota mercante y pesquera 1976-1984.
FUENTE: Heja del Mar —}.S. M. —

El repaso de estos datos nos obliga a una serie de consideraciones en relacion con la formacidn especi-
fica de las gentes de mar, en el campo de la seguridad.
EVOLUCION EN MATERIA FORMATIVA

Nos cefiiremos sélo al dmbito de la formacion profesional maritimo-pesquera, recordando que desde
1975 coexisten dos planes de estudios, que comprenden tanto la ensefianza reglada como la formacidn
ocupacional. Nuestras lineas de trabajo contempian como fundamentales las siguientes medidas:

1#—Reciclaje permanente del personal de flota en el campo de la seguridad marftima.

2% Entrenamicnto del alummado en buque-escuela, uso de simuladores de puente y maquinas y equi-
pos radioelectronicos de ayuda.

3%-Creacidn de un Centro de adiestramiento y Especializacion en Seguridad Maritima, con objeto
de la instruccidén de nuestras profesionales y de la investigacion en la materia.

49 Creacion de la primera base de datos sobre seguridad e higiene de la flota pesquera andaluza.
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58— Alencidn especial al cumplimiento del Convenio STWC-78, ya que la competencia de dar cum-
plimiento al mismo s6lo fue recogida por Real Decreto de Transferencia en materia de ensefianzas ndutico-
pesqueras a la Comunidad Auténoma de Andaluefa, asi como otras normas internacionales.

6% —Regulacion de pruebas de acceso a titufaciones profesionales en base al cumplimiento de pruebas
practicas y especificas en el campo de la seguridad marftima.

NECESIDADES Y TENDENCIAS

Precisamente, hemos puesto en la Comunidad Autonoma de Andalucia especial énfasis dentro de este
campo, en base al cumplimiento tanto de tas normas obligatorias de cardcter internacional como las pro-
pias nacionales v autondmicas, Asf, dentro de las normas internacionales debemos sefialar las recogidas en:

— Convenio Internacional de Seguridad de Ja Vida Humana en la Mar, SOLAS 74/78.

— Convenio Internacional de Formacién y Guardia de la Gente de Mar, STW-78.

— Guia para la formacién de pescadores FAQ/OMI/OIT-86.

A nivel gutondimico se han desarroilado los objetivos de:

— Creacidn de un centro especifico de formacion de seguridad maritima.

- Prdcticas de mar para el alumnado.

— Apoyar el equipamiento adecuado de la flota y primar a los armadores que incrementen los piveles
de seguridad en sus bugucs.

— Normativa propia en materia de pruebas a realizar en materia de seguridad.

En efecto, por Resolucién de 14 de mayo de 1986, de la Direccion General de Pesca, se dictaron
normas para regular pruebas en materia de sepnridad maritima para la obtencidn de certificados v titula-
ciones profesionales. Dicha Resolucidn recogia Jos frutos de meses de trabajo de una «Mesa de Seguridad»
creada al efecto y conformada por diferentes profesionales nduticos, que analizd con detenimiente la situa-
cidr det sector, ndmero y tipo de siniestro, asi como los avances tecnoldgicos en el ramo.

Estas normas vinieron a exigir obligatoriamente a los niveles minimos de titulacién (marineros, patro-
nes locales, motoristas, etc.) la realizacién concreta y el dominio de una serie de practicas, tales como:

a)  Uso de chaleco salvavidas en el agua.

b) Manejo de balsas.

¢) Uso de senales y bengalas.

d) Uso de equipos radioelectrénicos portitifes.

e) Extincidn de incendios con diferentes equipos.

f}  Uso de alarmas,

y a niveles mdximos, de patrones de altura, capitanes de pesca, elc., un profundo entrenaniiento en:
a4y Organizacion de emergencias.

b) Salvamento de ndufragos.

¢) Medidas a tomar por pérdida de eslabilidad en la embarcacion.

d)  Auxilios médicos.

¢) Manejos de equipos de seguridad, cte.

Después de un afio de puesto en prdctica este sistema, reahmente somos moderadamente optimistas
sabicndo gue falta adn mucho trecho por recorrer para que las gentes de Ya mar, los barcos y sus cargas
scan ciertamente mds seguros.
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ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.
NECESIDADES Y TENDENCIAS

José Luis Millares Lorenzo
Salud Laboral. Consejeria de Salud.

La satud faboral u ocupacional fue definida en una reunion del Comité Mixto OIT/OMS de Higiene
del Trabajo, celebrada en 1950, comeo:

«La Salud Laboral se encarga de la promocidn y el mantenimicnto del mdximo grado de bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones y la prevencion entre los trabajadores
de los trastornos de salud causados por sus condiciones de trabajo; la proteccidn de los trabajadores contra
fos viesgos laborales resultantes de factores adversos a la salud; la colocacion y mantenimiento del trabaja-
dor en un medio laboral adaptado a sus dotes fisiologicas y psicoldgicas v, en resumen, fa adaptacion del
trabajo al hombre y cada hombre a su trabajo».

Los obietivos implicitos en esta definicidn sélo pueden ser alcanzados formando al personal en mate-
ria de seguridad, higiene v medicina del trabajo. La necesidad vy el contenide de la capacitacién de perso-
nal en estas tres materias varfan segdn vaya a trabajar en una empresa, pertenezca a un equipo bdsico
de atencion primaria o forme parte de un equipo multidisciplinario en un servicio de salud iaboral en una
empresa, por tener funciones diferentes, En base a lo anteriormente expuesto y siguiendo a un grupo de
expertos de la OIT/OMS, consideramos tres niveles de capacitacion profesional:

l.—Actitudes y conocimientos basicos.,

2.—Capacitacion para funciones especificas.

3.—Especializacion.

Ahora bien, estos niveles no son excluyentes entre si. Cualquier persona puede necesitar acceder a
los tres niveles.

1.—ACTITUDES Y CONOCIMIENTOS BASICOS

Este es ¢l nivel fundamental de la formacién basado en la asimilacién de los principios bdsicos de
la higiene y seguridad en ef trabajo con el fin de fomentar actitudes correctas en el ¢jercicio profesional
y facilitar la participacidn inteligente en el examen de cualquier medida que proceda tomar. Son beneficia-
rios de esta formacion basica:

a) Legisladores y responsables de politica laboral.-— Al desempeilar un papel fandamental en la defi-
nicion de las necesidades, deben ser conscientes de la verdadera situacidn local, para poder dar a la higie-
ne v seguridad del trabajo el grade de prioridad debido.

b)Y  Personal de direccidn. —Por el nivel de responsabilidad que tienen dentro de 1a empresa, desde
¢l director hasta los capataces deben conocer los elementos bdsicos de salud, higiene y seguridad, asi co-
mo la necesidad de perfeccionar profesionalmente y saber cudndo y cdmeo obtener asesoramiento,

¢) Trabajadores.—Las Organizaciones de trabajadores deber ser plenamente conscientes de los ries-
g0% a que estdn expuestos sus miembros, dando formacién e informacion adecuada de los riesgos de su
puesto de trabajo v el acceso al asesoramiento de expertos cuando fo consideren necesario.
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2. —CAPACITACION PARA FUNCIONES ESPECIFICAS

Se trata de capacitar ai individuo mediante cursos especiales o en su trabajo, para el desempeiio par-
cial o completo de funciones especificas en materia de higicne y seguridad laboral. Esta formacidn es ne-
cesaria para las siguientes personas:

a) Administradores.—Necesitan formacién especial las personas encargadas de aplicar fa legislacidn
relativa a fa higiene, medicina y seguridad en el trabajo (p.e. Inspectores de Trabajo, OSME, etc.).

b) Personal de Direccién.—Las caracteristicas de determinadas empresas hace que algunos de sus
miiembros directivos deba tener conocimientos especificos de seguridad e higiene en el trabajo y del mane-
10 de equipos de medicidn de 1a calidad del medio ambiente. Estos conocinientos deben ser del dominio
del mayor nimero posible de trabajadores de la empresa y mejor aiin, de todos los trabajadores,

¢} Trabajadores.—Todos los trabajadores pertenecientes a Comités de Higiene y Seguridad en cali-
dad de representantes o miembros deben tener conocimientos especificos de seguridad e higiene en el tra-
bajo y del manejo de equipos de medicién de la calidad del medio ambiente. Estos conocimientos deben
ser del dominio del mayor nimero posible de trabajadores de la empresa y mejor aun, de todos los
trabajadores.

d)  Arquitectos y disefladores.—L.os conocimientos de seguridad e higiene y su correlacidn con la
salud hacen que las actuaciones en dichas materias por parte de arquitectos y diseriadores sean tomadas
desde el inicio del proyecto del edificio de la empresa y del equipamiento de la misma.

¢) Personal sanitario.—La higiene y seguaridad del trabajo deben ser incluidos en los programas de
formacidn de pregrado de los médicos y enfermeras, lo que no es una realidad en Espafia,

Después de graduarse, la mayoria de los médicos y enfermeras trabajan en hospitales o servicios co-
munitarios, sea como especialisias o en atencidn primaria. Los especialistas deberfan conocer mejor la
naturaleza de las ocupaciones de sus pacientes, para dirigir mejor los tratamientos y rehabilitacion. Los
profesionales que trabajan en atencidn general de salud (atencién primaria), deben recibir una mayor for-
macion en seguridad ¢ higiene del trabajo para conocer y poder actuar sobre las condiciones laborales
de los trabajadores que estdn bajo su responsabilidad y detectar precozmente alteraciones de su salud o
de sus condiciones de trabajo que sean nocivos:

f) Quimicos.—Por su profesidn deben manejar sustancias y equipos peligrosos, por lo que es indis-
pensable gue en formacidn se dé la debida importancia a la higiene y seguridad.

g) Técnicos de Seguridad e Higiene en el Trabajo.—La formacidn que reciben, a menudo, sélo deri-
van de su propia préctica, debiendo complementarse con cursos de especializacion.

3. —ESPECIALIZACION

En disciplinas como Ia medicina y la higiene del trabajo, la enfermeria de salud de los trabajadores,
la seguridad del trabajo, la proteccién contra las radiaciones y la ergonomia, lo ordinario son cursos de
«perfeccionamiento» no existiendo cursos académicos para graduados.

Desde el punto de vista de la salud ocupacional, la necesidad de recursos humanos especializados en
seguridad, higiene y medicina del trabajo, debe ser contemplada en ¢l marco de la planificacidn global
de los recursos de salud.

La planificacion en salud laboral pasa por el reconocimiento de las necesidades de profesionales en
las distintas materias que nos ocupa. Para cllo se debe conocer cudl es el contenido de las actividades
que han de ser realizadas en salud laboral, identificar en las estructuras administrativas niveles, competen-
cias en dichas materias, personal existente con capacidades para realizar los cometidos de higiene, seguri-
dad y medicina del trabajo, niimero de trabajadores y su distribucién por empresas, sectores productivos
presentes, dispersion de empresas, etc. Una vez los datos estén disponibles estamos en condiciones de
definir necesidades de personal, su perfil profesional y las prioridades en la formacidn.

En todo el proceso de planificacidn deben intervenir especialistas de las diferentes materias y de los
agentes sociales (sindicatos y empresarios).

Para nosotros, con un ambiente de actuacién centrado en la Comunidad Auténoma Andaluza, nos
parece interesante cefiirnos a la Region Andaluza, haciendoe incursiones a nivel nacional cuando pueda
suministrar alguna informacion ttil que arroje alguna luz a nuesira situacién.

Actualmente, en la Comunidad Auténoma Andatuza la salud laboral es realizada por:

1} Centros de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo.—Los centros de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo
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son drganos téenico-asesores de la Consejerfa de Trabajo y Bienestar Social, ubicados en las cabeceras
de provincia, con dmbito de actuacidn en la misma y en ndmero de ocho para nuesira region.

Los recursos humanos de los Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo estdn constituidos por
458 trabajadores (1983). De elios son 33 titulados superiores de medicina, 44 titulados superiores técni-
cos, 98 titulados medios téenicos y 22 titulados medios de medicina. La relacion profesionales/trabajado-
res es de un médico por cada 39.394 trabajadores; un titulado superior técnico por cada 29.546 trabajado-
res vy un titulado medio de medicina por cada 59.091 trabajadores.

En el drea funcional de medicina laboral, los Centros de Seguridad ¢ Higiene, durante 1985, pasaron
por el circuito médico de log Centros 31,347 trabajadores, pertenecientes a 1.794 empresas, pequefias
y medianas principalmente, o sea, han prestado asistencia al 2% de la poblacién ocupada en sentido estric-
to en Andalucia.

2) Servicios Médicos de Empresa.-—La legislacion espafiola obliga a constituir un Servicio Médico
de Empresa auldnomo a todas las empresas con mds de 1.000 trabajadores y mancomunados a las de 100
o mds trabajadores.

En Andalucfa existen 358 empresas con Servicios Médicos de Empresa, de ellas siete son mancomu-
nadas. Los datos del nimero de trabajadores protegidos por estos servicios no se encuentran disponibles
en fa actualidad.

3) Mutuas Patronales de Accidentes y Enfermedades del trabajo.—Las prestaciones que tienen a su
cargo las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabaio son:

a) La asistencia sanitaria desde el mismo momento cn que se preduce el accidente o la enfermedad
profesional, asf como las prestaciones recuperadoras correspondientes.

b) Prestaciones econdmicas derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

¢) Preslaciones econdmicas por invalidez profesional, incapacidad permanenie, muerte y supervi-
vencia, derivadas de accidentes de trabajo.

Bl inferés de fas Mutuas para ¢l tema que estamos tratando es la actividad que realiza a sus empresas
afiliadas de reconocimientos de trabajadores a la entrada de la empresa, asi como los periddicos. En [a
actualidad no existen datos del nimero de profesionales que prestan servicios de atencién al trabajador,
su calificacion profesional, tiempo real de dedicacion a la asistencia, caracteristicas de los reconocimien-
tos y nimero de trabajadores reconocidos en las Mutuas Patronales; sélo se dispone de datos de centros
asistenciales propios de las Mutuas, siendo de 67 el ndmero de dichos centros en la Comunidad Auténoma
Andaluza.

La importancia de resaltar las instituciones piiblicas o privadas que prestan atencidn a los trabajadores
es conocer os recursos actualimente dedicados a salud laboral v 1a poblacidn cubierta por dichos servicios,
En relacion a cste tltimo punto, es necesario hacer referencia a la distribucion de empresas por tamafo
de fas mismas segln el nimero de trabajadores, y el nitmero de trabajadores por tamaifio de la empresa
(datos de 1983 del INSS). En el primer caso en Andalucia hay sélo 51 empresas (0,06%) con mds de
1,000 trabajadores, 72.135 (87,65%) tienen 10 ¢ menos trabajadores y 761 (0,1%) con mds de 100 y
menos de 1.000 operarios, de un total de 82.301 empresas registradas en el Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social. En el segundo caso, también para Andatucia, el nimero de trabajadores en empresas con
mds de 1.000 operarios representan et 13°34% (94.674 trabajadores) del total de trabajadores; el 60,4%
(428.503 trabajadores) de los trabajadores que estdn localizados en empresas con 100 o menos trabajado-
res, y un 26'3% (186.675) lo estdn en empresas con 10 o menos trabajadores.

De todos estos datos podemos concluir que la mayor parte de los trabajadores andaluces, mds del
60,4%, no estdn cubiertos por servicios de salud laboral.

Un punto importante en el cual debemos de entrar en estos momentos es la calificacion profesional
de los profesionales dedicados a medicina laboral. Para ello haremos un somero repaso a los cursos actual-
mente existentes en materia de Medicina Laboral: Cursos de Médicos de Empresa, Cursos de Ayudantes
Téenico Sanitario-Diplomado de Enfermeria de Empresa y Especialidad de Medicina de Trabajo,

1) Cursos de Médicos de Empresa y Diplomados de Enfermeria-Ayudantes Técnicos Sanitarios de
Empresa.—Bstos cursos dependen del Ministerio de Sanidad y Consumo, a través de la Escuela de Medi-

-cina ded Trabajo del Instituto Nacional y Seguridad en ef Trabajo ¢ impartidos en las diferentes Comunida-
des Auténomas.

Resaltaremos algunas carateristicas de los cursos, que a nuestro entender hablan por si solas de ia
capacidad formativa de los mismos. El nimero de plazas en cada curso es de 70 para espadoles y 20 para
extranjeros, tofal de plazas 90. Los presupuestos del curso estdn constituidos exclusivamente por las ma-
tricuias de los alumnos, de unas 25.000 Ptas. /alumno para los cursos de Médicos y 20.000 Ptas./alumno
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para los cursos de Diplomados en Enfermeria-ATS de empresa. Los programas estdn basados en clases
tedricas que guardan poca relacién con las caracterfsticas productivas de las diferentes regiones de Espa-
fla; actividades pricticas casi inexistentes; deficiencias importantes de comtenido como puede ser Ja epide-
miotogia, ciclos tecnoldgicos mds importantes, metodologia det mapa de riesgo, etc.; con poca relacién con
las actividades que deben realizar posteriormente en los Servicios Médicos de Empresas.

2) Especialidad en Medicina del Trabajo.—La especialidad de Medicina del Trabajo es competencia
del Ministerio de Educacién y Ciencia, impartidos por las Escuelas de Medicina del Trabajo ubicadas en
aigunas Facultades de Medicina, como en la de Granada, dependientes de la Cdtedra de Medicina Legal.

La especialidad tiene un contenido meramente tedrico ¥ con poca refacion con la realidad productiva
de Espaiia.

Ante este panorama un tanto desolador, a nuestro entender, deben realizarse las siguientes actuacio-
nes generales para cambiar o modificar esta situacién:

a) Programas de Formacidn.

Los organismos oficiales responsabies de la formacién de los Téenicos en medicina del trabajo deben
ponerse de acuerdo para realizar una sola formacidn en esta materia, con programas adecuados a Jas nece-
sidades de cada regidn, integracion de la teorfa con la prictica, con un contenido relacionado con las acti-
vidades a realizar en salud laboral.

b) Atencion a los trabajadores.

Todos los organismos internacionales recomiendan que la salud laborat sea realizada por equipos mul-
tidisciplinarios y desde un nivel donde la eficacia y eficiencia de las prestaciones para proteger y fomentar
la salud de los trabajadores sea mdxima. A nuestro entender el Decreto 195/1985 de 28 de agosto, sobre
erganizacion de los servicios de atencién primaria de salud en Andalucia y la Orden de 2 de septiembre
de 1985, por la que sc apruecba el Reglamento General de Organizacion y Funcionamiento de los Centros
de Atencidn Primaria en Andalucia, ambas de la Consejeria de Salud constituyen el marco legal para cons-
tituir equipos multidisciplinarios de satud laboral en los Distritos de atencién primaria de salud y realizar
actividades de salud laboral los equipos de atencidn primaria de salud de los Centros de atencidn primaria
de las Zonas bdsicas de Salud.

En los Distritos Sanitarios y en las Zonas Bdsicas de Salud es indispensable la participacién de los
trabajadores en la programacion de las actividades de salud laboral, para obtener la mayoer eficacia y efi-
ciencia, al disponer de los conocimientos de sus condiciones de trabajo. Este conocimiento individual debe
ser sistematizado y concretizado en cursos de formacion para todos los trabajadores sobre los riesgos y
fos medios de control para la eliminacidn de dichos riesgos.
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FORMACION EN SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO:
NECESIDADES Y TENDENCIAS

Enrique Ariza Diaz.
Jefe de Seccién de Seguridad ¢ Higiene.
Consejerfa de Fomento y Trabajo.

[.—INTRODUCCION

La prevencidn de enfermedades y accidentes de trabajo exige, como base de partida esencial, un pro-
fundo conocimiento de las causas originarias y de los mdltiples riesgos que, frecuentemente, aparecen aso-
ciados a los procesos de produccidn.

Lz necesidad de contar con un personal técnico que se halle en posesién de estos conocimientos espe-
cificos, «especialistas en seguridad e higiene en el trabajo» tal como se les denomina en el Programa Inter-
nacional para el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo (PIACT), presenta perfiles
de evidencia, y mucho mds en un momento como ¢l actual, en el que la evolucion del desarrollo tecnoldgi-
co y la diversidad y complejidad de los procesos de trabajo hacen que los conocimientos convencionales,
y adn las mismas reglamentaciones técnicas, se encuentren en permanente desfase. Esta necesidad es co-
munmente compartida por empresarios, trabajadores el Estatuto de los Trabajadores les reconoce el de-
recho a una formacidn preventiva adecuada en materia de seguridad e higiene— y por la propia
Administracion,

Se hace patente, por tanto, en nuestro pafs, un problema de FORMACION y en consecuencia de ense-
fianza de las materias incluidas en este drea de conocimiento; problema que, en mayor o menor grado,
también estd planteado en otros pafses de nuestro entorno v que a través de distintas férmulas, dentro del
marco general establecido por las Directrices Comunitarias, y con distinto grado de desarrolio, estdn inten-
tando resolver.

En lo que a Espafia se refiere, se estima que, si bien han sido cubiertos unos determinados objetivos
en cuanto a la capacitacién de gran parte de los trabajadores y del personal técnico que se desenvuelve
en este campo, la ensefianza de estas disciplinas ha adolecido de un planteamiento inadecuado, de insufi-
ciente coordinacidn y, primordialmente, ha faltado una auténtica voluntad politica para llevar a buen térmi-
no un Plan General de formacidén en materia de prevencion de riesgos del trabajo a todos los niveles.

2 —~CONSIDERACIONES SOBRE ALGUNOS FACTORES BASICOS PARA SITUAR EL
PROBLEMA

2.1 Referencia a la C.E.E. y otros Paises.

Hagamos una breve sintesis de las acciones mds significativas llevadas a cabo por la C.E.E. y otros
paises de nuestro mismo sistema politico y econémico, tendentes a la definicion de la figura del especialista
en seguridad ¢ higiene en el trabajo y del tipo de formacién requerida.

El primer Programa de accidn de las Comunidades Europeas en materia de seguridad e higiene en
el trabajo (Resolucion del Consejo de 29 de junio de 1978), en su apartado II: Descripeidn de las acciones
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a emprender a nivel comunitario, establece como Accion n? 6 el «Desarrollo del espiritu de Seguridad
y Salud por la educacién y la formacidn». A este respecto, la Comisién tiene el propdsito de definir una
programacion armonizada en los paises comunitarios a los niveles de:

¢ Ensefianza general.

¢ Ensciianza écnica.

e Formacidn para profesionales de la prevencion (especialistas en seguridad e higiene del trabajo, mé-
dico del trabajo, miembros de Comités, responsables de organizaciones sindicales, etc.).

El segundo Programa de accidn de las Comunidades Europeas en materia de seguridad y de salud
en ¢l [ugar de trabajo (Resolucion del Consejo del 27 de febrero de 1984), destaca el papel que puede de-
sempefiar la Fundacidon Europea para la mejora de las condiciones de trabajo y el Centro Europeo para
el desarrolio de la Formacidn Profesional. En su Accidn n? 4 «Formacidn ¢ informacidn» alude 2 la elabo-
racion de programas que tengan por objeto la mejora de la formacidn en materia de riesgos profesionales,
especialmente destinadas a grupos particulares: a) Jovenes trabajadores; b) Trabajadores poco habituados
a determinados tipos de trabajo; ¢) Trabajadores que ocupen una funcidn clave de la produccidn,

En aplicacion de la doctrina emanada de la C.E.E. éstas han sido, a grandes rasgos, las principales
acciones de determinados paises (1) {2):

BELGICA: Tiene implantados los servicios de Seguridad en las empresas, dirigidos por Bxpertos de
Seguridad cuya formacién se ajusta a un programa de estudios oficial.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA; El nivel de formacidn y el mimero de Expertos en Seguridad
por Empresa a determinar por Ley, segin dimension y grado de riesgo de la misma,

En cuante a los programas de estudios mds destacados se significan los de ia Universidad de WUP-
PERTAL, que imparte cstas enscfianzas en varios niveles, expidiendo, entre otros, el titulo de Ingeniero
Diplomade en un Plan de Estudios de 8 Semestres de duracién.

REINO UNIDO: Experios en Seguridad en las empresas asi como su grado de formacion tienen un
cardcter facultativo. No obstante existe obligacion de desarrollar «Programas de Seguridads en las empresas.

Como referencia mds notable en el plano de la ensefianza se encuentra la Universidad de Aston (Bir-
minghan}, que concede vn grado en Seguridad e Higiene Ocupacional en un plan de dos afios académicos,
a partir de una titlacidn superior (médico, ingeniero, etc.). También se desarrollan cursos de Doctorado
de reconocido prestigio.

FRANCIA: La legislacién vigente pone ¢l énfasis en la integracion de la Seguridad en los procesos
de fabricacién y en la participacién de todos los miembros sociales en los problemas de prevencidn. Los
ingenieros de produccidn, por tanto, tienen asignados cometidos en cuanto a la prevencidn de riesgos,

Existen varios centros que imparten ensefianza en estas materias, con distintos contenidos y niveles

académicos. El C.N.A.M. Conservatorio Nacional de Artes y Oficios) entidad de Ensefianza Técnica Su-
perior del Ministerio de Educacion imparte cursos de 2 afios de duracidn otorgando titulos a dos nivels:
Ingeniero de Seguridad y Técnico de Seguridad. También imparten cursos el INSR (Paris), el Comité Na-
cional de Organizacion Francesa (CNOF) y la Escuela Especial de Seguridad en la Empresas (ESSEL)
en Limoges, en este tltimo caso destinados a mandos intermedios.
SUECIA: Los servicios de Seguridad e Higiene estdn regulados por acuerdos entre empleadores y trabaja-
dores v no por un estatuto especial. En Consejo Nacional de Seguridad e Higiene Ocupacional imparte
en Estocolmo cursos de posgrado de distinto nivel y dura cion. El cursoe de Ingeniero de Seguridad e Higie-
ne exige una dedicacidn de 16 semanas en periodos de 13 y 3 semanas, respectivamenie, con una estancia
en empresas de 6 meses de prdctica entre ambos periodos.

Por iltimo en EE.UU. y Canad4 es donde tienen mayor presencia estos estudios, existiendo numerosos
programas académicos a nivel de Asociado, Licenciado, Maestria y Doctorado, en log que prima el carde-
ter de especializacién, en mds de 200 Universidades e Instituciones docentes,

En cuanto a fa tendencia que se observa con respecto a estas cuestiones en las organizaciones suprana-
cionales, hay que sefialar que el Convenio n? I55 de la O.LT. sobre Seguridad y Salud de los trabajadores
y medio ambiente de trabajo, ratificado por Espaifia y en vigor desde el 11 de Septiembre de 1986, en su
Parte II¥ Accidn a Nivel Nacional establece en su art. 14 que «deberdn tomarse medidas a fin de promover
de manera conforme a las condiciones y a as pricticas nacionales, la inclusidn de las cuestiones de seguri-
dad, higiene y medio ambiente de trabajo en todos los niveles de ensefianza y de formacion, incluidas las
de la enseflanza superior técnica, médica y profesionals.

Por 1iltimo, el Convenio n? 161 de la O.1.T. sobre Servicios de Salud en el trabajo, pendiente de ratifi-
cacion por Espania, contempla el establecimiente progresivo de estos servicios para todos fos trabajadores
incluidos los del sector publico y los miembros de lag cooperativas de produccidn en todas las ramas de
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actividad econdmica y en todas las empresas. Estos drganos trascienden en sus funciones ¥ composicion
a los actuales Servicios Médicos, y se integran en las empresas con el cardcter de equipo multidisciplinar,
con fines de prevencién de salud en un sentido amplio. Para ello deberdn disponer de personal téenico
en ndmero suficiente, con formacidn especializada y experiencia en esferas tales come medicina del traba-
jo, seguridad, higiene, ergonomfa, informacién, cie. El referido Convenio en su Parte IV, art. 11, establece
que «la autoridad competente deberd determinar las calificaciones que se exijan del personai que haya de
prestar servicios de salud en el trabajo, segin la indofe de las funciones que deba desempefiar y de confor-
midad con la legislacién y la practica nacionales».

2.2 Antecedentes en Espaiia

En nuestro pafs, el Decreto 432/1971 de 11 de marzo, por el que se regulan la constitucién, composi-
cidn y funciones de tos Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo, hace referencia al Técnico especia-
lista en Seguridad e Higiene al definir la composicién del Comiié de Seguridad ¢ Higiene, y considerarle
miembro integrante de éste. Asimismo, establece que por decision de la Empresa la Vicepresidencia del
referido Comité recaerd en él o en el Jefe del Servicio Médico. No obstante, la normativa vigente no hace
referencia alguna de la obligatoriedad de que este personal tenga una titulacidn especifica en la materia,
titulacidn que, por otra parte, y como es sabido, no existe en nuestros planes de estudio.

Es conocido que, en ¢l dmbito de 1a ensefianza oficial, 1as materias de seguridad e higiene estdn inclui-
das en una sola asignatura de los planes de estudio de las Carreras Técnicas Superiores y Medidas, as{
como en los de Formacion Profesional; presencia a todas luces insuficiente para los fines y necesidades
eXpUestos.

Un intento de resolver esta carencia, al menos desde el punte de vista formativo y sin que existiera
reconocimiento oficial por parte del Ministerio de Educacion y Ciencia, fue el Plan de Estudios del Técni-
co de Seguridad puesto en vigor para el LN.S.H.T, en 1981. Con él se pretendia cubrir ¢l campo de forma-
cion multidiscipiinar de los Técnicos, previendo un potencial reconocimierto oficial. Para cursar el Plan
era preciso estar en posesion de un titulo académico de grado Superior o Medio, 0 su equivalente en caso
de procedencia extranjera. La obtencidn del titulo se conseguia a partir de los denorminados Cursos Obliga-
torios, que versaban sobre temas generales preventivos, mas un nimers de Cursos Optativos, orientados
al tratamiento monogrifico de determinadas materiag, cuyo valor minimeo fuera de 100 créditos. Este Plan
por causas de diversa indole no prosperé.

Come contribucion positiva del I.N.S.H.T. y de las CC.AA. que han recibido competencias en cstas
malerias, ha quedado (y queda) la labor realizada a través de los numerosos cursos impartidos en todo
el territorio nacional, abarcando una amplia gama temdtica, que, si bien no se¢ ha visto culminada con el
reconocimiento oficial de una titulacion, ha resuelto unas necesidades patentes de formacion en materia
de prevencion de riesgos, a todos 1os niveles.

3. UNA PROPULESTA DE SOLUCION

En apartados anteriores, se ha puesto de manifiesto ia tendencia existente en las organizaciones inter-
nacionales en las que se encuentra intcgrada Espaiia, asi como en determinados paises que nos son polftica
y econdmicamente afines, a un reconocimiento oficial de la figura del «especialista de seguridad e higiene
en el trabajo» v a la definicidn de su nivel de cualificacion y titulacién.

Parece 1dgico pensar gue Espafia no debe quedar al margen de esta corriente, que, por otra parte, caso
de plasmarse en nuestra legislacidn, constituirfa, al mismo tiempo que se cubren unas necesidades reales
en materia de prevencidén de riesgos laborales, una fuente potencial de puestos de trabajo para personal
titulado. Hay que dar, pues, simultdneamente, los pasos pertinentes en el campo de la FORMACION del
téenico prevencionista con respaldo oficial.

En este sentido, una cncuesta del diario EL PAIS, publicada en junico del 85, citaba a la Seguridad
e Higiene Industrial entre las dreas de estudios especificos sin satisfacer por las Universidades Espaiiolas
(3). Recientemente sc ha avanzado algo en este propdsito y algunas Universidades nacionales, como la Po-
litécnica de Barcelona, organizan cursos de posgrado en determinadas dreas de especializacion preventiva.

Una nueva perspectiva en esta temdtica se abre con la Ley de Reforma Universitaria (LRU), al permitir
la revigidn periddica del inverdario de titulaciones, con la finalidad de adaptario a las necesidades del pafs
y del mercado de trabajo. En este marco, se tene referencias de que una de las ponencias creada en gl
seno del Consejo de Universidades para la redaccion de propuestas de planes de estudio, baraja, entre otras,
la posibilidad de implantar con cardcter oficial y validez para todo el pais, una Ingenieria Técnica de Segu-
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ridad e Higiene y Medio Ambiente. La Ley de Reforma Universitaria también permite que cada Universi-
dad expida sus propios titulos y diplomas, con cardcter oficial, lo que aplicado al campo de la prevencion
abrirfa amplias posibilidades a los titulados, con buena acogida en el mercado de trabajo, a partir de la
profundizacion en el rigor y especializacién de estos estudios.

Por iltimo, y con el dnimo de apuntar alguna solucién en esta linea, se formularfa la propuesta de
que, en el marco de posibilidades gue ofrece la L.R.U., fuera implantado en las Universidades o Escuelas
Técnicas de nuestra Comunidad Auténoma un Plan de Estudios bajo la denominacién de Ingenierfa Técni-
ca en Seguridad e Higiene del Trabajo. Esta titulacion responderia a las exigencias del «especialista» a que
alude el primer Programa de Accién de ta C.E.E. y el Convenio n” 161 de la O.I.T., y bdsicamente, se
ajustaria a los perfiles ocupacionales y profesionales que se desarrollan en Anexo 1, que son consecuencia,
a su vez, de las necesidades detectadas en nuestro medio faboral.

4, CONCLUSIONES

Como recapitulacion final de los temas esbozados parece oporfuno establecer las siguientes conclusiones:

1. Se estima que existen en nuestro pais unas necesidades manifiestas en relacién con la formacion
de Técnicos especializados en la prevencidn de riesgos asociados al trabajo.

2. La tendencia que se deduce de los Programas de accidn de la C.E.E. y de los dltimos Convenios
de la Q.LT., se orienta a la definicién legal y profesional del técnico prevencionista.

3. La puesta en prictica de la Ley de Reforma Universitaria posibilita el que, tanto en e] 4mbito esta-
tal como en el de las respectivas autonomias, se implanten Planes de Estudios diferenciados ten-
dentes a resolver los problemas planteados en el campo de la seguridad e higiene del trabajo.
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ANEXO NI
INGENIERIA TECNICA EN SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO
PERFIL QCUPACIONAL

Bl profesional Ingeniero Técnico en Seguridad e Higiene del Trabajo podria desempeiiarse en el si-
guiente ambito ocupacional:

}.—Técnico de Seguridad en Servicios de Salud o Departamentos de Seguridad ¢ Higiene en empre-
sas de las méds diversas ramas de actividad: industria, construccidn, servicios, agricolas, etc.

2.—Téenico de Prevencidn orientado a desarrollar su profesion en el sector piblico en cualquiera de
las instituciones especializadas de ia Administracion.

3.—Profesional de la Prevencién integrado en Compafifas de Seguros y Mutuas Patronales.

4 —~Técnico de Prevencidn integrado en Gabinetes de Estudio y de asesoramiento de organizaciones
sindicales y empresariales.

5. -Técnico especialistas en prevencidn de riesgos integradoe en empresas privadas de venta de servi-
cios, teenologia o ingenieria en el campo de instalaciones y sistemas aplicables a la prevencidn
de riesgos.

6.—Técnico de Prevencién integrado en Servicios privados de Salud.

7. —Investigador en instituciones especializadas.

PERFIL PROFESIONAL

La misidn esencial del Ingeniero Técnico en Seguridad e Higlene del Trabajo, serfa la formutacion
y desarvolto de programas preventivos dirigidos a disminuir, en forma progresiva, los riesgos profesiona-
les y dafios materiales v humanos en el seno de la empresa, a través de la integracidn y participacion de
sus distintos estamentos, de acuerdo con el marco legal del pafs.

En base a esta definicidn, este profesional deberd estar capacitado para:

[.—Organizar y dirigir el departamento ¢ infraestructura de seguridad e higiene de la empresa.

2.—Diagnosticar vy evaluar el nivel de seguridad de la empresa.

3.—Llevar a cabo inspecciones de seguridad con el fin de determinar los riesgos para la salud de
los trabajadores existentes en jos centros de trabajo.

4,—Determinar el cquipamiento ¢ instrumental necesario para detectar y evaluar los riesgos de acci-
dentes existentes en los centros de {rabajo.

5.—Qrganizar la notificacidn y el registro de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
disefiando los documentos y ficheros mds adecuados.

6.—Realizar investigaciones de accidentes de trabajo.

7.—Proponer a los estamentos correspondientes de la empresa, las medidas necesarias para dismi-
auir los riesgos existentes y mejorar las condiciones de trabajo.

8.—Disefiar las protecciones necesarias en maqguinaria, instalaciones y locales, con el fin de reducir
el riesgo de accidentes de trabajo.

—5] —



9 Seleccionar los equipos de proteceion personal adecuados a cada riesgo y situacién.

10, - Aplicar téenicas psico-socioldgicas para analizar y mejorar la moral de trabajo con fmes
preventivos.

11.—Organizar, adiestrar y dirigir brigadas contra incendios en ¢l seno de la empresa.

12.—Intervenir en la seleccidn del personal que deba ocupar determinados puestos de t1abaJ0 que pre-
senfen riesgo para la salud de los trabajadores.

13, —Detectar los riesgos higiénicos asociados a los diferentes procesos productivos.

14.—S8eleccionar métodos e instrumentos adecuados para la medicion de riesgos higiénicos.

15.—Efectuar las tomas de muestras y mediciones de contaminantes quimicos y fisicos o supervisar
la realizacion de las mismas.

16.—Elaborar e interpretar los resultados obienidos en la medicidn y toma de muestras de contaminantes.

17.—Comparar dichos resultados con los criterios higiénicos comiinmente admitidos y con la norma-
tiva legal vigente.

18.—Estudiar e interpretar test bioldgicos en sangre, orina, etc., cuando estos puedan ayudar en la
determinactdn del grado de exposicidn.

19 —Interpretar los resultados de evaluaciones higiénicas realizadas, en término de posibles dafios
gue se puedan derivar para la salud de los trabajadores, presentando conclusiones y soluciones
especificas a las partes interesadas.

20,—Determinar y proponer métodos de control técnico de ambientes laborales con problemas
higiénicos.

21.—Colaborar en estudios epidemioldgicos para el seguimiento y control de posibles enfermedades
profesionales y extraer las oportunas conclusiones en orden a su prevencion,

22.—Crear sistemas de estadisticas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, elaboran-
do e interpretando resultados.

23.—Preparar normas, reglamentos, fichas técnicas, etc., encaminadas a la prevencién de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

24.—Preparar textos apropiados para el etiquetado e informacién sobre sustancias peligrosas que ha-
yan de ser utilizadas por los trabajadores y la poblacion.

25.—Disefiar y desarrollar cursos de formacidn dirigidos a los diferentes cstamentos de fa empresa
en materia de prevencién de riesgos profesionales.

26, —Disefiar y desarrollar campafias de divulgacién y motivacién en la prevencidn de los riesgos del
trabajo.

277.—Elaborar, dirigir y controlar los Programas de Seguridad e Higiene en el seno de la empresa,

28.—Intervenir en la redaccidn de proyectos de nuevos centros de trabajo en aspectos relacionados
con la Seguridad e Higiene.

29.—Conocer e interpretar el marco legal del pais en materia de riesgos profesionales.

30.—Participar como miembro activo en los Comités de Seguridad ¢ Higicne del Trabajo.

31.—Aplicar los conocimientos en Seguridad e Higiene dentro de las Instituciones y Organos de la
Administracién del Estado.



ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.
NECESIDADES Y TENDENCIAS

Manuel Espada
Departamento de Salud Laboral de UGT
de Andalucfa

LA FORMACION EN SEGURIDAD E HIGIENE, PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS

Si 1a formacién cs necesaria y permanentemente una reivindicacion de los trabajadores, en cuanto que,
por su extraccidn social no nos ha sido posible tener acceso a la educacidn en igualdad de condiciones
que el resto de la Sociedad, la necesidad de acceder a la formacidén en Seguridad ¢ Higiene, es atin una
posibilidad.

Decimos esto por los siguientes motivos:

— Por un lado, la Seguridad e Higiene en el Trabajo o los Temas de Salud Laboral o Salud a secas,
1o son materias incardinadas nj obligatorias en todo el sistema Educativo y en aquellos que los son (Forma-
cidn Profesional, Ingenieria Técnica, etc.) no estdn a la altura de os que las circunstancias ni la Sociedad
demandan.

— En cuanto a las acciones formativas ofertadas por la Administracion, éstas han sido, en Ia mayoria
de las ocasiones, orientadas a la preparacion de Técnicos Medios y Superiores, como si los tinicos destina-
tarios de las actividades preventivas fueran personas con una formacion superior, dejando para los trabaja-
dores una seric de cursos bdsicos que poco pueden aportar a su preparacidn y ulterior aplicacion de estos
conocimientos.

— Por parte de los trabajadores, debemos también, hacer unaa autocritica. La constante reivindica-
cién laboral ba incidido en pocas ocasiones, sobre la mejora de las condiciones de trabajo. En cierto modo,
esto cs reflejo o por lo menos consecuencia de [o anteriormente expuesto. Pero por otre lado, esta ausencia
de reivindicaciones en materia de Salud Laboral, ha estade motivada por la crisis econdmica que, por up
{ado obliga a los trabajadores a centrar sus expectativas en mejoras eondmicas, y por otro a rechazar otras
alternativas que podrian situar a la empresa anle [a tesitura de decidir mejorar las condiciones de trabajo
a costa de reduccién de plantillas o de salarios.

Por todos estos motivos, consideramos prioritaria una auténtica politica de Formacién en Salud Labo-
ral que contemple los siguientes criterios bdsicos:

— Globalizacion de las materias objeto de formacion, evitando una especializacion a priori que imnpe-
dirfa una visidn clara y de conjunto de la Seguridad, la Higiene y la Medicina del Trabajo.

— Apoyo por parte de Ja Administracion a todas aquellas iniciativas pedagdgicas encaminadas a con-
seguir una mayor formacién de los trabajadores en los temas de Salud Laboral.

- Creacion de la figura del Técnico de Seguridad, mediante acumulacion de actividades docentes
previamente determinadas, pero que posibiliten el acceso directo de los no titulados & estos estudios.

— Concienciacidn del mundo empresarial de 1z necesidad de formacidn de ellos y los trabajadores
dado que eilo incidiria en una mejora de las condiciones de trabajo que posibilitaria consecuentemente,
la disminucidén de accidentes y enfermedades profesionales.

- Por nuestra parte, el Departamento de Salud Laboral de UG.T.-Andalucia, a través de su red pro-
vincial y Federaciones, mediante convenios establecidos con las diferentes Administraciones con conipe-
tencias de formacidn en Seguridad e Higiene, estamos acometiendo una serie de acciones formativas en
todo el dmbito de la Comunidad Auténoma, dirigidas con cardcter no selectivo, aunque preferente, a nues-
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tros afiliados, que al tiempo que, permita una preparacion adecuada de los trabajadores en la defensa de
su Salud Laboral, posibilite un incremento de la concienciacién de éstos hacia cstos temas.

— Debe existir una tendencia a la formacién integral del Téenico de Seguridad que, de acuerdo con
los Convenios de la OIT ratificados (Convenio 155 y otros), posibilite, en el marco de la empresa la crea-
cidén de equipos multidisciplinares.

— Potenciacidn, de la estructura formativa, de los Centros de Higiene y Seguridad, ya que actualmen-
te la carencia de téenicos de formacidn en un gran ndmero de materias, imposibilita una respuesta adecua-
da de estos Centros, que sélo se podia mediante una gran voluntariedad por parte de su personal.

— Reduccion de la actual dispersién de competencias departameniales, buscando la tendencia a la
coordinacidn que optimice medios materiales y humanos.

— Establecimiento de un plan de formacién reglado que partiendo de la E.G.B., y pasando por las
EE.MM., hasta llegar a la Universidad contemple las materias de Salud Laboral pere no referidas tnica
y exclusivamente a las ensefianzas técnicas, todo con un disefio curricular que permita a asuncidn de cono-
cimientos cada vez més especializados.

Todos estos criterios deben estar orientados al cumplimiento de los siguicntes objetivos:

- Dotar a técnicos v trabajadores de una auténtica formacion en Salud Laboral, que les sirva para
conocer de forma completa los problemas derivados para mejora del medio ambiente laboral.

— Conseguir que los trabajadores tengan la informacién mds completa posible de los productos ¢ ins-
trimentos que manejan y eliminar el secreto industrial como barrera para realizar un prevencion eficaz.,



ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.
NECESIDADES Y TENDENCIAS,

Juan Roa Yusta.
Gabinete de Salud T.aboral
de ta COMISION OBRERA DE ANDALUCIA

Un programa para la prevencidn de riesgos y dafios, ha de contar necesariamente con un apartado
dedicado a la Formacion de los trabajadores, aunque hay que asumir de antemano que la formacion adn
siendo un elemento importante del programa, no es la panacea por la cual y por si misma, se reducen
los dailos a la salud.

Es verdad que muchos de los fallos en que incurren los trabajadores y que producen resuliados inde-
seables, ticnen su origen en la falta de orientacién, instruccidn y entrenamiento adecuado. Pero también
es cierto, que en realidad gran ndmero de fallos, son debidos a que durante un periodo de tiempo, el cuerpo
humano pueda resistir incomodidades, tensiones, etc., ademds de realizar trabajos en posiciones penosas
y dificiles, pero llega un momento que esa forma de trabajar sobrepasa las limitaciones psicofisiclégicas
de ia persona, lo cual conileva una disminucién de la capacidad de actuar, por consiguiente, no todos Jos
fallos de los trabajadores se eliminan potenciando planes de formacion.

Puede afirmarse gue 1a mayoria de las lestones en el trabajo no son producto del azar, ni constituyen
hechos imprevisibles. Tampoco debe considerarse como una fatalidad ineludible, ni como inherentes a de-
terminadas actividades [aborales.

Los descubrimiento cientificos permiten hoy conocer las causas y consecuencias, y por consiguiente
el control de las condiciones de trabajo.

Lo dicho anteriormente estd en contradiceién con lo que actualmente constituyen los planes de forma-
cidén de los trabajadores, que en la mayorfa de los casos se limitan a dar normas de seguridad e higienc
sin considerar si dichas normas estdn en consonancia con las condiciones reales en que se desenvuelve
el trabajo.

Por consiguiente 1a formacién no debe ser nunca un medio de prevencidn aislado ni estdtico. Debe
ligarse a todas las acciones de prevencidn y en particular a la participacion de los trabajadores en la mejora
de las condiciones de trabajo mediante la elaboracién de normativas. Por este motivo también debe ser
de cardcter permanente, o cudl quiere significar que serd mds cficaz que dicha formacidn se realice locaii-
zadamente en los centros de trabajo por grupos homogéneos y por supuesto con la participacion de fos
responsables y encargados directos de los trabajadores.

En este sentido puede destacarse que ya existen empresas que estdn llevando a cabo experiencias simi-
lares donde se estdn constituyendo grupos homogéncos de trabajo, con l¢ cual sc consigue, que de manera
eficaz y rdpida puedan ir eliminando los riesgos propios de las operaciones y mejorar el medio fisico donde
se realizan. Al mismo tiempo se logra un alto nivel de sensibilidad en las operaciones que invierten, al
igual, que se articula un buen sistema de informacion, formacidn y participacion. Ei resultado de esta ex-
periencia, si bien es pronto para evaluarla, puede sefialarse a juzgar por los resultados que estdn alcanzan-
do, que estos grupos que pueden ser un instrumento importante y necesario para mejorar las condiciones
inseguras de trabajo. Ademds, este modelo de accién formativa permite un dinamismo mayor a la preven-
cion a la vez que va indegrdandola en el proceso de trabajo.

Por su importancia, hay que hacer hincapié, en la necesidad de que el capitule de formacién dedique
especial atencidn a los trabajadores en el momento de su ingreso, los cuales deberdn recibir instrucciones



preliminares junto con una formacién especifica sobre los riesgos inherentes al trabajo que van a realizar,
asi como ¢l procedimiento seguro de operar. Igualmente es necesario que los trabajadores tengan un cono-
cimiento general de la totalidad del procedimiento de trabajo.

Oftra inquietud que nos preocupa especialmente es la Formacidn que se imparte en las Escuelas de
Formacién Profesional y en las Escuelas Técnicas Universitarias. Consideremos que en la actuatidad no
existe suficiente atencién hacia la seguridad e higiene en el sistema educativo de la enseilanza profesional
y téenica, y muy especialmente en las dependencias donde se imparten las clases précticas, prueba de ello
es, que entre los acuerdos alcanzados entre el Ministerio de Educacidn con los representantes de los estu-
diantes de ensefianzas medias, se contienc uno referente a mejorar las condiciones de seguridad e higiene
de los talleres de escuelas. Es lamentable que este acuerdo haya sido consecuencia de la previsién reivindi-
cativa de este colectivo, 1o cual nos lleva a considerar que las deficiencias formativas tienen su rafz en
la inadecuacion det medio donde jos estudianies desarrollan su formacién. Esto nos lieva a pensar, que
esta materia forma parte en los planes de estudio como un compromiso aislado de las necesidades formati-
vas, cuando en realidad 1a seguridad e higiene, necesariamente deberia estar integrada en el adiestramiento
profesional, es decir abarcando los aspectos tecnoldgicos y los aspectos de prevencion.

No es asumible una formacion tecnoldgica actualizada que margine la seguridad y la salud ya que para
nosotros [os avances tecnoldgicos tienen que ser necesariamente un avance en la humanfzacion del trabajo.

De igual modo es fundamental que en las escuelas éenicas, de donde van a proceder los futuros téeni-
cos, sc integren las téenicas de prevencion como materia importante bajo el enfoque antes indicado, es
decir, ta aplicacion teenologica al servicio, no ya de una produccidn como objeto exclusivo, sino al servicio
de una mejor y mds racional produccidn, lo cual implica una defensa de la salud de los trabajadores y
en general del medio ambiente.

Por otro lado para la prevencion de riesgos y dafios en las empresas es necesario instituir 1a figura
del Técnico de Prevencidn, lo cual debe ser correspondido con un marco legislativo que dé cobertura legal
a la existencia de esta figura en la empresa. En coherencia con esto parece necesario ir pensando en la
necesidad imperiosa de elaborar en la ensefianza reglada, planes de formacion para la obtencién del titulo
de Técnico de Prevencion. La Seguridad e Higiene constituye un cuerpo de disciplinas suficientemente
amplio y diferenciado como para justificar la especialidad académica de Téenico de Prevencion.

Finalmente y concluyendo, insistit gue actualmente ia capacidad de estudio y de investligacién junto
con los progresos que se estdn realizando en las téenicas para la evaluacién y contrel de los riesgos, nos
permite afirmar que la mayoria de los daios que sufren los trabajadores, son debido a unpa mala relacion
entre <hombre-midquina», <hombre-entorno fisicor, <hombre organizacion». Naturalmenie en estos bino-
mios solo es posible actuar sobre uno de sus términos, porque afortunadamente la persona es como es
y no se puede alterar, por consiguiente solo cabe actuar sobre la mdguina, los factores fisicos en que sc
trabaja y sobre jos fallos de organizacion. Pensamos que es en esa direccién donde principalmente debe
dirigirse toda ia accién. Es oportuno sefialar que la cldsica formacidn que actualmente se imparte, no es
otra cosa que intentar encubrir una carencia de ptanificacidn y de procedimientos seguros de trabajo; sélo
cuando el trabajo se ha concebido con criterios de seguridad es rentable la FORMACION, pero nunca
para suplir DEFICIENCIAS del proceso de trabajo; Es en este sentido donde vemos la necesidad y asi
lo reivindicamos, que han de socializarse los conocimientos cientificos para que los trabajadores adquieran
una formacién que les permita participar dindmica y activamente en la defensa de su salud.
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