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PRESENTACION

Desde 1975, FUNDACION MAPFRE desarrolla actividades de interés general para la
sociedad en distintos ambitos profesionales y culturales, asi como acciones destinadas
a la mejora de las condiciones econdémicas y sociales de las personas y sectores me-
nos favorecidos de la sociedad. En este marco, el Instituto de Ciencias del Seguro de
FUNDACION MAPFRE promueve y desarrolla actividades educativas y de investiga-
cion en los campos del seguro y de la gerencia de riesgos.

En el area educativa, su actuacion abarca la formacién académica de postgrado y es-
pecializacion, desarrollada en colaboracion con la Universidad Pontificia de Salamanca,
asi como cursos y seminarios para profesionales, impartidos en Espafia e Iberoaméri-
ca. Estas tareas se extienden hacia otros ambitos geograficos mediante la colaboracién
con instituciones espafiolas e internacionales, asi como a través de un programa de
formacion a través de Internet.

El Instituto promueve ayudas a la investigacion en las areas cientificas del riesgo y del
seguro y mantiene un Centro de Documentacion especializado en seguros y gerencia
de riesgos, que da soporte a sus actividades.

Asimismo, el Instituto promueve y elabora informes periédicos y publica libros sobre el
seguro y la gerencia de riesgos, con objeto de contribuir a un mejor conocimiento de
dichas materias. En algunos casos estas obras sirven como referencia para quienes se
inician en el estudio o la practica del seguro, y en otros, como fuentes de informacion
para profundizar en materias especificas. Dentro de estas actividades se encuadra la
publicacion de este libro.

Desde hace unos afios, Internet es el medio por el que se desarrollan mayoritariamen-
te nuestras actividades, ofreciendo a los usuarios de todo el mundo la posibilidad de
acceder a las mismas de una manera rapida y eficaz mediante soportes Web de ultima
generacion a través de www.fundacionmapfre.com/cienciasdelseguro
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César Garcia Gonzalez es Doctor en Seguros por la Universidad Alfonso X El Sabio
(Madrid). Actualmente desarrolla su actividad profesional como abogado y consultor en
Gestluris, Estudio Juridico y de Gestion. Como experto en seguros, en el transcurso
de su vida laboral ha coordinado equipos de profesionales de la gestion de siniestros y
asesoria juridica tanto en Brasil como en Espafia. Es miembro de la Asociacion Inter-
nacional de Derecho de Seguros -AIDA/CILA- por la seccion brasileia y, colaborador
en distintas revistas especializadas.
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PROLOGO

Conozco a César Garcia desde hace poco mas de un afo y quiero agradecerle su
confianza en mi para prologar este libro que recoge su tesis doctoral. En este cor-
to espacio de tiempo, he podido comprobar que se trata de una persona estudiosa,
preocupada por los problemas juridicos que se plantean en nuestra practica diaria, con
una disposicion ejemplar para afrontarlos y dar soluciones juridicas con gran acierto.

Sin embargo, lo que me parece mas destacable del autor es que como “practicante”
del Derecho de Seguros, el tratamiento que dispensa a los distintos temas analizados
en la obra adquiere una dimension singular. César Garcia no responde al prototipo de
doctorando que, tras terminar sus estudios universitarios, se encierra durante unos
afos a preparar su tesis doctoral, en la mayoria de los casos vinculado a la Universi-
dad. César, por el contrario, desde que terminé sus estudios, se ha dedicado al mundo
laboral, compatibilizando su trabajo con el estudio y andlisis de cuestiones relaciona-
das con el derecho.

Ademas, ha desarrollado su vida profesional vinculado al mundo del seguro, primero
en un compafia aseguradora de primer nivel; posteriormente, en una correduria de
seguros para, en la actualidad, tras haber adquirido la experiencia necesaria, crear su
propia consultoria, muy relacionada con el sector asegurador, por ser el mundo que
mejor conoce y el que mas ha estudiado.

Este aspecto practico de la experiencia profesional del autor se ve claramente refleja-
do en la obra, porque analiza con minuciosidad la casuistica que presenta el seguro de
Defensa Juridica, recogiendo las soluciones dadas por la doctrina y la jurisprudencia y,
lo que es mas importante, aportando reflexiones propias tendentes a resolver los pro-
blemas planteados. Asi, por ejemplo, el autor propone de lege ferenda la posibilidad
de que el asegurado tenga derecho a elegir a un graduado social en aquellos procesos
en que estos profesionales tengan reconocida la capacidad de llevar la direccion téc-
nica, como sucede en el ambito laboral.

Son muchas las cuestiones polémicas que se suscitan en la érbita del seguro de de-
fensa juridica y que el autor no escatima en su estudio, como la libre designacion de
profesional por el asegurado, el ambito de prestaciones, las situaciones de conflicto
con la aseguradora, o las similitudes y diferencias respecto de la cobertura de defensa
del asegurado en el contrato de seguro de responsabilidad civil. Todos ellos son tra-
tados con gran acierto por parte del autor, desde un punto de vista dogmatico, pero
también, dada la casuistica que se plantea en los tribunales, desde una vision practica
de esta problematica.

Vi
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Especial atencion me merece el analisis de la consideracién de la suma asegurada en
el seguro de defensa juridica como clausula limitativa de los derechos del asegurado
o como clausula delimitadora del riesgo, con las consecuencias que ello conlleva.
Consciente de los vaivenes que han mantenido nuestros tribunales sobre este asunto,
incluido el Tribunal Supremo, el autor analiza las distintas posiciones y argumentos es-
grimidos, para pronunciarse a favor de su consideracion como cldusulas delimitadoras
del riesgo que establecen el perimetro minimo de su cobertura.

Ahora mas que nunca, tras la aprobacion del RDL 5/2012, de 5 de marzo, de media-
cion en asuntos civiles y mercantiles, se habla de la importancia que deben tener los
medios alternativos para la resolucion de conflictos, como complementarios a la Ad-
ministracion de Justicia, para garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva. Pues
bien, es indudable que, en este contexto, el seguro de defensa juridica debe tener un
papel primordial, cuestion que no pasa inadvertida en el libro que el lector tiene en sus
manos. Si lo que se pretende -como dice el autor- es dotar de eficacia a los mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos, es perentorio dotar de un sistema arbitral
especial para el seguro de defensa juridica, sin perder de vista el interés del asegurado
ni sobrecargar al consumidor con requisitos para acceder a dichos mecanismos.

No quisiera dejar de mencionar, por lo bien argumentadas que estan y si se me per-
mite, por el atrevimiento del autor, las consideraciones que se hacen sobre el futuro
del ramo. Se habla sobre el derecho al abogado proclamado en la Constitucion, sobre
el alcance del seguro de defensa juridica y la funcién social de las aseguradoras —por
cierto, matiz que vemos cada dia en mas sentencias-, de la conocida Directiva Solven-
cia Il y su impacto en este seguro o de la defensa de los consumidores, condicion ésta
gue cada vez con mayor frecuencia se predica de los asegurados.

Por todo lo dicho, este libro esta llamado a ser una obra de referencia para los profe-
sionales —abogados, procuradores, jueces, empleados de entidades aseguradoras,
docentes- que tengan relacion con el mundo del seguro y, en particular, con el seguro
de defensa juridica, por cuanto se analizan, como he indicado, los aspectos practicos
gue plantea este seguro y las distintas soluciones aportadas por la doctrina, la juris-
prudenciay el propio autor.

José Antonio Badillo Arias

viii
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Metodologia empleada en el estudio relativo al
Seguro de Proteccion Juridica

El presente trabajo de investigacion, ha sido realizado con la perspectiva de posibles
cambios normativos, y con el objeto de arrojar luz sobre el Seguro de Proteccién Ju-
ridica: qué se entiende por tal, qué situaciones conflictivas genera y cual es su futuro.
Futuro que se esta debatiendo actualmente ante la posibilidad de una reforma de la
Ley de Contrato de Seguro o de la aprobacién de una Nueva Ley.

Esta disertacion ha sido realizada, tal y como podran comprobar, con el mayor rigor
posible y citando siempre a la mas autorizada y actualizada doctrina, recogiendo, por
otro lado, las resoluciones judiciales mas significativas, e intentado analizar las causas
que originaron el nacimiento de esta figura, que dicho sea de paso ha sido bastante
controvertida, y no solo su génesis, sino también en su evolucion.

Del mismo modo hemos pretendido detallar el marco juridico comparado en varios
paises, elegidos por distintos motivos, pero siempre poniendo de relieve tanto la vin-
culacién con nuestro ordenamiento como la importancia dada al Seguro de Defensa
Juridica en los entornos juridicos analizados.

Este estudio de derecho comparado ha sido realizado detallando el arranque de la
comercializacion de este seguro en cada pais, buscando la normativa reguladora vi-
gente, y la problematica planteada bien a nivel jurisprudencial bien a nivel doctrinal, y
por consiguiente, las soluciones aportadas.

Hacemos una breve resefia sobre el derecho de seguros en algunos de los paises her-
manos iberoamericanos. También de este modo abordamos la regulacién en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica por la importancia en ese mercado del sector asegurador
y de la figura del “abogado de seguros”. El modelo portugués resulta interesante por
inspirarse en nuestro modelo normativo, aunque con enriquecedoras matizaciones.
Para el caso belga la aproximacion la hacemos por las similitudes a la problematica
planteada a nivel doctrinal con los problemas que en Espafia nos encontramos, en lo
tocante al alcance de la propia figura. En lo referente a la Tutela Legale italiana plan-
teamos las caracteristicas de su regulacién, toda vez que incide en similares aspectos
del mismo modo y manera que nuestra normativa, como es el especial celo garantista
a favor del asegurado. El caso francés se analiza por ser una de las cunas de este
seguro, asi como por su manifiesta influencia en nuestro ordenamiento patrio, por lo
que no podriamos estar ante una excepcion. En el estudio del ejemplo britanico se
aporta una nueva dimensién de la figura, y se plantea la ruptura de una vision Unica
del génesis de la misma. Finalmente estudiamos el Seguro de Defensa Juridica en
Alemania, el cual presenta unas peculiaridades que han venido matizandose por la
normativa comunitaria, en aras a la uniformidad de mercado en toda la Unién Europea.
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Normativa comunitaria que, dicho sea de paso, también abordamos, pero de forma
transversal, al inspirar todas y cada una de las normativas nacionales estudiadas. Prin-
cipalmente hablamos de la Directiva 87/344/CEE, del Consejo, de 22 de Junio, sobre
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al
Seguro de Defensa Juridica.

Esta Directiva marca un antes y un después en el Seguro de Defensa Juridica, y como
resulta palmario, también en nuestro pais. Pero pretendemos mostrar que esta influen-
cia se dio incluso antes de la entrada de Espafia en la extinta Comunidad Econémica
Europea.

Para ello hacemos un estudio pormenorizado del desarrollo normativo de este seguro
en nuestro pais, analizando todos los obstaculos derivados de la incomprension de la
naturaleza juridica del mismo, para llegar a la situacion actual de la mano de la supra
citada Directiva, pasando incluso por los bocetos y proyectos normativos, y por tanto,
por las ponencias legislativas.

Concluida esta visidn retrospectiva, profundizamos en la polémica naturaleza juridica
del Seguro de Defensa Juridica, detallando las principales tesis al respecto, siempre
de la mano de la doctrina mas autorizada en cada una de las posturas vy, definiendo
sus principales caracteristicas. Fruto de lo anterior, nos podemos llegar a plantear in-
cluso si estamos ante un seguro de dafios o no.

Derivado de lo anterior, y dada la vinculacién que histéricamente se le ha otorgado a
la figura estudiada con el seguro de responsabilidad civil, planteamos la posibilidad de
estar ante algo mas que un seguro complementario o accesorio; y esta yuxtaposicion
la matizamos aun mas, para el caso del seguro obligatorio de circulacion de vehiculos
a motor, detallando las matizaciones y ahondando en las diferenciaciones existentes
entre ambos seguros.

Continuamos con el planteamiento de los motivos por los que desde el legislador co-
munitario se vincula al Seguro de Defensa Juridica con el seguro de asistencia en via-
je, también llamado seguro turistico. Con el citado planteamiento se pretende plasmar
gue no es incongruente pretender una autonomia del seguro objeto de estudio, con su
especial vinculacion con el de asistencia en viaje o seguro turistico.

Abordamos el conocimiento que en la practica forense se tiene del Seguro de Defensa
Juridica por parte de nuestro Poder Judicial, tanto el los juzgados de instancia, como
en las audiencias provinciales, llegando al Tribunal Supremao.

Superamos la jurisdiccion ordinaria y estudiamos la opinion del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Justicia de la Unién Europea.

Hemos empleado la Iégica de la Doctrina internacional mas vanguardista en el aborda-
ge del acceso a la justicia: garantizar el derecho a un abogado; la proteccion de los de-
rechos difusos o colectivos; el establecimiento de mecanismos &giles en la resolucion
de las controversias que faciliten el acceso a la justicia y la confianza en el sistema.
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El derecho a la libre eleccion de abogado por parte del asegurado definiendo su con-
tenido lo delimitamos en lo tocante a las situaciones de conflicto, asi como el alcance
del papel a desempefiar por el profesional del derecho asignado por la compafiia de
seguros, llegando a la conclusion de una necesaria reforma de la Ley del Contrato de
Seguro para dar cabida a la figura del Graduado Social.

Todo ello visando la importancia del SDJ en el acceso a la justicia, y la vital importancia
de la industria del seguro en coadyuvar al Estado en la consecucion real del derecho
a un abogado de oficio; igualmente hemos planteado el aporte del Seguro de Defensa
Juridica en la proteccién de los intereses difusos.

El alcance del contenido de la pdliza de Seguro de Defensa Juridica nos impele a
determinar que hemos de entender como clausula limitativa y que como clausula deli-
mitadora, apoyandonos en la doctrina y analizando la contradictoria jurisprudencia del
TS a éste respecto.

Como garantia para el asegurado, pretendemos establecer la linea divisoria entre las
compafiias de seguros del ramo 17 vs. empresas de servicios juridicos, para luego
introducirnos en el futuro de éste seguro, lo que pasa por el ejercicio del derecho a un
abogado y por la funcion social del SDJ.

Este futuro también viene de la mano de la importantisima reforma de toda la industria
aseguradora que supone la Directiva Solvencia I, que dota de especial proteccion a
los derechos del tomador como consumidor.

Derivado de la importante funcién social del contrato de seguro, y concretamente del
de Defensa Juridica, con la mira puesta en una justicia accesible, agil, eficaz y adapta-
da a la realidad de los tiempos en los que nos ha tocado vivir, analizamos que puede
aportar éste ramo a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, tanto al
arbitraje como a la mediacion, sin dejar de lado la figura de defensor del asegurado ni
los convenios del sector asegurador, con la idea de ser un elemento de reduccion de
la conflictividad judicial, pero sin por ello reducir un apice las garantias a un proceso
justo.

Invitamos pues, a la lectura detallada y reflexién de este estudio relativo al Seguro de
Proteccion Juridica.
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1.
EL ORIGEN DEL SEGURO DE DEFENSA JURIDICA

1.1. NACIMIENTO DE UN NUEVO RIESGO: NACIMIENTO DE UN
NUEVO SEGURO

En los momentos actuales podemos hacernos una acertada idea del aumento tecno-
I6gico vivido en los albores del siglo XX, dimanante de La Revolucion Industrial y del
Mercantilismo que se extendid a lo largo del SXIX por todo el continente europeo, asi
como por Japén y EEUUL

Del aumento claro de los riesgos a los que en nuestra cotidianeidad nos vemos expues-
tos, surge la necesidad de la proteccion de todos los ambitos de los bienes juridicos?,
para lo cual nacen distintos instrumentos y otros ya existentes, se adaptan a la realidad
socio- tecnoldgica en la que nos encontramos, y que proviene de finales del SXIX.

Esta mayor tecnificacion de la sociedad?, tiene un claro exponente, en la industria de la
automocién, quedando patente con el hecho del aumento en la fabricacién de vehicu-
los, que llegd a tener un crecimiento de mas del 200% en el afio 1913 en Reino Unido
respecto de finales del siglo anterior. Es el momento de inicio de la fabricacién en se-
rie*, llegandose a fabricar en el periodo de entreguerras en Europa mas de medio mi-
l16n de vehiculos al afio®, lo que al aumentar el parque movil se produjo un crecimiento
de la accidentalidad cambiando no solo la forma de vivir, sino también la de morir®. Las
situaciones de riesgo en la sociedad, anteriormente eran mas determinadas o con-
cretas, pasando ahora a ser mas inciertas o abstractas, por lo que ante estos nuevos
retos naceran mecanismos de bisqueda de una mayor sicurezza sociale’.

1 Fabian Witt, J., “Toward a new history of American Accident Law: Classical tort law and the cooperative
frist- party insurance movemen”, Harvard Law Review, Vol. 114 (2001). Pag. 693.

2 Comporti, M., “Considerazioni ltroduttive e Generali” en Responsabilita Civile e Assicurazione Obbligatoria
(Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, Pag. 5.

3 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
358.

4 El Ford “T” comenzd su frabricacion a finales de 1908, y fue el primer vehiculo fabricado en cadena de
montaje.

5 Situacion que tiene su reflejo en el sector asegurador, siendo el seguro de autos el mas rentable en
Europa. Cf.: Motor Insurance in Europe. Industry Profile. Datamonitor, Agosto 2007. Pag. 7.

6 Montoro, L., y otros, Una historia de la psicologia del trafico y del transporte en Europa, Anuario de

Psicologia, Vol.34, n°3, Universitat de Valéncia, Valencia, 2003, Pag.402.

7 Sobre el concepto sicurezza sociale vide Comporti, M., “Considerazioni Iltroduttive e Generali” en

Responsabilita Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, Pag. 14.
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Dentro de los instrumentos de proteccion de los bienes juridicos encontramos la ins-
titucion de los seguros y, concretamente?, a finales el SXIX en Francia los “Contratos
de Gestion de Servicios™, siendo el antecesor del Seguro de Proteccion Juridical®;
aunque anteriormente hubo empresas que se comprometian al pago de costas, caso
gue se perdiera el asunto, y a asesorar juridicamente a sus clientes, pero que fueron
catalogadas de operaciones comerciales pseudo contractuales®.

Posteriormente, en 1880, también en Francia, surge la Compagnie de Contre- réassu-
rances générales, donde a cambio de una prima anual, se garantizaba la reclamacion
de los asegurados frente cualquier aseguradora'?, lo que cred mayor confusién en los
juzgadores llegando a tildar esta figura como meros contratos de representacion®.

Nuevamente en Francia nacera en 1897 Le Sou Médical, que derivaba de la mutuali-
dad Le Concours Medical, para ofrecer asistencia juridica al colectivo médico.

No obstante lo anterior, hemos de resefiar que para parte de la doctrina mas respeta-
da'4, los origines del Seguro de Proteccion Juridica se remontan a la antigia Roma,
en la relacion entre patricio y plebeyo donde el primero tenia que asistir y proteger al
segundo. Igualmente en contraposicion con el derecho publico moderno, en la Ciudad
existia una preocupacioén publica por la proteccion juridica del ciudadano como tal®.

No obstante, algo mas clara sera la relacion entre el Seguro de Proteccion Juridica y
las practicas de los pueblos germanicos y escandinavos en La Edad Media'®, donde un
grupo hacia suya una reivindicacion particular'’, compensando los dafios individuales
y ejercitando reclamaciones ante el juez?®®.

8 Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afio
1974; Pp. 14-19.

% AAVV,, “El Seguro de Defensa Juridica. Texto Programado”, ICEA, Madrid, 1994, P&g. 9.

10 Gutiérrez, J. J., El Seguro de Defensa Juridica, en Gerencia de Riesgos, N° 55, 3° Trimestre, 1996,
Pag. 16.

1 Sentencia Tribunal Superior de Casacion francés de 11 de Marzo de 1824.

12 1sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 1.

13 Sentencia Tribunal Superior de Casacion francés 11 de Febrero de 1891.

1 Isola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 1.

15 Thireau, J.L., Introduction historique au droit, Champs Université Flammarion, Paris, Segunda Edicion
afio 2003. Pag.23.

16 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag.
21. Vide Paris, C., Le régime de I"assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag.25.

17 Especial significacion tendria la figura de las guildas germanicas. Vide Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol
de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afo 1974; Pag. 15.

18 |sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 1
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El surgimiento de esta figura tal y como la entendemos hoy en dia, es uno de los claros
ejemplos de adaptacion juridica ante la evolucion de los hechos sociales?®, aunque
podriamos decir que esta adaptabilidad es caracteristica comun a todos los seguros®.

Es opinidon mayoritaria que el nacimiento del Seguro de Defensa Juridica o Seguro
de Proteccion Juridica?!, propiamente dicho, vendra de la figura de George Durant?,
Administrador del Automévil Club de Le Mans (Pays del Loire, Francia), de la mano del
auge del automovilismo, alla por 191723, concretamente el 26 de Diciembre?*, y tampo-
co es baladi que nazca en la localidad francesa de Le Mans?, asi como que la primera
sociedad que operase como tal fuera la “Defense Automobile et Sportive, D.A.S"?¢,

Se afirma que el Seguro de Defensa Juridica o Seguro de Proteccién Juridica como tal
nace en 1917, y no anteriormente en otras figuras mutuales o de reclamacion contra
aseguradoras, porque es con el nacimiento de DAS, cuando se dan las peculiaridades
propias de esta figura, a saber:

19 “Uno de esos temas de derecho vivo que demuestra la adaptacion de las formulas juridicas a una

realidad social en continuo cambio”, Cf.: Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado
al futuro”, 8° Congreso Internacional de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 264.

20 E| primer seguro como tal del que tenemos constancia surgié en Génova, alla por el afio 1347, y era
un seguro maritimo. La lusa “Companhia das Naos” fue creada en fecha incierta, entre 1375 y 1380. Os
Seguros em Portugal. Fundagado Modernidade. Lisboa, 2010. Pag. 7. En este mismo sentido y evoluciéon mas
tarde nacera alla por el 1602 la holandesa Compafiia de las Indias Orientales, que entre otras funciones,
tenia las de aseguradora. Tras el incendio de Londres de 1710 nace la “Fire Office”, origen del seguro contra
incendios. Ahondando en ésta linea, vide Quadri, E., “L Assicurazione Obligatoria R.C.A: Esperience e
Prospecttive” en Assicurazione Obligatoria e Responsabilita Civile (Dott. A. Giuffreé Editore), Milano, 1991,

Pp. 55, 56.

2l “Las instituciones tienen un bautizo feliz cuando se acierta a identificarlas con una denominacion

realmente distintiva de su propia esencia. En nuestro caso ha sido esta una tarea dificil; tan dificil como la
caracterizacion juridica de la figura”, diria Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado
al futuro”, 8° Congreso Internacional de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 266.

22 George Dourant desde 1905 estuvo totalmente volcado al automovilismo, llegando a construir el circuito
de La Sarthe.

2 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 264. En mismo sentido Cano Ferré, P.,
Seguro Proteccién Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacién Espafiola de Abogados
Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203.

24 En discrepancia al respecto de la fecha de nacimiento, Costa Basto sittia el mismo en 1905. Vide Costa
Basto, A., O Seguro de Protegéo Juridica, Boletin Informativo SEAIDA, n°11, 2005, Lisboa, Pag. 15, que
recoge su ponencia en el Congreso Hispano Luso de Direito dos Seguros, Madrid, 2004.
25 Localidad conocida por su Rally de las 24 Heures du Mans, donde se desarrollan las carreras de 24
Heures du Mans y actualmente organizadas por el Automobile Club de L'Ouest (A.C.O).

26 Cano Ferré, P.; Seguro de Proteccion Juridica, Ponencia del Concreso constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en Responsabilidad Civil y Seguros, Granada, 2002, Pag. 203. DAS
en la actualidad pertenece al germano Grupo ERGO, cuyas siglas significan Deutscher Automovil-Schutz
Allgemeine Rechtsschutz-Versicherungs-AG y que fue fundada en Berlin en 1928 estando hoy presente en
15 paises europeos, incluido Espafia.
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- no tiene naturaleza corporativa al no ofertarse a grupos determinados?;

- si bien es cierto que cubre gastos judiciales (por via de reembolso), también
ofrece servicios de asesoramiento, reclamacion y defensa®.

Ante el incremento del riesgo social derivado del aumento de la circulacion de vehi-
culos, nace la necesidad de la defensa del usuario del automévil?®, como modalidad
complementaria®, o accesoria®, del seguro de responsabilidad civil de circulacion de
vehiculos a motor®?, para suplir las deficiencias de este, especialmente en la defensa
penal del conductor®, “como un paso mas en la concepcion especial del seguro de
responsabilidad civil™4,

Pese a la importancia del aumento de la circulacion de vehiculos a motor, fuera de
este ambito también podemos encontrar algunos conatos o indicios que nos permitan
rastrear el origen de esta figura®®, como son los “Protection and Indemnity Clubs"%,
cuyo origen se situa en la Inglaterra de mediados del SXIX, viniendo de la mano del
aumento del trafico maritimo y relaciones comerciales®. Destacar que curiosamente
en la Directiva del Consejo 87/344/CEE de 22 de junio de 1987, sobre coordinacién
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro de
defensa juridica, queda excluido precisamente de su ambito de regulacién para litigios
o0 riesgos de embarcaciones maritimas®®,.

27 Aunque naciera orientado a un publico “deportista”, tal y como recogia su condicionado... “les procés et
liges de toutes natures résultant.... de la pratique de I"aérostation, de |I"aviation, du cyclisme, de la chasse,
de la péche, du tir, de la gymnastique, du footbal et de tous les sports ou exercices de plein air”. Vide Olmos
Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 45.

28 Jsola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 3.

2% Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 265.

30 Capdet Ferré, J.y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automaviles”, Barcelona, 1988, Pag. 115.

31 periel Garcia, J., “El seguro del automévil y sus problemas actuales”. Instituto de estudios fiscales, n°98
(1986) Pag. 199.

32 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag. 121.

33 En este sentido vide Orden 5 Octubre 1959 Aprueba apéndice para defensa de responsabilidad criminal
y reclamacion de dafios.

34 Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag.268.

35 En la conceptualizacion actual y ut supra citada.

36 Mas conocidos como P&l y que principalmente aseguran la Responsabilidad Civil relacionada con el uso
y operacion de los buques, incluyendo contaminacion, carga, tripulacién, naufragios, etc.

87 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 42.
38 Art. 2.2 de la Directiva del Consejo 87/344/CEE, de 22 de Junio de 1987.
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No obstante, fue el éxito de esta figura aplicada a la circulacién de vehiculos a motor, lo
que permitira su rapida expansion y crecimiento, especialmente tras la |l Guerra Mun-
dial, que sobrepasa el ambito de la responsabilidad civil®®, o digamos su accesoriedad.
Este auge ha sido en parte derivado del aumento de la conciencia social de reclamar
y exigir el respeto de los derechos, aparejada con un aumento considerable de los
costes de asesoramiento legal®.

El ciudadano necesita ejercitar la defensa de sus intereses y proteccion de sus dere-
chos, frente al Estado y frente a cualesquiera otros conciudadanos, ya fueran perso-
nas fisicas o juridicas*.

Y es este crecimiento lo que ha propiciado su evolucion tanto en aseguradores mul-
tirramo, como la creacion de aseguradores especializados en el ramo 17 en todo el
continente europeo, llamados de defensa y reclamacion*?, aunque si bien es cierto,
solo en la Republica Federal de Alemania y Suiza podian operar en este ramo exclu-
sivamente los aseguradores especializados®, y esta era inicialmente la apuesta por
parte del Consejo Europeo, a la hora de armonizar la normativa comunitaria, como
aparece en el acta de 24 de Julio de 1973, porque se entendia que de esta forma se
dotaba de mayor proteccion a los consumidores*.

Situacion que ha quedado zanjada en el ambito comunitario de manera definitiva al
contemplar en la Directiva Solvencia Il la supresién de toda disposicion que prohibiera
a las empresas de seguros el ejercicio simultaneo del Seguro de Defensa Juridica y
cualesquiera otros ramos*®.

39 castronovo, C., “Relazione introductiva” en Assicurazione Obligatoria e Responsabilita Civile (Dott. A.
Giuffre Editore), Milano, 1991, Pag. 34.

40 Hansell, DS., Practical Insurance Guides, Edit LLP, Bridgend, Segunda Edicién 1999. Pag. 94.

41 Filian, M. & Regan, F., “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The

experience from Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n° 3 (2004),
Pag.233.

42 AAVV., “El Seguro de Defensa Juridica. Texto Programado”, ICEA, Madrid, 1994, P&g. 9.

43 Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag.272. Vide Costa Basto, A., O Seguro de Protecéo
Juridica, Boletin Informativo SEAIDA, n°11, 2005, Lisboa, Pp. 16, que recoge su ponencia en el Congreso
Hispano Luso de Direito dos Seguros, Madrid, 2004. Vide Bethencourt Reis, A.; “Normativa sobre el seguro
de proteccion juridica”, Boletin Informacion Juridica Gesa, 1°y 2° trimestres 1992; Pag. 40.

44 Cf.: Informe del Comité de Proteccién de los Consumidores de 24 de Junio de 1980.

45 Art. 203 de la Directiva Solvencia I, aprobada en Comité de Representantes Permanentes (Coreper)
el 1 de Abril, aprobado en pleno del Parlamento del 22 de Abril y el 5 de Mayo en el Consejo de Ministros
de Finanzas de la UE (Ecofin), n°® Proyecto P6_TC1-COD(2007)0143, publicada como Directiva 2009/138/
CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de Noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el
acceso a la actividad del seguro y reaseguro y su ejercicio.
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Lo anteriormente expuesto nos lleva obligatoriamente a afirmar que el desarrollo del
Seguro de Proteccién Juridica en cada pais ha evolucionado de diversa forma?®, tanto
en su regulacion normativa, cuando la hubo*’, como en su desarrollo factico®.

Esta diferenciacion llega incluso a ser conceptual, puesto que el concepto de litigio*,
rasgo de evidente importancia en este seguro, difiere en cada uno de los sistemas
juridicos de los paises que se pretende armonizar, asi como la propia naturaleza del
Seguro de Defensa o Proteccion Juridica®, lo que ha conllevado incluso a plantear si
efectivamente estdbamos ante un seguro propiamente dicho®, y en caso de serlo, de
gue tipo®?; si constituia o no una modalidad o ramo autbnomo®3, o si por el contrario

46 Dada esta disparidad, desde las instancias europeas se busco la armonizacién normativa, dictandose
varias Directivas, que fueron traspuestas por los distintos estados miembros. Vgr.: Francia: Ley 89/1014
de 31 Diciembre 1989; Holanda: Ley 22 de Mayo de 1990; Reino Unido: The Insurance Company (Legal
Expensives Insurance). Regulaciones (ICOB’s) 1990 n°1159 (29 de Mayo de 1990); Alemania: Ley de 28
de Junio de 1990; Bélgica: Real Decreto de 12 de Octubre de 1990; Espafia: Ley 21/1990 de 19 de
Diciembre; Grecia: Decreto presidencial del 1 de Enero de 1991; Portugal: Ley de 21 de Marzo de 1991.
47 Dinamarca entendié que la Directiva 87/344 CEE no necesitaba de una trasposicion ad hoc, puesto
que ya estaba contemplada en su legislacion nacional vigente. Hay que resaltar que el Principado de
Liechtenstein ha sido el unico Estado sancionado por la no transposicion de la Directiva en tiempo y forma,
en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 5 de Diciembre de 2001, en el
asunto E-5/01: Organo de Vigilancia de la AELC contra el Principado de Liechtenstein. En la Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 16 de Mayo de 2008, en el asunto C-454/07 contra
el Estado Francés, el Alto Tribunal se declaré incompentente. Fuera del ambito comunitario, pero dentro de
Europa, Suiza cuenta en materia de seguros 5 leyes federales, 10 decretos y dos resoluciones del Consejo
de Ministros.

48 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag. 121.

4% Y no solo el concepto de litigio sino el de “siniestro” y “riesgo” que podran ser distintos a los de otros
seguros. En este sentido Vide Duboison, B., “ Risque et Sinistre en Assurance de Protection Juridique”,
en Bijzondere Vraagstukken Rechtshijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"’Assurance Protection
Juridique, Colletion de la Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag. 60.

50 Cerveau, B.; “La directiva comunitaria sobre el Seguro de Proteccién Juridica”, en XIl Congreso
Internacional de Aseguradores de Defensa Juridica, Berlin, 1991, Pag. 7. Vide Garrigues, J., El contrato
de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, 1973. Pag. 541. Vide Paris, C., Le régime de |"assurance
protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pp. 99 y ss.

51 Benitez de Lugo y Reymundo, L., “El Riesgo Juridico. Los seguros de gastos de procesos y de litigios”,
Madrid, 1961. Prologo. Vide Sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur
Rechtsschutzversicherung, Karlsruhe, 1975, Pag.108.

52 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag.121. Vide Cano Ferré, P.; Seguro de Proteccion Juridica, Ponencia del Congreso
constituyente de la Asociacion Espafiola de Abogados Especializados en Responsabilidad Civil y Seguros,
Granada, 2002, Pag. 203.

53 Bouqin, J.P., “Assurance de Protection Juridique: les conclusions du rapport Bouquin’, Assuer,
n°27,2004, Pag.1.

10

Seguro-proteccion.indd 10 @ 13/07/12 16:54



era accesorio®; e incluso si existe el llamado riesgo juridico®®, y como deciamos an-
teriormente en todo el entorno europeo®, planteando incluso su confusiéon con otras
figuras®’, y situaciones de conflicto®.

Para hacernos una idea de la importancia que debera alcanzar en nuestra sociedad
el seguro de Defensa o de Proteccién Juridica, y a modo de ejemplo, el importe de los
asuntos sustanciados en sedes judiciales en Espafia ha llegado a suponer el 1,0% de
nuestro PIB, en ltalia el 1,7%, en Alemania el 1,1%°°, y continua en aumento no ya solo
en la Unién Europea®®.

Realizada esta breve resefa historica de la figura objeto del presente estudio, enten-
demos relevante hacer una somera aproximacioén a la tratativa dada en los paises
de nuestro entorno al ramo de Defensa Juridica®?, donde analizaremos las algunas
de las peculiaridades mas relevantes de cada legislacion tras la armonizacién comu-
nitaria amparada por la Directiva del Consejo 87/344/CEE de 22 de junio de 1987¢.
Mediante la referida Directiva se pretendian eliminar las restricciones existentes en
la libertad de establecimiento en este ramo, asi como uniformizar el contenido del
contrato de seguro de Defensa Juridica, con la maxima de reforzar la proteccion del
asegurado®s,

5 Olmos Pildain, A., “Las Lagunas de la regulacién del seguro de defensa juridica en la Ley de Contrato
de Seguro” Revista Espafiola de Seguros Vol. II, n°® 123-124, (2005). Pag 728.

% Wigodski, T., Gaitan Pefia, Hector H., “El seguro de responsabilidad civil de directores y ejecutivos
para el buen gobierno corporativo”, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2005, Pag. 3. Vide Filian, M.
& Regan, F., “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The experience from
Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n® 3 (2004), Pag.235.

56 Froidmont, A., “Aspects Particuliers de I’Assurance Protection Jiridique” en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de I'Assurance Protection Juridique, Colletion de la Faculté
de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag. 11. Sobre la figura en Suecia vide Filian, M.
& Regan, F., “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The experience from
Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n® 3 (2004), Pp.246-251.

57 Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.441.

58 vgr. SSTS 20 de Diciembre de 1957. Cont- Adm. ; 30 de Mayo de 1958. Cont- Adm.; 9 de Junio de 1958.
Cont- Adm. ; 28 de Junio de 1960. Cont- Adm.

59 pastori, L., Brambilla, C., “Cresce nel Mondo il costo dei Danni da Controversie Legali”, NewsLeter
Gruppo Assisteca, Anno XllI, n® 46 (2006), Pp. 1, 2. Cf.: “ U.S. Tort Costs and Cross-Border Perspectives”,
Tillinghast Towers Perrin (2005).

60 Kelemen, R.D., “The Americanisation of European Law? Addversarial Legalism & La Européenne”,
European Political Science, Vol 7 (2008). Pag. 39. También vide Informe “World Insurance in 2008: life
premiums fall in the industrial countries- strong gowth in the emerging economies”, en SIGMA Swiss
Reinsurance Company N° 3/2009. P4g.19.

61 Sobre el concepto de ramo Vide Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre,
Milan, 1956, Pag 1.

62 Sobre los objetivos de la Directiva, vide Paris, C., Le régime de I"assurance protection juridique, Larcier,
Paris, 2004, Pp. 62 y ss.

53 Olmos Pildain, A., “Las Lagunas de la regulacion del seguro de defensa juridica en la Ley de Contrato
de Seguro” Revista Espafiola de Seguros Vol. Il, n°® 123-124 (2005). Pp. 727, 728.
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Entendemos igualmente que por derecho propio, sea interesante hacer siquiera una
minima aproximacion a la figura objeto de estudio en Estados Unidos®.

1.2. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO E HISTORICO®

1.2.1. EL CASO ESTADOUNIDENSE %¢

Hemos planteado lo oportuno de abordar, siquiera de forma somera, el Seguro de
Defensa Juridica, en el entorno norteamericano por los vinculos entre nuestra realidad
juridica aseguradora y la norteamericana®, asi como por méritos propios.

Aseveramos los méritos propios puesto que para el afio 2007, el 35,8% del total de las
primas netas de los ramos de no vida a nivel mundial prevenian de este mercado®, al
margen de la especial significacion social que siempre han tenido los seguros en Esta-
dos Unidos®®, combinado con un especial celo de proteccion a los asegurados frente al
asegurador, llegando a crear la figura del abogado defensor del asegurado (Insurance
Consumer Advocate)™, aunque no sin cierta polémica’™.

64 Sobre el sector asegurador en otros paises con gran desarrollo vide Motor Insurance in Japan. Industry
Profile. Datamonitor, Agosto 2007; y como ejemplo en paises en vias de desarrollo vide Pillai, V.N.S., “Life
Insurance Polices in India: Unique Provisions Protect Familias”, ICFAI Journal of Insurance Law, Vol. 6
(2008), Pp. 15-31.

55 Para el caso europeo, tenemos que resefiar que con el proyecto (n° Proyecto P6_TC1-COD(2007)0143)
de Directiva aprobada en Comité de Representantes Permanentes (Coreper) el 1 de Abril, aprobado en pleno
del Parlamento del 22 de Abril y el 5 de Mayo en el Consejo de Ministros de Finanzas de la UE (Ecofin),
publicada como Directiva 2009/138/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de Noviembre de
2009, sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad del seguro y reaseguro y su ejercicio. Lo que busca el
legislador comunitario no es otra cosa sino “simplificar, clarificar, mejorar y actualizar las normas existentes”
junto con la armonizacién en toda la Unioén, tal y como se recogia el texto inicial de la exposicién de la citada
Propuesta (“Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council amending Concil Directive
73/239/EEC as regards the solvency margin requierements for non-life insurance undertakings”, publicado
el 27 de Mayo de 2001, Boletin Oficial de la Unién C96E).

66 Conocido como legal insurance plan.

57 Kelemen, R.D., “The Americanisation of European Law? Addversarial Legalism & La Européenne”,
European Political Science, Vol 7 (2008). Pag. 40.

58 Insurance in the United States. Industry Profile. Datamonitor USA, Octubre 2007. P4g. 7.
59 Insurance in the United States. Industry Profile. Datamonitor USA, Octubre 2008. P4g.13.

70 En éste sentido vide Maurice, A., “Georgia Govern Proposes Insurance Consumer Advocate”, National
Underwriter/ Life & Financial Services, Vol. 103 (2009), Pag. 41; Cons, A., “NYPIRG Calls for Office of Public
Insurance Advocate”, Insurance Advocate, Vol. 122 (2001), Pag. 3.

"X Gusmoan, P., “Creation of Public Advocate opposed by Insurance Association”, Insurance Advocate, Vol
116 (2005), Pag. 9.
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El hecho de que en muchos estados no se estableciera por contrato la relaciéon conyu-
gal ni la de sirviente- patrén, nos ha hecho tener el preconcepto sobre la mentalidad
norteamericana como fomentadora del liberalismo™.

Dicho lo cual y paraddjicamente, sera alla por la década de los "30 cuando se esta-
bleceria el seguro de autos como obligatorio™, creando la pdliza Bodily Injury™, para
garantizar un importe minimo, pero exclusivamente los dafios personales y gastos
médicos™. Este seguro a terceros se contrapone conceptualmente con la pdliza first
party, caracterizado como un seguro de accidentes’®.

La evolucién histérica de las reclamaciones por una indemnizacion justa por el dafio
causado a la victima, y principalmente por negligencia ha sido objeto de una ardua
confrontacion juridica’, lo que ha propiciado que las primeras asociaciones de aboga-
dos de aseguradoras surgieran alla por el afio de 18907%.

Dicho lo cual, el Seguro de Defensa Juridica como tal, no tiene un tratamiento propio,
sino exclusivamente como cobertura dentro de otros seguros combinados, por lo tanto
no tiene especial significacion, como si la tienen los de responsabilidad civil, o el segu-
ro obligatorio de automoviles™.

Debemos anadir que la figura en Estados Unidos Uunicamente comprende la realiza-
cion de tareas o de prestacion de servicios, donde tiene cabida la figura del asesor
para legal- también conocido como los hombres de McKenzie®, y nunca el reembolso
de los gastos judiciales por haber optado por un abogado particular, por lo que a priori,

2 Orren, K., Beleted feudalism: Labor, the Law and Liberal Developmen in the United States, Cambridge
University Press, New York, 1991. Pp. 160-208.

73 Priest, G.L., “Il Problema dell’Assicruazione Obbligatoria degli Autoveicoli per la Circulazione degli
Auveicoli negli Stati Uniti”, en Assicurazione Obligatoria e Responsabilitd Civile (Dott. A. Giuffreé Editore),
Milano, 1991, Pag. 83.

7 Que derivé en la péliza PIP (Personal Injury Protection).

S Ppersonal Injury Protection. Definition [Web 2009. http://www.investorwords.com/5718/Personal_Injury
Protection.html [Consulta 09 Julio 2009].

8 First Party Insurance. Definition [Web 2009. http://www.businessdictionary.com/definition/first-party-
insurance.html [Consulta 09 Julio 2009].

" Fabian Witt, J., “Toward a new history of American Accident Law: Classical tort law and the cooperative
frist- party insurance movemen”, Harvard Law Review, Vol. 114 (2001). Pag. 746.

78 Weston, R.E., “Insurance Advocate During Last 50 Years”. Insurance Advocate, Vol 115. Seccion
Especial (2004). Pag. 5.
™ Insurance in the United States. Industry Profile. Datamonitor USA, Octubre 2007. Pag. 13.

80 Cappelletti, M. y Garth B.; El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos, Trad. Miranda, M., Fondo de Cultura Econdmica, México D.F.; 1996. Pag. 42.
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conforme opinion de parte de la doctrina, no estariamos hablando de un contrato de
seguro propiamente dicho®!, aunque si esté sometido al marco regulatorio contempla-
do para el sector asegurador®?,

Referido lo anterior, entendemos que el modelo de Seguro de Defensa Juridica eu-
ropeo, pueda trasladarse con ciertas garantias de éxito al sistema juridico estadouni-
dense®.

1.2.2. BREVE RESENA SOBRE EL DERECHO DE SEGUROS IBEROAMERICANO
COMPARADO

Por simples lazos de proximidad histérica y cultural, entendemos interesante, siquiera
de manera sucinta, hacer una prospeccion sobre la singladura del Seguro de Defensa
Juridica en Iberoamérica. Aunque tenemos que decir que este seguro sélo ha tenido
cabida y desarrollo en nuestro continente -y no en todos los paises de nuestro entorno
con una evolucién pareja®- tal y como hemos visto, y hasta la entrada en vigor de la
Directiva 87/344.

Sin &nimo de ser minuciosos pero tampoco conformistas, y al mismo tiempo, sabe-
dores de la gran complejidad de todos y cada uno de los Estados que conforman la
realidad de aquel continente hermano, abordamos en grandes lineas el tratamiento del
derecho de seguros, no sin antes desgranar un poco el peso del sector asegurador en
la region.

Los paises con mayor penetracion de la industria aseguradora en primas, son
Brasil, seguido de México, Venezuela, y Puerto Rico. En éste nimio dato hace ver
la diferencia entre paises, donde Puerto Rico, que es mas pequefio que la mayo-
ria de estados de Brasil y con apenas cuatro millones de habitantes, y el gigante
lusofono, con 193 millones, solo supera en dos veces en el volumen de primas en
seguros de no vida®.

81 Sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
Karlsruhe, 1975, Pag. 120.

82 Filian, M. & Regan, F.,, “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The
experience from Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n° 3 (2004),
Pag.236 y 237.

83 Cappelletti, M. y Garth B.; El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos, Trad. Miranda, M., Fondo de Cultura Econémica, México D.F.; 1996. Pag. 94. Vide
también Pfenningstorf, W.; legal expense insuranc: the european experiencie in Financing legal Services,
American BAAR Fundation, Chicago, 1975. Pp. 48-50.

84 Marques, Bernardo; Algumas formas de resolugéo extrajudicial de conflitos, Ill Congreso Nacional de
Direito dos Seguros, Livraria Almedina, Coimbra, 2003. Pag.148.

85 Informe: “El mercado asegurador Latinoamericano: 2008-2009”, en Instituto de Ciencias del Seguro, de
la Fundacion Mapfre, Diciembre 2009. Pag. 9.
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Son los operadores regionales de éstos mismos paises los que, légicamente, tienen
mayor volumen de negocio, aunque los lideres son aseguradores cuyas matrices son
ajenas al subcontinente®,

En lo referente a los seguros de vida, el volumen de primas en Brasil se ha visto fa-
vorecida por modificaciones legales?®, las cuales son el marco para el producto “Vida
Gerador de Benefico Livre”.

En lo referente al seguro obligatorio de circulacién de vehiculos, en el afio 1974 se
creo el seguro “Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terres-
tre ou por sua Carga a Pessoas Transportadas ou Nao”(DPVAT)®, incluye los dafios
personales a las victimas en casos de fallecimiento, incapacidad y gastos médicos®°.

La prima se cobra con el pago del impuesto de circulaciéon anual del vehiculo, siendo
recaudado por la autoridad de trafico (Detran). La victima o los beneficiarios, simple-
mente deberan aportar el nUmero de la matricula del vehiculo causante y presentar
los justificantes médicos, certificado de incapacidad o de fallecimiento, ante cualquier
asegurador que opere en el ramo de automdviles en el plazo de tres afios desde la
ocurrencia del evento, frente al plazo anuo para el resto de seguros®, y este le pagara
las cuantias estipuladas, que dicho sea de paso, son un tanto infimas®:. Es sin duda,
un claro ejemplo de culpa objetiva.

En caso de tener que accionarse cualquier accion judicial, la mayoria de éstas se diri-
men en los Juizados Especiais Civeis o Criminais®?, donde se busca con gran ahinco
la posibilidad de llegar a un acuerdo entre las partes®.

El asegurador debera presentar ante la Federacién de Aseguradoras de Seguros
Generales de Brasil (FENASEGQG) los justificantes y se procede al reembolso de los

86 |nforme: “Ranking de Grupos Aseguradores en América Latina 2008”, en Instituto de Ciencias del Seguro,
de la Fundacion Mapfre, Octubre 2009.

87 Lei Suplementar n° 109 del Congreso Nacional brasilefio.

88 Mediante la Lei 6.194/74 y modificado por la Lei 8.441/92 y la Lei 11.945/09.

89 Existe un Proyecto de Ley n° 7488/10, presentado por el diputado Dr. Rosinha, por el que se pretende
hacer obligatorio a los propietarios de los vehiculos, el contratar un seguro de responsabilidad civil por dafios
materiales causados a terceros, con una cobertura de hasta 10.000 reales (5.859 ddlares), complementando
asfi las coberturas del vigente seguro DPVAT.

% Art. 206 1° Il del Nuevo Cédigo Civil Brasileiro.

91 Conforme articulo 8° de la Lei 11.482, para el caso de fallecimiento o invalidez el importe asciende a
13.500 reales por victima, mientras que para los gastos médicos la cuantia alcanza a penas los 2.700,00
reales.

92 Regulados por la Ley 9.009 de 26 de Septiembre de 1995.

% Dias Figueira, J. y Ribeiro Lopes, M.A.; Comentarios & Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
Editora Revista Dos Tribunais, S&o Paulo, 2000. Pag. 265.
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siniestros a cualesquiera aseguradoras en las que la victima hubiere presentado la
reclamacion, lo cual no deja de ser caldo de cultivo de eventuales fraudes®:.

Esta referida Federacion esta adherida a la Confederacion Nacional de las Empresas
de Seguros, que incluye las federaciones de salud, vida, capitalizaciéon y pensiones.

Concerniente al Seguro de Defensa Juridica, éste se ofrece no como seguro, sino
como cobertura, y vinculado con los ramos de responsabilidad civil en general. Igual-
mente hay empresas de servicios juridicos que ofrecen a determinados colectivos
como policias, médicos, etc, sus cuadros de abogacia a cambio de una iguala®.

La practica habitual es que las victimas se dirijan a la entidad aseguradora del cau-
sante, incluso aun teniendo seguros con coberturas voluntarias, para que no se vean
afectadas la bonificacion en su pdliza, tal y como ocurre en Alemania®.

Brasil ha tenido una reciente redaccién del Codigo Civil, en la cual se regula el contrato
de seguro tanto de personas®’, como de dafios®.

El contrato de seguro en Colombia aparece regulado en el Titulo V del Libro Cuarto del
Cdédigo de Comercio®, con una sistematica diferenciacion muy acorde con nuestra Ley
del Contrato de Seguro'®, a saber, seguros de dafios y seguros de personas.

No existe regulacion propia del SDJ, pero si se contempla la defensa juridica de la
responsabilidad civil de modo similar al recogido en nuestro ordenamiento, al referirse
que “(e)l asegurador respondera, ademas, aln en exceso de la suma asegurada por
los costos del proceso que el tercero damnificado o sus causahabientes promuevan en
su contra o la del asegurado™®,

En Chile, la importancia de la asistencia juridica se refleja en la Ley N° 17.995, de 8 de
Mayo de 1981, de la Corporacion de Asistencia Judicial, para dar contenido al articulo
19.3 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile®2,

94 para profundizar sobre el fraude en el Seguro en el mercado brasilefio y concretamente en el Seguro
DPVAT, recomendamos la obra de nuestro gran amigo y emérito Doctor Negrini, P.P.; Eu, Criminalista,
Editorial Gryphus, Rio de Janeiro, 2009. Pp. 226 y ss.

9 En éste sentido la mayor empresa brasilefia es el despacho de abogados Deudegant & Martins Filho.

9% Johnen M.; “Vision de conjunto: La liquidacion de siniestros en Alemania”, Ponencia de la XVII Semana
del Seguro, Madrid, 2010.

97 Arts. 789 y ss del Novo Cédigo Civil Brasileiro.

9% Arts. 778 y ss del Novo Cédigo Civil Brasileiro.

9 Se trata de la Ley 35 de 1993, modificada parcialmente por la Ley 389/97 y la Ley 45/90.
100 | ey 50/80.

101 Art. 1128 del C.C. colombiano.

102 Existe otra ley de semejante corte pero circunscrita a nivel regional, que es la Ley N° 18.632, de 24
de Julio de 1987, por la que se crea la Corporacién de Asistencia Judicial de las Regiones de Tarapaca y
Antofagasta.
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La Ley DFL n° 251 de 1931'%, viene a recoger los criterios técnicos para operar en
el mercado chileno, asi como la actividad de mediacién®4. Solo sera en el Cédigo de
Comercio donde se regule el contrato de seguro y sus caracteristicas.

Por otro lado, en el ambito del Cédigo de Comercio, el tercero podra ejercitar la accion
directa contra el asegurador®,

En éste lejano pais, el Seguro de Defensa Juridica se oferta como cobertura del se-
guro de asistencia en viaje. Existen igualmente sociedades mercantiles que a cambio
de una igualal®®, prestan servicios de asesoramiento, defensa y reclamacion, sin matiz
asegurador. Igualmente al regular el Seguro Obligatorio de Accidentes Personales'®,
no se hace referencia alguna a la defensa penal del conductor, ni a la defensa de la
responsabilidad civil del asegurador, toda vez que se instaura el criterio de responsa-
bilidad objetiva.

En la vecina Argentina la regulaciéon de seguros se da con la Ley 17.418, de 30 de
Agosto de 1967%, donde en el ambito de la responsabilidad civil se incluye la defen-
sa penal y civil del asegurado, a costa del asegurador'®®, careciendo de regulacion el
Seguro de Defensa Juridica, aunque la responsabilidad del asegurador no es directa,
sino concurrente, y “(...) el juez sélo puede hacer extensiva la condena a la asegura-
dora, si integra la litis con el asegurado, asi como destacado que si bien no se trata de
un litis consorcio necesario, si se asimila en sus efectos."°

Por otro lado, la regulacién del ejercicio de la abogacia no impide que los letrados
trabajen para aseguradores ni empresas de asistencia juridica®, como si ocurria an-
teriormente en nuestro pais‘?.

Dado que es potestativo proceder a la defensa penal del asegurado, lo que si es praxis
en el mercado es no incluir en las pdlizas ésta referida defensa criminal, y solo asumir
la defensa civil, que dicho sea de paso, les es de obligado cumplimiento2,

103 pyplicada el 22 de Mayo de 1931 y correspondia a la ex Ley Organica de la Superintendencia de
Valores y Seguros. Fue modificada por la vigente Ley N° 20.255, de 17 de Marzo de 2008.

104 Arts. 57 y ss de la Ley DFL n° 251 de 1931.

105 Art. 1.200 del C.C. Chileno.

106 v/gr. Justilex Abogados Ltda.; Lillo, Monlezun & Orrego Abogados S.A.

107 ey 18.490.

108 También tenemos que tener en cuenta la Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control, de 1.973.
109 Arts. 109 y 110 de la referida Ley 17.418.

110 gentencia Suprema Corte de la Nacion de la Republica Argentina L.973 LXXXII, de 17 de Marzo de
1.998.

L Art. 10 de la Ley 23.187 de Ejercicio de la Abogacia, de fecha 25 de Junio de 1985.
112 vide art. 32 del anterior Estatuto General de la Abogacia, RD 2090/1982, derogado por el RD 658/2001.

113 castelo Marin, M2 L.; El Seguro de Automéviles en Iberoamérica, Fundacion Mapfre, El Plantio, Las
Rozas, 2006. Pp. 18, 19.
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En el Ecuador, la Superintendencia de Banca y Seguros lo es de todo el sistema fi-
nanciero'®. El régimen legal queda integrado en la disciplina del Codigo de Comercio,
pero con Ley propia y especifica’®, que se desarrolla con el Reglamento de la Ley de
Contrato de Seguro de 1.998.

En lo referido a la naturaleza del contrato de seguro y su clasificacion mantiene la
dicotomia entre seguros de dafos y de personas como ya hemos citado para el caso
colombiano.

Contrariamente a lo que ocurre en nuestro caso y en modelo chileno, el tercero per-
judicado carece de accion directa contra el asegurador'®, pero el asegurador debera
defender al asegurado en cualesquiera reclamaciones, incluso las infundadas''’, sien-
do ésta la Unica resefia existente a la proteccion juridica del asegurado, no dandose el
Seguro de Defensa Juridica, ni siquiera vinculado al seguro de asistencia en viaje8.

Otro pais a comentar es el de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuyo sistema
busca “(...) refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, parti-
cipativa y protag6nica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la
solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley
para estay las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultu-
ra, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni subordinacion
alguna (...)"9. Esto esta implicando que se esté transformando el vigente marco legal,
incluido el relacionado con el sector asegurador.

El contrato de seguro maritimo viene regulado en el Cddigo de Comercio en los arti-
culos 806 al 888, a modo y manera que en Espana, que es completado con la Ley de
Contrato de Seguros de 2001.1%°

En éste pais, en el que operan cincuenta aseguradoras*?!, en la actual regulacién en-
contramos una resefa peculiar, que es la no prorrogacion automatica del contrato de
seguro al vencimiento anual*??,

114 Art. 160 de la Constitucion del Ecuador, y art. 28 del Régimen de Transicion del mismo texto constitutivo
de la Republica. Art. 22 del Reglamento N° 1510, de la Ley General de Seguros, de 18 de Junio de 1.998.

15 Decreto Supremo N° 1.147, de 1963, sobre Contrato de Seguro. Art.9 de la Ley General de Seguros.
16 Art. 53 del Decreto Supremo 1.147.
17 Art. 52 del D. Supremo 1.147.

18 De hecho no existe siquiera el ramo de Defensa Juridica. Vide Informe del Sistema Privado de Seguros
Diciembre 2009, de la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador. Pp. 14,15.

19 Preambulo de la Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela.

120 También tenemos la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros 1994 y su Reglamento, también
del mismo afio.

121 conforme Informe “Seguro en Cifras: 2008, de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora de
Venezuela. Pag. 7.

122 Art. 28 de la Ley de Contrato de Seguros venezolana.
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Relativo a la defensa juridica, ésta se ofrece como una garantia voluntaria en el seguro
de autos?®, no apareciendo como ramo independiente!?.

Para terminar ésta resefia al derecho de seguros iberoamericano, analizamos some-
ramente el caso de México.

La regulacion de seguros se encuentra determinada por la Ley de Instituciones y So-
ciedades Mutualistas de 31 de Agosto 1935'% afio en el que también se promulgé la
Ley de Contrato de Seguro.

Tienen autorizacion para operar en el pais azteca 98 aseguradoras, de las cuales 41
son de capital local*?,

El Seguro de Defensa Juridica, aqui llamado de Defensa Legal, no tiene consideracion
de ramo, sino que se incluye como garantia voluntaria en otros seguros!?”

1.2.3. EL MODELO PORTUGUES 128,

La primera regulacion relativa al Seguro de Protecao o Defesa Juridica en Portugal
esta claramente influenciada por el tratamiento dado a la figura tanto en Espafia como
en Francia!®, y sera tratado inicialmente, alla por la década de los afios setenta, como
cobertura complementaria de pdlizas de asistencia en viaje!®, lo cual, no pudiendo ser
de otro modo, tiene su reflejo en el tratamiento legislativo dado®.

El Decreto-Lei n® 176/95, de 26 de Junio que regulaba en sus articulos 15y 16 el Se-
guro de Protecéo, no definia que era, sino simplemente se determinaba el alcance del

123 castelo Marin, M2 L.; “El Seguro de Automéviles en Iberoamérica”, en Cuadernos de la Fundacion,
Instituto de Ciencias del Seguro, Fundacion Mapfre, N° 101, 2006. Pp. 228, 229.

124 vide “Seguro en Cifras: 2009, de la Superintendencia de la Actividad Aseguradora de Venezuela. Pag.
28.

125 Reformada el 20 de Julio de 2008.

126 segun Informe de la Comision Nacional de Seguros y Finanzas 2009.

Art. 7 de la Ley de las Instituciones y Sociedades Mutualistas.

Para situar la realidad del Seguro de Proteccion Juridica en Portugal, para el afio 1996 unicamente siete
aseguradoras ofertaban polizas de Seguro de Proteccion Juridica y apenas habia una aseguradora que
operase en exclusiva en este ramo. Cf.: AAVV., “El Seguro de Proteccion Juridica en Europa”, Actualidad
Aseguradora, VII (1998).

129 gobre el origen del seguro en Portugal, Garrigues lo remonta al reinado de Don Pedro (1367-1383).
Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag. 23.
130 costa Basto, A., O Seguro de Protegdo Juridica, Boletim Informativo SPAIDA, n®11, 2005, Lisboa, Pag.
16, que recoge su ponencia en el Congreso Hispano Luso de Direito dos Seguros, Madrid, 2004.

131 En armonia con esto Vide parrafo 2° del punto C del Anexo de la Directiva 73/239/CEE, modificado por
el Art.9 Directiva 87/344/CEE.
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mismo**2. No obstante, la doctrina venia entendiendo que incluia tanto la realizacion
de unas prestaciones o servicios para defender o reclamar los intereses del asegura-
do, como el reembolso de los gastos judiciales, a cambio del pago de una prima?®?, de-
finicion que encaja con el concepto de “interés asegurado”, entendido como el interés
en conservar la cosa, el derecho o el patrimonio®*“.

La regulacion vigente del régimen juridico del contrato de seguro en Portugal queda
establecida con el Decreto-Lei n°72/2008, de 16 de Abril, donde en la Seccion VI del
Capitulo Il, del Titulo II, se regula la modalidad del Seguro de Protecdo '*. No obstante
también se aborda la Defesa Juridica en el mismo Capitulo pero en la Seccion 1136, a
saber, la seccién que regula el Seguro de Responsabilidad Civil**”. Ambos estan com-
prendidos en la regulacion del seguro de dafos®. Amén de lo anterior, en el Decreto-
Lei n°291/2007, de 21 de Agosto sobre el régimen del sistema de seguro obligatorio
de la responsabilidad civil, no se recoge ninguna indicacion a la Defesa Juridica, en-
contrandose en fase de consulta publica y modificacién, para modificar la regulacion la
Pdliza Uniforme'* y el régimen de regularizacion de siniestros recogido en el Decreto-
Lei 291/2007 (Capitulo Il del Titulo II).

El legislador luso parte de una diferenciacién clara, a saber, que una cosa es la defen-
sa juridica de la responsabilidad civil del asegurador®®, y otra es la proteccién juridica
de los intereses del asegurado®*. La primera tendra el tratamiento de una cobertura*?,

132 Resefiar que no existe una definicion legal de que es el contrato de seguro, sino que deliberadamente
opto el legislador luso por identificar las obligaciones del contrato de seguro, dejando las figuras no claras,
a resultas judiciales, tal y como recoge el Punto V de la exposicion de motivos del Decreto-lei n° 72/2008.
133 Ribeiro e Silva, P.,, O Contrato de seguro de protec&o juridica, Il Congresso Nacional de Direito dos
Seguros: Memorias; Livraria Aimedina, Coimbra 2003. Pag. 167.

134 Art. 43.2 Decreto-Lei 72/2008, de 16 de Abril.

135 Arts. 167 al 172, Decreto-Lei 72/2008, de 16 de Abril.

136 Art. 140 Decreto- Lei 72/2008, de 16 de Abril.

137 En linea con lo anterior “(0) seguro de responsabilidade civil automovel € um seguro de danos e néo de
pessoas, tendo um fim indemnizatorio.” Tal y como se recoge en el Acorddo do Supremo Tribunal de Justica
n° 082963, de 09 de Febereiro de 1993, Ponente Carlos Caldas.

138 Taly como recoge en segundo parrafo del punto Il la exposicién de motivos: “No titulo Il, relativamente
ao seguro de danos, além das regras gerais, faz -se mencéo aos seguros de responsabilidade civil, de
incéndio, de colheitas e pecuario, de transporte de coisas, financeiro, de protegéo juridica e de assisténcia.”
139 Aprobado por la Norma Regulamentar do Instituto de Seguros de Portugal n® 17/2000-R, de 21 de
Dezembro y modificada por Norma Regulamentar n° 13/2005-R, de 18 de Novembro.

140" Entre otros motivos, porque la responsabilidad del asegurador sélo existira en la medida en que exista
la del asegurado, tal y como acertadamente recoge el Acordédo do Supremo Tribunal de Justiga, n°® 992894,
01/06/99, Ponente Ferreira Ramos. En este mismo sentido Acord@o do Tribunal da Relacéo de Oporto n°
0131666, 15/11/01, Ponente Coelho Da Rocha.

141 Arts. 140 vs. 167-172 Decreto-Lei 72/2008.

142 por eso el articulo 140 del Decreto-Lei 72/2008 de Defensa Juridica recoge expresiones del tipo: “(...)
el asegurador podra intervenir en cualquier proceso judicial o administrativo en que se discuta la obligacion
de indemnizar cuyo riesgo tenga asumido (...) El contrato de seguro puede prever (...).”
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y la segunda como seguro auténomo e independiente, es decir, como ramo distinto y
diferenciado*.

No obstante, pese a esta diferenciacion inicial, se hace mencién, a la hora de abordar
la Defensa Juridica de la Responsabilidad Civil, al hecho de que se puede pactar en
poliza la posibilidad de poder demandar conjunta o separadamente el asegurador y
el asegurado, por lo que ya no hablariamos puramente de defensa juridica, sino de
reclamacion, es decir, proteccion juridica**.

Igualmente se regula la necesidad de notificar por parte del asegurador la existencia
de un posible conflicto de intereses al estar asegurados en la misma entidad tanto
el asegurado reclamante como el reclamado (sean o no reconvinientes)'*>. Resulta
evidente, que para no ser reiterativo, estos aspectos no los regula en el Seguro de
Proteccién Juridica, puesto que hace especial hincapié en la concepcion del seguro
como un instrumento financiero del asegurado para no ver mermado su patrimonio*,
y no en una posibilidad, no excluyente de esta anterior, de prestacion de servicios.

Pese a lo anterior, para la doctrina lusa es intrinseco al Seguro de Proteccion Juridica,
la prestacion de servicios por parte del asegurador, con especial interés en las reso-
luciones amistosas de las controversias que pudieren surgir entre sus asegurados,
quedando apenas limitada la libre eleccion de abogado, o lo que es lo mismo, la opcién
de reembolso de los gastos judiciales, para los casos de conflicto de intereses o des-
acuerdo en la resolucion de un ligio'*'.

Es patente pues, que la ley portuguesa recoge claramente el concepto de reembolso
exclusivamente de los gastos procedentes de un proceso judicial o administrativo, y
se debera entender como cubiertos también los gastos de transacciones amistosas!#,
cuando hace mencion a los costes de prestacion de servicios juridicos en su articu-
lado!*, sobre todo teniendo en cuenta la concepcién dada de siniestro, como aquel
evento, parcial o total, que acciona la cobertura del riesgo prevista en el contrato*°.

143 Cconforme recogido en el Anexo de la Directiva 73/239/CEE y en la Directiva 87/344/CEE.
144 Art. 140.2 Decreto-Lei 72/2008.
145 Art. 140.4 Decreto-Lei 72/2008.

146 En este sentido tenemos la definicidn de Seguro en el Diccionario de Seguros Mapfre: “(....) Desde un
punto de vista general, puede también entenderse como una actividad econémica-financiera que presta
el servicio de transformacion de los riesgos de diversa naturaleza a que estan sometidos los patrimonios,
en un gasto periédico presupuestable, que puede ser soportado facilmente por cada unidad patrimonial.”
Castelo Matran, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid, Edicion afio 2008. En la misma linea,
vide Acorddo Supremo Tribunal de Justica n°® 080984, 26/05/92, Ponente Ramiro Vidigal que reconoce que:
“O contrato de seguro aparece como uma medida de salvaguarda do segurado pela transferéncia de riscos”.
147 Marques, Bernardo, Algumas formas de resolugéo extrajudicial de conflitos, Il Congresso Nacional de
Direito dos Seguros: Memorias; Livraria Almedina, Coimbra 2003 Pag. 150.

148 Ribeiro e Silva, P., O Contrato de seguro de protecéo juridica, Il Congresso Nacional de Direito dos
Seguros: Memorias; Livraria Aimedina, Coimbra 2003, Pag.168.

149 Art. 167 del Decreto-Lei 72/2008.

150 Art, 99 del Decreto-Lei 72/2008.

21

Seguro-proteccion.indd 21 @ 13/07/12 16:54



1.2.4. EL CASO BELGA™

Dentro de esta pequefia aproximacion a nuestro entorno juridico- geografico préximo,
entendemos interesente hacer siquiera una breve resefia al modelo Belga.

El surgimiento de esta figura en Bélgica sera en 1927 de la mano de DAS**2, con sede
en Bruselas, y posteriormente, para el afio 1935, también en Bruselas, nacera la com-
pafila Assurés Réunis.

La norma primigenia que venia a regular los seguros en general y de cualquier seguro
terrestre en particular databa de 1874'%, siendo una ley enjuta que se incluia en los
titulos X y Xl del Cédigo de Comercio, y que sufrié a lo largo del tiempo varias mo-
dificaciones/ derogaciones'®, y no venia a recoger mencion alguna de la figura que
estamos tratando.

La adaptacion de la Directiva 87/344 de 22 de Junio se realiz6 por Arrété Royal de 12
de Octubre de 19905, amparando las reclamaciones tanto amistosas como judiciales
y administrativas, sin distincion®®®, incluyendo la modalidad de pago de gastos como
la realizacion de servicios, tanto como para la parte actora (demandeur) como en la
pasiva (défendeur)**.

Actualmente se recoge el matiz de que el asegurador asume la defensa del asegurado
cuando lo que esté en juego sea responsabilidad civil del asegurador**, quedando in-
cluso expresamente excluido del ambito del Seguro de Proteccion Juridica*®. Es decir,
gue en los casos de defensa de responsabilidad civil, no cabran las garantias de libre
designacion de abogado por parte del asegurado, ni esgrimir conflicto de intereses, etc.

Por otro lado, esta vinculacién del seguro de responsabilidad civil con el de Proteccion
Juridica, que dicho sea de paso, es bastante comun en nuestro marco juridico

151 para tener una pequefia aproximacion a la importancia del sector asegurador en Bélgica, para el afio
2006, las primas recaudadas venian a ser el 9,5% del PIB belga, donde el Seguro de Defensa Juridica tuvo un
crecimiento del 7,3%, suponiendo 91,9 millones de euros. Vide : AAVV. “Chifres clés et principaux résultats
de I'assurance belge en 2006”, Assurlnfo, Assuralia, Union Profesionelle des Enterprises d Assurances,
Bruxelles, n® 33, 18/10/02007. Pp. 2, 31, 32. Asi mismo, sobre el total del sector asegurador en Bélgica, vide
Insurance in Bélgica. Industry Profile. Datamonitor, Octubre 2007. Pag. 8.

152 Actualmente forma parte del Grupo D.A.S. Munich.
153 Loi de 11 Juin 1874.

154 Entre otras caben destacar las modificaciones/ derogaciones recogidas en la Loi 30 Mai 1961, Loi 25-
Juin-1992 y Loi de 21 Octobre 1997.

155 Modificado por el Arreté Royal 24 Décembre 1992.

156 Esta caracteristica era recogida en la redaccién original, siendo modificada por el aun vigente Arreté
Royal 24 Décembre 1992.

157 Art. 90 Loi de 25 de Juin de 1992.
158 Art. 79 Loi 25 de Juin de 1992.
159 Art. 2 Arreté Royal 12 Octobre 1990.
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comparado, se aprecia igualmente en la propia redaccion de la ley reguladora del
seguro terrestre, donde el Titulo Il regula el seguro de dafios, en el Capitulo Il se
regulan los contratos de seguro de responsabilidad y en el Capitulo IV del mismo
Titulo, los contratos del Seguro de Proteccion Juridica.

Asi queda encuadrado dentro del seguro de dafios, por otro lado, encuadre mas que
polémico no sélo en el marco juridico belga®®, sino también en su entorno?®?, e incluso
fuera del marco comun?®?, estableciendo la posibilidad de un reembolso o una contra-
prestacion in natura.

Pese a lo anterior, en la doctrina belga queda patente que el trato dado por la Directiva
del Consejo 87/344, de 22 de Junio, al tener que recogerse el contrato de seguro de
Defensa Juridica, de forma separada a cualesquiera otros seguros'®®, y que se reco-
ge casi literalmente en la legislacion nacional belgal®, confirma que se trata de una
figura autbnoma, un seguro especifico, lo que conlleva forzosamente a una regulacion
especifical®,

Sera en los casos en los que el legislador no regule las peculiaridades de esta figura
y el juzgador busque la analogia, donde se produciran situaciones paraddjicas, como
ocurre en el caso del concepto de riesgo, del concepto de siniestro, y concepto de
dafio, entre otros?.

La importancia de la existencia del riesgo, como elemento fundamental del contrato
de seguro®®’, viene de la nulidad del contrato si en el momento de formalizarse este, el
riesgo no existe!®®, por lo que surge la polémica en lo concerniente al momento en que
se ha de entender que se ha originado un siniestro*®, asi como a la voluntad del ase-
gurado a la hora de crear una situacién de riesgo que dé causa u origen a un siniestro.

160 Froidmont, A., “Aspects Particuliers de I"’Assurance Protection Juridique”en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de I"Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag. 11.

161 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, pag. 120.

162 Wwigodski, T., Gaitan Pefia, Hector H., “El seguro de responsabilidad civil de directores y ejecutivos
para el buen gobierno corporativo”, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2005, Pag. 7.

163 Art.3.1 Directiva del Consejo 87/344, de 22 de Junio.
164 Art.90 Loi 25 Juin 1992y art. 3 Arreté Royal 12 de Octobre de 1990.

165 Froidmont, A., “Aspects Particuliers de I’Assurance Protection Juridique’en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag.13.

166 Echeverria Asteinza J.A. y Pastor Mufioz, P.A., Los riesgos en el comercio internacional, CAmara de
Comercio e Industria de Madrid, Madrid, 1999, Pag.16.

187 Fontaine, M., Droit des Assurances, Larcier, Bruxelles, 1975, Pag. 55.
168 Art. 24 Loi 25 Juin 1992.
169 vide Arts. L127-2-1y L224-2-1 del Code des Assurances francés.
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Para solventar esta situacion se acufia acertadamente por parte de la doctrina belga
el concepto de crise juridique'™, entendida esta como la situacién cuya finalidad es el
inicio de un proceso judicial'’*, lo que obliga a delimitar mediante clausulas contrac-
tuales'’, el riesgo cubierto o establecer periodos de carencia, para evitar que por parte
del asegurado no exista la aleatoriedad intrinseca al contrato de seguro, y no quede en
su mano la libertad de propiciar voluntariamente —mediando o no dolo- la ocurrencia
del siniestro, es decir, la realizacién del riesgo.

Pero esta delimitacion debera tener encaje dentro de la Loi de 25 de Juin de 1992,
para no dejar en mano del asegurador la llave de la decision de qué esta cubierto y
qué no.

Para ello, parte de la doctrina entiende como el inicio del proceso judicial, 0 momento
de inicio del siniestro, el acto formal o fehaciente de notificacion judicial al asegura-
do'”®, lo que excluiria, aprioristicamente, la posibilidad de una gestiéon en fase amistosa
por parte del asegurador, pero garantizaria una mayor seguridad juridica al ser un
hecho objetivo y ajeno a la voluntad de las partes contratantes.

Como se puede apreciar, en la doctrina belga existe una polémica al respecto de esta
figura, por el intento de abordarla en todos sus extremos y consecuencias.

Dado el marco juridico comun en el que nos encontramos, estas y otras posturas,
entendemos que seran de gran interés a la hora de abordar otros puntos a tratar mas
adelante.

Por ultimo destacar que actualmente la mayoria de las aseguradoras que operan en
el ramo de Defensa o de Proteccion Juridica en Bélgica han optado por el sistema
de gestién independiente a la compania, seguido por aseguradores especializa-
dos'™,

170 cf. :Lambert- Faivre, Yvonne, “Le contract d assurance protection juridique”, RGAR, 1984, P4g 539.

171 Fontaine, M., “L"assurance de protection juridique. Nature du contract, asurabilité du risque”, R.G.A.R,
1983, Pag.3.

172 puboison, B., “ Risque et Sinistre en Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de I"Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 47.

173 Duboison, B., “ Risque et Sinistre en Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"’Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 61.

174 AAVV., “El Seguro de Proteccién Juridica en Europa”, Actualidad Aseguradora, VII (1998).
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1.2.5. LATUTELA LEGALE ITALIANA?"

El trato dado en ltalia a la figura que estamos abordando en este estudio, no difiere
mucho del resto de los paises de nuestro entorno'’®,

Sera en Milan, por el afio 1924 con “ABA- AG""7, como empezara la andadura esta
figura en la peninsula itdlica, siendo una de las pioneras en el continente europeo,
lo que contrariamente no ha propiciado, en algunos aspectos, que alcance grandes
niveles de desarrollo*’®.

La Tutela Legale™, tiene su marco regulatorio actual en el Decreto Legislativo nUmero
209 de 7 de septiembre de 2005, el cual se incluye en el Codice delle Assicurazioni
Private'®!, que a su vez, tal y como recoge su articulo 165, se inserta en la disciplina
de la norma del Cadigo Civil'®2, situacion diferente a la de otros ordenamientos euro-
peos?ss,

En el caso italiano, hay un doble tratamiento regulatorio especifico del Seguro de De-
fensa o de Proteccion Juridica. Por un lado se contemplan las disposiciones referentes
a las aseguradoras que operen en este ramo*®, y de otro se contemplan las disposi-
ciones referentes al seguro propiamente dicho*®®.

En lo tocante a la regulacion del asegurador que opere en este ramo, bien como
aseguradora especializada, bien como aseguradora multirramo, aparece recogida

175 Segun datos actuales del Instituto per la Vigilancia sulle Assicurazioni Private e di Interesse Colletivo
(ISVAP) actualmente el numero de aseguradoras que operan en este ramo en ltalia es de 110, pero en el
ramo 17 en exclusividad Unicamente 7.

176 E| mercado italiano tuvo un decrecimiento de un 7% en el total de las primas emitidas en el mercado
italiano para el afio 2007. Cf.: Insurance in Italy. Industry Profile. Dataminitor, Noviembre 2008. Pag. 9.

177 Fue adquirida por SARA en el afio 1994.

178 AAVV.; “Tutela Legale: un ramo sempre verde? Assicura n° Septiembre, Milano (2007), P4gs.40-48.
179 También conocida como “Assistenza Legale”, “Assicurazione Spese Legali Peritali” o “Tutela Giudiziaria”.
180 No obstante, la transposicion inicial de la Directiva 87/344 fue por el Decreto Legislativo 175 de 17
de Marzo de 1995.

181 Como en el caso francés en ltalia tienen un Cédigo de Seguros.

182 Sjtuacion idéntica al caso aleman.

183 vgr. el caso espafiol, donde es “materia mercantil”. Vide Libro Ill, Titulo Ill, seccidon 32 del Cédigo de
Comercio. Sobre el encuadre dentro de una division tradicional del derecho de seguros, vide Del Cafio,
Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afo 1974; Pag. 13.

184 Titulo XI, Capitulo Il (arts. 163 y 164) del Cédigo de Seguros, introducido por Decreto Legislativo n°
209 de 7 de Septiembre de 2005.

185 Titulo 111, Capitulo Il (art. 173 y 174) del Cédigo de Seguros, introducido por Decreto Legislativo n°
209 de 7 de Septiembre de 2005.
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en el titulo concerniente a las particularidades operacionales de las aseguradoras*®,
siempre y cuando no derive de la utilizacién de alguna embarcacion®®’, o cuando
dimane de la accion de responsabilidad civil, dado que entonces sera de aplicacion el
articulo 1.917 del Cdédigo Civil'®. Asi pues se regula en este capitulo las modalidades
de gestidn de siniestros contempladas en la Directiva 87/344, a saber:

- independencia del area que se ocupe de la gestion de siniestros, respecto de
cualesquiera otros departamentos; o,

- confianza la gestién de los siniestros a una empresa juridicamente distinta;

- libertad de eleccion de abogado por parte del asegurado desde el momento
inicial de la existencia de un siniestro.

El punto mas importante para la doctrina italiana de la Directiva 87/344, estriba en evi-
tar cualquier conflicto de intereses entre el asegurado y el asegurador!®, y para ello en
caso que se opte por confiar la gestion de los siniestros a una empresa juridicamente
distinta, se deberan tomar las medidas necesarias para mantener verdaderamente la
independencia de los administrados de la compafiia aseguradora que cubra 'y ampare
la defensa juridica de cualesquiera otros aseguradores, siendo el regulador competen-
te para, de oficio, velar por tal independencia®®.

Por otro lado, el tratamiento dado a la Tutela Legale como seguro propiamente dicho,
se contempla recogido en las disposiciones del Capitulo Il del Titulo XIlI, el cual con-
templa no solo el Seguro de Defensa Juridica sino también el Seguro de Asistencia*®?,
entendido este Ultimo en sentido lato'®2. Este hecho, no es baladi, sino que refuerza
la concepcion del seguro de Tutela Legale no como mero seguro de reembolso o de
asuncion de gastos juridicos, sino de prestacion de servicios!®, o de asistencia.

Pese esta concepcién de prestacién de servicios, se busca primar las garantias de
protecciéon al asegurado, especialmente en caso de conflicto de intereses, y que

186 Cf.: Legge 10 Giugno 1978, n. 295, relativa al ejercicio de la actividad de los seguros de dafios, y
Legge 9 Gennaio 1991, n. 20 sobre el control de las participaciones de empresas o entes aseguradores en
empresas o entes aseguradores, que derogd la Legge 576 de 12 Agosto 1982.

187 Cf.: Art 2 de la Directiva 87/344.
188 Art. 163.2 del Codice delle Assicurazioni Private.

189 Cf.: Circulare 177 ISVAP, de fecha 20 de Mayo de 1992, sobre “Decreto legislativo 26 de novembre
1991, n° 393. Adempimenti e modalita operative relative al ramo tutela giudiziaria.”

190 Art. 5.2 de la Legge n. 576 de 1982, modificado por art. 3.3 de la Legge 9 Gennaio 1991, n. 20 sobre
el control de las participaciones de empresas o entes aseguradores en empresas 0 entes aseguradores.

191 Enlos arts. 173 y 174 se regula el Seguro de Defensa Juridica, y en el 175 el Seguro de Asistencia.

192 Recogera el articulo 175 del citado Codigo de Seguros que “(...) una prestazione di inmediato aito entro
y limiti convenuti nel contratto (...) L aiuto pu6 essere in denaro o in natura.”

193 pastori, L., Brambilla, C., “Cresce nel Mondo il costo dei Danni da Controversie Legali’, NewsLeter
Gruppo Assisteca, Anno XIl, n® 46 (2006), Milano, Pag. 2.
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debera consignarse claramente en el contrato el derecho de libre eleccion de abogado
por parte del asegurado, pero sin necesidad de recogerlo expresamente para el caso
de accidente de circulacion en el territorio italiano, cuando se trate de dafios referidos
al propio vehiculo y cuando la Defensa Juridica dimane de una aseguradora que opere
en el ramo de la responsabilidad civil*®.

No obstante, la Tutela Legale, como en otros paises comunitarios'®®, ha tenido una
gran vinculacién con el seguro de responsabilidad civil de circulacion de vehiculos a
motor, derivado del alto nUmero de asuntos que sobre esta materia hay en la esfera
contenciosa existentes en la Republica Italiana®®®,

Dandose una gran importancia al resarcimiento del dafio sufrido por cualesquiera de
las victimas, se recoge en el Capitulo Ill del Titulo X', toda una serie de disposicio-
nes referidas al resarcimiento integro del dafio, bien individual*®®, bien colectivo®,
facultandose el ejercicio de la accidn directa por el perjudicado frente al asegurador,
ya desde la Ley del Seguro obligatorio de la circulacion de vehiculos a motor y de las
embarcaciones del afio 1969?%°. Resalta pues, en este mismo sentido la importancia
dada al seguro de responsabilidad civil y dentro de este a los hechos derivados de la
circulacion de vehiculos a motor y?°!, sobre todo en el &mbito de la responsabilidad
objetiva?®?,

194 Art.174.2 del Cédigo de Seguros italiano.

195 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia’ Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag. 114.

196 prot n°12-08-000048 ISVAP (Instituto per la Vigilancia sulle assicurazioni private e di interesse colletivo),
de fecha 04 de novembre de 2008, sobre “Rilevazione annuale del contenzioso R.C. auto: risultante delle
elaborazioni per I'essercizio 2007.

197 Arts. 137 a 142 del Cédigo de Seguros.

198 Comporti, M., “Considerazioni Introduttive e Generali”, en Responsabilita Civile e Assicurazione
Obbligatoria (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, P4g.13. punto 3°; en mismo sentido Castronovo,
C., Quadri, E. y otros “L"Assicurazione Obbligatoria R.C.A.: Esperience e Prospettive” en Assicurazione
Obligatoria e Responsabilitéd Civile (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1991, Pag.66 in fine.

199 castronovo, C., “Relazione Introduttiva” en Assicurazione Obligatoria e Responsabilita Civile (Dott. A.
Giuffre Editore), Milano, 1991, Pag.50. Vide Rodota, S., y otros “Le Nouve Fronteire della Responsabilita
Civile”, en Responsabilita Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1.988,
Pag.21. Cf.: Sentencias Corte Cassazione 14 Aprile 1984 n° 2422 y 20 Agosto 1984 n° 4661; Sentencias
Corte Constitucionale 26 Luglio 1997, n° 87 y 88, y 14 Luglio 1986 n°184.

200 Art, 18 Legge 24 Dicembre de 1969, n. 990. Cf.: Scalfi, G., “Problemi Assicurativi e Questioni non
Risolte sulla Assicurazione Obbligatoria della Responsabilita Civile” en Responsabilita Civile e Assicurazione
Obbligatoria (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, Pag. 162.

201 vide art. 137 y 143 Cédigo de Seguros transalpino.

202 vide Sentencia 27 Febbraio 1984 n°1393 de la Corte Cassazione.
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De este modo encontramos realidades que facilitando la indemnidad de las victimas
han ampliado por tanto, la extension de la tutela resarcitoria?®®, propiciando asi la irrup-
cién y desarrollo de la Tutela Legale*.

1.2.6. ASSURANCE DE PROTECTION JURIDIQUE FRANCES 2%

Ya hemos apuntado anteriormente que segun la Doctrina mayoritaria, este seguro
viene a ser oriundo del pais galo en su concepcion actual®®, asi como sus mas in-
mediatos antecedentes?’’. Toca ahora desmenuzar un poco la situaciéon anterior a la
aparicién de Monseur Durant, y por ende de D.A.S., asi como el marco juridico actual
de I'assurance de protection juridique francés en el pais vecino?®,

En la convulsa Francia de mediados del SXIX se siente la necesidad de facilitar el
acceso de la ciudadania a los tribunales para hacer valer sus derechos y garantizar el
acceso equitativo a los tribunales de justicia a todos los ciudadanos, incluidos los de
escasos recursos, en aras de otorgar mayor legitimidad al sistema del Estado dere-
cho?®, Para ello se promulga la Ley de la Asistencia Judicial?'°, propiciando el caldo de
cultivo para la irrupcion del Seguro de Proteccion Juridica, asi como su desarrollo?,
Sera igualmente en Francia donde la judicatura afrontara primigeniamente esta figu-
ra?'2, con resoluciones que no entendian que tuviera naturaleza asegurativa??, sino

203 Quadri, E., “Indennizzo e Assicurazione” en Responsabilita Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott.
A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, Pag. 100. Cf.: La Torre, A., “Colpa, rischio e danno fra responsabilita e
assicurazione”, Assicurazioni, Volumen 46 (1978) Pag. 319.

204 Incluyendo al ocupante del vehiculo, tal y como se recogié en el D.L. 23 Dicembre 1976, n. 857, que
reformo el art. 1.3 de la Legge 990 de 1969.

205 gobre la salud del mercado asegurador en Francia, resefiar que del afio 2006 al 2007 tuvo un incremento
de primas netas de no vida del 2,7%. Cf.: Non- Life Insurance in France. Industry Profile. Dataminitor,
Octubre 2007. Pag. 9.

206 |sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 3.

207 Pparis, C., Le régime de I"assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag.25.

208 Curiosamente el nombre deviene de la traduccion literal del término aleman “Rechtschutz” (Decreto 16
de Julio de 1976) y no de la expresion de la francofonia suiza “Assurance des frais de procés”.

209 Moorhead, R. & Peasance, P., “Access to Justice after Universalism: Introduction”, Journal of Law &
Society, Vol. 30 (2003), Pag. 1.

210 | oj de L"Assistance Judiciaire, du 22 Janvier 1851.

211 AAVV.: Etude de législation comparée n° 137, juillet 2004- L’aide Juridique; Service des Estudes
Juridiques, Note de Synthése, Paris, 2004.

212 gentencia de 11 de Marzo de 1824 del Tribunal Superior de Casacién Francés.

213 Isola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 2.
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simplemente como operaciones comerciales parecidas a un contrato?4, ni siquiera
catalogadas como contrato de seguro.

Casi una década después del fallecimiento de Napoleon I, alla por el afio 1880, nace
lo que se denominé el contre-assurance générale, donde se comprometia el agente de
seguros que los comercializaba, a reclamar los dafios que sufrieran los asegurados,
generalmente en seguros de incendio, a cambio de una prima o cuota periédica?>. No
obstante tampoco estos contratos tuvieron, desde la éptica jurisprudencial, naturaleza
asegurativa, pero tampoco se les catalogé como contratos ilegales, por mas que les
pudiera pesar a los colegios de abogados, tal y como recoge la Corte de Casacion
Francesa en su sentencia de 11 de Febrero de 189126,

Mas adelante, en 1897 y a consecuencia de una denuncia de un viudo contra el mé-
dico que atendié a su mujer en el parto en el cual ésta murid, la mutualidad médica
amparo y defendié al médico y por ende, su responsabilidad civil?'’, en las instancias
judiciales, siendo el germen de Le Sou Medical?®,

Paralelamente a estos hechos, al tratarse de una figura extremadamente vinculada
con la norma, la legalidad, la judicatura y el derecho en general, ya desde el comienzo
se intenta dar un acomodo o marco legal, si bien inicialmente muy vinculado al seguro
de responsabilidad civil de vehiculos a motor. Resefar que el primer intento de regular
éste seguro de responsabilidad civil fue en 1907, y estara a cargo del gran jurista Am-
broise Colin, con infructuoso resultado. El segundo intento sera ya en el afio 1931y a
cargo de Maurice Picard, pero con idéntico resultado, llegando solamente en 1958 la
promulgacion la ley del seguro obligatorio de circulaciéon?®,

Con la evolucién y debates generados por el seguro de responsabilidad civil de vehi-
culos a motor, los aseguradores poco a poco van proponiendo a sus asegurados una
cobertura de defensa penal, conocida como “garantie P.A.C.S.: Protection Assurée du

214 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 39.
215 |bid. Pag. 39.

216 Mismo sentido Sentencias de 5 Febrero 1886, y 23 y 30 de Noviembre de 1887 de la Corte de Apelacion
parisina.

217 sobre la importancia del seguro de responsabilidad civil médica vide Ambrose, J. y Carroll, A,. “Medical
Malpractice Reform and Insurer Claims Defense: Unintended Effects?, en Journal of Health Politics, Policy
& Law; Vol 32. (Octubre 2007) Pp 843-864.

218 Integrada desde 1967 en MACSF Groupe.

219 | 0i n°58-208 du 27 Février 1958 Institution d"une obligation d"assurance en matiere de circulation de
vehicules terrestres a moteur.
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Conducteur et des Siens™?, lo que inspirara la doctrina de otros paises??, pero sin
llegar a confundir ambos seguros??.

La regulacion actual se encuentra recogida de la misma forma que en el caso italiano,
en el Code des Assurances, introducida por la Loi n°89-1014 de 31 Décembre 1989,
tanto para aseguradoras sociedades andnimas??®, como para las mutualidades??*, y su
desarrollo reglamentario®?.

No hay sustanciales modificaciones o variaciones al trato dado al Seguro de Protec-
cion Juridica en el caso de aseguradoras sociedades andnimas o en el caso de las
mutualidades, como no podria ser de otro modo, dado el marco comunitario de regu-
lacion recogido, es el mismo para el ramo de Defensa Juridica en la Directiva 87/344/
CEE con independencia de la forma juridica que adopte el asegurador??,

A modo de inciso, y por la vinculacion dada al seguro de Defensa Juridica con el de
responsabilidad civil, decir que este ultimo se regula en el Capitulo IV del citado Code
des Assurances. Se recoge expresamente, como en el caso portugués??’, que cuando
exista cualquier reclamacion de responsabilidad civil contra el asegurado, los gastos
y consecuencias quedaran amparados por la garantia de la responsabilidad civil??,

Retomando el encuadre dado a la Defensa Juridica en el articulado para las asegura-
doras distintas de mutualidades, se encuentra recogido en el Libro Primero del “Con-
trato”, Titulo Il, de “las Reglas relativas a los seguros de dafios no maritimos”, en el
Capitulo VII, numéricamente anterior al capitulo referente a los “Seguros de riesgos de
catastrofes tecnoldgicas” y numéricamente posterior al capitulo referido a los “Seguros
contra los actos de terrorismo”.

En el caso de las mutualidades su ubicacién sera en la Seccién 12, del Capitulo 1V?2°,
del Titulo Il que regula las “Operaciones de las Mutualidades y de sus uniones”, del

220 Tunc, A., “Le nuove esperience straniere”, en Resposabilita Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott. A.
Giuffré Editore), Milano, 1988, Pp. 187 ss.

221 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag.268.

222 Federation Francaise des Sociétés d'Assurances: L'Assurance de protection juridique: Les garanties
[Web 2007. http://www.ffsa.friwebffsa/portailffsa.nsf/html/frameset?opendocument&arg=introassprotecjuridi
que [Consulta 21 Diciembre 2008].

223 Arts. L127-1 al L127-8.
224 Arts. L 224-1 al L224-9.
225 R127-1 al R127-3, y R321-22 y R321-23, respectivamente.

226 vide Directiva 72/239/CEE Parrafo 2° del punto “C” del Anexo, sobre los ramos, designando el ramo 17
al Seguro de Defensa Juridica.

227 Art. 140 Decreto- Lei 72/2008, de 16 de Abril, de Portugal.

228 Art. L-124-4, parrafo 3° y 4°, introducido por el art. 80 de la Loi 2003-706 de Sécurité Financiére, du 1
Aot 2003.

229 Capitulo IV de “Dispositions particuliéres a I'assurance de protection juridique et aux remboursements
de frais de soins de santé”.
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Libro Il, “de las Mutualidades y de las uniones que practican el aseguramiento y ca-
pitalizacion”; para terminar el encuadre dado por el legislador francés, en la seccion
anterior recoge regulaciones sobre las “operaciones de las mutualidades en el seguro
de vida”, el capitulo siguiente regula “los riesgos situados en distintos Estados del Es-
pacio Econémico Europeo.”

Es decir, que tanto en el caso de las aseguradoras sociedades anénimas, como en el
de las mutualidades, se le da un tratamiento asinténico en lo que a su encuadre legal
se refiere.

La regulacion dada hace referencia a las aseguradoras y mutualidades que operen en
el ramo?®, como a la propia naturaleza de la figura?. Se recoge la transposicion de la
normativa comunitaria®?, pero con algunas peculiaridades con cierta polémica.

Dentro de estas peculiaridades, tenemos el concepto de siniestro®2, entendido como
la denegacién a una reclamacién del asegurado o contra el mismo?*, lo cual es de
vital importancia de cara a computar el plazo de prescripcion, con toda su polémica
jurisprudencial®*®. A este respecto, la jurisprudencia gala ha venido entendiendo que
el bienio prescriptivo en todas las acciones derivadas de un contrato de seguros se
computa desde la ocurrencia del evento o de la realizacién del riesgo, pero, dada las
peculiaridades del Seguro de Proteccién Juridica?®, en este caso comienza a compu-
tar desde el momento en el que el asegurador rehusé la garantia o limité esta®®’. La
prescripcion se podra interrumpir por la simple notificacién del deseo de reclamar por
parte del asegurado frente al asegurador, cuando de “ll résulte de la combinaison des
articles L.114-2 du Code des Assurances et 1984 du Code Civil que I'interruption de la
prescription de I"action de I"assuré peut résulter de I'envoi d"une leerte recommandée
avec acusé de réception que le mandataire de celui-ci adresse a I"assureur en ce qui
concerne le réglement de I'indemnité”; tal y como recoge la sentencia Cour de Cassa-
tion Chambre Civile 2, N° de Pourvoir: 04-18173, de 22 de septembre de 2005.

230 Art. L127-1.: “Es tune opération d’assurance de protection juridique toute opération consistant, (...)".
Vide art. L224-1en la regulacién para las Mutualidades.

231 Art. L127-2-1.: “Est considéré comme sinistre, au sens du présent chapitre, le refus qui est opposé
a une réclamation dont I'assuré est I'auteur ou le destinataire.” Vide L224-2-1 en la regulacion para las
Mutualidades.

232 Vide art. L127-2.

233 gobre concepto de “crise juridique” y aludiendo a lo ya apuntado en el caso Belga, Vide Lambert-
Faivre, Yvonne, “Le contract d assurance protection juridique”, RGAR, 1984, Pag 539.

234 Art. L127-2-1.

235 Como ya hemos visto en el caso belga.

236 Vide art L114-1 del Code des Assurances.

237 gsentencia Cour de Cassation Chambre 2, N° pourvoi: 03-13051, de 3 juin 2004. Mismo sentido
Sentencia Cour de Cassation Chambre 1ére, N2 pourvoir: 97-22545, de 10 mai 2000, donde se recoge: “(...)
en matiere d assurance de protection juridique, décide que la prescription de |"action de I"assuré contre son
assureur, tendan au paiement d"un solde d"honoraries réclamé par |"avocat, a commencé a ocurrir du tour
ou I"assureur a fair connaitre son intention de limiter la garantie due pour le litige & une certaine somme et
de laissez a I'assuré la charge du paiement des dépassements.”

31

Seguro-proteccion.indd 31 @ 13/07/12 16:54



Asi pues no cabe la prescripcion desde el hecho que trae causa el accionamiento del
Seguro de Proteccion Juridica (vgr. fecha de ocurrencia de accidente de trafico), sino
desde el momento en el que el asegurado ha notificado al asegurador la eleccién de
un abogado particular o desde la notificacion del asegurador de los limites -o incluso
rehuse- de la cobertura.

Ahondando mas en las peculiaridades del Seguro de Proteccién Juridica en Francia,
encontramos la ultima modificacion legal recogida en la Loi n°2007-210 de 19 février
de 2007, con gran polémica entre la doctrina.

Los estudios de la comision del Senado francés exponen la motivacion de la nueva
regulacion®®, donde vienen a entender que el éxito de esta figura deviene del aumento
de la litigiosidad, tanto en temas laborales, como fiscales, derecho de familia, etc. Lo
que hace que el volumen de negocio del Seguro de Proteccion Juridica en el mercado
francés esté en el 1,6% del total de los seguros de dafios y responsabilidad del mer-
cado asegurador, teniendo respecto del afio 2006 un aumento del 13,9%?2%, pero sin
que, a entender por el legislador francés, esto conlleve una mayor transparencia, tal y
como atestiguan las quince recomendaciones adoptadas por la Comision de Clausulas
Abusivas?4.

Sus Sefiorias entendian que son muchos los asegurados los ignoran que tienen con-
tratado este seguro porque se ha ofertado conjuntamente con otros?. A lo que hay
que anadir, la ausencia de una prestacion homogénea por parte de las compafias,
donde los asegurados ignoran los limites de las coberturas y sus derechos, como entre
otros, el de libre designacion de abogado.

Por el contrario, desde la Federacion de Aseguradoras, que incluye a los de Proteccion
Juridica?*, se relativizé la critica, alegando que uno de cada cuatro asegurados tenia
un contacto directo con su asegurador de DJ?®,

Pero las criticas senatoriales también llegaron al papel del abogado en la prestacion
del servicio, indicandose que estaba totalmente ausente en la fase amistosa, a lo que
se le sumo la critica de los Colegios de Abogados, alegando que estos si mantenian el

238 Enlasesion de 17 Janvier 2007 (Sous la présidence de M. Jean-Jacques Hyest, président, la commission
des lois a examiné le rapport de M. Yves Détraigne sur la proposition de loi n° 85 (2006-2007) relative aux
contrats d’assurance de protection juridique, présentée par M. Pierre Jarlier et plusieurs de ses collégues et
la proposition de loi n® 86 (2006-2007) visant a réformer I'assurance de protection juridique, présentée par
M. Frangois Zocchetto).

239 AAVV: L'Assurance Frangaise en 2007, [Web 2007. http://www.ffsa-ra2007.com [Consulta 15 Diciembre
2008] Pag.25.

240 En session de 21 de Febrero de 2002.
241 Cf.: Art. 3.1 Directiva 87/344/CEE.
242 FFSA, Fédération Francaise des Societés d°Assurances.

243 Les Conclusions de la Comisién. B) Les practiques critiquées. 1) Un manque de transparence et de
lisibilité des contrats d"assurance.
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secreto profesional e independencia. Afiadiendo que los honorarios eran fijados por las
aseguradoras, y que en los casos en los que las aseguradoras son el cliente principal
de algunos abogados, estos podrian perder su independencia.

Conforme lo anteriormente citado, relativo a la ausencia de transparencia, los asegura-
dos acuden a su asegurador para pedirle los datos de un abogado, y aqui le informan
de los abogados adscritos a la compaiiia, transmitiendo la idea de mayores beneficios
para el asegurado.

Por otro lado, desde las aseguradoras, se argumenté que el hecho de tener pactados
los honorarios con los abogados, es lo que permite tener una prima reducida y mante-
ner la accesibilidad de la ciudadania al ejercicio de sus derechos*.

Dicho lo cual, el legislador intenta abordar y resolver la problemética, y de este modo:

- favoreciendo la intervencién del abogado en todas las fases del “litigio”, in-
cluida la fase amistosa;

- propiciando que los abogados actuen bajo las normas deontoldgicas propias;

- haciendo del Seguro de Proteccion Juridica un instrumento mas util para la
defensa del asegurado en tanto en cuanto consumidor?*®,

Asi pues nace la Loi n°® 2007-210, du 19 de février 2007, que reforma el Seguro de
Proteccién Juridica, y la Ordonnance n° 2005-1526, du 8 Décembre?4,

Resulta palmario que desde el punto de vista de las aseguradoras, esta modificacion
no se ha visto con buenos ojos, sobre todo lo relativo al hecho de que sean el asegu-
rado y su abogado los que por escrito acuerden o pacten liboremente los honorarios
de éste ultimo?*’, vetando expresamente la intromisiéon del asegurador de Proteccién
Juridica?®®, alegando que para los cerca de cuatro mil abogados que trabajan para

244 | es Conclusions de la Comisién. B) Les practiques critiquées. 2)Les avocats, des acteurs maginalisés
dans |’exercicie de leurs missions au titre de I"assurance de protection juridique.

245 | es Conclusions de la Comision. 1) Les propositions de loi.
246 Que modifica la Loi 91-647 du 10 Juillet 1991.

247 \/ide Resolucion Ministro de Justicia publicada en Jornal Officiel du Senat du 13 de Noviembre de 2008
sobre la obligatoriedad de consignar por escrito y de la no intromision del asegurador en la negociacién de
los honorarios.

248 Art. L-127-5-1 del Code des Assurances, conforme redaccién del art.3 de la Loi n° 2007-210 du
19 février 2007, dice que: “Les honoraries de I'avocat sont determinés entre ce dernier et son client, sans
pouvoir faire I"objet d*un accord avec |I"assureur de protection juridique.”
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aseguradoras, se ha llegado a acuerdos de honorarios que benefician al asegurador,
al asegurado y al abogado?.

Entienden las compafiias que la irrupcidén en este sentido producira un aumento del
coste de los servicios juridicos y por ende de las primas, haciendo prohibitivo el acce-
so a la justicia, lo cual va en contra del espiritu de la norma que propugna facilitar la
accesibilidad a la justicia por todos los ciudadanos, con instrumentos como el Seguro
de Proteccion Juridica®.

Esta problematica viene a mantener lo ya apuntado anteriormente, de que estamos
abordando “uno de esos temas de derecho vivo que demuestra la adaptacion de las
férmulas juridicas a una realidad social en continuo cambio”??,

Proponemos ahora continuar con:

1.2.7. EL EJEMPLO BRITANICO %32

El Seguro de Defensa Juridica o Proteccion Juridica, conocido como Legal Expen-
ses Insurance??, catalogado como un seguro de reciente desarrollo?®*, ha tenido una
evolucién especifica en el Reino Unido y, como no podria ser de otra manera®®, ha
venido de la mano de la navegacion?®, a lo largo del SXIX través de los “Protection

249 A este respecto, y trayendo a nuestro pais esta problematica, el Tribunal Supremo al respecto entiende
que las cuantias acordadas entre el asegurado y su letrado, deben tener en cuenta la dedicacion del
abogado y resultados obtenidos, pero sin olvidar la costumbre y equidad (Vide Auto n° recurso 1355/02, de
8 de Noviembre de 2004; Auto n° recurso 1818/1997, 30 de Abril de 2004; Auto n° de recurso 1769/2000,
20 de Noviembre de 2003) dado que si fuera de otra manera, “la aseguradora quedaria inerme ante el
acuerdo entre su asegurado y el abogado que éste eligiera para presentar una minuta por el importe que
fuese con tal de no sobrepasar el limite maximo de cobertura establecido en la pdéliza” (Vide STS 352/05 de
19 de Mayo de 2005).

250 Feédération Frangaise des Sociétés d'Assurances, La protection juridique en question, Dossier de
presse du 30 janvier 2007.

251 QOlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 264.

252 El volumen de primas alcanzado en el afio 2006 en el Reino Unido fue de £666 millones lo que supuso
un incremento del 11% respecto del afio anterior, conforme el Mintel Report Legal Expenses Insurance - UK
- April 2008, [web 2008] http://reports.mintel.com/sinatra/reports/index/letter=12/display/id=71609/display/
id=290782 [Consulta 06 Diciembre 2009].

253 En el articulo 16.1 de la Financial Services and Markets Act 2000 (Regulated Activities) N° 2001, se
define la figura como “Effecting and carrying out contracts of insurance against risk of loss to the person
insured attributable to their incurring legal expenses (including costs of litigation)”.

254 Hansell, DS., Practical Insurance Guides, Edit LLP, Bridgend, Segunda Edicion 1999. Pp. 93, 94.

255 Sobre la vinculacidn del derecho maritimo, el mercantilismo y el nacimiento del seguro Vide Garrigues,
J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Segunda Edicion, Madrid, 1982. Pag. 23.

256 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997. Pag 42.
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and Indemnity Club’s™*, Resulta paradigmatico en nuestro contexto comunitario, y
maxime teniendo en cuenta la relevancia del seguro de autos en las Islas Britanicas,
que alcanzan el 17.5% del total de primas de la Unién Europea en ese ramo?%®,

Primigeniamente, en el seguro maritimo, se amparaba el seguro de casco, averia
gruesa, multas aduaneras, la responsabilidad civil del naviero, capitan o marineros asi
como los dafios personales de los ocupantes del barco, siendo pasajeros o no.

Pero dadas las necesidades de ampliar las coberturas o garantias, los armadores de
buques se organizaron para poder dar respuestas a sus problematicas especificas,
dado que las soluciones tradicionales, tipo Lloyds, no se ajustaban a sus verdade-
ras necesidades. Asi estos club’s vienen actuando como seudo aseguradoras, como
despacho de abogados y como peritos?*®. Sera alla por el afio 1.869 cuando se cree
el Steamship Owners Mutual Protection Club de Newcastle, que cubria los gastos
judiciales con independencia del seguro de responsabilidad civil, lo cual incluiria la re-
clamacién, asistiendo de este modo al nacimiento del “Freight, Demurrage & Defence”
0 “FD&D"%0,

Como caracteristicas propias, resefar que opera bajo la férmula mutual, por lo que
carece de animo de lucro, y esta controlado por los mismos armadores, siendo éstos
muy flexibles en la aceptacion de los riesgos dado que amparan también las pérdidas
catastroficas y con coberturas casi ilimitadas.

Para el caso de la Defensa Juridica, también se cubren el asesoramiento legal a sus
miembros, las transacciones amistosas y la parte contenciosa inclusive a nivel inter-
nacional.

No obstante, dado que es un sistema basado en la reciprocidad y compensacion de
pérdidas, tras el siniestro, el resto de armadores miembros del club deciden si se am-
para o no al mutualista damnificado.

Pese a la importancia del seguro de Defensa Juridica en el derecho maritimo, y por
ende, en los seguros, queda expresamente excluida ésta especialidad, de la actual
regulacion de la Directiva 87/344/CEE?,

257 También conocidos como “P&l”.
258 Motor Insurance in Europe. Industry Profile. Datamonitor, Agosto 2007.

259 Robert C Seward, The Role of Protection and Indemnity (P&I) Club’s, [Web 2002, http://www.intertanko.
com/pubupload/protection%20%20indemnity%20HK%202002.pdf [Consulta 4 Enero 2009]. Pag 2.

260 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997. Pag 43.

261 E| 50 Considerando de la Directiva 87/344/CEE, recoge: “Considerando que conviene excluir del &ambito
de aplicacion de la presente Directiva, habida cuenta de su naturaleza especifica, el seguro de defensa
juridica en casos relativos a litigios o riesgos resultantes de la utilizacion de embarcaciones maritimas o que
estén relacionados con dicha utilizacion”.

35

Seguro-proteccion.indd 35 @ 13/07/12 16:54



Dicho lo anterior, hay que decir que, sin embargo en el Reino Unido, el Seguro de De-
fensa Juridica no ha tenido la gran acogida generalizada que si se ha dado en el resto
de paises del continente europeo. Probablemente se deba a ciertas reminiscencias del
common law?®2, como el maintenance, donde se proporcionaba ayuda legal al miem-
bro de la comunidad, de forma similar a las instituciones germanicas del medievo?.

Igual que en otros paises esta figura ha venido teniendo mayor arraigo por su vincula-
cion al seguro obligatorio de circulacion, donde los aseguradores han pretendido au-
mentar la gestion del siniestro, y que en el caso britanico, la praxis aseguradora es la
de vender los siniestros a despachos de abogados, los cuales gestionan directamente
el recobro por su cuenta y riesgo, previo pago al asegurador de un precio, donde se
valora la cartera de siniestros por responsabilidad y por posibilidad factica de recobro.
Se trata de una figura similar al run-off, pero exclusivamente de compra de la cartera
de siniestros de recobros?*, solo que el actor no es un asegurador, sino el despacho
de abogados que esta subrogado por la compra de la cartera de siniestros.

La adaptacion y adopcion de la Directiva del Consejo 87/344/CEE, de 22 de Junio de
1.987, se hizo mediante el Statutory Instruments 1.990, n° 1159, 29" -May?®, el cual
vino a modificar la Seccion 12 del Insurance Co. Act 1.9822%6, Hay que resefiar que en
la fase de ponencias y de elaboracion del proyecto de Directiva, la postura britanica
era la de permitir la acumulacion de ramos, con independencia de la existencia o no de
aseguradoras especializadas como ocurria en el caso aleman?’.

La premisa que recoge la transposicion al régimen juridico britanico, esta, tal y como
recoge la propia Explanatori Note del citado Statutory Instruments 1.990, n° 1159, 29"
-May, es la de estar “(...) disefiado sobre todo para evitar el posible conflicto de intere-
ses (...)" entre el asegurador y el asegurado.

En esta linea, dada la naturaleza tan compleja y el marco de aplicacion tan amplio del
Seguro de Proteccion Juridica, este se ve modificado por normas a priori “ajenas” al sec-
tor asegurador, como es la Legal Services Act 2007, 30" - October que entre otras fina-
lidades, viene a mejorar el acceso a la justicia de los ciudadanos?®, regular la prestacion

262 | a common law también esta enrraizada en el sector asegurador norteamericano. Vgr. Fabian Witt, J.,
“Toward a new history of American Accident Law: Classical tort law and the cooperative frist- party insurance
movemen”, Harvard Law Review, Vol. 114 (2001).P4g.696.

263 |sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 9.

2640 con un tercero presuntamente responsable y solvente.

265 Con entrada en vigor el 1° de Julio del mismo afio.

Conforme recogido en el articulo 2, sobre “Interpretation” y articulo 10.

267 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997. Pag 112.

268 simplemente a modo de recordatorio resefiar lo anteriomente apuntado sobre la Loi de L"Assistance
Judiciaire, du 22 Janvier 1851 para el L'assurance de protection juridique francés.

266
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de los servicios juridicos y proteger los intereses de los consumidores?®. Entre otras
medidas se acuerda la creacion de un regulador del ejercicio de la abogacia?™.

El Statutory Instruments 1.990, n° 1159, 29" —May, no recoge una definicion legal
0 conceptual de Legal Expenses Insurance. Igualmente, como curiosidad, antes de
determinar él ambito de aplicacion de la norma, se define su ambito de no aplicacion.
De este modo, en el articulo 3° se especifica que no sera de aplicacion en los riesgos
de embarcaciones maritimas, en los casos en los que la defensa o representacion se
haga por la cobertura de responsabilidad civil, o0 cuando se trate de asistencia en viaje
cuando el siniestro ocurra fuera del Estado de la residencia habitual del asegurado 2.

Por contra en los articulos 4°, 5° y 6° de la misma norma, es donde se determina su
marco y condiciones de aplicacion.

La forma de abordar el derecho y el trato dado a Ia libre eleccion de abogado por parte
del asegurado?’?, es contundente, puesto que se enfatiza y recoge este derecho como
prioritario?”®, aunque también se resaltan las exclusiones en la linea del ambito de no
aplicacion de la norma?™, quedando pues fuera de la libre eleccion los casos, incluido
en los que esté en juego la RC del asegurador?™,

En lo tocante al modelo de gestion de los aseguradores que operen en el ramo, en el
caso britanico se recogen las tres opciones recogidas en el articulo 3.2 de la Directiva
del Consejo 87/344/CEE de 22 de junio de 1.987%7,

Segun el Supervisor britanico, la FSA, las premisas en las que descansa el SDJ seran:

- la posibilidad de que el asegurado recurra a un abogado ante cualquier con-
tencioso o problema que tenga, incluso fuera de la esfera judicial;

- queda totalmente aparado el asegurado en los casos de conflicto de intere-
ses, pudiendo elegir su propio abogado;

269 Art. 1 Legal Services Act 2007, 30" - October.
270 Art, 20 y 21 Legal Services Act 2007, 30" - October. Vide. Art.61 Courts and Legal Services Act
1990, 1% November.

271 Art.3.4 del Statutory Instruments 1990, n° 1159, 29" —_May, conforme libre transposicion del marco
comunitario recogido en el art.2.2 la Directiva del Consejo 87/344/CEE.

272 gobre el concepto de abogado se habra de estar a lo recogido en la Directiva del Consejo 77/249/
CEE, de 22 de Marzo 1977.

273 Art.6 Statutory Instruments 1990, n° 1159, 29" —May.

274 Los tres supuestos antes apuntados, en los riesgos de embarcaciones maritimas, en los casos en los
que la defensa o representacion se haga por la cobertura de responsabilidad civil, o cuando se trate de
asistencia en viaje cuando el siniestro ocurra fuera del estado de la residencia habitual.

275 Art.7 en relacién con el art.3 del Statutory Instruments 1990, n° 1159, 29" —May.
276 Art. 5 Statutory Instruments 1990, n°® 1159, 29" —May.
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- siempre tendra el asegurado derecho a elegir libremente el abogado que él
desee que le asista?”.

Queda patente, tras todo lo anterior, que, el origen del Seguro de Defensa Juridica
en el Reino Unido deviene del derecho naval y del seguro maritimo, por lo que tras
el analisis de la figura en el marco britanico como primigenia en éste ramo?’®, cabria
siquiera someramente, ampliar el enfoque de la vision mayoritaria del origen de esta
misma, en el sentido de que deviene de suplir las carencias del seguro de responsabi-
lidad civil y, concretamente con el seguro obligatorio de vehiculos a motor, tal y como
y muchos autores han venido sosteniendo?”, salvo que se entienda que la Defensa
Juridica tenga diversa naturaleza y por ende se trate de distintas figuras si se trata del
ambito del derecho maritimo o fuera de él, aunque no creemos que sea esta la visiéon
mas acertada, por mas que en la Directiva del Consejo 87/344/CEE de 22 de junio
de 1987, quede excluida expresamente del ambito de las embarcaciones maritimas,
amén de lo ya apuntado respecto del Seguro de Responsabilidad Civil y del Seguro de
Asistencia en Viaje.

1.2.8 EL SEGURO DE DEFENSA JURIDICA EN ALEMANIA
(RECHTSSCHUTZVERSICHERUNG O PROZESSKOSTEN) 280

La importancia del mercado asegurador en Alemania queda patente no solo en el he-
cho de que tenga 20.8% del total de primas a nivel europeo en el segmento del seguro
de autos®?, si no que también en el hecho de que 16.6% del total de las primas de no
vida a nivel comunitario se emiten en este mercado?®. El desarrollo de esta figura en

277 Esto aparece recogido en la Carta de enviada en Julio de 2010 por el Sr. Ken How, Director de la FSA, a
todos los tomadores de una poliza en el ramo, a consecuencia de la peticion de aclaraciones por parte de la
Comisién Europea, sobre la aplicacion de la Directiva 87/344/CEE, tras la Sentencia del Tribunal Europeo de
Justicia sobre el caso C-199/08. C.f.: “Solvency Il: Coming into forced date”, Corporate Insurance Newsletter
Hogan Lovells, Julio 2010.

278 Cappelletti, M. y Garth B.; El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos, Trad. Miranda, M., Fondo de Cultura Econémica, México D.F.; 1996. Pag. 92.

279 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 265.

280 Para el afio 1996 habia en Alemania 31 aseguradoras especializadas en Proteccion Juridica, y 13
mixtas. Cf.: AAVV., “El Seguro de Proteccion Juridica en Europa”, Actualidad Aseguradora, VII (1998).
Tengamos en cuenta que segun datos de la asociacion gremial alemana (Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft) en la actualidad hay 468 aseguradoras activas en Alemania. Para el afio 2007
para las aseguradoras que operaban en este ramo, hubo un aumento del 2,5% de las primas recaudadas
respecto del afio anterior (3,1 millones de Euros en primas) con un ratio combinado del 98%. Cf.: “Jahrbuch
2007. Die deutsche Versicherungswirtschaft”, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V.
(GDV), Berlin, 2008.

281 Motor Insurance in Europe. Industry Profile. Datamonitor, Agosto 2007, P4g.11.

282 |nsurance in Germany. Industry Profile. Dataminitor, Octubre 2007. P4g. 11.
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Alemania ha sido mayor que en el resto de los paises de nuestro entorno®®, llegado
a que una de cada dos familias tiene contratado un seguro de Defensa Juridica®?, y
principalmente de la mano de aseguradoras especializadas en el ramo?®, donde el
70% de las aseguradoras que operan en el mismo son especializadas, lo que ha per-
mitido un desarrollo peculiar y con dificil encaje a la hora de armonizar la normativa
comunitaria®.

Ya hemos apuntado anteriormente que en la tradicidn otona existian unas figuras co-
nocidas como guildas de los pueblos germanicos y escandinavos en La Edad Media?®,
donde un grupo hacia suya una reivindicacion particular, compensando los dafios indi-
viduales y ejercitando reclamaciones ante un magistrado?®. Esta practica llegé hasta
finales del SXIX mediante asociaciones de granjeros, sindicatos, y posteriormente y
en especial de la mano de la Verband bergbaugeschadigter Haus-und Grundbesitzer
eV#° para la defensa de los propietarios de inmuebles, que para el afio 1910 contaba
con autorizacion expresa para operar como aseguradora por la Autoridad de Vigilancia
de los Estados Prusianos?®, precursora de la actual Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht, BAFin?1,

Posteriormente alla por el afio 1928, se funda en Berlin la Deutsche Automobil Schutz,
por impulso de DAS Suiza, la cual durante la Il Guerra Mundial tuvo que trasladar sus
servicios centrales a la ciudad de Munich. Inicialmente no tuvo la consideracion de
compafiia aseguradora, y no fue hasta 1935, que pasa ya a estar bajo supervision del
regulador germanico.

Tras la Il Guerra Mundial, hay un gran auge de esta figura lo que obliga al legislador a
modificar la ley de asistencia juridica o Rechtsberatergesetz?®?, introduciendo inicial-

283 Marques, Bernardo, Algumas formas de resolugéo extrajudicial de conflitos, Il Congresso Nacional de
Direito dos Seguros: Memorias; Livraria Almedina, Coimbra 2003 Pag. 149.

284 || ramo de Tutela Legale: Il Mercato ltaliano [Web 2003 http://www.das.it/dasnet/sezioni/informative/
frame_tutela.htm [Consulta 22 Enero 2009].

285 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 274.

286 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 111.

287 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
21. Vide Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicion
afo 1974; Péag. 15.

288 |sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29

Septiembre 2008] Pag. 9.

289 “Asociacion de casas y solares afectados por las minas, sociedad registrada”.

290 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pp.40 y 41.

291 Agencia de Supervision Financiera Federal Alemana.

Esta ley fue derogada por la Rechtsdienstleistungsgesetz el 11 de Octubre de 2007, que entre otras
modificaciones, venia a permitir asesoramiento legal gratuito.
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mente la posibilidad del aseguramiento de la defensa penal, para luego dejarlo como
exclusion en los casos en los que la accién penal no sea derivada de la negligencia®®.

La andadura del seguro, y concretamente el de Proteccion Juridica en Alemania tie-
ne peculiaridades propias?*“, las cuales tuvieron su peso e importancia a la hora de
dictar las normas de armonizacién comunitarias?®. Quiza la mas importante fue du-
rante mucho tiempo, la del impedimento legal de agrupar este ramo con otros, con la
problematica que eso conlleva, para el caso de las aseguradoras germanas vs. las
aseguradoras del resto de la Unidén Europea con autorizacion para operar en régimen
de Libre Prestacion de Servicios?®; y tanto es asi que tras un arduo debate y consul-
tas al Parlamento Europeo?®”, y al Comité Econdémico y Social Europeo (CESE)?%, la
Directiva del Consejo n° 73/239/CEE, de 24 de Julio de 1973 relativa a la coordinacion
de las disposiciones legales, reglamentos y administrativas que se refieren al acceso a
la actividad del seguro directo y a su ejercicio, recoge que “(...) hasta la coordinacion
posterior, que se ha de realizar en el plazo de cuatro afios tras la notificacién de la pre-
sente normativa, la Republica Federal de Alemania puede mantener la prohibicién de
acumular, en su territorio, el seguro de enfermedad, el seguro de crédito y caucion o el
Seguro de Proteccion Juridica, ya sea entre si, ya sea con otros ramos.”®

Dada la postura alemana de no acumular ramos3%®, en aras de una mayor independen-
cia y de cara a evitar el conflicto de intereses entre el asegurado y el asegurador®®,

293 Filian, M. & Regan, F., “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The
experience from Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n° 3 (2004),
Pag.242. Pudiéramos encontrar alguna justificacion a tal exclusién en Donati, A., “Trattato dil Diritto delle
Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.445. También apreciamos cierto paralelismo en
nuestro art. 76b Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

2% A modo de ejemplo, resefar que no existe una definicidn legal de contrato de seguro en general, y es
en la sentencia del Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Federal para el Derecho Administrativo) de 1956
(22.03.1956, VerBAV 1956, 182), donde se recoge: “Un seguro existe, si - dentro de una comunidad que
soporta riesgos similares - un contrato privado da derecho a asegurado a la actuacién del asegurador en
caso de que suceda el riesgo asegurado”.

2% Frutos Gomez, J.M., “Armonizacién de las legislaciones en el sector del Seguro. La 2?2 Directiva85/5/
CEE concerniente a la aproximacion de legislaciones relativas al seguro de responsabilidad civil derivada
de la circulacion de vehiculos a motor” Revista de instituciones europeas Volumen 13, n° 1, Pag.60. Cf.:
Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional de
Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pp. 272, 273.

2% Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 134.
297 DOCE c 27/68 P4g. 15.

2% DOCE 158/67 Pag. 1.

299 Art. 7.2. C de la Directiva del Consejo n° 73/239/CEE, de 24 de Julio de 1973.

300 Bethencourt Reis, A.; “Normativa sobre el seguro de proteccion juridica”, Boletin Informacion Juridica
Gesa, 1°y 2° trimestres 1992; Pag 40.

301 sola, Carlo, Legal expenses insurance: origins and development, [Web 2002. http://www.riad-online.
net/fileadmin/documents/homepage/publications/general_publications/Historical_brochure.pdf [Consulta 29
Septiembre 2008] Pag. 7.
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la Directiva del Consejo 87/344/CEE, de 22 de Junio de 1987 recoge en los “Consi-
derandos”, que Alemania finalmente, “(...) podrd mantener la prohibicion de acumular
en su territorio el seguro de enfermedad, el seguro de crédito y caucion o el seguro de
defensa juridica, bien entre si, bien con otros ramos™. Asi pues apreciamos que el
impulso comunitario de armonizacion normativa y de liberalizacién de mercados, se ha
venido adaptando ejemplarmente a las realidades de cada pais®®,

Esta situacion “provisional” ha sido resulta definitivamente en el articulo 203 de la Di-
rectiva Solvencia I, la cual insta a los Gobiernos a suprimir cualesquiera normas que
impidan la acumulacién del ramo de Defensa Juridica con otros®™,

Por otro lado, pero en linea con lo anterior, abordando el tema de las fuentes princi-
pales del derecho de seguros en Alemania nos encontramos con la Versicherungs-
vertragsgesetz/ Gesetz Uber den Versicherungsvertrag (VVG, Ley del contrato de
seguro)®®, la Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG, Ley alemana de la supervision
del seguro), Burgerliches Gesetzbuch (BGB, cadigo civil)*®¢, la Pflichtversicherungs-
gesetz (PfIVG, Ley del seguro obligatorio de circulacion de vehiculos a motor), la
Allgemeine Versicherungsbedingungen (GIC, Condiciones generales del seguro)3,
y la regulacion actual del Seguro de Proteccion Juridica, propiamente dicha, viene
recogida en la Gesetz tber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz
- VVG)*%, enmarcandose en el Capitulo 2°, del Seguro contra Dafios, de la Sec-
cion 12 de Disposiciones Generales, Parte 22 de Ramos de Seguros Particulares,
Capitulo 2°, donde ya se regula concretamente el Seguro de Proteccion Juridica
(Rechtsschutzversicherung) 3.

302 Filian, M. & Regan, F., “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same coin? The
experience from Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n° 3 (2004),
Pag. 235.

303 En este sentido vide informe sobre realizado por Steffen Skovmand, Administrador Principal de la
Direcciéon General XV de la Comision Europea, Liberalizacion del mercado de seguros: incidencia de la
libre prestacion de servicios en el seguro de automdviles. Indemnizaciones a las victimas de accidentes de
circulacion ocurridos fuera del pais de residencia habitual. Pp. 77-108.

304 Directiva 2009/138/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de Noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad del seguro y reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il).

305 Que entré en vigor el 30 de Mayo de 1908 y la ultima modificacién fue por la Ley de 28/05/08 (BGBI |,
p874) mWhv.

306 |gual que en el caso francés e italiano, pero distinto al caso espafiol, que como ya hemos apuntado
anteriormente, es mas bien materia mercantil.

307 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982.
Pag. 9, Nota al pié de pagina. Sobre la importancia de las Condiciones Generales en Espafia, vide Olmos
Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 82. En esta misma linea vide Del
Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicion afio 1974;
Pp. 28-31.

308 Fecha de publicacién 23 de Noviembre de 2007 (Bgbl. | P. 2631), por ultima vez modificado por el
articulo 9 de la Ley 28, Mayo de 2008 (Bgbl. | P. 874).

309 Arts.125 al 129 Gesetz liber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VVG).
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No obstante, en lo tocante al pago de honorarios de los abogados, se habra de estar a
lo recogido y regulado por la Ley RVG®°, donde no se permite a los abogados cobrar
MeNnos por sus servicios, pero tampoco mas. Esto impediria de facto la posibilidad de
cerrar acuerdos de honorarios con los abogados colaboradores, y de este modo mini-
mizar los costes siniestrales y realizar politicas de contencion de primas®t.

Como podemos apreciar, aparece caracterizado el Seguro de Proteccion Juridica
como un seguro de dafios. No obstante, igual que en otros paises europeos, tal y como
hemos visto, cuando entra en juego el seguro de responsabilidad civil, no se tratara ni
se estara a lo estipulado y recogido para el Seguro de Defensa Juridica®'2.

Pese a una mayor amplitud del marco comunitario, las opciones para operar en este
ramo en Alemania quedan inicialmente limitadas a dos de las tres permitidas por la
normativa comunitaria, a saber®:

- Establecer un servicio separado para llevar la gestion del seguro de Defensa
Juridica,

- Reconocer al asegurado el derecho a confiar la defensa de sus intereses
a un abogado de su eleccion desde el momento en que tenga derecho a
reclamar la intervencion del asegurador de conformidad con la pdliza (en
todos los casos en que haya que recurrir a un abogado, el asegurado tendra
libertad de eleccion)®4.

Por otro lado, en el afio 1994 mediante la Allgemeine Rechtsschutzbedingungen®®®, se
permite la libertad de condicionados y condiciones en este ramo, aunque sometidas
a autorizacion por parte del regulador germano, en linea con la Directiva del Consejo
92/96CEE?®!, aunque la “pdliza modelo” ha tenido muchisima importancia, tanto que
incluso actualmente la asociacion gremial alemana (Gesamtverband der Deutschen

310 Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz, publicada en fecha 5 Mayo de 2004, que derogaba la anterior ley
conocida como ley BRAGO (Bundesrechtsanwaltsgebuhrengesetz).

311 Esta ley posiblemente esté en conflicto con los criterios de la Direccion General de Competencia de la
Comisién Europea, a tenor de los arts. 10, 81, 82 del Tratado de las Comunidades Europeas (TCE). La
posible soluciéon podra ser la dada en Espafa en los colegios de abogados, es decir que son honorarios
orientativos, pero no vinculantes. Cf.: SSTJCE caso Arduino (1999), caso Cipolla (2006), caso Wouters
(2002).

312 Arts.126.2 Gesetz (iber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VVG). Vide
art.727 del Codigo Civil alemén (Birgerliches Gesetzbuch, BGB).

313 Fruidmont, A. Aspects Particuliers de |'Assurance Protection Juridique, Colletion de la Faculté de Droit
Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag. 20.

314 Art. 2 By C Directiva del Consejo 87/344/CEE.

315 También conocida como ARB 94.

316 Directiva 92/96, del Consejo, de 10 de Noviembre, sobre coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo de vida, y por la que se modifican las Directivas
79/267/CEE y 90/619/CEE (primera y tercera directivas de seguros de vida).
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Versicherungswirtschaft) continda publicando las mismas con caracter divulgativo y
orientador®'’.

Tras una somera vision de las peculiaridades del Seguro de Defensa Juridica en los
paises de nuestro entorno juridico®®, procedemos a realizar una aproximacion histori-
ca de la figura en nuestro pais, no sin antes, llegar a una serie de conclusiones.

Hay que resaltar que si bien mayoritariamente se entiende el auge de la industria del
automovilismo como hito inicial para el nacimiento del Seguro de Defensa Juridica, a
tenor del andlisis del legal expenses insurance, cabria por [lo menos pensar que no sea
éste el unico hito, puesto que para resolver problemas de diversa indole, surgen las
mismas soluciones, dado que su génesis comun es el mismo, la Revolucion Industrial
y el auge del Mercantilismo.

Igualmente en la mayoria de los ordenamientos juridicos analizados, todo el ambito
asegurador se encuadra dentro del derecho civil, bien como un compendio auténomo
0 cédigo de seguros, 0 bien como normas menos cohesionadas. De igual modo su
encuadre es asintonico pero claramente enmarcado dentro de los seguros de dafios.

No es una figura pacifica en muchos de sus aspectos, dada su naturaleza especial y
su peculiar operativa, como el concepto de siniestro, su concepcion y caracterizacion,
la prescripcion, etc.

Por la importancia del objeto y naturaleza de este seguro, se da un especial énfasis a
la libre eleccion de abogado como salvaguardia maxima de la proteccion y garantia del
asegurado, muy vinculado con el derecho del asegurado como consumidor, pero se
deja meridianamente clara la distincion entre la defensa judicial de la responsabilidad
civil, del Seguro de Defensa o de Proteccion Juridica®®.

Finalmente, en el Seguro de Defensa o de Proteccion Juridica, la armonizaciéon comu-
nitaria y su transposicion nacional®?®, puede ser tomada como ejemplo a seguir no ya
por otros ramos de seguros, sino por el resto de sectores de la economia.

317 La actual “péliza modelo” en el caso del seguro de defensa juridica es la ARB 2008/I1, publicada en Abril
del 2008, resefiando claramente la patronal su caracter voluntario y no vinculante.

318 Hemos dejado fuera de este estudio el caso de Suiza, por su poca relevancia en nuestro ordenamiento
juridico, pese a que la primera aseguradora que operé en Espafia en este ramo era CAP, aseguradora de
originaria del pais helvético, y no por ser un pais no comunitario, porque ademas han transpuesto, entre
otras, la Directiva 87/344/CEE a su normativa nacional.

319 En otros ordenamientos como el argentino, no se da esta separacion. Vide art. 109 de Ley de Seguros
Argentina 17.418, de 30 de Agosto 1967. Para ahondar sobre el tratamiento dado al Seguro de Defensa
Juridica en el ambito del seguro de Responsabilidad Civil en Iberoamérica, Vide Castelo Marin, M2 L., El
Seguro de automdviles en Iberoamérica, Fundaciéon Mapfre, Madrid, 2006. Pp. 10, 18, 47,63, 80, 114, 131,
143, 163, 174, 185, 215, 228.

320 Aparte de las ya analizadas, vgr. Austria, Ley de 11 de Febrero de 1993 (VersVG); Holanda, Ley de
25 de Mayo de 1990; Grecia, Decreto Presidencial de 8 de Diciembre de 1990, Irlanda, Regulaciones
de 22 de Julio de 1991; Luxemburgo, Reglamento del Gran Ducado de 29 de Diciembre de 1991, y Ley
de 6 de Diciembre de 1991.
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1.3. ORIGEN EN ESPANA. REGULACION PRIMIGENIA 32

La singladura inicial de la figura del Seguro de Defensa Juridica en nuestro pais no ha
sido nada facil, puesto que en los albores de su andadura nos encontramos con juris-
tas de reconocido prestigio con una enconada y clara enemistad, que fervientemente
tenian el deseo de poder “(...) coadyuvar a la desaparicion definitiva en nuestra Patria
de estos supuestos seguros”?2,

Este debate doctrinal se dio en todos los frentes, llegando a poner en tela de juicio, la
existencia misma del “riesgo litigioso” %2, y por ende, al no existir este, no deberian,
por tanto, haber aseguradoras que cubrieran, explotaran o amparasen tales “riesgos
litigiosos” tanto de manera exclusiva como en régimen de multirramos.

Se deducia que no existia el riesgo juridico®*, por quedar la realizacién del mismo, el
siniestro®®, en la voluntad del propio asegurado®?, quebrando el elemento del alea3?,
fundamental para catalogarlo como seguro3Z,

Se planteaba incluso que en el hipotético caso de que existiera este “riesgo litigioso”,
habria que dilucidar si este era autbnomo o dependiente de otro principal, a saber, el
de responsabilidad civil*®.

321 La primera normativa que regula, en parte, el seguro privado en Espafia, se remonta a la Ley de
Presupuestos de5deAgosto 1893, que da origen ala Inspeccion del Estado en esta materia. Posteriormente
tendremos la Ley Especial de 14 de Mayo de 1908 sobre inspeccion y registro de sociedades aseguradoras
y su longevo Reglamento de 2 de Febrero de 1912.

322 Benitez de Lugo, L., El riesgo juridico. Los seguros de gastos y litigios. Madrid, 1961. Prologo. Vide
Sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
,Karlsruhe, 1975, Pag. 108. Vide Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997,
Pag.33.

323 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, 1973. Pag. 541.

324 E| debate sobre si exite 0 no el riesgo amparado por el Seguro de Defensa Juridica no ha sido exclusivo
de éste ramo, sino también que se ha dado en otros seguros, incluso fuera de los seguros contra dafios,
como son los seguros de vida. Vide Veiga Copo, A.B.; “Contrato de Seguro”, en Tratado de Contratos, Tomo
V, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2009. Pag. 5810.

325 Capdet Ferré, J. y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automéviles”, Barcelona, 1988, Pag. 135.

326 En éste sentido, el Codigo de Comercio de Colombia en su articulo 1054 recoge “Denominase riesgo el
suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario,
y cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador.”

327 Sobre concepto de azar y la voluntariedad del asegurado, Garrigues crea una gradacion, donde
hay hechos directa y voluntariamente realizados por el asegurado, otros totalmente ajenos y una “zona
intermedia”, que serian “(...) hechos en los que la conducta humana no es ni decisiva ni indiferente”.
Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pp. 14
y 15.

328 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 267.

329 |bid. Pag. 265.
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Igualmente la existencia de empresas de prestacion de servicios de asistencia juridica,
han contribuido y mucho, a turbar la percepcion conceptual del Seguro de Defensa
Juridica, donde en algunos casos no se podia diferenciar si estabamos ante una ase-
guradora o ante una empresa de servicios, o llegando incluso a la peor de las situacio-
nes: equiparar ambas figuras3®.

Por muy paradojica que resulte esta posible equiparacion, no es del todo de extra-
nar, puesto que para cuando se aprobé la Ley de Supervision de Seguros Privados
de 195433 existian numerosas “aseguradoras de hecho™?*, entendidas éstas como
aquellas entidades que actuan en el trafico sin la preceptiva autorizacion administrati-
va, y por ende sin la inscripcién en el Registro de Entidades Aseguradoras de la actual
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones®2. Se permitié que pudieran
inscribirse siempre y cuando pudieran acreditar hallarse en funcionamiento, con an-
terioridad al 6 de Octubre de 1954, a pesar de haber actuado previamente de una
manera un tanto ilicita®*.

Aunque realmente la existencia de estos “aseguradores de hecho” era més frecuente
en otros ramos que del de Defensa Juridica, la linea de separacion entre empresas de
servicios juridicos y las aseguradoras que operaban en el ramo de Defensa Juridica
no quedd nitidamente definida®®, maxime cuando los aseguradores comenzaron, aun
de forma subsidiaria, a realizar gestiones u ofrecer servicios de gestion de los sinies-
tros®%, y no ser meramente “reembolsadores” de gastos juridicos®¥.

330 | abiano, J.; “Defensa juridica: seguros frente a servicios”, Aseguranza, n°80, Madrid (2004)
Pp. 20-25. En mismo sentido vide Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafa” Studien zur
Rechtsschutzversicherung, Karlsruhe, 1975, Pag.115.

331 ey de 16 de Diciembre de 1954, BOE de 19 de Diciembre, que fue derogada parcialmente por la Ley
33/84, de 2 de Agosto, de Ordenacién del Seguro Privado, y definitivamente por la vigente parcialmente
Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados, modificado por
RDLegislativo 6/2004,de 29 de Octubre.

332 Este fenomeno no le era desconocido para el legislador. Cf.: Disposicién Adicional 52 de la Ley de 16
de Diciembre de 1954, de Supervision de Seguros Privados.

333 Sobre la inscripcion y sus efectos, decir que la finalidad esencial de la misma es la de documentar tanto
el inicio, como vicisitudes y finalizacién de la actividad aseguradora. La regulaciéon actual del Registro de
Entidades Aseguradoras esta recogida en el art. 74 del RD Legislativo 6/2004. Vide arts. 121-127 de la
Ley 30/95.

334 Disposicion Transitoria 52 de la Ley de 16 de Diciembre de 1954, de Ordenacién de Seguros Privados.
335 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 69.

336 Sjtuacion que incluso gozaba de amparo normativo, tal y como recogia la Orden de 19 de Enero
de 1951, al aprobar para el seguro de Responsabilidad Civil, el suplemento de ampliaciéon de garantias,
“(...) consistente en la prestacién a asegurados de fianzas en causas criminales asi como la defensa del
encausado en esta clase de procedimientos”.

337 cano Ferré, P., Seguro Proteccion Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203. Cf.: Periel Garcia, J.,
“El seguro del automévil y sus problemas actuales”. Instituto de estudios fiscales, n° 98 (1986) Pag. 199.
Cf.: Lopez y Garcia de la Serrana, J., “La libre eleccion de profesional en el Seguro de Defensa Juridica”
Practica Derecho de Dafios, n° 46 (2007) Pag 5.
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Se empez6 a deslindar esta confusién, cuando se entendié que el contrato que se
formalizaba con las empresas de servicios juridicos era un contrato de arrendamiento
de servicios y no de seguros, el cual también participa en un factor clave en la dife-
renciacion del contrato de seguro frente a cualesquiera otros, que es el alea, pero que
no sera nunca un contrato de seguro®®, porque tienen naturaleza juridica diferente3®,
En este sentido, la finalidad ultima de la existencia de un contrato de seguro, es una
finalidad pecuniaria, nacida de una eventual necesidad patrimonial del asegurado, y
especialmente en los llamados seguros de dafios®.

Pero también hay que decir que la naturaleza juridica propia de la figura, no ha facili-
tado el encuadre y aceptacion de la misma. Tanto es asi que ni siquiera su encuadre
como seguro de dafos es para nada pacifico, tanto en la doctrina espafiola®*, como
fuera de nuestras fronteras®#?, aunque eso lo trataremos en otro apartado.

Pero el frente de oposicién al Seguro de Defensa Juridica no solo venia de la doctri-
na, sino que desde el entonces Colegio Superior de la Abogacia y del llustre Colegio
Oficial de Abogados de Madrid®*#, se recurrieron las inscripciones en el Registro de
Seguros de las aseguradoras que operaran en este ramo*, “tantas veces atacado,
por mal conocido™*,

Gran parte de la motivacion de la oposicion por parte del Colegio Superior de la Aboga-
cia venia de la idea de que el denominado “riesgo juridico”, o0 mejor, las empresas que
ofertan en estos servicios, mercantilizaban con la honorable labor de los abogados?#,
llegando también a tildar esta irrupcion de intrusismo3+’.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo entendié en todos los
casos en los que se impugnaron las inscripciones de las aseguradoras que operaban

338 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, 1973. Pag. 542.

339 ponati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.441.

340 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag. 17.
Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 196.

Isola, C., “Spunti per un inquadramento dei rami della difesa legale e dell’assistenza turistica nel sistema
delle Direttive CEE”, Ass., anno LVII, fasc 4, Julio-Agosto 1990, Pag.469.

343 Esta situacion de conflicto con las instituciones de los letrados no solo se dio en nuestro pais, sino
también en nuestro entorno europeo. Cf.: Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi,
Elcano, 1997, Pp. 70, 71.

344 Tal y como se recoge en los Acuerdos de la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de
Madrid, de 8 de Junio de 1949.

345 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 276.

346 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 70.

347 Cf.: Ponencia “El intrusismo en la profesién de Abogado” en el /il Congreso Nacional de la Abogacia,
Valencia, 1954.

341
342
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en el ramo3®#, que la resolucion por la que se acordaba la inscripcion de aseguradoras
para realizar “(...) operaciones de seguros en el ramo de defensa juridica de asegura-
dos (...) no ha vulnerado ningun derecho administrativo subjetivo, concreto y personal
de quienes pertenecen a las corporaciones reclamantes (...)" 3, aceptando siempre la
excepcion de incompetencia de jurisdiccion®s°,

Pese a que, conforme la peticion del Ministerio Fiscal, se declarara incompetente la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, y por ende, no entrara al
fondo del asunto, dejaba claro el Alto Tribunal que la resolucion de inscripcién “(...) no
puede lesionar, en ningun momento, derechos administrativos de personas ajenas a la
relacion contractual™s?, es decir, que el Colegio Superior de la Abogacia, carecia como
actor del proceso de la necesaria legitimidad procesal.

Tras estas resoluciones judiciales se optd desde Colegio Superior de la Abogacia, por
no recurrir por la via civil, sino cambiar la estrategia del conflicto®2.

Asi pues desde el Colegio Superior de la Abogacia se impelia a los distintos Colegios
de Abogados que abrieran expedientes sancionadores a los abogados que colabo-
rasen con las aseguradoras que operaran en el ramo de la Defensa Juridica de los
asegurados®*®, amparados en la idea de una pérdida en la independencia del aboga-
do**, y por ende, una gravisima merma en la defensa del interés propio y directo de su
patrocinado, asi como en lo pernicioso de los honorarios pactados.

Sera por ello que, actualmente, en el estatuto legal de la Abogacia®®, se prohibe a los
colegiados expresamente que trabajen para aseguradoras, siempre y cuando no:

- Se permita por parte del asegurado la libre eleccién de abogado®?;

- Que en las pdlizas, guias e instrucciones no exista lista alguna de aboga-
d08357;

348 Fueron recurridas las inscripciones de las aseguradoras “Compaiiia de Defensa, Asistencia y Proteccion
de Asegurados”, “ DEPSA”, “ADEA”, “Asesoria y Defensa de Asegurados”.

349 STS 20 de Diciembre de 1957.

350 vgr. Cont- Adm; STS 30 de Mayo de 1958. Cont- Adm.; STS 9 de Junio de 1958. Cont- Adm.; STS 28
de Junio de 1960. Cont- Adm.

351 STS 28 de Junio de 1960. Cont- Adm.

352 E| primer caso de confrontacion total que conocemos fue el de la “Compaiiia de Riesgos Juridicos, SA,
CODEXA” y que termind con el cierre de sus operaciones en la década de los "40.

353 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
,Karlsruhe, 1975, Pag. 119.

354 Este aspecto se encuentra relacionado con el Fuero Viejo de Castilla y la relacién intuitu personae Vide
Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 67.

355 Real Decreto 2090/1982, de 24 de Julio, por el que se aprueba el estatuto legal de la Abogacia.

356 E| actuar de otra manera irfa también totalmente en contra los arts. 1 y 4.1.b) de la Directiva del
Consejo 344/87 y del art 76.d de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

357 En la praxis aseguradora estas listas de abogados y procuradores se facilitan en el momento del aviso
de siniestro o cuando agotada la reclamacion amistosa.
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- Que el letrado tenga total libertad en la direccion del asunto®%;

- Que exista total libertad en la determinacién de la cuantia de los honora-
rios®?,

Se exceptua lo relativo a la responsabilidad civil del conductor o duefio de un vehiculo
a motor por dafios causados con motivo de su uso y circulacion®?, y a la defensa en
los procedimientos penales y civiles, tanto para el supuesto del seguro voluntario como
obligatorio de vehiculos a motor®,

Pero se quiso ir mucho mas all4, al presionar al legislador mediante los Procuradores
de Cortes que representaban a la abogacia, con la intencién de vetar en la Ley de
Ordenacién y Supervision de Seguros Privados de 1954, la regulaciéon del Seguro de
Defensa Juridica y propugnando su ilegalizacion®2,

Continuando con el arduo debate de la figura en cuestion, muchos autores han sido
de la opinién de que el Seguro de Defensa Juridica ha nacido de la mano del seguro
de responsabilidad civil de circulacion de vehiculos a motor, llegando a adverar que
era una derivacion o, “desviacion del seguro de responsabilidad civil, para suplir las
deficiencias y limitaciones de éste respecto de la defensa de su asegurado”¢2,

Estas impresiones se ven reforzadas por el hecho de que el bien juridico protegido en
el seguro de responsabilidad civil es el patrimonio integro del asegurado, para lo cual
respondera el asegurador cuando el asegurado tenga obligacién de indemnizar®®,

Asi pues el Seguro de Defensa Juridica lo configuran algunos autores como un instru-
mento idéneo, pero complementario®®, para cuando la situacion excede del ambito del
seguro de responsabilidad civil*®.

3% Este item seria mas que discutible, maxime cuando lo que esta en juego es exclusivamente la
responsabilidad civil, por ende patrimonial, del asegurador, situacion que no solo se da en lo relativo a la
circulacién de vehiculos a motor. En este sentido, nos remitimos a lo ya comentado de la polémica actual
en Francia.

359 Gutiérrez, J. J., El Seguro de Defensa Juridica, en Gerencia de Riesgos, 1996, Pag. 17.

360 sobre este concepto vide art.2 Real Decreto 1507/2008, de 12 de Septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en la Circulacién de Vehiculos a Motor, BOE
13 de Septiembre de 2008.

361 Art.32 Real Decreto 2090/1982.
362 vide Circular del Consejo General de la Abogacia Espafiola de 12 de Agosto de 1962.

363 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268.

364 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag.
365.

365 Capdet Ferré, J. y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automéviles”, Barcelona, 1988, Pag. 115.

366 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
,Karlsruhe, 1975, Pag. 115.
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No habréa que olvidar en estos casos que el limite econdmico del seguro de responsa-
bilidad civil, no tiene porque coincidir con el limite econdmico o suma asegurada del
Seguro de Defensa Juridica. Es decir que en el primer caso el limite sera la restituciéon
integra de dafio a la victima®’, mientras que en el caso de la Defensa Juridica el limite
econdmico deberan ser los honorarios de abogado y procurador®®, o en su caso gra-
duado social®®.

Hay que reconocer que el desarrollo y evolucion del seguro de responsabilidad civil, o
mejor dicho del concepto de culpa, negligencia y responsabilidad, ha cambiado mucho
desde el inicio de la Revolucion Industrial, produciendo una despersonalizacion de la
culpa, quebrando el principio de que no hay responsabilidad sin culpa, llegando incluso
a la responsabilidad objetiva®™.

Pero por nuestra parte entendemos que hay que diferenciar entre la defensa de la
responsabilidad civil de los Arts. 73-76 Ley 50/80, del Contrato de Seguro, de 8 de
Octubre, y el Seguro de Defensa Juridica contemplada en el Art. 76a-76g del mismo
cuerpo legal*™.

No obstante, no sera en este enrarecido ambiente en el que surja la figura en Espafia,
sino que con décadas de antelacion, a principios de la década de los afios treinta®’?,
en Barcelona, se fundaria CAP Espafia3”?, bajo impulso de CAP Suiza, y federada en
CAP International. Esta aseguradora estuvo inscrita en el Registro e Inspeccion de
Empresas de Seguros el cual fue creado por la Ley de Contratos de Seguros de 1908,

367 O el limite amparado por la pdliza, en los casos en que no se trate de responsabilidad civil ilimitada. Para
el caso del Seguro Obligatorio de Circulacion de Vehiculos a Motor, el limite sera conforme la valoracion
econdémica del dafio contemplada en los anexos del Reglamento aprobado por Real Decreto 1507/2008, de
12 de Septiembre, BOE n° 202, del13 de Septiembre de 2008.

368 Dachs, M.; “El Seguro de Defensa Juridica. Cuestiones suscitadas en la praxis aseguradora en el
ambito del automdvil”, Asociacion espafiola de abogados especializados en responsabilidad civil y seguro,
n° 2, Granada (2004) Pag.2

369 Art. 18 Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Procedimiento Laboral. El marco juridico venia dado por la Base 72. Punto 1° de la Ley 7/89 de
Bases del Procedimiento Laboral, BOE 88 de 13 de Abril.

870 Luna Serrano, A., “La recente esperienza spagnola’ en Responsabilita Civile e Assicurazione
Obbligatoria (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1.988, Pag. 209.

71 Vide STS 962/2004, de 29 de Septiembre, STS 91/2008, de 31 de Enero. En sentido diametralmente
opuesto vide STAP Albacete Seccion 22 n°® 56/06 revocando la Sentencia del Juzgado de 12 Instancia de
Hellin (Albacete) n° 344/05.

372 gobre el afio concreto no hemos encontrado unanimidad. Carlo Isola propone como afio de inicio 1932,
mientras que Cano Ferré el afio de lanzamiento lo sitia en 1934. Cf.: Isola, C. First legal protection in France
- Development of legal protection in Europe, [Web 2002. http://www.riad-online.net/67.0.html|?&L=3 [Consulta
28 Febrero 2009], Cf.: Cano Ferré, P., Seguro Proteccion Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de
la Asociacion Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203. En este
mismo sentido Vide Lopez y Garcia de la Serrana, J., “La libre elecciéon de profesional en el Seguro de
Defensa Juridica” Practica Derecho de Dafios, n° 46 (2007) Pag 5.

373 Integrada desde 1987 en Arag.
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de 14 de Mayo, y desarrollado en el articulo 27 de su reglamento, el Real Decreto de
2 de Febrero 1912%4,

Resulta un tanto paradodjico que fuera una figura que arrastrara una ardua polémica
doctrinal, que no jurisprudencial®’®, y que careciera de regulacién ad hoc durante tantos
afios, y maxime teniendo en cuenta que fue en Espafia el primer pais del mundo donde
se reguld con fuerza de Ley el contrato de seguro, concretamente en Los Capitulos de
las Cortes convocadas en Tortosa el 19 de Diciembre de 1412 por el Rey Fernando®®.

Asi pues, la primera regulacién del Seguro de Defensa Juridica en nuestro ordena-
miento juridico®”’, que contaba con el impulso de las aseguradoras®’8, nos la encontra-
mos con la aprobacion del Suplemento de Defensa Criminal®”®, en la Orden de 19 de
Enero de 19513%°, para cuando no solo estuviera en juego la responsabilidad patrimo-
nial de la aseguradora y del asegurado, sino también la penal y personal del presunto
autor3,

Dicha Orden, dicho sea de paso, bastante laxa, unicamente aprobaba genéricamente
los modelos de tarifas de sobre-primas y ampliacion de garantias para la poliza de res-
ponsabilidad civil, quedando supeditada, para cada caso concreto, a una autorizacion
por parte de la Direccion General de Seguros.

Sin embargo hay que resefiar que si bien es cierto que parte de la doctrina menciona
que se trata de un suplemento de las pdlizas de seguro de automoviles®?, la citada

374 El cual contaba con 187 articulos y dos disposiciones adicionales. No fue derogado parcialmente hasta
Real Decreto 1335/79, de 10 de Mayo, Orden Mineco de 31 de Enero 1980, BOE 32 de 06 de Febrero, y
por la Ley 33/84, de 2 de Agosto, de Ordenacion de los Seguros Privados, en tanto en cuanto no se publicara
su reglamento. Mediante Real Decreto 1348/85, de 1 de Agosto, se quedd definitivamente derogado.

375 Bataller Grau, J., y otros, El contrato de Seguro en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Ed. Tirant
lo Blanc tratados, Valencia, 1999, Pp. 231-236; Blanco Giraldo, F.L., La Ley del Contrato de Seguro en la
doctrina del Tribunal Supremo (1980-1990), Dykinson, Madrid , 1991, Pp. 323, 324.

376 Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicion afio
1974; Pp. 16y 17.

877 Resulta evidente que si el origen del Seguro de Defensa Juridica lo sittia la gran parte de la doctrina en
1917 como ya hemos visto, no existiera ninguna referencia a la figura en la Ley Especial de 14 de Mayo
de 1908 sobre inspeccion y registro de sociedades aseguradoras ni en su Reglamento de 2 de Febrero
de 1912.

378 Calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 93.

378 Cano Ferré, P., Seguro Proteccién Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203.

%80 BOE n° 67, de 8 de Marzo 1951.

381 permitiendo la prestacion de fianzas en los procedimientos criminales.

382 | 6pez y Garcia de la Serrana, J., “La libre eleccién de profesional en el Seguro de Defensa Juridica”
Practica Derecho de Dafios, n° 46 (2007) Pp. 5, 6. Mismo sentido Cano Ferré, P., Seguro Proteccion
Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion Espafiola de Abogados Especializados en
RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203.
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Orden no hace distingos entre podlizas de Responsabilidad Civil, sino que textualmente
recogia que se trataba de “(...) suplemento de ampliacién de garantias para la podliza
de responsabilidad civil”33,

Para el aino 1954 se aprueba la Ley de Ordenacion de los Seguros Privados®4, que
daria el marco general para aplicar a las entidades aseguradoras. Esta norma que rigio
hasta entrada nuestra democracia®®, no ayudd a resolver la problematica planteada
con nuestra figura, porque entre otras cosas no contemplaba siquiera una definicién
de que entidades eran aseguradores y/o reaseguradores3,

Las entidades aseguradoras que explotaran el seguro de Defensa Juridica, deberian
tener un capital suscrito de veinticinco millones de pesetas®’, y un deposito en el Ban-
co de Espaia o en la Caja General de Depdésitos de cinco millones de pesetas®2, que-
dando sujetas al régimen disciplinario especial contemplado en la norma, y al que no
estarian sujetos en ningln caso empresas que realizaran servicios de asesoramiento
juridico, ni tampoco despachos de abogados.

Mas tarde, se aprueba la Orden de 5 de Octubre de 1959%° por la que se aprueba
apéndice para defensa de responsabilidad criminal y reclamacién de dafios propios,
estableciendo como “(...) seguro complementario para la defensa de la responsabili-
dad criminal (...) y la reclamacién de dafios propios”.

De lo aqui recogido podemos detenernos en varios aspectos.

Se caracteriza a la figura como un seguro, no como una cobertura, aunque eso si,
complementario del otro “principal”, que sera el de responsabilidad civil de circulacién
de vehiculos a motor.

Igualmente aparece como especifico de defensa para el asegurado, y mas concreta-
mente para la defensa penal, y solo de reclamacion, no para el caso del perjuicio en
el patrimonio del asegurado, sino de la aseguradora, es decir, en caso de recobro de
los dafios propios. Por lo tanto, se ampliaria el marco inicial dado en la Orden de 19
de Enero de 1951.

383 Asi pues se podria tratar de responsabilidad civil del seguro decenal, negligencia profesional, incendios,
actividad industrial, agricola, etc, y no solo de circulaciéon de vehiculos a motor.

384 | ey de 16 de Diciembre de 1954, BOE de 19 de Diciembre.

385 Derogada por la Ley 33/84, 2 de Agosto de 1984, de Ordenacion de Seguros Privados, BOE 4 de
Agosto.

386 En el parrafo primero de su articulo 1° recogia: “Quedan sometidas a los preceptos de esta Ley las
entidades que practiquen operaciones de Seguro y Reaseguro privados en sus distintas modalidades”. No
se definia que era “practicar operaciones de Seguro y Reaseguro”, por lo que, en este sentido, poco ayudé
a la comprension y aceptacion académica de nuestra figura.

387 Art. 6.c de la Ley de 16 de Diciembre de 1954.
388 Art. 7.c de la Ley de 16 de Diciembre de 1954.
389 BOE de 4 de Noviembre de 1959.

51

Seguro-proteccion.indd 51 @ 13/07/12 16:54



No obstante y paraddjicamente a lo que muchos autores pudieran entender el Seguro
de Defensa Juridica como complementario del seguro de responsabilidad civil**®°, en
el Reglamento del seguro de responsabilidad civil de vehiculos a motor de 1964%?, no
aparece mencién alguna a la defensa criminal del asegurado, ni a la reclamacioén de
los dafos propios. Menos aun de la reclamacion del propio perjuicio del asegurado u
ocupantes del vehiculo®®2,

Curiosamente serd tras la | Asamblea Nacional de Turismo®*=, donde se dio el im-
pulso para regular el “Seguro Turistico” en el Decreto de 22 de Octubre de 1964, n°
3404/64%%*, y donde aparezca en su articulo 2°, entre otros, el Seguro de Defensa
Juridica, detallando los riesgos a asegurar:

a) Accidentes Individuales

b) Enfermedades y asistencia sanitaria
c) Defensa Juridica

d) Repatriacion de vehiculos y ocupantes
e) Equipajes

Esta amalgama de riesgos actualmente vienen estando comprendidos dentro de los
seguros de asistencia en viaje a las personas o cosas®®, lo cual viene, en parte a ex-
plicar la posible no aplicacion de la Directiva del Consejo 87/344/CEE, al recoger que:

“Si un Estado miembro lo desea, a la actividad de defensa juridica realizada por el
asegurador de la asistencia cuando tal actividad se ejerza en un Estado distinto al de
residencia habitual del asegurado y cuando esté estipulada en un contrato que solo se
refiera a la asistencia facilitada las personas en dificultades con motivo de desplaza-
mientos o de ausencias del domicilio o del lugar de residencia permanente”,

3% Capdet Ferré, J. y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automéviles”, Barcelona, 1988, Pag. 115. Vide
Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccién Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional de
Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268.

391 pecreto de 19 de Noviembre de 1964, n° 3787/64, BOE de 1 de Diciembre de 1964, que desarrolla el
art.40 de la Ley 122/1962, de 24 de Diciembre, Sobre Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor.

392 Resulta interesante que ya contemplara la facultad de repeticion del asegurador cuando el conductor
del vehiculo en determinadas situaciones. Vide art. 30 Decreto de 19 de Noviembre de 1964, n°® 3787/64.

393 Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afio
1974; Pag. 763.

3% BOE de 2 Noviembre de 1964. Derogado expresamente en la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley
30/95, de Ordenacioén y Supervision de los Seguros Privados.

3% Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
P&g.89.

3% Art. 20 Aptdo. 3° Directiva del Consejo 87/344/CEE, de 22 de Junio de 1987.
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No obstante, el Decreto recogia que para poder operar en todos o en alguno de los
ramos comprendidos en el “Seguro Turistico”, las aseguradoras deberan “estar autori-
zadas o inscritas™, en todos o en alguno de los ramos citados, pudiendo solo operar
en los que estuvieren autorizados. Este Decreto aunque parezca no tener importan-
cia, marca un hito en el Seguro de Defensa Juridica, dado que cataloga al seguro de
Defensa Juridica como ramo, y ademas, sin relacion de dependencia con seguro de
Responsabilidad Civil®%,

Mas adelante, mediante Orden Ministerio Hacienda de 26 de Mayo de 1965%°, se
estructura el seguro voluntario de automéviles, donde en su Articulo 1°, se indica que
“(...) comprenderén las siguientes modalidades:

a) Responsabilidad Civil Suplementaria
b) Darios propios al vehiculo
¢) Robo del vehiculo
d) Defensay Reclamaciones
Estas garantias podran extenderse para salidas al extranjero”.

Este tenor fue posteriormente recogido en la Orden del Ministerio de Hacienda de 31
de Marzo de 19774%°, que regulaba la “Pdliza Uniforme del Seguro Voluntario de vehi-
culos a Motor™,

Esta Orden de 31 de Marzo de 1977, contemplaba que la Modalidad 42 de Defensa y
Reclamaciones, solo podria contratarse con la de Responsabilidad Civil, tanto en el
caso de constitucion de fianzas como de reclamacion de dafos*%2,

Por otro lado, la constitucion de fianzas incluiria la defensa penal y*%, la reclamacion de
dafios seria dirigida exclusivamente por la entidad aseguradora, cabiendo solamente la

397 En este sentido apréciese que se equipara la autorizacidn a la inscripcion. Sobre los efectos de la
inscripcion en el Registro de Entidades Aseguradoras, vide arts. 3 y 17 de la Ley de 16 de Diciembre
de 1954. Sobre esta cuestion vide SSTS de la Sala Ill de lo Contencioso Administrativo de fechas 21 de
Noviembre de 2006, 13 de Noviembre de 2006, y 18 de Julio de 2001.

398 Art. 4 parrafo segundo del Decreto de 22 de Octubre de 1964, n° 3404/64.

39 BOE de 27 de Mayo de 1965.

400 BOE de 26 de Abril de 1977.

401 Unas matizaciones recogidas en la Orden de 31 de Marzo de 1977 respecto de la Orden de 26 de
Mayo de 1965, fueron, entre otras las referidas las declaraciones falsas o inexactas por parte del asegurado
en las bases del contrato, redundando en el principio de la buena fe contractual vigente en el contrato de
seguro. Sobre la importancia y exigencia mayor del principio de buena fe contractual en el contrato de
seguro, vide Bataller Grau, J., El deber de declaracion del riesgo en el contrato de seguro, Ed. Tecnos,
Navalcarnero, 1997, Pag.10.

402 Art. 55 de la Orden de 31 de Marzo de 1977.
403 Art. 56 de la Orden de 31 de Marzo de 1977.
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libre eleccion de abogado por parte del asegurado, cuando el asegurador propusiera el
acuerdo alcanzado con el tercero responsable y a la victima le pareciera insuficiente, tanto
en fase amistosa como en fase de recurso**. Se propiciaba un mayor peso o preeminencia
a que el asegurador cargase con la direccion juridica, puesto que la responsabilidad civil
es un concepto complejo y que atafie casi en exclusividad al asegurador*®.

Siguiendo en esta linea cronolégica, no se abordara la regulaciéon de manera especi-
fica del Seguro de Defensa Juridica en Espafia hasta la Orden de 23 de Octubre de
19824%, pese a lo que algunos autores opinen que desde el inicio de la comercializa-
cion, alla por la década de los afios treinta, hubo una “(...) total ausencia del derecho
de seguros en lo relativo a este ramo, hasta la transposicion de la Directiva Comunita-
ria 87/344/CEE, que se produce en méritos de la Ley 21/1990"4%7,

Como ya hemos visto anteriormente hubo pequefios esbozos de regulacion*®, sin
entrar de lleno en la naturaleza del Seguro de Defensa Juridica como tal, por lo que,
entendemos que la Orden de 23 de Octubre de 1982 tiene singular trascendencia, en-
tre otros motivos porque en la Ley 50/80 del Contrato de Seguro, curiosamente, no se
hacia mencién alguna a este ramo, lo cual propicié un encuadre asinténico, en la Sec-
cion Novena pero con la misma numeracion de la Seccion Octava del Seguro de Res-
ponsabilidad Civil, puesto que el articulo 77 es de la Seccidén Décima del Reaseguro*®®.

Una explicacion de tal “olvido” legislativo y su posterior encuadre, seria la de entender
que el Seguro de Defensa Juridica como una derivacion del seguro de responsabili-
dad civil*®, aunque hay que resaltar que, cuando menos desde el punto de vista del

404 para el caso de la reclamacion en fase amistosa, el marco legal estaria en el art. 57.3 y 4 Orden de
31 de Marzo de 1977. Para el caso en que se hubiere reclamado judicialmente y el asegurador entendiere
inviable su recurso, el marco legal seria el contemplado por el art. 60 de la Orden de 31 de Marzo de 1977.
Este tenor se mantuvo en el art. 3.5 de la Orden Ministerial de 23 de Octubre de 1982.

405 Gemeno Marin, J.R.; “Los gastos de defensa juridica en los seguros de responsabilidad civil” Revista
de Derecho de los Seguros Privados, Vol.9, n® 4, Madrid (2002). Pag.8.

406 BOE 274 de 15 de Noviembre de 1982. Fue derogada por la Ley 30/95, de 8 de Noviembre.

407 Cano Ferré, P., Seguro Proteccion Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 203

408 En este sentido y conforme ya antes apuntado vide Orden de 31 de Marzo de 1977 (BOE 99, de
26 de Abril de 1977, derogada por Orden Ministerial M® Economia Y Hda., de 23 de Octubre de 1982)
que aprobaba la pdliza uniforme de automéviles, contemplaba la Modalidad Cuarta que incluia la defensa
y reclamacion. Mas tarde mediante Resolucién de la Direccion General de Seguros de 13 de Abril de
1981, se aprobaba el modelo-tipo de Contrato Regulador del Seguro de Dafos del Automdvil, por el que
se adaptaba a la Ley de Contrato de Seguro del afio anterior, con la Modalidad Cuarta, que abordaba la
“defensa penal y reclamaciones”.

409 cf.: Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 206. En el
anteproyecto de la nueva Ley de Contrato de Seguro, el SPJ se propone su regulaciéon igualmente
encuadrado después del Seguro de RC y antes de la seccién del Reaseguro, a saber en la Seccién 72, en
los articulos 71 a 74.

410 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268.

54

Seguro-proteccion.indd 54 @ 13/07/12 16:54



legislador comunitario, nada mas lejos de la realidad, tal y como lo plasma la existen-
cia de una Directiva propia, pese a que en la Ley 21/1990 de 19 de diciembre, solo
se haga mencion a la transposicion de la Directiva 88/357/CEE sobre libertad de
servicios en seguros distintos al de vida y de actualizacion de seguros privados, y no
se hace mencién en su enunciado, aunque si se transpone, la Directiva 87/344/CEE,
sobre el Seguro de Defensa Juridica, lo cual es un error formal grave*'.

Volviendo al contenido de la Orden de 23 de Octubre de 1982, hay que decir que pese a
pretender ser una norma propia para el ramo, no es de extrafiar que se las materias comu-
nes al resto de ramos del seguro, su regulacion fuera idéntica, como lo eran los criterios
para autorizacién e inscripcién en el registro de entidades aseguradoras, haciendo clara y
expresa mencion a la Orden de 22 de Octubre de 1982, del Ministerio de Hacienda, sobre
documentacion técnica y contractual para operar en ramos distintos del de vida*2.

La propia Orden indicaba que la Defensa Juridica contemplaba la “(...) asistencia juridi-
ca en las actuaciones extrajudiciales y en los procedimientos judiciales que se siguieren
(...)" contra el asegurado, pero iba mas alla, dado que contemplaba la “(...) reclama-
cion de darfios y perjuicios que formule el asegurado cuando especificamente lo haya
pactado™*, Por evidente se obviaba expresamente que se autorizaba o permitia el ejer-
cicio de actuaciones extrajudiciales también para el caso de la reclamacion de dafios*!.

Hay que destacar que la definicion dada al Seguro de Defensa Juridica no era la de
reembolso de gastos derivados de las actuaciones extrajudiciales y/o judiciales tanto
en defensa como en reclamacioén, sino que lo que se contemplaba como actuacién
principal era la realizacién por parte del asegurador de la “asistencia juridica al asegu-
rado”, dentro de los limites pactados en la pdliza, incluyendo los gastos de peritacion,
informes, apoderamientos, etc*®, y solo posteriormente se da cabida a la libre eleccion
de abogado y al reembolso de los honorarios al asegurado*'®. Esté derecho a la libre
eleccién de abogado y procurador intrinseco a la propia figura, se debia consignar en
el Condicionado General de la Pdliza*'".

411 En este mismo sentido vide art. 1.3 de la Orden de 23 de Octubre de 1982 donde recoge que no
sera de aplicacion lo recogido en el art.74 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro, el cual contempla que
la direccion juridica del procedimiento en el caso del seguro de Responsabilidad Civil, recaera sobre el
asegurador, mientras que en el caso del seguro de Defensa o Proteccion Juridica recae sobre el asegurado.
412 Art. 1 Orden de 23 de Octubre de 1982.

413 Art. 2.1. Orden de 23 de Octubre de 1982.

414 AAVV., “El Seguro de Defensa Juridica. Texto Programado”, ICEA, Madrid, 1994, P4g. 8. Vide Cano
Ferré, P., Seguro Proteccién Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion Espafiola de
Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, P4g. 203. Lopez y Garcia de la Serrana, J.,
“La libre eleccion de profesional en el Seguro de Defensa Juridica” Practica Derecho de Dafios, n° 46 (2007)
Pag 10.

415 Art. 2.2 Orden de 23 de Octubre de 1982.

416 STAP Barcelona Seccion 112, de 23 de Julio de 2000.

47 sanchez Calero, F; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 595.
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Ahondado en al caracterizacion propia de la figura no se aplicaba esta Orden cuando
se tratase de la defensa de la responsabilidad civil del asegurador regulada en el ar-
ticulo 74 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro*®, marcando de manera patente el
legislador una clara diferenciacion entre el Seguro de Defensa Juridica y la defensa de
la responsabilidad civil*®.

Para facilitar al asegurado el cumplimento por parte del asegurador de su obligacion
de la asistencia judicial, también se cubrian cualesquiera gastos necesarios para el
ejercicio de las acciones judiciales*?, tanto para el caso en el que el asegurado optase
por ser asistido por un letrado y procurador del cuadro de colaboradores del asegura-
dor, como para el caso en que optase por profesionales ajenos al cuadro de la entidad
aseguradora. Llegamos a esta conclusién por el mero hecho de no existir limite en la
norma a este respecto, salvo el limite de la suma asegurada pactada en el contrato*?.

La solucion dada para resolver el conflicto de intereses entre el asegurador y su ase-
gurado, fue la de facultar al asegurado la libre eleccién de abogado y procurador???,
corriendo el asegurador con los gastos, via reembolso*.

Podriamos decir que resulta redundante el hecho de recoger expresamente que el
asegurado en los casos de un hipotético conflicto de intereses tuviera libertad de elec-
cion de abogado y procurador, puesto que sin necesidad de tal conflicto, real o even-
tual, ya estaba reconocido este derecho. Esta redundancia solo se entiende desde el
punto de vista de un sistema fuertemente garantista de los derechos del asegurado,
reforzando asi en la idea de libertad de eleccién sin constrefiimiento de esta, ni incul-
cacion de cualesquiera redes de abogados*,

418 Art.1.3 Orden de 23 de Octubre de 1982.

419 Badillo, J.A.; “Seguro de Defensa Juridica”, Actualidad Aseguradora, Madrid (de 25 de Marzo de 2002)
Pag. 30.

420 Art.2.2 de Orden de 23 de Octubre de 1982. En mismo sentido, pero para la defensa juridica de la
responsabilidad civil, vide art.59 Orden del Ministerio de Hacienda de 31 de Marzo de 1977.

421 35 de Orden de 23 de Octubre de 1982.
422 Art.3.6 Orden de 23 de Octubre de 1982.

423 A modo de apunte resefiar que si el asegurador sélo debe rembolsar los honorarios que previamente
abonara el asegurado a los profesionales de su eleccién, no es un tema pacifico en la doctrina nijurisprudencia.
En el sentido de que el asegurador no solo tiene la obligaciéon de rembolsar, sino también la de anticipar
el pago al abogado de libre designa vide Lépez Garcia de la Serrana, J., La libre eleccion de profesional
en el seguro de defensa juridica, Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, n° 46, Las Rozas de Madrid,
2007, Pag 21. En sentido contrario Cano Ferré, P., Seguro Proteccién Juridica, Ponencias Congreso
Constituyente de la Asociacion Espafola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001,
Péag. 207. Sobre el pago a terceros en seguros distintos al de responsabilidad civil vide Bataller Grau, J., La
liquidacion del siniestro en los seguros de dafios, Tirant Monografias, Valencia, 1997, Pag 128.

424 Laimportancia dada por el legislador a la proteccion del asegurado se pone claramente de manifiesto en
la Exposicion de Motivos de la Ley 33/84, 2 de Agosto de 1984, de Ordenacion de Seguros Privados, BOE
4 de Agosto. Entre otros motivos porque “(...) la operacion de seguro supone el cambio de una prestacion
presente(...)” (el pago de la prima) “(...) por otra posible y futura (...)” (la atencién y/o indemnizacion en caso
de materializacion del riesgo).

56

Seguro-proteccion.indd 56 @ 13/07/12 16:54



Este conflicto de intereses habria de manifestarse durante el desarrollo del contrato
de seguro, esto es, en caso de siniestro, puesto que si no hubiera siniestro alguno, no
cabria situacion de conflicto. Y dado que sera siempre el asegurador el que propicie el
conflicto de intereses, entre otros motivos, por ser concomitante del tercero al que se le
hubiera de reclamar, al ser asegurado tanto el reclamado tercero como el reclamante,
sera la razén por la que arque con las consecuencias econémicas de tal confusion de
intereses*?,

Por ultimo entendemos importante resaltar de la Orden de 1982, que se acrecienta la
idea de que se trata de una figura accesoria del seguro de responsabilidad civil para el
caso de los aseguradores multirramos que explotaran el seguro de Defensa Juridica,
por varios motivos.

El primero es que al abordar la cuestion de los seguros multirramos, no hablaba de
seguro en el sentido de ramo, sino de cobertura*?®, pero amparando iguales derechos
al asegurado*?’. Es decir la propia norma dificultaba la diferenciacion de un seguro
auténomo e independiente como es el seguro de Defensa Juridica, de cualesquiera
otros igualmente auténomos e independientes, bien fuera el de Responsabilidad Civil
0 cualesquiera otros.

Eso si, para seguir manteniendo esa diferenciacion entre los ramos de productos mul-
tirramos, la Orden hacia hincapié en que se debia consignar la cobertura de Defensa
Juridica en capitulo independiente y con prima discriminada“*?®, lo que redundaria, en
cierta medida, en la autonomia de la figura.

El segundo aspecto resefiable de la Orden de 1.982, es que la norma recogia la
posibilidad de que si un asegurador contara con autorizacion para explotar el ramo
de responsabilidad civil, no tendria necesidad de solicitar autorizacion expresa para
operar el en seguro de Defensa Juridica. Pero si explotaban cualesquiera otros
ramos, era preceptiva la autorizacién expresa*?. Esto iria en la linea de las tesis de
los que entendian el Seguro de Defensa Juridica como una derivacion del seguro de

425 Gemeno Marin, J.R.; “Los gastos de defensa juridica en los seguros de responsabilidad civil” Revista
de Derecho de los Seguros Privados, Vol.9, n° 4, Madrid (2002). Pag.9.

426 Resaltar que entendemos por “cobertura” como “sinénimo de garantia. Relativo al riesgo”, mientras que
por “ramo”, lo entendemos como el “conjunto de modalidades de seguro relativas a riesgos de caracteristicas
o naturaleza semejantes. En este sentido se habla de ramo de vida, ramo de automdviles, ramo de
incendios, etc. La clasificacion de los riesgos en ramos es un instrumento fundamental para establecer la
homogeneidad cualitativa de los mismos”. Cf.: Castelo Matran, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros,
Madrid, Edicion afio 2008). Sobre la clasificacion de los seguros por ramos vide Donati, A., “Trattato dil
Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pp. 8y 9.

427 Como el de la libre eleccion de abogado y procurador.

428 Art.5 de Orden de 23 de Octubre de 1982.

429 Art.6 de Orden de 23 de Octubre de 1982.
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responsabilidad civil**°, o que simplemente tenia un caracter accesorio de este Ultimo*:.
Y todo esto a pesar de que en el Anexo de la Directiva 73/239/CEE del Consejo, de 24
de Julio de 1973, previa a la Orden de 1982, ya contemplaba la distinciéon por ramos,
lo que daba cuerpo y autonomia a la figura ahora estudiada.

Hay que resefiar que resulta patente que para el afio 1982 en Espafia no se aplicaban
las normas de la extinta Comunidad Econdmica Europea, puesto que no era Estado
miembro, pero se tuvo la vision de buscar poco a poco una adecuacion a la normativa
supranacional, sobre todo en lo referente a la libre eleccién de abogado*®2.

En este sentido hay que decir que los mayores esfuerzos de adecuacion de nuestra
normativa a la disciplina comunitaria, pese a no ser Estado miembro, se apreciaran ya
en la Ley 33/84, de Ordenacion de los Seguros Privados*®?, tanto en la Exposicion de
Motivos***, como en el articulado**®.

Los pilares basicos sobre los que se sustentaba la norma eran entre otros, los de nor-
malizar el mercado, lograr una mayor especializacion de las entidades aseguradoras,
asi como logar la mayor proteccion posible a los intereses de los asegurados y bene-
ficiarios de un seguro.

Resulta evidente que esta norma, pese a no regular directamente aspectos exclusivos
de la Defensa Juridica, si nos atafie por cuanto regulaba a los operadores de este
sector de la economia, quedando sometidas a la norma todas las operaciones de
seguro*,

Hacia preceptivo para operar como entidad aseguradora, contar con autorizacién ex-
presay lo que resulta mas interesante, es que la misma se concederia por ramos*¥’.
Encontramos cierta diferenciacion entre las aseguradoras que operasen en unos u
otros ramos a la hora de abordar el capital social suscrito, correspondiendo desem-
bolsar a los aseguradores que operasen en el ramo de Defensa Juridica, un capital
de cuarenta millones de pesetas, salvo que operasen en el seguro de la responsa-

430 Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268.

431 Bougin, J.P., “Assurance de Protection Juridique: les conclusions du rapport Bouquin”, Assuer, n°27,
Paris, 2004, Pag.1.

432 Cano Ferré, P., Seguro Proteccion Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 204.

433 B.0.E.de 3 de Agosto.

434 Tal y como se recoge en el parrafo 8°, *(...) la necesaria unidad de mercado que la realidad impone y
gue también se deriva de la posible adhesion de Espafia a la CEE”.

435 Art.5 parrafo 2°, y Art. 12 C parrafo 2° de la Ley 33/84, de Ordenacion de los Seguros Privados.

436 Art.2 Ley 33/84, de Ordenacion de los Seguros Privados. Desarrollado reglamentariamente en el art.3
del Real Decreto 1348/85.

437 Art.6.1 Ley 33/84, de Ordenacion de los Seguros Privados. Desarrollado reglamentariamente por los
arts. 8 y ss. del Real Decreto 1348/85.
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bilidad civil. En tal caso el capital suscrito deberia ser de ciento sesenta millones de
pesetas*®,

Esta Ley 33/84 tuvo su desarrollo reglamentario mediante Real Decreto 1348/85%,
que légicamente afectaba directamente a las entidades aseguradoras, pero sin una
especifica incidencia en el Seguro de Defensa Juridica*®°.

Tras la incorporacion de Espafia en la entonces Comunidad Europea, mediante Orden
Ministerial de 7 de Septiembre de 1987, se desarrollan tanto la Ley 33/84 como el
Reglamento aprobado por Real Decreto 1348/85, adoptando la categorizacion de los
ramos recogidos en la el parrafo 2° del punto “C” del Anexo de la Directiva 72/239/
CEE. Tenemos que significar que en lo tocante a lo que afecta en la clasificacion como
ramo al Seguro de Defensa Juridica, no sufrié alteraciones dado ya se venia contem-
plado como ramo n° 17 desde el afio 1982, puesto que el Real Decreto 1348/85%2,
declaré vigente el tenor recogido en el art. 6.2 de la Orden de 29 de Julio**, y desa-
rrollado mediante Resolucion de 12 de Noviembre de 1982, de la Direccién General
de Seguros*#,

Tras esta revision cronolégica de la evolucién normativa espafiola en lo que atafia
al Seguro de Defensa Juridica en mayor o menor medida, vamos aproximandonos al
marco juridico actualmente vigente, pero hay que decir que tanto el regulador como el
legislador, antes de aprobar el marco actual de regulacién tuvieron esbozos que con-
templaban un marco juridico diferente.

En esta linea y a modo de ejemplo decir que en Octubre de 1989 la Direccion General
de Seguros divulgo un proyecto de Orden Ministerial que recogia solo dos de los tres
modelos de gestion recogidos en la Directiva del Consejo 87/344/CEE, optando por la
modalidad de establecer un servicio separado para llevar la gestién del seguro de de-
fensa juridica, y/o la facultad de confiar la gestion de los siniestros del ramo de defensa
juridica a una empresa juridicamente distinta, por lo que quedaria derogada la Orden
Ministerial vigente desde el 23 de Octubre de 198244,

438 Arts.10.1, 10.2, y para la excepcion el articulo 10.4 de Ley 33/84, de Ordenacién de los Seguros
Privados.

439 BOE n° 185 de 3 de Agosto.

440 A modo de curiosidad, resefiar que en la Disposicion Derogatoria, la primera norma que se contempla
era el ya veterano Reglamento de Seguros de 1912, el cual no fue derogado por la Ley de 16 de Diciembre
de 1954, toda vez que no tuvo desarrollo reglamentario necesario contraviniendo lo recogido en la propia
Ley en su Disposicion Transitoria Décima.

441 BOE n° 220, de 14 de Septiembre.

442 Curiosamente recogido en la Disposicion Derogatoria B n° 11.
443 BOE n° 190 de 10 Agosto de 1982.

444 BOE n° 292 de 6 de Diciembre de 1982.

445 Navarro, M., “La norma reguladora antes de la Directiva 87/344/CEE”, Boletin Informacion Juridica
Gesa, 1°y 2° trimestres 1992; Pag. 36.
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1.4. MARCO JURIDICO ACTUAL EN ESPANA. MATICES DE NUESTRO MODELO

Como no podria ser de otro modo, nuestro actual marco regulatorio viene determinado
por normas de alcance comunitario.

La actual regulacion viene recogida en el articulo 76a- 76g de la Ley 50/80, del Con-
trato de Seguro*, contemplado y aprobado en el articulo 6° de la Ley 21/1990%, asi
como lo tocante a las condiciones para operar en el ramo, se encuentran en el Real
Decreto Legislativo 6/2004 de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados*®, aunque previamente
se venian recogiendo tanto en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 30/1995, de 8
de Noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados*?, asi como al-
gunos aspectos en el propio articulado**. Tenemos que significar que esta Disposicion
Adicional Tercera recoge el texto de forma casi integra, de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 33/84 de Ordenacioén del Seguro Privado, afadido por el articulo 2.2
de la Ley 21/90%1, el cual sera recogido en el Articulo 5 h del Real Decreto Legislativo
6/2004 de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de orde-
nacion y supervision de los seguros privados*2.

Este Real Decreto Legislativo contendra por lo tanto la caracterizacion como ramo
n® 1743, y la regulacién del establecimiento de sucursales en Espafia®*, entre otros
aspectos*®,

Previo al analisis del contenido y tenor de los articulos 76a-76g incluidos en la Ley
50/80 conforme redaccion del articulo 6° de la Ley 21/90, de 19 de Diciembre*s,
entendemos interesante comentar la fase de elaboracion de la norma, puesto que
tuvo algunas peculiaridades que tuvieron su reflejo en el texto definitivamente
aprobado.

Podemos resefar que la Ley 21/90, para adaptar el Derecho espafiol a la Directiva
88/357/CEE, sobre la libertad de servicios en seguros distintos al de la vida y de

446 BOE n° 250, de 17 de Octubre 1980.

447 BOE n° 304, de 20 Diciembre de 1990.

448 B 0.E. n° 267, de 5 de Noviembre de 2004.

449 BOE n° 268, de 9 Noviembre 1995.

450 Entre otros arts.13.1.b; 18.1; 55.1.f; 56.2.€; 65.1.

451 La Uinica diferenciacion aparece en el tltimo parrafo, donde se hace mencion al derecho de libre eleccion

de abogado por parte del asegurado, recogido en el Art. 76.d, de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.
452 B.0.E. n° 267, de 5 de Noviembre de 2004.

453 Art.6.11. a del Real Decreto Legislativo 6/2004.

454 Art. 55.1. f del Real Decreto Legislativo 6/2004.

455 Art. 13.1. b sobre capital social; art. 18.2 relativo al fondo de garantia; art. 56.2. e referente al Régimen
de la Libre Prestacion de Servicios del mismo Real Decreto Legislativo 6/2004.

456 B.0O.E. n° 304, de 20 de Diciembre.
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actualizacion de la legislacion de seguros privados, en su titulo no hace mencion a la
adaptacién de la Directiva del Consejo 87/344/CEE, lo cual es un error formal grave®’.

El olvido del legislador, mejor dicho del ejecutivo, dado que se tramité como Proyecto
de Ley, también queda patente en la exposicion de motivos, donde, solamente tras
acuerdo de los Ponentes ya en el Senado*®®, en el ultimo parrafo, se recoge de forma
somera: “(...) y, finalmente, a la introduccioén del contrato de seguro de defensa juridica
en la Ley 50/1980, el [articulo] sexto.”

El Proyecto de Ley para adaptar nuestro derecho a la Directiva 88/357/CEE tuvo su
arranque sin tener en cuenta la necesidad de adaptar la Directiva 87/344/CEE regula-
dora del Seguro de Defensa Juridica**, y fue por Enmienda de Adicion de la oposicion
por la que se tramité*®°, dado que fue desde la oposicién desde donde se cercioraron
de que el plazo de transposicion de la norma comunitaria a nuestro ordenamiento ex-
piraba en pocos meses, a saber, el 01/01/1990.

La adicion propuesta contemplaba una transposicion casi directa de la Directiva del
Consejo 87/344/CEE, siendo poco mas que una traduccion literal al castellano, pero
donde se circunscribia la cobertura de reclamacién del Seguro de Defensa Juridica a
los procedimientos civiles y penales, tanto en fase amistosa como contenciosa, que-
dando fuera la esfera laboral y administrativa. No obstante en la cobertura de defensa
si recogia, literalmente los procedimientos “(...) civiles, penales, administrativos o de
otra naturaleza™®:.,

El tenor literal de esta redaccion daria cabida a las situaciones actualmente excluidas
como son la defensa juridica del “(...) pago de multas y la indemnizacién de cualquier
gasto originado por sanciones impuestas al asegurado por las autoridades adminis-
trativas o judiciales™®2. Algun autor entiende que esta exclusion es debida a que no se
puede asegurar la responsabilidad penal*t.

Resefiamos también que esta Enmienda incluia los tres modelos u opciones de ges-
tién contempladas en la Directiva del Consejo 87/344/CEE**, y de este modo no per-
judicar a las entidades que tuvieran su sede o domicilio social en Espafia, al no impo-
nerlas condiciones mas gravosas que otras que siendo foraneas, pudieran operar en

457 Navarro, M., “La norma reguladora antes de la Directiva 87/344/CEE”, Boletin Informacion Juridica
Gesa, 1°y 2° trimestres 1992; Pag. 36.

458 Informe de Ponencia del Senado de fecha 29 de Octubre de 1990, n® 621/000021.
459 Proyecto de Ley registrado con el n° de expediente 121/000021 del Congreso de los Diputados.

460 Enmienda de Adicién del Congreso de los Diputados n° 101 de 17/05/1990. Vide art. 10 de la Directiva
87/344/CEE.

461 Art.1 de la Enmienda de Adicién 101.

462 Art. 76b Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

463 ponati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.445.
464 Punto 3° de la Justificacién de la Enmienda de Adicién 101.
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nuestro pais en régimen de Libre Prestacion de Servicios, al amparo de otros marcos
legales menos exigentes de sus paises de origen, situacion que por ejemplo, si se da
en el caso aleman*®.

Se acordé que la citada Enmienda se debatiera en el Senado y no en el Congreso, tal
y como se recoge en el acta de la Comision del Congreso de Economia, Comercio y
Hacienda“®®.

Una vez llegada el Proyecto de Ley al Senado, el ejecutivo presenta dos Enmiendas
de Adicién, una para regular los aspectos relativos a la regulacién del contrato de se-
guro de Defensa Juridica, que se trasladaria a la Ley 50/80%¢", del Contrato de Seguro,
y otra relativa a la ordenaciéon administrativa de los aseguradores que operasen en el
ramo, que afectaria a la Ley 33/1984 de Ordenacion de Seguro Privado*®,

El texto recogido en ambas Enmiendas de Adicion seria el que posteriormente se
aprobase en los supracitados textos legales, incluida la Disposicion Adicional Séptima
incorporada a la Ley 33/1984 sobre Ordenacion del Seguro Privado, y que recogia las
tres modalidades de gestién contempladas en la Directiva del Consejo 87/344/CEE.
Quedo igualmente acordado adicionar al Proyecto de Ley que luego seria aprobado
como Ley 21/90, de 19 de Diciembre, la Disposicion Transitoria Segunda, para dotar
de un régimen de transicion a los contratos de Seguro de Defensa Juridica en vigor
con antelacién a la entrada en vigor de este cuerpo legal, contemplando que toda
modificacion o prérroga de estos contratos deberia someterse a la nueva redaccion.

Dada la aprobacion de las citadas Enmiendas, y concretamente la que afectaba a la
Ley 50/80, acordaron los ponentes- como no podria ser de otra manera- incluir en la
Exposicion de Motivos alguna alusiéon al seguro de Defensa Juridica, pero no se cayo
en la cuenta de citar la transposicion de la Directiva del Consejo 87/344/CEE en el
titulo, tal y como ya hemos referido.

La Ley 30/1995, de 8 de Noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados?*®, fue de igual manera que la Ley 21/90, tramitada como Proyecto de Ley al
ser promovida por el ejecutivo*™.

465 En esta linea vide Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 134.
Igualmente vide art.203 de la Directiva Solvencia ll, aprobada en Comité de Representantes Permanentes
(Coreper) el 1 de Abril, aprobado en pleno del Parlamento del 22 de Abril y el 5 de Mayo en el Consejo de
Ministros de Finanzas de la UE (Ecofin), (n° Proyecto P6_TC1-COD(2007)0143), donde en su redaccién
original se recoge: “Member Status shall abolis all provisions which prohibit an insurance undertaking from
carrying on within their territory legal expenses insurance and other classes of insurance at the same time.”

466 5esion n° 7 de fecha 26 de Septimbre de 1990.

467 Enmienda de Adicion del Senado n° 85.

468 Enmienda de Adicion del Senado n° 86.

469 B.0O.E. n° 268, de 9 de Noviembre.

470 Registrado con el n° de expediente 121/000089 del Congreso de los Diputados.
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Se plante6 para derogar la Ley 33/84, al quedar desfasada por el Acuerdo del Espacio
Econdmico Europeo y por la Directiva 88/357/CEE, conocida como la Tercera Directi-
va, y que habia que transponerse a nuestro ordenamiento.

La envergadura del proyecto y el alto calado de la reforma que se pretendia se puede
apreciar en el esfuerzo de los trabajos en su fase parlamentaria, donde el plazo de
presentacion de las seiscientas diecisiete enmiendas en el Congreso al Proyecto se
amplié hasta en cinco ocasiones, centrandonos, por nuestra parte, en las que ataren
y afectan a la figura objeto de estudio*™.

Destacamos que si bien no fue aceptada ninguna de las enmiendas propuestas dentro
del ambito del Seguro de Defensa Juridica y de los requisitos de los aseguradores
para operar en el ramo, a pesar de lo cual no hay que quitar méritos ni importancia a
las justificaciones de las enmiendas presentadas.

Se present6 una enmienda al texto remitido por el Ejecutivo al Congreso firmada por
cuatro grupos al articulo 18.1%7?, donde se pedia la adiccion del ramo de asistencia sa-
nitaria para tener iguales requisitos a la hora de cuantificar el margen de solvencia que
el ramo de Defensa Juridica, entendiendo que “(...) debe incluirse expresamente junto
con el ramo de defensa juridica que también es un ramo de prestacién de servicios”.

Esta caracterizacion como ramo de prestacion de servicios también tenia su acogi-
miento en el articulo 1 de la Ley 21/1990, por el que se modificaba, entre otros el 16.3
de la Ley 33/84, recogiendo el mismo tenor de la Enmienda n° 126 al Proyecto de ley
del Grupo Catalan:

“(...) asimismo podran realizar operaciones de seguros de prestacion de servicios en
cualquiera de sus modalidades, como asistencia sanitaria y defensa juridica”4".

En esta misma linea se debatié otra enmienda de adiccion en el Senado por el Grupo
Mixto, donde se pretendia contemplar y recoger el supuesto de la revocacion de la au-
torizacion para operar como asegurador ante la imposibilidad factica de poder prestar
los servicios garantizados, afectando a “(...) los ramos de asistencia sanitaria, asis-
tencia en viajes, defensa juridica, decesos y cualquier otro que comporte o implique la
prestacion por parte de la entidad aseguradora de un servicio determinado™.

471 Hubo incluso una Propuesta de Veto en el Senado por el Grupo Mixto (Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Senado. N° expediente 621/000086, Publicado 18 Septiembre 1995).

472 Vjide Enmienda 206 del Grupo Popular, Enmienda 451 del Grupo Catalan y Enmienda 5 del Grupo
Vasco y del Grupo Mixto. Estas tuvieron su reflejo en la fase de discusion en el Senado, siendo registradas
como Enmiendas n° 9 y 205 del Grupo Mixto, Enmienda n°® 109 del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, Enmienda n°® 170 del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado, Enmienda n° 259
del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

473 La justificacion de la Enmienda del Congreso n° 126 se basaba en reforzar el caracter social de las
mutualidades, tal y como ocurria en otros paises de nuestro entorno y con especial hincapié en Francia.
474 Enmienda n° 13 en el Senado del Grupo Mixto.
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De esta manera destacamos que tanto en la letra de la regulacion anterior, como en
la mente del legislador que tramité la legislacion vigente, se caracteriza el Seguro de
Defensa Juridica como un seguro, eminentemente de prestacion de servicios, con lo
que eso conlleva a la hora de la caracterizacion de su naturaleza juridica. Y pese a no
haber sido contemplado el tenor literal por nuestra legislacion, esto no significa que la
figura ahora estudiada no se caracterice como un seguro eminentemente de presta-
cion de servicios*’®, puesto que tiene esta caracterizacion su amparo en la “clasifica-
cién comunitaria existente™®.

Como hemos referido, la justificacion de la promulgacion de la Ley 30/95 fue la adapta-
cion de nuestra normativa al marco otorgado por las directivas hasta la fecha aprobadas
y, del mismo modo seria aprobado el Real Decreto 2486/199847, de 20 Noviembre®*8,
por el que se aprobo el Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Pri-
vados*”®, derogado parcialmente éste*®, y modificada también parcialmente la anterior
por el Real Decreto Legislativo 6/20044, de 29 de Octubre®?, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados*,

475 En esta linea tenfamos el art.25.1 del RD2486/1998, de 20 de Noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, que recogia: “En los ramos de
enfermedad, de defensa juridica, (...) el programa de actividades debera contener, ademas de lo previsto
en el articulo 12 de la Ley y en el articulo 24 de este Reglamento, indicaciones y justificaciones relativas a
la capacidad para prestar los servicios a los que se comprometa en los contratos”.

476 vide “Justificacion” de las enmiendas en el Congreso n° 206 del Grupo Popular, n° 451 del Grupo
Catalan y n° 5 del Grupo Vasco y del Grupo Mixto; asi como las enmiendas en el Senado n° 9 y 205
del Grupo Mixto, n® 109 del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, n° 170 del Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado, n° 259 del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

477 Actualmente hay un Proyecto de modificacion que afectaria a los articulos. 2.3; 5; 26; 70; 71.2; 72.7;
73.8;87.2;105; Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP), Regulacion. Novedades
Normativas. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29
de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacién y supervision de los seguros
privados. [Web 2009 https://www.dgsfp.meh.es/sector/documentos/legislacion/1.%20Proyecto%20RD %20
modificacién%20ROSSP%202009.pdf [Consulta 19 Abril 2009].

478 BOE 282/1998 de 25 de Noviembre.

479 Mediante el Real Decreto 2486/1998 se adaptaron a nuestro derecho las Directivas 92/49/CEE, 92/96/
CEE, 91/674/CEE y 91/371/CEE.

480 Ha sido modificado en distintos aspectos, entre otros por RD 1318/2008, de 24 de Julio; RD 1361/2007,
de 16 de Octubre; RD 239/2007, de 16 de Febrero; RD 297/2004, de 20 Febrero.

481 BOE ne 267, de 5 de Noviembre de 2004.

482 Mediante este RD Legislativo se han adaptado a nuestro derecho la Directiva 2000/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Mayo de 2000 (Cuarta Directiva sobre el seguro de
automoviles) y la Directiva 2000/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de Noviembre de
2000, sobre intercambio de informacion con terceros paises.

483 | a ltima modificacién del citado Real Decreto Legislativo ha sido mediante la Ley 41/2007, de 7 de
Diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 Marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario y
otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacion de las hipotecas inversas y el seguro de
dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria.

64

Seguro-proteccion.indd 64 @ 13/07/12 16:54



Otro motivo era la necesidad de dar el desarrollo reglamentario oportuno a la Ley de 8
de Noviembre, y asi evitar la situacién vivida con la Ley del "54.

Realizada una visién retrospectiva de la andadura reguladora del Seguro de Defensa
Juridica, y una vez detallado lo que pudo haber sido y el génesis de lo que es, ya pode-
mos entrar a analizar las claves del contenido de la regulacion de la figura en nuestro
ordenamiento.

Quiza el aspecto mas relevante desde nuestro punto de vista, es que queda pal-
mariamente reflejado el hecho de que no estamos ante una cobertura o un ramo
accesorio*®,

Aunque esta carta de naturaleza como ramo principal le vendra dado por la Directiva
72/239/CEE*®, y adaptado a nuestro ordenamiento por el Art. 6.2 de la Orden de 29
de Julio de 1982, por su parte, la Ley 50/80, del Contrato de Seguro pasara a con-
templar sin ambages: “El seguro de defensa juridica debera ser objeto de un contrato
independiente™®,

De esta forma se garantiza la independencia de la propia figura, que llega a tal ex-
tremo de que se debe contemplar en capitulo aparte y el detalle o desglose de la
prima debera especificarse y singularizarse, hecho que no ocurre en otros seguros,
que pueden incluso agrupar las primas, tanto en seguros de vida como en seguros
de no vida*®’.

Tanto sera el énfasis de diferenciacién que se le quiere otorgar, que el tenor recogido
para el Seguro de Defensa Juridica no sera de aplicacion para el ambito de la defensa
de la responsabilidad civil del asegurador, contemplada en el articulo 74 de la Ley
50/80%¢, del Contrato de Seguro, lo que nos lleva a un aspecto no menos importante
contemplado en la regulacion del Seguro de Defensa Juridica, a saber, el derecho a la
libre eleccién de abogado por parte del asegurado*®, siempre y cuando esté amparado

484 Cano Ferré, P., Seguro Proteccion Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociacion
Espafiola de Abogados Especializados en RC y Seguros, Granada, 2001, Pp. 204, 205.

485 parrafo 2° del punto “C” del Anexo, sobre los ramos, designando el ramo 17 al Seguro de Defensa
Juridica.

486 Art. 76c Parrafo Primero de la Ley 50/80 del Contrato de Seguro. En mismo sentido art. 3.1 de la
Directiva 87/344/CEE del Consejo. En este sentido vide STS 437/00, de 20 de Abril, Fundamento de
Derecho 3°.

487 Este tipo de seguros se denominan seguros combinados. Se entienden como tales, aquellos en los que
en un mismo contrato de seguro, o pdliza, se garantizan riesgos de diversa indole, pero referidos al mismo
bien. Para el caso de que el riesgo sea la persona, existe un tipo especial de seguro el cual esté constituido
por un seguro temporal a plazo fijo y la facultad de poder elegir entre varias opciones, siempre y cuando el
asegurado sobreviva al vencimiento del contrato.

488 vide art.76 g.1 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

489 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 595.
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por este Seguro y en aspectos contemplados en esta figura, y no en el seguro de
responsabilidad civil*°.

Este derecho que le asiste al asegurado amparado por el Seguro de Defensa Juridica,

carece de la necesaria demostracion de verse afectado por un hacer o no hacer del
asegurado. Se establece como un derecho objetivo, tal y como recoge la Ley 50/80 del
Contrato de Seguro, en su articulo 76.d:

“El asegurado tendra derecho a elegir libremente el Procurador y Abogado que hayan
de representarle y defenderle en cualquier clase de procedimiento.” 4%

En cambio en el ambito del seguro de responsabilidad civil, para que nazca la posibili-
dad de la libre eleccién de abogado y se pueda hacer valer este derecho, el asegurado
si debera invocar la existencia de un conflicto de intereses*®?, o quiza incluso si hubiere
alguna dejadez o pasividad en la actuacion del asegurador®®®, o del abogado por éste
ultimo designado?*®, pero siempre quedando claro que el seguro de responsabilidad ci-
vil no podra nunca comprender un Seguro de Defensa Juridica, por ser éste un seguro
independiente de aquel y de cualesquiera otros*®.

Respecto la dejadez del profesional designado, para el caso del Seguro de Defensa
Juridica, hay que dejar patente que se configura como una prestacion de actividad, al
margen de poder lograr un resultado deseable, e incluso esperable, por el asegurado,
puesto que la decision ultima recaera sobre el juzgador, y no podra el asegurador ga-
rantizar el contenido de la resolucion*®,

Desde alguna audiencia provincial se ha solicitado una reforma legal que dejara
especificamente aclarada la confusion existente entre la defensa de la responsabilidad
civil del asegurador y el ambito de aplicaciéon del Seguro de Defensa Juridica*”, tal
y como ocurria en el articulo 5.3 de la Orden de 23 de Octubre de 1982. Confusion
gue si bien ha sido generada por el legislador, no ha sido claramente dilucidada por

4% vide STS 437/2000, de 20 de Abril; STS 962/2004, de 29 de Septiembre.

491 En este sentido entendemos que pudiera quedar incluido igualmente el Graduado Social en el tenor y
marco recogidos en La Base 72. 1y 2 de la Ley 7/1989, de 12 de Abril, de Bases de Procedimiento Laboral,
y que sera tratado mas adelante.

492 vide STS 437/00, de 20 de Abril.
493 Fundamento de Derecho Segundo de STS 91/2008, de 31 de Enero.
4% STS 700/2003, de 14 de Julio.

4% | 6pez Garcia de la Serna, J., “Inexistencia de libertad de eleccion de abogado por el asegurado en el
seguro de responsabilidad civil. Diferencias con el seguro de defensa juridica. (Comentario de la Sentencia
del Tribunal Supremo de la Sala 12 de 31 de Enero de 2008", Boletin de Responsabilidad Civil llustre Colegio
de Abogados de Madrid, Septiembre 2008 n° 38, Pag 52.

4% Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag. 72.

497 Vide STAP Guadalajara de 13 de Mayo de 1996; STAP Barcelona Seccién 162, de 9 de Junio de 1994.
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la jurisprudencia menor*®, y ha sido aprovechada por algunos de los aseguradores
multirramos en beneficio propio, pero de poca ayuda en lo tocante al entendimiento de
la naturaleza juridica de la propia figura®®.

La propia regulacién actual contempla como obligaciones del asegurador la de hacer-
se cargo de los gastos en los que pudiera incurrir el asegurado por su intervencion en
un procedimiento judicial, administrativo o arbitral e igualmente a prestarle servicios
de asesoramiento®®. De este modo, y a eleccidon del asegurado, el asegurador podra
simplemente proceder a rembolsar los gastos en los que hubiere incurrido el asegura-
do, o bien aquel podra realizar cualesquiera acciones necesarias dentro de un proce-
dimiento de naturaleza litigiosa, con independencia de si el asegurado ha sido el actor/
denunciante/ querellante o si es parte pasiva en la litis.

Por otro lado, el afan garantista a favor del asegurado, que va mas alla de la regulacion
genérica de la contratacion®®, se aprecia no ya solo en la Exposicion de Motivos del
RD Legislativo 6/2004 y de la Ley 30/95, que ya hemos mencionado®®?, sino que para
el caso especifico y concreto del contrato de seguro del Seguro de Defensa Juridica,
e inspirado en la Directiva del Consejo 87/344/CEE®®, recoge la posibilidad de acudir
al arbitraje para dirimir cualesquiera discrepancias®®.

Pero ahondando en esta linea de proteccion, el tribunal arbitral o el arbitro no podra ser
nombrado previamente a la existencia de la discrepancia, por lo que de este modo evi-
ta la posible tentacion del asegurador de tener previstos por contrato el sometimiento
a determinados tribunales o arbitros ya previamente establecidos®®,

Hay que decir que el procedimiento arbitral al que se hace referencia no es uno espe-
cifico para la naturaleza de la problematica que pudiera surgir entre el asegurado de
defensa juridica y su aseguradora en el mismo ramo, sino el contemplado en el articulo

4% En sentido de tratar al Seguro de Defensa Juridica como accesorio de el seguro de responsabilidad
civil, vide STAP Albacete Seccion 22 n° 56/06; STAP Toledo, Seccion 22, 25 de Enero de 1993. En sentido
contrario STAP Barcelona Seccion 112, de 23 de Julio de 2000; STAP Guadalajara de 13 de Mayo de 1996;
STAP Barcelona Seccién 162, de 9 de Junio de 1994.

49 Olmos Pildain, A., “Las Lagunas de la regulacién del seguro de defensa juridica en la Ley de Contrato
de Seguro” Revista Espafiola de Seguros Vol. Il, n°® 123-124, Madrid (2005). Pag 732.

500 Art. 76 a de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

501 Regulada por la Ley 7/1998, de 13 de Abril, sobre condiciones generales de la contratacion.

502 E| punto segundo de la Exposicién de Motivos de la Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de Ordenacion y
Supervision de los Seguros Privados, contemplaba expresamente: “La legislacion reguladora del seguro
privado (...) por su misién tutelar en favor de los asegurados y beneficiarios amparados por un contrato de
seguro”.

503 vide Considerando Decimocuarto de la Directiva del Consejo 87/344, de 22 de Junio.

504 vide art.76 f de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

505 Art. 76 e de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro, y en mismo sentido Art.6 de la Directiva del Consejo
87/344, de 22 de Junio.
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61 del RD Legislativo 6/2004%%, |lo cual adolece en la practica, de la proteccion que
realmente se pretendia otorgar®.

En la linea marcada por la Directiva del Consejo 87/344, la transposién a nuestro orde-
namiento excluye la aplicacion dada al Seguro de Defensa Juridica de la defensa de
la responsabilidad civil reiterando la diferenciacion de la defensa de la responsabilidad
civil contemplada en el articulo 74 del mismo cuerpo legal regulador del contrato de
seguro.5®®

En el ambito de la asistencia juridica derivada de la asistencia en viaje, que si bien
es cierto en la Directiva se deja a eleccién de cada Estado®®, nuestro legislador opto
por dejarlo fuera de la regulacién del Seguro de Defensa Juridica, para regularlo en el
seguro de asistencia en viajes°.

Por ultimo se contempla la no aplicacién en el seguro maritimo, situacion que por otro
lado en la Directiva del Consejo 87/344 aparece recogido como el primer caso de no
aplicacion®,

En la transposicién al derecho patrio de la Directiva del Seguro de Defensa Juridica
contemplada en la Ley del Contrato de Seguro, se recoge como excluida del ambito de
la Cobertura del Seguro de Defensa Juridica, el pago de multas asi como de indem-
nizaciones y cualesquiera gastos originados por sanciones impuestas al asegurado,
bien en la esfera administrativa, bien en sede judicial®?.

506 - Anteriormente regulado en el Art.61.3 de la Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de Ordenacion y Supervisidn
de los Seguros Privados. Vide Art. 31 de la Ley 26/1984, de 19 de Julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

507 vide Olmos Pildain, A., “Las Lagunas de la regulacién del seguro de defensa juridica en la Ley de
Contrato de Seguro” Revista Espafiola de Seguros Vol. Il, n°® 123-124, Madrid (2005). Pag 733.

508 Art. 2.2 punto 2 de la Directiva del Consejo 87/344. Vide art. 76 g 1 de la Ley 50/80, del Contrato de
Seguro.

509 Art. 2.2 punto 3 de la Directiva del Consejo 87/344. Vide art. 76 g 2 de la Ley 50/80, del Contrato de
Seguro, y Art.6.1 C RD Legislativo 6/2004.

510 En este aspecto entrarfamos en lo referente a la Directiva 2000/26/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de Mayo de 2000, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre el seguro de responsabilidad civil derivada de la circulaciéon de vehiculos automoviles y por la que
se modifican las Directivas 73/239/CEE y 88/357/CEE del Consejo, conocida como “IV Directiva”, y el
Seguro de Frontera, conocido como el Seguro de Carta Verde que se establecio por las Recomendaciones
de Ginebra, concretamente por la Recomendacion 52 del Sub- Comité de Transporte de Carretera de 25
de Enero de 1949, al amparo de Naciones Unidas. Resefiar que el marco comunitario actual del seguro
internacional de circulacion esta basado en la experiencia belga, holandesa y luxemburguesa. Cf.: Picard,
M. y Besson, A., Les Assurances Terrestres en Droit Francais. Tome Il Les Entreprises d"Assurances,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, Tercera Edicion afio 1977, Pag.427.

511 Art. 2.2 punto 1 de la Directiva del Consejo 87/344. Vide art. 76 g 3 de la Ley 50/80, del Contrato de
Seguro.

512 Art. 76 b de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

68

Seguro-proteccion.indd 68 @ 13/07/12 16:54



Peculiaridad esta que no se recoge en ninguno de los ordenamientos juridicos estu-
diados siendo por tanto una excepcionalidad propia en nuestra transposicién®, y que
no se venia contemplando en el ambito de no aplicacion la Enmienda de Adicién de la
oposicién®“, que entendia su propuesta mas fiel a la finalmente aprobada®®.

Resulta igualmente curioso que pese a la aparente importancia que se da en la regu-
lacion a esta exclusion, puesto que se regula no como ambito de no aplicacion y en
un articulo diferente, no se hubiera explicado por el legislador esta diferenciacion®®.
Podemos entender que caso se hubiera regulado dentro del ambito de no aplicacion
estaria contraviniendo la normativa comunitaria marco, pero contemplado como exclu-
sién queda enmarcado en la libertad de adaptacion a los matices propios del derecho
nacional de cada uno de los paises miembros de la Union Europea®®’.

Si bien entiende nuestro legislador que la regulacion del seguro privado goza de una
naturaleza del &mbito del Derecho Privado y que ha de respetar la voluntad de las par-
tes en la contratacion, no es menos cierto que existe un interés publico de ordenacion
y supervision de todo el sistema financiero y concretamente del mercado asegurador,
para garantizar la solvencia suficiente de las entidades para cumplir su finalidad social,
lo cual entra en el ambito del Derecho Publico®®, Esta es igualmente la linea doctrinal,

513 AAVV,, “El Seguro de Defensa Juridica. Texto Programado”, ICEA, Madrid, 1994, Pag. 18

514 Art.2 de la Enmienda n° 51 del Grupo Parlamentario Popular, expediente del proyecto de ley 621/000021,
proyecto de la Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados.

515 pese a lo cual, en el Senado, la aprobacién de la Enmienda n° 85 del Grupo Parlamentario Socialista
fue por unanimidad, tal y como se recoge en el Diario de Sesiones del Senado, en la Sesion Comision de
Economia y Hacienda de 30 Octubre de 1990.

516 Actualmente con la oferta por parte de algunas aseguradoras de compensaciones econémicas a
asegurados a los que se haya retirado el carné de conducir por infracciones de circulacién, se ha abierto
un cierto debate sobre la valoracion moral que conlleva el hecho de que un infractor que cuando menos
potencialmente, ha puesto en riesgo la vida de cualesquiera otros usuarios de las vias publicas, reciba una
contraprestacion econémica por tal acto ilicito por el cual ha sido sancionado en firme. Vide La Verdad. Las
aseguradoras ofrecen defensa juridica y redisefian las condiciones de sus pdlizas [Web 2006; https://www.
e2000.es/noticias/430_las-aseguradoras-ofrecen-defensa-juridica-y-redisenan-las-condiciones-de-sus-
polizas; [Consulta 29 de Abril de 2009].

517 Art.288 parrafo 3° del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea de 1959, recoge: “La
Directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando,
sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.” En esta misma linea,
vide el art. H del Tratado de la Unién Europea que modifica el art. 189B de El Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero. De igual modo vide art.33.1 3° parrafo del Tratado por el
gue se establece una Constitucién para Europa.

518 Es claramente reiterativo este aspecto en la evolucién histérica de nuestra legislacion de seguros, como
viene recogido en el punto 1de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
Octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros
privados, que expresamente recoge: "Tal como ya se sefialaba en la exposicion de motivos de la Ley de
ordenacion de los seguros privados de 1984 y se reitera en la de la Ley de ordenacion y supervision de los
seguros privados de 1995, la legislacion reguladora del seguro privado constituye una unidad institucional que,
integrada por normas de Derecho privado y de Derecho publico, se ha caracterizado, en este Ultimo ambito,
por su mision tutelar en favor de los asegurados y beneficiarios amparados por un contrato de seguro”.
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no exenta de polémica®?, dibujada por Del Cafio Escudero que recoge que “(...) en
el Derecho de seguros privados se distinguen claramente dos grupos de normas: el
derecho de la empresa y el derecho del contrato?°.

De esta forma la transposicion de la Directiva del Consejo 87/344/CEE, se realiza con
este mismo patron®2. La regulacion en materia de seguros en Espafia se recoge, prin-
cipalmente, en la Ley 50/80, del Contrato de Seguro, que recoge los limites y alcance
en materia contractual, y de otro lado, RD Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, y en
parte en la Ley 30/95 de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, donde
se recoge la normativa referente a la supervisién de la actividad aseguradora y de la
empresa de seguros®?, desarrollada por Real Decreto 2486/1998, de 20 Noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién y Supervisién de los Seguros
Privados, donde se contempla esta esfera.

Pese a adaptarse a nuestro derecho varias Directivas por la citada Ley 30/95, y con-
templar la regulacion de los seguros privados en nuestro ordenamiento juridico, y con-
cretamente también a nuestra figura, no aparece ni en el enunciado ni en la Exposicién
de Motivos, como tampoco en todo el articulado, mencion alguna a la Directiva del
Consejo 87/344/CEE. De igual modo no aparece mencionada en el vigente RD Legis-
lativo 6/2004, de 29 de Octubre, lo cual, sin lugar a dudas, es cuando menos un error
formal grave®=.

El Seguro de Defensa Juridica se conceptiia como autbnomo y no com accesorio en
ningun caso, excepto en la salvedad contemplada en la Directiva del Consejo 87/344/
CEE, que podra ser accesorio del ramo 18, de asistencia en viaje®?*, y no de el de

519 L a polémica la podemos encontrar entre otros motivos, en el sistema de fuentes. Si Derecho de Seguros
la entendemos como materia mercantil estaremos a lo recogido en el art. 2 del Cédigo de Comercio, que
recoge: “Los actos de comercio, (...) estén o no especificados en este Codigo, se regiran por las disposiciones
contenidas en él; en su defecto, por los usos del comercio observados generalmente en cada plaza; y a falta
de ambas reglas, por las del Derecho Comun.” Si entendemos que se trata de materia civil, estaremos al
tenor recogido por el art.1 del Cadigo Civil; si por ultimo entendemos que es materia administrativa, dificil
cabida tendréa la costumbre o los usos, a conforme el art.9.1y 9.3 CE.

520 pel Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicion afio
1974, Pag.13.

521 Mediante la Enmienda n° 82 al Proyecto de la Ley 21/90 del Grupo Parlamentario Socialista, se propuso
afadir una nueva Disposicion Adicional a la por entonces vigente Ley 33/84, de 2 de Agosto, de Ordenacion
del Seguro Privado por la que recogia las formas de operar las aseguradoras en el ramo, mientras que la
Enmienda n°® 101 del Grupo Popular proponia solamente la modificacién de la Ley 50/80, del Contrato de
Seguro.

522 Decir que la Enmienda 101 al Proyecto de la Ley 21/1990 del Grupo Parlamentario Popular, pretendia
la regulacion tanto del propio contrato Seguro de Defensa Juridica como de las formas de operar de las
aseguradoras en el mismo texto legal que actualmente se enmarcan en la Ley de Ordenacion y Supervision.
523 Navarro, M., “La norma reguladora antes de la Directiva 87/344/CEE”, Boletin Informacion Juridica
Gesa, 1°y 2° trimestres 1992; Pag. 36.

524 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag. 185.
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responsabilidad civil, con el Unico objetivo de salvaguardar a las personas en los
viajes fuera de su domicilio®?®,

Empezando por quienes tienen la consideraciéon de aseguradores de Defensa Juri-
dica, el RD Legislativo 6/2004, define cual es la actividad aseguradora y los sujetos
sometidos a tal régimen®2®, Anteriormente el Reglamento 2486/98, incluia como tal a
personas juridicas que con la oportuna estructura, prestasen, entre otros, los servicios
de Defensa Juridica, a cambio de una retribucion®?’. Esto podria dar lugar a asegu-
radores de hecho, que operasen en el mercado bajo una denominacién mercantil no
sujeta a la disciplina y rigor del Derecho de Seguros.

El referido reglamento del "98 venia a definir que habriamos de entender como ope-
racion de seguro privado, remitiendo al articulo 1 de la Ley 50/80, del Contrato de Se-
guro®®, y que supuestos carecian de tal categoria®®; pero, intuyendo el Ejecutivo que
pudieran darse situaciones hibridas futuramente, proponia un mecanismo de solucion
via recurso al Ministerio de Economia y Hacienda, y si fuere del &mbito de la Seguridad
Social, al ministerio correspondiente®®,

Este mecanismo ya planteado ab initio se configura como una herramienta para com-
batir los casos de intrusismo, en entidades prestadoras de servicios que operaran con
una apariencia de aseguradora®!, con lo que eso supone de imagen de cara a sus
clientes, pero sin las obligaciones, entre otras, estadistico- contables de naturaleza
tributaria y los encorsetamientos financieros a los que se ven sometidos los asegura-
dores®®, por el celo del legislador a la hora de garantizar la solvencia del asegurador y
por ende, el cobro del siniestro al asegurado, beneficiario o victima. Celo que deviene

525 sobre concepto de “domicilio” estaremos a lo dispuesto en el Convenio de Bruselas de 27 de
Septiembre de 1968, BOE 11 de Febrero de 1984.

526 Arts. 1 al 3 del RD Legislativo 6/2004.

527 vide art.3 Ley 30/95, y art. 2.2 del RD2486/98 respectivamente.
528 vide art. 2.1 del RD2486/1998, de 20 de Noviembre.

529 Vide art. 2.2 del RD2486/1998, de 20 de Noviembre.

530 vide art. 2.3 del RD2486/1998, de 20 de Noviembre.

531 Para el afio 2007 hubo un total de 4 expedientes sancionadores a entidades en las que se constatd que

ejercian actividades u operaciones sujetas a licencia y autorizaciéon administrativa pero que carecian de ella.
Vide Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP). Informe 2007. Seguros y Fondos
de Pensiones. Pp. 170, 174. [Web 2009 https://www.dgsfp.meh.es/sector/documentos/Informe_2007.pdf
[Consulta 19 Abril 2009].

532 En este sentido, la Enmienda de Modificacién del Senado n° 5 del Grupo Mixto al art. 13.1 del Proyecto
de la Ley 30/1995, recogia textualmente: “Si los actuales capitales y fondos mutuales minimos obligatorios
de las entidades aseguradoras espafiolas son ya hoy los mas altos de Europa, no se comprende qué razon
puede existir para elevarlos mucho mas aun (1,5 veces mas que Gran Bretafia, 7,5 veces mas que ltalia,
5 veces mas que Alemania y Francia, etc., por no mencionar aquellos paises comunitarios que no tienen
exigencia de capitales minimos sino exclusivamente los que marca la legislacién mercantil para el tipo
societario en el que se constituyan como es el caso de Holanda o Bélgica) e imponer simultaneamente su
desembolso al 100% cuando en la actualidad sélo se les exige el 50%.”
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de la incertidumbre del asegurado que paga una prima, que es una prestacion pre-
sente, a cambio de una garantia de una eventual contraprestacion futura, a saber, la
indemnizacion, por lo que la Administracion queda obligada a velar por la solvencia y
puridad técnica de los operadores en este sector de la economia®s,

Los requisitos econdmicos para operar en el ramo 17, son agrupados junto con los
ramos de Accidentes, Enfermedad, Asistencia y Decesos, lo cual pudiere generar al-
gunas dudas en otros ramos como el de “asistencia” por no dejar claro la norma si se
refiere al ramo 18, de asistencia en viaje, o al 19, de asistencia sanitaria®*.

Los aseguradores en general, previa autorizacion para operar en nuestro pais deben
presentar el Programa de Actividades®®, y para el caso concreto de nuestra figura,
éste debera comprender el detalle de la capacidad para prestar los servicios a los que
se comprometa contractualmente el asegurador, y consignando la modalidad en la
gestion previstas a la que se acogera®®, a saber:

- confiar la gestion de los siniestros a una entidad juridicamente distinta, llama-
do “modelo de externalizacion”;

- garantizar en el contrato de seguro que ningin miembro del personal que se
ocupe de la gestidon de asesoramiento juridico relativo a dicha gestién ejer-
za al tiempo una actividad parecida en otro ramo si la entidad aseguradora
opera en varios o para otra entidad que opere en algun ramo distinto del de
vida y que tenga con la aseguradora de defensa juridica vinculos financieros,
comerciales 0 administrativos con independencia de que esté o no especiali-
zada en dicho ramo, llamado “modelo de competencia especifica”;

- prever en el contrato el derecho del asegurado a confiar la defensa de sus
intereses, a partir del momento en que tenga derecho a reclamar la inter-
vencion del asegurador segun lo dispuesto en la pdliza, a un abogado de su
eleccion, llamado “modelo de representante legal”®*’.

Resulta curioso el apreciar que a la hora de regular las prestaciones a realizar por las
mutualidades de previsién social, el articulo 65.1 del RD Legislativo 6/2004, retoma

533 vide Punto 2° de la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1995, de 8 de Noviembre, de Supervision y
Ordenacion de los Seguros Privados.

534 Art. 13.1 b del RD Legislativo 6/2004. Sobre el Fondo de Garantia, vide Art. 18.2 del mismo texto legal.
Vide Art.13.1 b de la Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados.
Vide art.27 RD2486/98. Sobre fondo de garantia vide art. 18.2 del citada Ley.

535 Art. 12 del RD Legislativo 6/2004.

536 Con independencia de si opera con matriz domiciliada en Espafia o en Régimen de Prestacion de
Servicios. Vide arts. 55.1 fy 56.2 e del RD Legislativo 6/2004. Para comparativa vide art.56.2.e de la Ley
30/95 de 8 de Noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados.

537 Art. 5.2 h del RDL 6/2004. Vide art. 12 y Disposicion Adicional 32 de la Ley 30/95; Arts.25.1 y 3 del
RD2486/98.
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en parte el contenido del articulo 1 de la Ley 21/1990, por el que se modificaba, entre
otros el 16.3 de la Ley 33/84, que configuraba el Seguro de Defensa Juridica como un
ramo de prestacion de servicios y que ya hemos apuntado mas arriba.

Queda pues definido el marco juridico actual en todos sus planos del Seguro de De-
fensa Juridica, encuadrado dentro de los “seguros generales™?,

Pero para concluir la ubicaciéon que venimos haciendo de esta figura en Espafia, antes
de pasar a comentar la naturaleza juridica de la misma, y siendo que tratamos de un
ramo asegurador, y la importancia en el PIB del sector®®, tenemos que hacer, aunque
sea de forma somera, una pequefia aproximacion econémica del Seguro de Defensa
Juridica en Espafia.

Con animo de poder situarnos en nuestro contexto comunitario el crecimiento de pri-
mas del ejercicio 2006 al 2007 fue del 3,6% para la Zona Euro, y del 5,4% para el
conjunto de la Union Europea®®. Esto supuso el 7,9% del total de las primas emitidas
en el conjunto comunitario para el afio 2007%*. Para el afio 2009, el crecimiento en
volumen de primas aumento un 1,5%- aun a pesar de la crisis financiera-, por lo que el
total de las primas recaudadas en Espafia supuso un 5,6% del PIB, situandonos en el
puesto undécimo a nivel mundial®*2.

Por otro lado, la caracterizacion del mercado espanol, es la del modelo mixto, con
aseguradores multirramo con autorizacion para operar en el ramo 17 y especializados
en el Seguro de Defensa Juridica®®, siendo la opcion preferida por algunos autores®*.

El total de primas recaudadas en el ramo tuvo en el afio 2008 un incremento del 2,8%
frente al ejercicio anterior®*, explotando principalmente el canal corredor®®. De entre

538 Art.6.1 b del RDL 6/2004. Vide Disposicion Adicional 12 B de la Ley 30/95.

539 Para el afio 2007 alcanzo el 3,8% del PIB espariol. Cf.: Revista Mediadores. El peso del seguro sobre
el PIB en Espafa. [Web 2009 Europeahttp://www.mediadoresdeseguros.info/modulos/mod_periodico/pub/
mostrar_noticia.php?id=1320 [Consulta 19 de Abril 2009].

540 Informe CEA European insurance and reinsurance federation. “European Insurance in Figures”,
Bruxelles, 2008.

541 Non-Life Insurance in Spain. Industry Profile. Dataminitor USA, Septiembre 2007. P&g. 3.

542 Cif. Informe “El mercado espafiol de seguros en 2009”, Instituto de Ciencias del Seguro. Fundacion
Mapfre, Madrid. 2010. Pp. 18, 19.

543 Segun datos de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, hay 200 entidades con
autorizacion para operar en el ramo 17. Cf.. DGSFP, [Web 2009 https://www.dgsfp.meh.es/sector/
EntidadesAseguradoras.asp [Consulta 14 Marzo 2009].

544 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 273.

545 Conforme datos ICEA: Evolucién del Mercado Asegurador en 2008 [Web 2008, http://intranet.icea.es/
Almacen/Index.htm [Consulta 10 Abril 2009].

546 Concretamente un 69,96% de las primas fueron generadas por este canal. Vide Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP). Informe 2007. Seguros y Fondos de Pensiones. Pp. 111,
112. [Web 2009 https://www.dgsfp.meh.es/sector/documentos/Informe_2007.pdf [Consulta 19 Abril 2009].
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las 10 aseguradoras con mayor volumen de primas en el afio 2006, cuatro son espe-
cializadas en el ramo, agrupando el 61,87% del total de las primas®*’.

En el aspecto de la siniestralidad, dado el aumento en las primas, y por ende de
las contrataciones, se ha venido registrando un crecimiento que nos lleva desde el
57,230% en el afio 2000, al 84,119% del ejercicio 2006, refiriéndonos en ambos casos
a siniestralidad netas*.

1.5. CLASIFICACION TIPOLOGICA DE LOS SEGUROS. NATURALEZA
JURIDICA DEL SEGURO DE DEFENSA JURIDICA. ¢ SEGURO DE DANOS?

La importancia de la categorizacion de los seguros estriba en buscar alcanzar a tener
una idea completa de la realidad juridica de los mismos, asi como validar a la luz de los
principios del contrato del seguro, si estamos o0 no ante una figura asecurativa o no>,
lo cual en nuestro caso no es baladi, maxime cuando desde parte de la doctrina se ha
negado la existencia del riesgo juridico®°.

El actual encuadre del Seguro de Defensa Juridica en nuestro ordenamiento lo situa
nuestro legislador dentro del marco de los seguros contra dafios®?, aunque hemos
de resaltar que sobre la naturaleza de la figura objeto de este estudio ha existido y se
mantiene viva una gran polémica®?, y no solo en nuestras fronteras®?2, aunque a juicio
de parte de la doctrina, pueda ser ya un tema pacificado®*. Si hemos de resefiar que,

547 La 12 situada en el ranking es Arag con el 38,66% del total de las primas, la 32 en el ranking es Depsa,
con el 12,57%, la 42 DAS con el 9,33 y, la 82, Sadyr con el 1,31%. Vide DGSFP, Memoria anual estadistica
de entidades aseguradoras 2006, [Web 2009 http://www.dgsfp.meh.es/sector/Memoria2006 ABEA/AE %20
03%20Ranking%20de%20entidades%20por%20volumen%20de%20negocio.pdf [Consulta 14 Marzo 2009].

548 |nforme DGSFP: Datos Estadisticos: Series histéricas de 2000 a 2006. Defensa Juridica [Web
2009 http://www.dgsfp.meh.es/sector/Memoria2006 ABEA/SH%2002.2.14%20Desglose%20CTNV %20
Defensa%20Juridica.pdf [Consulta 10 de Abril 2009].

549 Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.1.

550 Benitez de Lugo y Reymundo, L., “El Riesgo Juridico. Los seguros de gastos de procesos y de
litigios”, Madrid, 1961. Prologo.

551 Titulo Il de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

552 Wwigodski, T., Gaitan Pefia, Hector H., “El seguro de responsabilidad civil de directores y ejecutivos
para el buen gobierno corporativo”, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2005, Pag. 3.

553 paris, C., Le régime de |'assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pp.98, 108.
554 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 214.
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tal y como hemos visto comparativamente en los distintos ordenamientos juridicos
europeos, el encuadramiento es el mismo®®.

La clasificacion de los seguros puede hacerse desde diversos puntos de vista®®, pero
la dificultad del encuadre del Seguro de Defensa Juridica deviene de la imposibilidad
de circunscribir algunos de los criterios 0 normas genéricas de los seguros contra
dafos a esta figura®’, lo que ha llevado a parte de la doctrina a reclamar la creacién
de una nueva categorizacion de los seguros, donde se incluiran los ramos de Defensa
Juridica, asistencia en viaje, decesos, asistencia sanitaria®®®, entendidos estos como
“seguros asistenciales” o “seguros de medios”, lejos de la division actual de los segu-
ros contra dafos y los seguros de personas®®°.

Queda patente que a lo largo de la corta historia del Seguro de Defensa Juridica ha ha-
bido distintas teorias que encuadraban este seguro lejos de los seguros contra dafos,
aunque también otras optaban por su insercién, aunque con algunas matizaciones®®.

Sin animo de entrar a detallar todas, nos centraremos en las posturas que sean defen-
didas por la Doctrina mas respetable, y que entendemos mas antagdnicas, a saber:
las que entienden el Seguro de Defensa Juridica como un seguro de patrimonio; las
que lo entienden como un seguro contra el nacimiento de una deuda; o los autores
que afirman que se trata de un seguro de pasivo; las teorias que lo entienden como un
seguro de prestacion de servicios; 0 como un seguro de fin.

La teoria que entiende el Seguro de Defensa Juridica como un seguro de patrimo-
nio considera que no puede ser entendido como un seguro de dafios, puesto que el
interés a proteger no es un bien concreto sino el patrimonio del asegurado como un
conjunto®®®, Seria por lo tanto un instrumento de proteccion integral de la totalidad de

555 Entre otros, tenemos el caso portugués, vide el segundo parrafo del punto Il la exposicién de motivos
del Decreto-Lei n°72/2008, de 16 de Abril. En el caso belga, vide el Capitulo IV del seguro de defensa
juridica, el cual esta incluido en el Titulo Il donde se regulan los seguros de dafios de la Loi 25 de Juin
de 1992. El caso francés, en el Code des Assurances aparece dentro del Libro Primero del “Contrato”,
Titulo Il, de los seguros de dafios. Para el caso aleman, vide la Gesetz Uiber den Versicherungsvertrag
(Versicherungsvertragsgesetz - VVG), enmarcandose en el Capitulo 2°, del Seguro contra Dafios, de la
Seccién 12 de Disposiciones Generales, Parte 22 de Ramos de Seguros Particulares, Capitulo 2°, donde ya
se regula concretamente el Seguro de Proteccion Juridica.

556 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. P4g. 36.
557 vgr. art. 42. de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

558 Chiappelli, U., L"assicurazione sociale di Malattia, (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1959. P&g. 9.

559 salandra, A., “Natura e disciplina guiridica dell’assicurazione privata contro gli infortuni”, Assicuracioni.
Rivista di diritto, economia e finanza delle assicurazione private. 1948, |, Pag. 8, n° 5. En esta misma linea
Paris, C., Le régime de |I"assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pp. 106, 107.

560 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 186.

561 Pparis, C., Le régime de |'assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag. 94. También en la
misma linea vide Bruck, E., Das Privatversicherungsrecht, J.Bensheimer, Mannheim-Berlin-Leipzig, 1930,
Pag. 64.
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los bienes del asegurado, lo cual daria mayor amplitud que la dada a la defensa de
la responsabilidad civil, toda vez que el seguro de responsabilidad civil lo sera por la
causa concreta para la que se formalizé la péliza®®2.

Para otro sector doctrinal se considera esta figura como un seguro contra el nacimien-
to de una deuda, por lo que se busca, no la proteccion ante la posible destruccion de la
cosa asegurada, sino del nacimiento de una obligaciéon o pasivo frente a un tercero. De
este modo incluirian en la misma categoria el Seguro de Defensa Juridica con el se-
guro de responsabilidad civil, aunque con una diferenciacion, que este ultimo cubriria
deudas sancionatorias por causa contractual o extracontractual®®®, mientras que en el
primer caso las deudas serian de naturaleza constitutiva®*. Por nuestra parte, enten-
demos que esta vision seria aplicable para el caso de la defensa de la responsabilidad
civil propiamente dicha, y no en el caso de la reclamacion de dafos.

Si los seguros de dafios los entendemos como seguros de activo y pasivo, estamos
entrando en el enfoque dado por los autores que entienden el Seguro de Defensa
Juridica como un seguro de pasivo, porque protege al patrimonio asegurado frente al
nacimiento de una deuda, a saber, las costas de un procedimiento judicial que él pre-
tenda accionar o de los gastos judiciales cuando es parte pasiva en el pleito®.

El emérito Profesor Carlo Isola defiende la idea de que estamos ante un seguro de
fin, donde se pretende amparar al asegurado no de un dafio patrimonial directo como
serian las costas o los gastos del litigio, sino que el Seguro de Defensa Juridica sera
un instrumento para alcanzar otros objetivos®®®.

La postura doctrinal que entiende que se trata de un seguro de prestacion de servicios
hace hincapié en una distincién general de los seguros: aquellos que son seguros de
indemnizacion y aquellos que son prestacionales®®”. En éstos Ultimos el asegurador se
comprometera a acometer y realizar determinados servicios cuando fuere requerido
por el asegurado. Esta teoria tiene su encaje conforme recogido en el propio tenor
literal de nuestra norma legal que, al definir este seguro, indica que el asegurador

562 Martinez Sanz, F., “ El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicion, 2008, Pag.371.

563 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 593.

564 Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956. Pag. 441.
565 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 199.

566 |sola, C., “Spunti per un inquadramento dei rami della difusa legale e dell’assistenza turistica nel
sistema delle Direttive CEE”, Assicurazioni. Revista di diritto, economia e finanza delle assicurazioni private.
Anno LVII, fasc. 4, 1990, Pag. 461.

567 Gonzalez-Bueno, P.; “Seguro de Defensa Juridica”, en Tratado General de Seguros: Teoria y practica
de los seguros privados Tomo Ill, Consejo General de Agentes y Corredores de Seguros de Espafia,
Barcelona, 1988. Pag. 305.
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se obliga “(...) a hacerse cargo de los gastos (...) y a prestarle los servicios de asisten-
cia juridica judicial y extrajudicial derivados de la cobertura del seqguro.

Semejante tenor lo encontramos en la Directiva del Consejo 87/344, al contemplar que
el asegurador adquiere frente al asegurado “(...) el compromiso de hacerse cargo de
los gastos de procedimiento judicial y de proporcionar otros servicios derivados de la
cobertura de seguro°,

De la misma manera, esta caracterizacion como ramo de prestacion de servicios,
como anteriormente ya habiamos apuntado en apartados anteriores, también tenia su
acogimiento en el articulo 1 de la Ley 21/1990, por el que se modificaba, entre otros
el articulo 16.3 de la Ley 33/84, recogiendo el mismo tenor de la Enmienda n°® 126 al
Proyecto de ley del Grupo Catalan®™, debatida en el Congreso:

“(...) asimismo podran realizar operaciones de seguros de prestacion de servicios en
cualquiera de sus modalidades, como asistencia sanitaria y defensa juridica”.

Como ultima resefia, algun autor mas pragmatico se ha decantado por definir la figura
gque estamos analizando, como un seguro de naturaleza compleja, puesto que tiene un
caracter indemnizatorio y/o del prestacional®’?, aunque hemos de decir que si no parti-
cipara del caracter indemnizatorio no estariamos hablando de un contrato de seguro,
sino de una empresa de prestacion de servicios juridicos®’2.

1.5.1. EL SEGURO DE DEFENSA JURIDICA MUCHO MAS QUE UN COMPLEMENTO AL
SEGURO OBLIGATORIO DE CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR

Para abordar esta problematica procedemos a plantear ab initio las caracteristicas
definitorias del seguro de responsabilidad civil, para luego hacer un pequefio inciso

568 Art. 76 a de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

569 Art.2.1 de la Directiva del Consejo 87/344. Idéntico tenor aparece recogido en el Art. 196 de la
Directiva 2009/138/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de Noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad del seguro y reaseguro y su ejercicio.

570 Enmienda que recoge estar inspirada en los ordenamientos juridicos de paises de nuestro entorno y
mas concretamente en Francia.

571 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 203.

572 sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag. 120.
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en lo referente al ambito de la circulacién de vehiculos a motor®”, y determinar los pa-
rametros de diferenciacion con el Seguro de Defensa Juridica, para luego finalmente
determinar el grado de accesoriedad con el ramo de asistencia en viaje.

Para ello tendremos que entender cual es el génesis del seguro de responsabilidad
civil, y también como primeramente nace la responsabilidad civil.

La causa por la que se origina o nace la responsabilidad civil no es otra sino la respon-
sabilidad personal derivada de la culpa®#; culpa que se origina a su vez del principio
general de la obligacion de no causar dafos a nadie®™.

Culpa subjetiva, y por ende responsabilidad subjetiva, derivada del principio de cau-
salidad, y en la que no entran en juego los factores exteriores de fuerza mayor o caso
fortuito®®. Nace asi vinculada al concepto causante de 77, y porque no decirlo, al sen-
timiento moral de culpa®’.

573 El marco comunitario del Seguro de responsabilidad civil del automavil viene dado por la Directiva
72/166/CEE del Consejo de 24 de Abril de 1972 relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros, sobre el seguro de la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de vehiculos
automoviles, asi como del control de la obligacion de asegurar esta responsabilidad; Directiva 84/5/CEE del
Consejo de 30 de Diciembre de 1983 relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre el seguro de responsabilidad civil que resulta de la circulacion de los vehiculos automoviles; Tercera
Directiva 90/232/CEE del Consejo de 14 de Mayo de 1990 relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros sobre el seguro de responsabilidad civil derivada de la circulacidon de vehiculos
automoviles; Directiva 2000/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de Mayo de 2000
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre el seguro de responsabilidad
civil derivada de la circulacién de vehiculos automéviles y por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE
y 88/357/CEE del Consejo (Cuarta Directiva sobre el seguro de vehiculos automéviles); Directiva 2005/14/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de Mayo de 2005 por la que se modifican las Directivas
72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE y 90/232/CEE del Consejo y la Directiva 2000/26/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativas al seguro de responsabilidad civil derivada de la circulacién de vehiculos
automoviles.

574 Comporti, M., “Problemi generali della responsabilita civile” en Responsabilitd Civile e Assicurazione
Obbligatoria (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1.988, Pag. 13. Vide Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de
Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicion afio 1974; Pag. 693.

575 Art. 1902 del Cédigo Civil.
576 vide Fundamento de Derecho Séptimo STS de 31 Enero 2002, Sala de lo Contencioso.

577 Picard, M. y Besson, A., Les Assurances Terrestres en Droit Francais. Tome Premier Les Entreprises
d"Assurances, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, Tercera Edicion afio 1970, Pag.507.

578 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag.
358.

78

Seguro-proteccion.indd 78 @ 13/07/12 16:54



Se caracteriza por lo tanto como un seguro de dafios®’®, de indemnizacion efectivas®,
o de dafios en sentido estricto®!. Pero un dafio indirecto, puesto que el perjuicio recae
sobre la victima o tercero®?, y el asegurador deberd mantener indemne el patrimonio
del asegurado responsable, quedando asi amparado el ejercicio de la accion directa
del perjudicado contra el asegurador del responsable®®, buscando un pronto resar-
cimiento a las victimas®®. Accion directa que se configura como una caracteristica
orginariamente propia del seguro obligatorio de responsabilidad civil®®, y que no se da
en otros ramos®®,

En consecuencia, entendemos el seguro de responsabilidad civil como un instrumento
financiero por el cual lo que se busca es mantener indemne el patrimonio del asegura-
do®®, frente a los dafios que pudiere ocasionar a un tercero®®, o del nacimiento de una
deuda de la que aquel fuere responsable®®; por consiguiente, en virtud del contrato
0 poliza suscrita entre el asegurador y el asegurado el primero debera resarcir a las

579 Ppicard, M. y Besson, A., Les Assurances Terrestres en Droit Francais. Tome Premier Les Entreprises

d"Assurances, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, Tercera Edicion afio 1970, Pag.277.

580 | os seguros de dafios pueden dividirse en dos grandes grupos: seguros de cosas, destinados a resarcir

al asegurado de las pérdidas materiales directamente sufridas en un bien integrante de su patrimonio,
y seguros de responsabilidad, que garantizan al asegurado contra la responsabilidad civil en que pueda
incurrir ante terceros por actos de los que sea responsable”. C.f.: Castelo Matran, J. y otros, Diccionario
Mapfre de Seguros, Madrid, Edicién afio 2008.

%81 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 593.

582 podriamos también incluir “beneficiario” a tenor de lo recogido en el Anexo de la Tabla I: “Indemnizaciones
béasicas por muerte incluidos dafios morales” contemplado en la Resolucién de 20 de Enero de 2009, de
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones por la que se da publicidad a las cuantias de
las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapacidad temporal que resultaran de aplicar
durante 2009 el sistema para valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes
de circulacion (BOE n° 28, de 2 de Febrero). Sobre el concepto de beneficiario, el Considerando n® 13 de
la Directiva Solvencia Il, lo define como cualquier persona fisica o juridica que sea titular de derecho con
arreglo a un contrato de seguros.

583 Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afio
1974; Pag. 694.

584 Scalfi, G., “problema dell’assicurazione obbligatoria” en Responsabilitd Civile e Assicurazione
Obbligatoria (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1.988, Pag. 162.

585 Art. 76 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

586 Baillo y Morales-Arce, La accion directa en el seguro obligatorio de responsabilidad civil automovilistica,
Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 2000, Pag. 86.

587 Calzada Conde, M2A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 21.

588 Art.70 Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

589 Vide Sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 593.
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victimas del segundo. El interés protegido®®, por lo tanto, no sera otro sino el de man-
tener indemne el patrimonio del asegurado®.

Dicho lo cual, si entendemos el seguro de responsabilidad civil como aquel por cual
el asegurador queda comprometido a rembolsar al asegurado, o indemnizar a las vic-
timas, por los dafios que hubiera podido producir él directamente o las personas por
quienes hubiera de responder civilmente®®?, a consecuencia de la obligacién de repa-
rar patrimonialmente una lesién a un tercero, y asi salvaguardar el patrimonio del ase-
gurado®®, vemos que poco tiene que ver con el Seguro de Defensa Juridica, maxime
cuando en la regulacion vigente de éste ultimo quedan expresamente excluidos el
pago cualesquiera sanciones y multas impuestas al asegurado®.

En esta linea, el seguro de responsabilidad civil de circulacion de vehiculos a motor,
se configura como una especializacion por el objeto del mismo®®, teniendo ademas un
caracter preceptivo®®,

¢,Cuales son las notas caracteristicas de este seguro obligatorio de responsabilidad
civil, el cual ha sido catalogado como un seguro sui generis, puesto que se dan tres
relaciones juridicas, a saber:

La primera y originaria, es la del asegurado (o tomador) con el asegurador, a la hora
de realizar la propuesta y llegado el caso, firmar la pdliza.

La segunda relacién se da entre el asegurado y el tercero perjudicado, que da origen
a la responsabilidad civil;

y la tercera, entre el asegurador y el perjudicado o beneficiario de la indemnizacion,
por la accién u omision del asegurado? 5°7

590 sobre el concepto “interés asegurable” vide Martinez Sanz, F.,” El contrato de Seguro (I): Los seguros
de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil Volumen I, Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicion, 2008,
Pag.351.

591 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pp.
128, 351.

592 Arts. 1903-1910 CC.

593 Castelo Matran, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid, Edicion afio 2008.

594 Art. 76 b de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

5% Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag.
412,

5% Art.1 RD 1507/2008, de 12 de Septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del seguro obligatorio
de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor; BOE n°® 222, de 13 de Septiembre. Vide
también art.2 Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, BOE n° 267/2004, de 5
de Noviembre de 2004, conforme redaccion del art.1 Uno de la Ley 21/2007, de 11 de Julio, de reforma de
la Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor.

597 Bailloy Morales-Arce, La accién directa en el seguro obligatorio de responsabilidad civil automovilistica,
Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 2000, Pag. 86.
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Abordamos por lo tanto, las peculiaridades resefiables, y que a continuacion detalla-
mos5%,

La primera es que este seguro especial viene a cubrir los dafios que el asegurado
cause a personas y cosas con motivo de la circulacion de un vehiculo®®, pero con
ciertas matizaciones.

No quedan amparados por este seguro los dafios ocasionados o sufridos por el propio
vehiculo asegurado, ni a los objetos por él transportados ni a los bienes “(...) de los
que resulten titulares el tomador, el asegurado, el propietario o el conductor, asi como
los del conyuge o los parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad de
los anteriores”®®. En lo tocante a los dafios personales se contempla todo un sistema
de baremacion que cuantifica pecuniariamente el dafio y dolor causado a la victima o
al beneficiario de las indemnizaciones®®.

Otra peculiaridad la encontramos con la proposicidon de seguro, puesto que tiene un
caracter especial, la cual durante un plazo de quince dias, ya vincula al asegurador
desde el mismo momento de su entrega al tomador®®?, sin tener porque después ma-
terializar la principal contraprestacion del tomador®®, a saber, el pago de la prima®®,

5% sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 594.

599 Arts. 1y 4 del Real Decreto Legislativo 8/2004; Art.2 RD 1507/2008.

600 Art.5.2 del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon de vehiculos a motor.

601 Regulado en el Anexo Sistema para la Valoracién de los dafios y perjuicios causados a las personas
en accidentes de circulacion del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre; actualizado mediante
Resolucion de 20 de Enero de 2009, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.
Sobre la constitucionalidad del referido sistema de valoracion vide STC 181/2000, de 29 de Junio, BOE de
28 de Julio.

692 Art.12 RD 1507/2008.

603 No obstante hay otras obligaciones por parte del asegurado con cierta relevancia recogidas en los
arts.10, 14, 16 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro. Vide Bataller Grau, J., El deber de declaracion del
riesgo en el contrato de seguro, Ed. Tecnos, Navalcarnero, 1997, Pag. 25.

604 Tal y como recoge la STS783/2008, de 4 de Septiembre, de la Sala de lo Civil, en el Fundamento de
Derecho I, 2° parrafo: “La existencia del contrato de seguro y la vinculacién de las partes a lo pactado, desde
el momento en que el tomador acepta la propuesta de seguro, produce como principal efecto la cobertura
del riesgo respecto a los siniestros que se produzcan con fecha posterior, quedando el asegurador obligado
a entregar al tomador la pdliza y éste a pagar la prima correspondiente. La firma de la pdliza y el pago de
la prima por el asegurado son requisitos que no condicionan la existencia del contrato sino en todo caso
Su vigencia, esto es, la exigibilidad de las respectivas contraprestaciones del asegurador, y en particular de
la obligacion de cobertura, de acuerdo con su caracter sinalagmatico o bilateral (articulos 1100 y 1124 del
CC, en relacion con los articulos 6 parrafo 2.°y 15 LCS).” Vide art. 14 Ley 50/80, del Contrato de Seguro.
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Este régimen especial ya venia contemplado en los anteriores Reglamentos®®, don-
de la propuesta vinculaba al asegurador desde la aceptacion por parte del tomador,
mientras que la solicitud, no se entiende esta misma como es una verdadera oferta
de contrato, sino una simple invitacion al asegurador para que éste pueda realizar
su oferta o proposicion®®, porque en realidad viene a ser una simple declaracion de
qguerer informar al asegurado o mejor dicho, de que el asegurado quisiera informarse,
sobre las condiciones del contrato®’. Es decir la solicitud no vincula al solicitante ni
al solicitado y la proposicion vincula al asegurador solicitado®®, siendo en la praxis la
férmula mas empleada por los aseguradores de Defensa Juridica.

Encontramos otra nota caracteristica del seguro obligatorio de circulacién de vehiculos
a motor en el hecho de que el Consorcio de Compensacion de Seguros®®, en deter-
minadas circunstancias, tiene la obligacién de indemnizar al perjudicado®?, incluso en
casos en los que el asegurador no tenga tal obligacion®,

Con la evolucién social y la importancia dada a la circulacion de personas y mer-
cancias en el ambito comunitario, las sefias de identidad del seguro obligatorio de
responsabilidad civil de circulaciéon de vehiculos a motor han ido ampliandose consi-
derablemente®!2, motivo por el cual tanto desde la Union Europea como desde nuestro
legislador, se ha ido impulsando su definicién y ampliando su marco de aplicacion,
planteando incluso la opcién de superar la concepciéon dual de seguro voluntario y

605 vide arts. 19y 20 del Real Decreto 7/2001, de 12 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
la responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, y arts. 9 al 11 del Real Decreto
2641/1986, de 30 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Seguro de Responsabilidad
Civil derivada del Uso y Circulacién de Vehiculos a Motor de suscripcion obligatoria, BOE n° 313, de 31 de
Diciembre.

606 STS 1066/2004, 12 de Noviembre, de la Sala de lo Civil.

807 Sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 584.

608 Art. 6 Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

609 | a regulacion del referido organismo actualmente viene recogido en el Real Decreto Legislativo
7/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de
Compensacion de Seguros (BOE n° 267, de 5 de Noviembre). Existe un proyecto en tramite en la Camara
Alta (n° 121/000019) que contempla la modificacion del mismo en el ambito del seguro obligatorio de viajeros
y del seguro obligatorio del cazador. Igualmente este proyecto modificaria lo tocante al recargo en la prima
a favor del consorcio, contemplado en el Real Decreto Legislativo 6/2007, de 29 de Octubre, del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de Seguros Privados.

610 gobre el “fondo de garantia” y la tutela de la victima, vide Castronovo, C., “Relazioni” en Assicurazione
Obligatoria e Responsabilita Civile (Dott. A. Giuffre Editore), Milano, 1991, Pag. 61.

611 Arts. 11.1y 11.2 Real Decreto Legislativo 8/2004; art. 11 del Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29
de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de
Seguros (BOE n° 267, de 5 de Noviembre).

612 vide Considerando 3° de la Directiva 2005/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de Mayo.
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seguro obligatorio®?®, tal y como se recoge en la Exposicion de Motivos del RD
1507/2008°%.

De esta forma si el seguro de responsabilidad civil se caracteriza por la necesidad de
la existencia de un dano, la responsabilidad del causante y la reclamacion del perjudi-
cado, donde se tiende a minimizar, en el caso del seguro obligatorio de responsabili-
dad civil de circulacion de vehiculos a motor, este componente de responsabilidad del
causante®'s, mientras que el componente de la reclamacion queda refrendado como
necesario dentro del marco y limites de la institucidn de la prescripcion®?6,

El inicial celo comunitario de coordinar las normativas nacionales®'’, orientado a faci-
litar la libre circulacion de personas y mercancias, ha derivado en un celo proteccio-
nista hacia las victimas, derivado entre otros motivos, por una evolucion doctrinal y
jurisprudencial orientada al establecimiento de un criterio de culpa cuasi objetiva®?,
fruto también de la exposicidon en masa a los riesgos de la época que nos ha tocado
Vivir1o,

El fervor comunitario en este sentido igualmente ha quedado manifestado en la Directi-
va 2005/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de Mayo de 2005, por la
que se modifican las Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE y 90/232/CEE del
Consejo y la Directiva 2000/26/CE del Parlamento y del Consejo, estableciendo como

613 Calzada Conde, M2 A., “El Seguro Voluntario de Responsabilidad Civil de Automéviles”, Cuadernos
Civitas de Jurisprudencia Civil n® 8 (1985) Pp. 417 y 418. Vide STS de 7 de Abril de 1980 Sala 22.

614 Dentro de las innovaciones contempladas en el citado reglamento aparecen reguladas las consecuencias
de los convenios de indemnizacion directa entre aseguradores para el ambito de los dafios materiales,
a saber: Convenio de Indemnizacion Directa (CIDE), Acuerdo Suplementario Convenio de Indemnizacion
Directa (ASCIDE), Sistema de Siniestros Dafios Materiales (SDM) y Vehiculos Mixtos (Arts.17 y 19.2 Parrafo
2° del RD 1507/2008). Tenemos que significar que tales convenios no dejan de ser un Sistema Alternativo de
Resolucion de Conflictos, inspirados en el arbitraje. No en balde, para los casos de discrepancia entre los
aseguradores en la interpretacion de las normas propias de estos acuerdos, existe la figura de la Comision
de Vigilancia (y Arbitraje).

615 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
372.

616 Vide Fundamento de Derecho 4° de la STC 29/2008, de 20 de Febrero, BOE n° 64, suplemento.

617 Ppicard, M. y Besson, A., Les Assurances Terrestres en Droit Francais. Tome Il Les Entreprises
d"Assurances, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, Tercera Edicion afio 1977, Pag.415.
618 Martinez Sanz, F., “El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008, Pag 369.

619 | agunaSerrano, A., “Le nouve esperienze straniere: La recente esperienza spagnola” en Responsabilita
Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1.988, Pag. 213.

620 E| Considerando 1° de la citada Directiva recoge expresamente: “El seguro de responsabilidad civil
derivada de la circulacién de vehiculos automéviles (seguro de vehiculos automdviles) reviste especial
importancia para los ciudadanos europeos, independientemente de si son titulares de una poéliza o victimas
de un accidente.”
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limites de cobertura minimos de indemnizacién®?, pero que en nuestra transposicion
se amplian holgadamente, quedando comparativamente del siguiente modo®??;

Para dafios a las personas: setenta millones de euros por victima cualquiera que sea
el niumero de victimas, frente al limite de la norma comunitaria que contempla un millén
de euros por victima y cinco por siniestro, con independencia del numero de victimas.

Para dafios a los bienes: quince millones de euros, frente a un millén de euros del
marco europeo®®,

Estas son caracteristicas propias del seguro de circulacion de vehiculos a motor que,
ademas, se deviene como obligatorio, es decir, de suscripcion preceptiva para todos
los vehiculos que tengan la consideracion de vehiculos a motor y que sean conduci-
dos en cualesquiera lugares que sean o no, de aptitud o uso comun®?*, La tendencia
normativa y jurisprudencial es que en el seguro obligatorio de automdviles, exista una
total indiferencia por el origen del dafio, preocupandose, exclusivamente por el efecto
lesivo sufrido por la victima®2®,

Referidas estas breves notas definitorias del seguro obligatorio de responsabilidad
civil de circulacién de vehiculos a motor, cabe preguntarse que relacién o vinculacién
juridica tendra con el Seguro de Defensa Juridica, puesto que en la practica mercantil
el nexo es muy notable®?,

Dado que el concepto responsabilidad es un concepto juridico, en no pocas ocasiones
exige la defensa de la culpa no ya solo extrajudicialmente sino en sede judicial®?’, por

621 Art.1 de la Directiva 84/5/CEE, conforme redaccion del art. 2 de la Directiva 2005/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de Mayo de 2005.

622 Art. 4.2 de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre, conforme redaccion art. 4 de la Ley 21/2007.
623 Resefiar que la Directiva recoge el concepto de dafios personales y dafios materiales, mientras que en
nuestra transposicion optamos por dafios a las personas y dafios a los bienes. El concepto “dafios a las
personas” incluye el dafio moral en el baremo de indemnizacion (vide Anexo Sistema para la Valoracion de
los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion del Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de Octubre); el concepto dafios a los bienes incluird tanto el lucro cesante como el dafio
emergente (art.1106 CC).

624 Art.2 Real Decreto Legislativo 8/2004, conforme redaccion del art. 2 de la Ley 21/07; en mismo sentido
vide arts. 1y 2 del RD 1507/2008.

625 Castronovo, C., “Relazioni” en Assicurazione Obligatoria e Responsabilitd Civile (Dott. A. Giuffré
Editore), Milano, 1991, Pag. 35.

626 Como dato relevante decir que el 98% de de las pdlizas de seguros de autos comercializadas en 2008
incorporaban el Seguro de Defensa Juridica. ICEA. El Seguro de Automéviles. Siniestralidad por garantias.
Estadistica afio 2008. Boletin n° 1111; Madrid, 2008.

627 Calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pp. 13, 15.
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lo que la vinculacion o “accesoriedad”®?, nos vendra del articulo 74 de la Ley del Con-
trato de Seguro, es decir, por otra garantia preexistente®?, la cual tiene su génesis en
el derecho al ejercicio de accion directa, no solo por parte del perjudicado directo sino
que también de los beneficiarios®*®.

El desarrollo en materia de responsabilidad civil, y por ende, de forma inevitable del
seguro de responsabilidad civil se ha centrado principalmente en la atencion a la victi-
ma®3. Atencion que por otro lado, implicara el desarrollo de herramientas no sélo de la
proteccion del patrimonio del asegurado, sino también la defensa de su culpa, incluso
en la esfera judicial, de ahi que pudiéramos pensar que el Seguro de Defensa Juridica
es accesorio del seguro de responsabilidad civil6%2,

De esta forma, al existir entre el asegurador y el asegurado intereses coincidentes®?,
podra recaer sobre el asegurador la responsabilidad de dirigir la defensa frente a cua-
lesquiera reclamaciones que recibiera el asegurado®*, procurando buscar la minora-
cion en el dafio al asegurado, actuando como un “buen padre de familia”®®,

Esto supone para el asegurador la obligacion de gestionar frente a un tercero la defen-
sa del asegurado sin necesidad de un mandato expreso®®. Obligacion que no implica-
ra ninguna indefensién al asegurado, puesto que ambos seguros tienen una distinta
naturaleza juridica®®.

628 Pperiel Garcia, J., “El seguro del automévil y sus problemas actuales”. Instituto de estudios fiscales, n°
98 (1986) Pag. 199.

629 Pparis, C., Le régime de |"assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, P4ag.106.

630 Art.4 Quinto de la Directiva 90/232/CEE (32 Directiva), conforme redaccién del Art. 4° de la Directiva
2005/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de Mayo de 2005 (52 Directiva).

631 Quadri, E., “Relazioni” en Assicurazione Obligatoria e Responsabilita Civile (Dott. A. Giuffré Editore),
Milano, 1991, Pag. 59.

632 Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268. En mismo sentido Capdet Ferré, J. y
Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automoéviles”, Barcelona, 1988, Pag. 115.

633 Gemeno Martin, J. R., “Los gastos de defensa juridica en los seguros de responsabilidad civil’, Revista
de Derecho de los Seguros Privados Volumen (2003), Pag. 8.

634 | agunaSerrano, A., “Le nouve esperienze straniere: La recente esperienza spagnola” en Responsabilita
Civile e Assicurazione Obbligatoria (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1.988, Pag. 227.

635 Fundamento de Derecho 2° de la STS384/1998, de 2 de Mayo.

636 Jansens-Grigode, A., L'Assurance de Responsabilité Ouverage mis a jour pour E. Beyens, Larcier,
Bruxelles, 1961. Pp. 119-120.

637 STS 91/2008, de 31 de Enero.
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Al mismo tiempo supone responsabilidad y compromiso para cerrar el acuerdo amis-
tosamente y caso contrario, arcar con las consecuencias econdmicas de su propia
decision derivada de lo infructuoso de la transaccion®e.

Tenemos que resefar que el articulo 74 de la Ley de Contrato de Seguro en su tramita-
cion parlamentaria tuvo una Enmienda, por la que se pretendia aclarar el contenido del
mismo matizando que “(...) el asegurador sustituira al asegurado para tratar con las
victimas y perjudicados o sus derechohabientes, y para indemnizarles (...)", aclaracion
gue no fue aprobada®®,

Pero no es unicamente el criterio de responsabilidad el que esté en juego, sino también
la suma a indemnizar®%, lo que en ocasiones genera divergencias entre el asegurado
y su compafiia, quedando nitidamente clara esta disparidad en los casos de fraude®,

Siendo que hemos venido asistiendo a una despenalizacion de la negligencia, lo que
en muchas ocasiones esta en juego no es la culpa y por consiguiente la responsabili-
dad personal del asegurado, sino la cuantia y por ende la responsabilidad patrimonial
directa del asegurador®®. De ahi la importancia y el hecho de que sea el asegurador
quien asuma la direccion tanto de las negociaciones amistosas, como del pleito, pues-
to que en la mayoria de las ocasiones lo que esta en juego es la cuantia y no tanto
la culpa®®, por lo que el asegurado, en realidad carece de interés directo en dirimir

638 sanchez Calero, F., Comentarios al Cédigo de Comercio y Legislacién Mercantil Especial. Tomo XXIV
Ley de Contrato de Seguro, Edersa, Madrid, 1990, Pag. 555. En el art. 69.1 del Anteproyecto de Ley de
Contrato de Seguro remitido por el Supervisor a la Junta Consultiva de Seguros se recoge una férmula, a
nuestro juicio extremadamente ambigia, al recoger que el seguro de responsabilidad civil “(...) comprende
también los gastos judiciales y extrajudiciales que ocasione al asegurado su defensa ante las reclamaciones
de resposabilidad civil presentadas por un tercero, siempre gque los gastos sean adecuados conforme a las
circunstancias”.

639 Enmienda n° 35 del Senado, propuesta por Abel Matutes.

640 calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 36.

641 Sobre la importancia del fraude al seguro en la XV Edicion del Concurso Sectorial de Deteccion de
Fraudes del Seguro se indicé que el total de reclamaciones fraudulentas en el 2008 asciedieron a 296
millones de euros conforme estadisitica de ICEA. Cf.: “XV Edicién del Concurso Sectorial de Deteccion
de Fraudes del Seguro”, [Web 2009. http://www.inese.es/noticias/detalle_noticia/journal_content/56_
INSTANCE_jPUx/129513/1929554 [Consulta 25 Mayo 2009] Sobre este sentido hay mdltiples estudios.
A modo de significacion resefiar para el caso de autos vide Ayuso Gutiérrez, M., El Fraude en el seguro
del automovil: como detectarlo, Fundacién Mapfre Estudios, Madrid, 1999. Y en relacion con el blaqueo de
capitales vide Mafiero, J., “En la Prevencion del blanqueo de capitales la identificacion es una necesidad
evidente” en Seguritencia: Revista Independiente de Seguridad, n°® 345, Octubre 2008, Pp. 132-139.

642 Art.7 del Real Decreto Legislativo 8/2004 conforme redaccion del art.7 de la Ley 21/2007.

643 Calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 95.
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el asunto, toda vez que su responsabilidad patrimonial sera subsidiaria, la asegurado-
roda, en principio solvente, sera responsable civil directo®.

En los casos en los que esté en juego la responsabilidad penal del asegurado- amén
de la responsabilidad patrimonial- por parte de la doctrina se entiende que prevalece
el derecho del asegurado sobre la imposicidon de una defensa por parte del asegura-
dor®45, pero siempre y cuando el interés del asegurador no sea el mismo que el del
asegurado®, y de esta forma se garantiza la tutela judicial efectiva del asegurado®+’.

Esta situacion puede llevar a confundir el Seguro de Defensa Juridica y la defensa de
la responsabilidad civil del asegurador®*®, por mas que tanto desde la Directiva 87/344/
CEE®*, como desde la transposicion a nuestra norma®®, se declare y aclare que son
seguros diferentes, situacién que queda aun mas patente con la libre eleccion de abo-
gado por parte del asegurado®.

Libre eleccion de abogado que en el caso del Seguro de Defensa Juridica, el ase-
gurado no tendra porque invocar ningun conflicto de intereses, asi como tampoco
ninguna dejadez ni ausencia o pérdida de confianza en la direccién del caso por parte
del abogado que le haya designado o asignado el asegurador para optar a que le de-
fienda el abogado de su libre eleccion, mientras que en el caso de la defensa contem-
plada en el articulo 74 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro, el asegurado debera
quedar en una posible situacion de indefension por existir un conflicto de intereses o
una manifiesta dejacién por parte del abogado que le haya designado o asignado el
asegurador de la responsabilidad civil®2. De este modo, al ser el asegurador el que el
genera tal conflicto, sera éste el que arque con las consecuencias econémicas de esta
situacion®3, No obstante se faculta al asegurado al ejercicio de la accién contra el ase-
gurador directamente, en los casos de negligencia en la eleccion de los profesionales
designados o asignados, para la defensa de los intereses juridicos del asegurado®*.

644 sanchez Calero, F., Comentarios al Cédigo de Comercio y Legislacién Mercantil Especial. Tomo XXIV
Ley de Contrato de Seguro, Edersa, Madrid, 1990, Pag. 556.

645 Calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 96.
646 Fundamento de Derecho 4 de la STS 1214, de 23 de Diciembre de 1992.

647 Tirado Suéarez, F. J., “La Libre eleccion de profesionales en el Seguro de Defensa Juridica”, XXII
Congreso de derecho de la circulacion, Madrid, 2006.

648 \/gr. STAP Albacete Seccién 22 n° 56/06.

649 Ensuart. 2.2.

650 Arts. 74 y 769 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.
851 Art. 76d de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

652 SSTS 91/2008, de 31 de Enero; 384/1998, de 2 de Mayo.

53 Gemeno Marin, J. R.; “Los gastos de defensa juridica en los seguros de responsabilidad civil” Revista
de Derecho de los Seguros Privados, Vol.9, n° 4, Madrid (2002). Pag.9.

654 STAP Madrid 421/2005, Seccién 212, de 13 de Septiembre.
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Accién directa que en el caso del seguro obligatorio®®, a diferencia del Seguro de De-
fensa Juridica, se configura no como una actividad procesal, sino como un verdadero
y propio derecho material®®.

Dicho lo cual, y dada la especial vinculacion que, como hemos visto, diversos autores
le han dado al Seguro de Defensa Juridica con el seguro de responsabilidad civil de
vehiculos a motor®’, y por ende, de responsabilidad civil en general, entendemos pro-
ceda ahondar en las posibles y mas importantes diferenciaciones que existen a juicio
de algunos autores®,

Aunque se haga necesario empezar por los elementos del contrato, antes debemos
indicar que ambos seguros estan incluidos en la categoria de seguros de dafios®®, no
sin cierta polémica®®, tal y como hemos apuntado.

En ambos casos, se trata de un contrato sinalagmatico®?, donde los elementos per-
sonales vienen a ser los mismos, existiendo de un lado un asegurador y de otro el
asegurado y el tomador. El beneficiario no es parte del contrato de seguro de Defensa
Juridica, aunque sobre él recaeran las indemnizaciones que pudieren corresponder®?,

655 E| antecedente de la accion directa lo encontramos en la potestad que a consecuencia de los gastos
médicos derivados de un accidente de circulacion, ostentaban las mutuas patronales, mutualidades
laborales y el extinto Instituto Nacional de Prevision, conforme art. 97.3 del Decreto M° Trabajo de 30 de
Mayo de 1974, n® 2065/74, por el que se aprobaba el texto refundido de la Ley de Seguridad Social, de 21
de Abril de 1966, y de la Ley 24/72, de 21 de Junio. Actualmente esta posibilidad viene regulada en el art.
127.3 del Real Decreto Legislativo 1/94, de 20 de Junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de la Seguridad Social, donde se contempla que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales o empresarios para ejercitar su derecho de resarcimiento, “(...) tendran plena facultad para
personarse directamente (...) asi como para promoverlo directamente”.

6% Bailloy Morales-Arce, La accién directa en el seguro obligatorio de responsabilidad civil automovilistica,
Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 2000, Pag. 40.

857 Olivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 268.

658 Cf.:SanchezCalero, F.;“El Segurode DefensaJuridicaen Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
Karlsruhe, 1975, Pag. 120.

659 Donatti, clasifica al Seguro de Defensa Juridica dentro de los seguros primarios contra el nacimiento
de una deuda, que se engloban dentro de los seguros de naturaleza obligatoria, que a su vez quedarian
comprendidos en los seguros de cosas, y al mismo tiempo quedarian englobados en los seguros contra
dafios. C.f.: Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.9. En
este mismo sentido nuestra actual clasificacion legal contemplada en el Titulo Il de la Ley 50/80, el Seguro
de Defensa Juridica se incluye en los Seguros Contra Dafios.

660 OImos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 196. Mismo sentido
Sanchez Calero, F.; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung,
Karlsruhe, 1975, Pag. 120.

661 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
44,

662 Opinién que contrasta con algunos autores. Vgr. Baillo y Morales-Arce, La accién directa en el seguro
obligatorio de responsabilidad civil automovilistica, Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia,
2000, Pag. 86.
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El asegurador debera ser una persona juridica que adopte la forma juridica de socie-
dad anénima, mutua, cooperativa 6 mutualidad de previsién social®®. Las mutuas, las
cooperativas y las mutualidades de prevision social podran operar a prima fija o a pri-
ma variable®®, No obstante para operar en el ramo 17, se contemplan unos requisitos
legales determinados, especificos, que no se dan en otros seguros.

De entre estos, en el programa de actividades, debera consignar en que régimen de
gestion operara el asegurador de Defensa Juridica, teniendo esta obligacién tanto los
aseguradores especializados como los multirramos®s.

El programa de actividades de los aseguradores que operen en el ramo de respon-
sabilidad civil no tienen esta obligacion propia, salvo que operen también en el ramo
17. No obstante los aseguradores que operan en ramo 10, a saber, el de responsabi-
lidad civil de vehiculos terrestres automdviles, deberan nombrar un corresponsal para
cualesquiera otros Estados del Espacio Econémico Europeo y firmantes del convenio
Carta Verde®®s,

Otra diferencia sustancial es el fondo de garantia®’, donde para operar en el ramo de
Defensa Juridica es bastante menor, l6gicamente, que para el caso de los seguros de
responsabilidad civil®®, Esto no es sino debido a que si en el primer caso se ha de ga-
rantizar el cumplimento de una prestacién y/o reembolso de gastos judiciales, en el se-
gundo se habréa de garantizar el pago de indemnizaciones, bien limitadas contractual-
mente, bien en base a los limites legales de la responsabilidad civil extracontractual®®.

La figura del asegurado y tomador son coincidentes en ambos casos®”°. No obstante,
para el caso del Seguro de Defensa Juridica el beneficiario no existe conceptualmente

663 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 580.

664 Art.7.1del Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados.

665 Art. 3.2 de la Directiva 87/344 del Consejo; en misma linea tenemos el art.5.2. h del Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacién
y supervision de los seguros privados. Vide Navarro, M., “La norma reguladora antes de la Directiva
87/344/CEE”, Boletin Informacion Juridica Gesa, 1° y 2° trimestres 1992; Pag. 36. Vide también art. 198
de la Directiva Solvencia Il, aprobada en Comité de Representantes Permanentes (Coreper) el 1 de Abril,
aprobado en pleno del Parlamento del 22 de Abril y el 5 de Mayo en el Consejo de Ministros de Finanzas de
la UE (Ecofin), publicada el 25 de Noviembre de 2009.

666 Recomendacion 52 del Sub- Comité de Transporte de Carretera de 25 de Enero de 1949.

667 |nstrumento vital para el legislador que garantiza la solvencia de las entidades, tal y como recoge la
Exposicion de Motivos Punto Ill del Real Decreto Legislativo 6/2004.

668 Art. 18 del Real Decreto Legislativo 6/2004.

669 Como en el caso del Seguro de Responsabilidad del Cazador, regulado por el Real Decreto 63/1994,
de 21 de Enero.

670 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 581.
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como el beneficiario contemplado en el baremo para valoracion de los daifos y perjui-
cios causados a las personas en accidentes de circulacion®’,

Dejando ya de un lado los elementos personales, entendemos interesante resefiar la
diferenciacion entre el caracter obligatorio del seguro de circulacion de vehiculos a
motor, y el caracter voluntario del Seguro de Defensa Juridica, lo cual ya es de por si
un matiz diferenciador bastante relevante, puesto que en los seguros voluntarios exis-
te una libertad consensual de las partes a la hora de negociar, pactar o establecer los
limites del las coberturas, situacion que en el seguro obligatorio los limites y sazones
vienen normativamente regulados®™,

La obligacién que impera en el seguro de circulacion es sobre la contratacion de un
seguro que cubra los limites indemnizatorios minimos contemplados en la normati-
va®’®, pero existe libertad de eleccion del asegurador con quien contratar este seguro,
puesto que existe un mercado libre y liberalizado®", y porque el contrato de seguro es
de caracter consensual®™.

Es bien cierto que el seguro de circulacion de vehiculos a motor no es el Unico obli-
gatorio, pero si es cierto el decir que todos los seguros que son obligatorios lo son de
responsabilidad civil®’.

Al existirunaobligacionlegal de asegurar, paralos casos no asumidos por los asegurado-
res serael Consorciode Compensacion de Seguros quien debera asumiresos riesgos®”’,
taly como viene ocurriendo principalmente en el caso de las motocicletas y ciclomotores.

671 Anexo del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre.
672 STS 7 de Abril de 1980, Sala Segunda.
673 vide Resolucion de 24 de Enero de 2012, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

674 Vide art.1 de la Segunda Directiva 88/357/CEE del Consejo de 22 de Junio de 1988 sobre coordinacién
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo, distinto del seguro
de vida, por la que se establecen las disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio efectivo de la libre
prestacion de servicios y por la que se modifica la Directiva 73/239/CEE. Precedentes en Espafa los
encontrariamos en el art.24 de la Ley 30/95, y Exposicion de Motivos de la Ley 21/1990, de 19 de Diciembre.
675 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 582.

676 vgr. y sin ser nimeros clausus: el seguro del cazador (art. 1.1 del Real Decreto 63/1994, BOE 27
de Febrero); el seguro de responsabilidad civil de la construccion , (art. 19 de la Ley 38/1999, de 5 de
Noviembre, de Ordenacion de la Edificacién, BOE n° 266, de 5 de Noviembre); el seguro medioambiental
(art. 26 a de la Ley 26/2007, de 23 de Octubre, de Responsabilidad Medioambiental, BOE 255, de 24 de
Octubre); el seguro de tenencia de animales potencialmente peligrosos (art. 3.1. d de la Ley 50/1999, de 23
de Diciembre, sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, BOE n°
307 de 23 de Diciembre); etc.

677 Arts. 6 y 11. b del Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros.
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Hay una excepcion a la afirmacion de que todo seguro obligatorio lo es e responsa-
bilidad civil, que es la que entramos en el ambito de la Seguridad Social, pero queda
excluida de la regulacién de los seguros privados®’®. No se trata de un seguro de res-
ponsabilidad civil, pero si tiene un caracter obligatorio®”.

Continuando con los elementos fundamentales del contrato de seguro, y contraponien-
do los matices diferenciales del Seguro de Defensa Juridica con el seguro de respon-
sabilidad civil, abordamos el interés asegurable, es decir la relacion entre el sujeto y el
bien que se pretende asegurar®®, Esto supone que el objeto, también conocido como
riesgo®®!, debe existir en el momento de la formalizacidon del contrato®®?, para que este
no sea nulo®®,

Si bien es cierto que no se asegura la cosa como tal, sino el nexo entre asegurado y
el bien que pretende protegerse®“, hay que destacar que las causas de extincion del
contrato de seguro contra dafios entre otras®®, son la sustitucién, alteracion o enaje-
nacion de la cosa asegurada®®®, por lo que nos preguntamos qué sustitucion, alteracion
0 enajenacion y de qué cosa se produce en el Seguro de Defensa Juridica, cuando lo
que se pretende es amparar el patrimonio del asegurado en su conjunto.

Para BATALLER GRAU en los seguros de dafios®’, no existe problema alguno por
la transmision del bien a la hora de la liquidacién del siniestro, sino que el foco del
problema se encuentra en el propio contrato de seguro. Esta afirmaciéon puede ser
perfectamente asumible para el seguro de responsabilidad civil, donde el interés ase-
gurado recae sobre un bien concreto®®, pero el bien juridico protegido en el Seguro

678 Art. 1.2 del Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados.

679 Vide arts. 5-8 del Real Decreto 84/1996, de 26 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas vy afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en
la Seguridad Social.

680 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 575.

681 sanchez Calero, F., Comentarios al Cédigo de Comercio y Legislacién Mercantil Especial. Tomo XXIV
Ley de Contrato de Seguro, Edersa, Madrid, 1990, Pag. 14.

682 Bataller Grau, J., El deber de declaracion del riesgo en el contrato de seguro, Ed. Tecnos, Navalcarnero,
1997, Pag.10

683 Art. 4 Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

684 Martinez Sanz, F.,” El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008, Pag.351.

685 Vide arts. 34 a 37 de la Ley 50/80, del Contrato Seguro.

686 Martinez Sanz, F., “El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicion, 2008, Pag 363.

687 Bataller Grau, J., La liquidacion del siniestro en los seguros de dafios, Tirant Monografias, Valencia,
1997, Pag 127.

688 Martinez Sanz, F., “ El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008, Pag.371.
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de Defensa Juridica es el patrimonio del asegurado en su conjunto como tal®°, y si rige
el principio general del derecho de que nadie puede dar en vida mas de lo que pueda
dar en muerte®®, entendemos que no sera factible la aplicacién de la sustitucion, alte-
racion o enajenacién como causa de extincion del contrato de seguro para el caso de
la Defensa Juridica.

Siguiendo en esta linea, las caracteristicas intrinsecas del riesgo vienen a ser la incer-
tidumbre o aleatoriedad®!, posibilidad de que acontezca, que sea concreto o determi-
nado, licito, fortuito y susceptible de tener un contenido econémico®®?, término que se
vincula con el concepto de dafio5%,

¢, Cudl es el matiz diferenciador del riesgo entre ambos seguros?

El riesgo que se asegura en los seguros de dafios es el que consiste en que nazca una
deuda patrimonial del asegurado y que®®?, en el caso del Seguro de Defensa Juridica,
seran a consecuencia de la existencia de un procedimiento judicial®®®, entendido este
en su sentido mas amplio®®, en el que el asegurado sea parte®’; mientras que en el
caso del seguro de responsabilidad civil nacera de los dafios que produzca por su
accion u omisién®e8, bien por si mismo, bien por sus dependientes®®®, sin necesidad de
gue los perjudicados inicien acciones judiciales™®, siempre y cuando la actividad o la
causa de la que dimane la responsabilidad se encuentre contemplada o amparada en
el contrato de seguro o poliza™?.

689 paris, C., Le régime de I'assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag. 94. También en la
misma linea vide Bruck, E., Das Privatversicherungsrecht, J.Bensheimer, Mannheim-Berlin-Leipzig, 1930,
Pag. 64.

690 Art. 606 del CC.

691 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag.70.

692 Castelo Matran, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid, Edicion afio 2008.

693 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 576.

694 Martinez Sanz, F., “El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il, Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008, Pag 351.

69 puboison, B., “ Risque et Sinistre en Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"’Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 35.

6% | ppez Garcia de la Serrana, J., La libre eleccién de profesional en el seguro de defensa juridica,
Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, n° 46, Las Rozas de Madrid, 2007, Pag. 13.

697 Martinez Sanz, F., “El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008, Pag 379.

69 Art. 1902 del Cédigo Civil.
699 Arts. 1903-1910 del C.C.
700 Art. 73 de la Ley 50/80, del de Contrato de Seguro.

701 Martinez Sanz, F., El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicién, 2008; Pag. 371.
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En el Seguro de Defensa Juridica el limite indemnizatorio o resarcitorio a favor del
asegurado’®?, sera el limite pactado en el contrato de seguro o pdliza’™. No existira
relaciéon alguna entre el asegurador y terceros ajenos al contrato de seguro, incluido
el abogado designado por el asegurado’, salvo los beneficiarios en el caso del falle-
cimiento del asegurado antes de resolver la controversia que mantuvieren asegurado
y asegurador.

Por otro lado, para el caso del seguro de responsabilidad donde haya habido un cum-
plimiento integro por parte del asegurador, y esto haya supuesto el agotamiento de la
suma asegurada, no tiene porque extinguir la responsabilidad civil del causante frente
al tercero perjudicado. Lo cual implica que, en los casos donde el asegurador, como
responsable civil directo’®, haya cumplido con el limite de la suma asegurada pactada
en la poliza, el asegurado debera arcar con las consecuencias econdémicas que sobre
pasen esos limites, de manera subsidiaria, frente al tercero perjudicado o victima™®,

De este modo el valor del interés protegido o la suma asegurada no viene a ser lo mis-
mo en el seguro de responsabilidad civil que el limite a indemnizar por tal responsa-
bilidad del asegurado™, ni siquiera para el caso del seguro obligatorio de circulacién,
donde los limites indemnizatorios a las victimas vienen dados normativamente’, pese
a que el limite cuantitativo de tal responsabilidad y el limite del seguro de responsabili-
dad civil, vayan muy de la mano dado que han tenido una evolucién histérica pareja’™©.

Llegados a este punto, tenemos que abordar el concepto de siniestro en ambos casos.
Concepto de siniestro que, por otro lado carece de definicidn en nuestro ordenamiento

702 Art. 76 a de la Ley 50/80, del de Contrato de Seguro.

703 gSobre concepto de pdliza, vide: Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre,
Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag. 96.

704 Esto es porque se trata de un seguro de prestacion de servicios o de reembolso. No obstante entendemos
que no sea un aspecto pacifico, y por ello lo abordaremos mas adelante. Vide Lépez y Garcia de la
Serrana, J., “La libre eleccion de profesional en el Seguro de Defensa Juridica” Practica Derecho de Dafios,
n° 46 (2007) Pag 20. En sentido contrario vide al anterior autor vide Cano Ferré, P., Seguro Protecciéon
Juridica, Ponencias Congreso Constituyente de la Asociaciéon Espafiola de Abogados Especializados en
RC y Seguros, Granada, 2001, Pag. 207. Sobre la indemnizacién a terceros en seguros distintos de el de
responsabilidad civil, vide Bataller Grau, J., La liquidacion del siniestro en los seguros de dafios, Tirant
Monografias, Valencia, 1997, Pag 128.

705 Art. 76 de la Ley 50/80, del de Contrato de Seguro.

798 STS 955/2005, de 30 de Noviembre.

707 Martinez Sanz, F., El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicion, 2008; Pag. 352.

708 Art. 4.2 de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de Octubre, conforme redaccion art. 4 de la Ley 21/2007.
En este mismo sentido vide Resolucién de 20 de Enero de 2009, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones.

709 Quadri, E., “L"Assicurazione Obligatoria R.C.A: Esperience e Prospecttive” en Assicurazione Obligatoria
e Responsabilita Civile (Dott. A. Giuffré Editore), Milano, 1991, Pag. 55.
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juridico™®, por lo que tendremos que desgranar este concepto para aplicarlo tanto al
seguro de responsabilidad civil como al Seguro de Defensa Juridica™.

El acaecimiento de siniestro tiene maxima relevancia por ser el motivo por el cual en
ultima instancia el asegurado suscribe la pdliza, y de esta manera poder mantener
indemne su patrimonio.

En el ambito del seguro de responsabilidad civil el siniestro sera el acto por el que se
originan dafios de los que nace la responsabilidad del causante™?. Si no hay dafio,
no hay responsabilidad®, o incluso, si no hay reclamacién por parte de la victima o
tercero.

No obstante, para la Doctrina mas autorizada, el siniestro quedaria conceptuado como
un hecho que se integra por el dafio al tercero, por la responsabilidad civil del causante
y por la reclamacion del tercero™.

Por nuestra parte y en lineas generales, entendemos que el siniestro es la realizacion
del riesgo™5, con independencia de la existencia o no de cualesquiera reclamacio-
nes’se.

Dicho lo cual podemos ver bastantes diferenciaciones entre el concepto de siniestro, o
realizacion del riesgo, entre el Seguro de Defensa Juridica y el de responsabilidad civil.
¢, Por qué? Porque el asegurado no todas las veces tendra que accionar o notificar al

710 En otros ordenamientos, como el belga, si existe una definicion. Vide art.93 de la Loi de 25 de Juin de
1992. No obstante la doctrina y jurisprudencia sostienen que el siniestro coincide con el hecho dafioso, en
linea con el art. 73 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro. Cf.: STS 1235/2006, de 1 de Diciembre.

71 Capdet Ferré, J. y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automoviles”, Barcelona, 1988, Pag. 135.

72 Calzada Conde, M2 A., El Seguro de Responsabilidad Civil, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2005,
Pag 27.

"3 Ppicard, M.y Besson, A., Les Assurances Terrestres en Droit Frangais. Tome Premier Les Entreprises
d"Assurances, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, Tercera Edicién afio 1977, Pag.507.

74 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
372.

715 Una definicion mas amplia la tenemos en el Diccionario Mapfre de Seguros, al recoger que se trata de
“(...) la manifestacion concreta del riesgo asegurado, que produce unos dafios garantizados en la pdliza
hasta determinada cuantia. Siniestro es el incendio que origina la destruccion total o parcial de un edificio
asegurado; el accidente de circulacion del que resultan lesiones personales o dafios materiales; el naufragio
en el que se pierde un buque o las mercancias transportadas; el granizo que destruye una plantacion
agricola, etc. Siniestro es pues, un acontecimiento que, por originar unos dafios concretos previstos en la
pdliza, motiva la aparicion del principio indemnizatorio, obligando a la entidad aseguradora a satisfacer, total
o parcialmente, al asegurado o a sus beneficiarios, el capital garantizado en el contrato”. Castelo Matréan,
J.y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid, Edicion afio 2008.

716 Fontaine, M., “Le Concept de Sinistre dans I'Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere
Vraagstukken Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"Assurance Protection Juridique,
Colletion de la Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 141. En mismo sentido
vide Paris, C., Le régime de I"assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag. 239.
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asegurador de la Defensa Juridica de la existencia de un dafio que haya producido y
del cual sea responsable, salvo en aquellos casos en los que, apelando al criterio de
culpa, y ante una reclamacion fehaciente, entienda que deba ser protegido su patri-
monio, o el del asegurador, porque discrepe del reclamante. Se debe entender pues,
el concepto de siniestro en su mayor amplitud’*’, y mas aun cuando el asegurado lo
que pretenda sea que le resarzan y devuelvan su patrimonio al estado inicial, es decir
cuando el asegurado quiera reclamar su propio perjuicio contra un eventual causante.

En el primer caso estaremos ante la Defensa Juridica como tal, y en el segundo caso,
como Reclamacién de Dafos, diferenciacion que ya hemos visto en el caso portugués,
que con bastante acierto, queda patente™8. A tenor de la 6ptica ahora dada, entende-
mos por nuestra parte que el Seguro de Defensa Juridica tenga dos naturalezas o dos
matizaciones:

- La Defensa Juridica como tal defensa, donde se defiende el patrimonio y
responsabilidad del asegurado, y da lugar a confusién con la defensa de la
responsabilidad patrimonial directa del asegurador.

- La Defensa Juridica como reclamacion, donde el asegurado pretende el re-
sarcimiento de su patrimonio por un dafo, directo o indirecto, pasado o futu-
ro, frente a un eventual causante.

Es por ello que entendamos que sea mas clarividente y acertado el concepto de Protec-
cion Juridica que el de Defensa Juridica™?, toda vez que éste Ultimo apenas ampararia
la defensa y no la reclamacion, mientras que aquella otra incluiria ambas acepciones.

Otra diferenciacién a tener en cuenta desde la 6ptica del concepto de siniestro es la
institucion de la prescripcion.

El plazo genérico de prescripcidn para el ejercicio de la accion por responsabilidad civil
extracontractual es anuo™®. El plazo de prescripcion para las acciones derivadas del
contrato de seguro sera de dos afios para los seguros contra dafios y de cinco en los
seguros de personas™.

Es palmario pues, que en la relacién interna entre asegurado y asegurador los plazos
que se deberan tener en cuenta seran los contemplados en la legislacion que regula
el propio contrato de seguro, y que nada tiene que ver con el plazo de la accion resar-
citoria del dafio.

"7 | 6pez y Garcia de la Serrana, J., “La libre eleccion de profesional en el Seguro de Defensa Juridica”
Practica Derecho de Dafios, n° 46 (2007) Pag 7.

"8 Diferenciacion contemplada en la norma lusa en los arts. 140 vs. 167-172 del Decreto-Lei 72/2008.

719 Como ya hemos visto anteriormente en el caso portugués. Vide para la Protecéo Juridica los arts. 167
al 172, del Decreto-Lei 72/2008, de 16 de Abril y para la Defesa Juridica el art. 140 del mismo texto legal.

720 Art, 1973 CC.
721 Art.23 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

95

Seguro-proteccion.indd 95 @ 13/07/12 16:54



¢, Desde cuando empieza a contar el plazo de prescripcién, maxime cuando en el Se-
guro de Defensa Juridica, el propio asegurado tiene la potestad de iniciar la accién o
determinar el momento del siniestro al solicitar que se reclame por cualesquiera even-
tuales perjuicios? 722,

Esta pregunta se relaciona con las posturas de parte de nuestra doctrina que nega-
ban que el Seguro de Defensa Juridica fuera un seguro, porque el alea no existia o el
acaecimiento del siniestro quedaba subsumido a la mera voluntad del asegurado™, y
que llegado el caso, podria propiciar el rehuse de las consecuencias econdmicas del
siniestro por parte del asegurador’®. Fuera de nuestras fronteras se ha llegado a afir-
mar incluso que la ocurrencia del siniestro seria potestativa por parte del asegurado,
pero de ser asi quedarian excluidas las consecuencias economicas derivadas del mis-
mo’%, maxime teniendo en cuenta que uno de los principios en los que se basa el con-
trato de seguro es en la buena fe’?”, como todo lo contrato mercantil’?®, pero en el caso
del contrato de seguro este principio impera desde antes de la contratacion, a saber,
en la declaracion del riesgo al asegurador, entendido como un deber del asegurado’.

En el seguro de responsabilidad civil el siniestro ocurre en un momento determinado
y concreto”™®, auque con consecuencias que se pueden diferir a lo largo de tiempo™.

No obstante, en el Seguro de Defensa Juridica, y maxime en el caso en el que el ase-
gurado sea el reclamante, la ocurrencia del siniestro es diferida en el tiempo, porque
inicialmente surge una discrepancia entre el asegurado y el tercero, que sélo cuando

722 3obre el plazo e inicio del computo vide Fundamento de Derecho 2° de la STS 310/09, de 6 de Mayo;
Fundamento de Derecho 2° de la STS 368/2009, de 20 de Mayo.

728 Qlivencia Ruiz, M.; “El Seguro de Proteccion Juridica. Del pasado al futuro”, 8° Congreso Internacional
de Aseguradores de Defensa Juridica, Sevilla, 1981, Pag. 267.

724 Art. 10 parrafo 3y art. 19 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

725 pubuisson, B., “ Risque et Sinistre en Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere Vraagstukken
Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |I"’Assurance Protection Juridique, Colletion de la
Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 142.

726 Art.10 dltimo parrafo de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

727 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicion, 1982. Pag.
46.

728 Art. 57 CCo.

729 Bataller Grau, J., El deber de declaracién del riesgo en el contrato de seguro, Ed. Tecnos, Navalcarnero,
1997, Pag.12.

730 STS 700/2003, de 14 de Julio.

731 vgr. las pensiones judicialmente concedidas a las victimas de accidente de circulacion (Art.7.6 del Real
Decreto Legislativo 8/2004, conforme redaccion del art. 7 de la Ley 21/2007).
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esta deriva en una crisis juridica™?, es cuando intervendra el asegurador, bien en una
esfera amistosa, bien judicial.

La importancia del momento en el que se ha de contar la ocurrencia del siniestro, no
solo lo es a efectos prescriptitos ya vistos, sino que también a efectos de la valoracién
del dafio y™3, del cdmputo de intereses de la indemnizacion que el asegurador deba
abonar bien a la victima, bien al asegurado, es decir, tanto en la esfera de la relacién
extracontractual con terceros, como en la relacion contractual interna entre asegurado
y companfia™,

No obstante, entre el nacimiento de la discrepancia y la crisis juridica hay un lapso
temporal, por lo que parte de la doctrina sitta el inicio del plazo prescriptivo exclusiva-
mente desde el nacimiento del litigio”®.

Otra diferencia entre el seguro de responsabilidad civil de circulacion y el Seguro de
Defensa Juridica lo podremos encontrar con las obligaciones de las partes.

A tenor de lo recogido en el Articulo 1° de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro™, la
obligacion principal del asegurado sera la del pago la prima’™’, aunque debemos rese-
Aar que no la sera unica como anteriormente hemos apuntado’.

No obstante, al encontrarnos ante un seguro obligatorio y, como ya hemos visto méas
arriba, con un caracter garantista para las victimas muy marcado, el asegurador
quedara obligado frente a terceros, es decir, frente a las victimas por el mero
hecho de haber realizado una propuesta de seguro’™®. Asi pues con independencia

732 Fontaine, M., “Le Concept de Sinistre dans |'Assurance de Protection Juridique”, en Bijzondere
Vraagstukken Rechtsbijstandsverzekering / Aspects Particuliers de |"Assurance Protection Juridique,
Colletion de la Faculté de Droit Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1999, Pag 141. Sobre el mismo
concepto, vide Filian, M. & Regan, F, “Legal Expenses Insurance and Legal Aid- two side of the same
coin? The experience from Germany and Sweden”, International Journal of the Legal Profession, Vol. 11, n®
3(2004), Pag.241.

733 STS 310/09, de 6 de Mayo.

734 Art. 20 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

735 Fontaine, M., “L'assurance de Protection Juridique. Nature du contract. Assurabilité du risqué”, Rev.
Generale Asssurance de Resp, n°® 10649, 1983. En este mismo sentido Dubuisson, B., Risque et sinistre
en assurance de protection juridique, Edicién Ph Colle et J.L. Fagnart, 1998, Pag. 33 ss.

36 Garrigues, J., El contrato de Seguro Terrestre, Imprenta Aguirre, Madrid, Segunda Edicién, 1982. Pag.
376.

737 Castelo Matréan, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid, Edicién afio 2008.

738 vgr. arts.10, 14, 16 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro. Hay otras obligaciones como es el deber
de comunicacién de la agravacion del riesgo. Vide Bataller Grau, J., El deber de declaracion del riesgo en
el contrato de seguro, Ed. Tecnos, Navalcarnero, 1997, Pag.10.

739 Art.12 del RD 1507/2008.
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de que el tomador del seguro abone la prima y el asegurado firme la pdliza, ésta obliga
al asegurador’, eso si, solamente durante el plazo de quince dias’™?.

Si bien es cierto que en el ambito del Seguro de Defensa Juridica, asi como del resto
de seguros, también existe la posibilidad de realizar una propuesta de seguro’?, es
mas frecuente la utilizacién de la figura de la solicitud de seguro, la cual no vincula al
asegurador’:,

¢, Qué ocurre en si el tomador de una pdliza de Seguro de Defensa Juridica no abona
la prima estipulada? El impago de la prima podra conllevar la resolucion del contra-
to, y al no existir terceros afectados, el asegurador quedara liberado de cualesquiera
obligaciones a las que se hubiere comprometido por la solicitud o incluso propuesta
de seguro™4.

Dado que el contrato de seguro, la pdliza’™®, se trata de un contrato bilateral, la contra
parte también debera cumplir con obligaciones, siendo en el caso del seguro de respon-
sabilidad civil la de indemnizar a las victimas, una vez cuantificado el dafio™®, mientras
que en el Seguro de Defensa Juridica, segun algunos autores, sera la de rembolsar al
asegurado de los gastos derivados de un litigio”, aunque no podremos dejar de lado
la posibilidad de la contraprestacion mediante la realizacion de servicios de naturaleza
juridica, situando ambas opciones, como minimo, en plano de igualdad™®.

Llegados a este punto nos planteamos que si el Seguro de Defensa Juridica es cober-
tura complementaria de un seguro de dafios, como lo es el de responsabilidad civil, no
tendria sentido que lo accesorio fuera considerado asimismo como un ramo indepen-
diente de igual manera que el ramo de responsabilidad civil™#®; por lo que si no fuese un
ramo diferenciado, no tendria cabida ni sentido, incluso, ni necesidad, de haber nacido
el Seguro de Defensa Juridica como tal.

740 STS 783/2008, de 4 de Septiembre.
741 Art. 6 Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

742 sanchez Calero, F. Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 584.

743 Art. 6 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.
744 Art.15 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

745 Que dicho sea de paso, esta conformado por las condiciones generales, las condiciones particulares
y las condiciones especiales. C.f.: Castelo Matran, J. y otros, Diccionario Mapfre de Seguros, Madrid,
Edicién afio 2008.

745 Martinez Sanz, F., “El contrato de Seguro (I1): Los seguros de Dafios”, en Manual de Derecho Mercantil
Volumen Il , Tecnos, Madrid, Decimocuarta Edicion, 2008, Pag 359.

747 sanchez Calero, F.; Instituciones de Derecho Mercantil, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
Decimosexta Edicion, 1993, Pag. 595.

748 | 6pez y Garcia de la Serrana, J., “La libre eleccién de profesional en el Seguro de Defensa Juridica”
Practica Derecho de Dafios, n°® 46 (2007) Pag 17.

749 Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni Private”, Vol.lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.9.
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No hay que olvidar que el Seguro de Defensa Juridica nace por la necesidad de que
exista, para dar cobertura a nuevos riesgos, con independencia de la naturaleza juridi-
ca de otros seguros y figuras, afines o no.

No obstante, realizada una diferenciacion entre el Seguro de Defensa Juridica y abo-
gando por su autonomia respecto de cualesquiera otras figuras, nos encontramos,
curiosamente, con que la normativa comunitaria establece el marco preciso para con-
templar la posibilidad de que el Seguro de Defensa Juridica sea accesorio del seguro
de asistencia en viaje, siempre en determinados supuestos’®.

1.5.2. LA ACCESORIEDAD CON EL RAMO 18 (SEGURO DE ASISTENCIA)

Igualmente curioso es el hecho de que, a modo y manera que hemos visto en el caso
del Seguro de Defensa Juridica’™?, en el seguro de asistencia en viaje también se han
planteado dudas sobre su encuadramiento como un seguro de dafios’?, aunque este
ultimo no venga expresamente regulado en la Ley 50/80, del Contrato de Seguro, sino
en la Orden (M° de Economia y Hacienda) de 27 de Enero de 1988, que califica la co-
bertura de las prestaciones de asistencia en viaje como operaciéon de seguro privado
53y contando ademas con su propia Directiva’™-.

En esta misma linea de relacional, el Real Decreto Legislativo 6/2004, recoge el su-
puesto en el que el Seguro de Defensa Juridica podra ser considerado accesorio del
seguro de asistencia en viaje. Unicamente podra ser accesorio si se cubre la asisten-
cia fuera del domicilio habitual del asegurado™®. Es decir, para auxiliar al asegurado
fuera de su marco juridico patrio”®.

Pese a tal planteamiento no deja el legislador fuera el control relativo a la solvencia del
asegurador. Para evitar subterfugios de cara a no respetar la regulacion en tal sentido,
se deberan cumplir las garantias financieras del ramo considerado principal, porque

70 punto C del Anexo de la Directiva 73/239/CEE conforme redaccién del art.9 de la Directiva 87/344/
CEE.

51 Olmos Pildain, A.; El Seguro de Defensa Juridica, Aranzadi, Elcano, 1997, Pag. 196. Mismo sentido
Sanchez Calero, F,; “El Seguro de Defensa Juridica en Espafia” Studien zur Rechtsschutzversicherung
,Karlsruhe, 1975, Pag. 120.

752 Capotosti, R., Nota en Assicurazioni, Marzo- Abril 1981, Pag. 64, citado por Rivero Aleman, S., Seguro
Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998, Pag. 94.

753 BOE n° 31, de 5 de Febrero, n° 31.

754 Directiva 84/641/CEE, del Consejo, de 10 de Diciembre de 1984, por la que se modifica, en lo que se
refiere en particular a la asistencia turistica, la Primera Directiva (73/239/CEE) por la que se establece una
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad
de seguro directo distinto del seguro de vida y a su ejercicio.

755 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag. 185.

756 Art.6.1 letra C ultimo parrafo, del Real Decreto Legislativo 6/2004.
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si las garantias financieras del ramo accesorio fueran menores, no se podra operar
directamente en el ramo considerado accesorio’™’. En el caso del ramo 17 el fondo
de garantia es de Doscientos Mil Euros (€200.000,00) y en el ramo de asistencia en
viaje sera de Trescientos Mil Euros (€300.000,00)7%8, por lo que en principio quedaria
redundante esta salvaguarda.

No obstante este matiz tiene su sentido para otra excepcion, que es la accesoriedad
del ramo 17 con respecto al ramo 6, a saber, los riesgos sobre vehiculos maritimos,
lacustres vy fluviales, pese estar excluido expresamente del marco de la Directiva
87/344/CEE™®, pero la citada norma comunitaria, evita dejar espacios abiertos sin re-
gulacién y para ello contempla esta posibilidad’. Y entendemos que se da esta posi-
bilidad no tanto como seguro auténomo e independiente, sino como cobertura™?.

Hemos de destacar que idéntico tenor se recoge en el proyecto aprobado de la Direc-
tiva Solvencia Il, del Parlamento y del Consejo™2.

Entendemos que se plantea esta vinculacién entre el Seguro de Defensa Juridica y el
ramo 18, para otorgar o garantizar el auxilio del asegurado en desplazamientos fuera
del pais del que sea residente. Se busca pues, proteger y garantizar al ciudadano en
una esfera muy sensible, la de turista’™:. No obstante hemos de tener en cuenta que el
concepto de “asistencia en viaje” es mas laxo que el de “seguro turistico”, dado que la
asistencia en viaje es s6lo una de las muchas coberturas que puede tener un seguro
turistico’*. Asi pues la voz travel insurance ha venido traduciéndose como “asistencia
en viaje”, pese a que en la norma britanica la definiciéon que se hace de tal concepto
encaja mas con nuestra acepcion de seguro turistico’®.

La afirmacién de la vinculacion entre el seguro de asistencia en viaje y el Seguro de
Defensa Juridica queda refrendada por el hecho de que en nuestro pais, donde la

757 Art.6.1 letra C parrafo primero, del Real Decreto Legislativo 6/2004.

758 Art.18 del Real Decreto Legislativo 6/2004.

789 Art.2.2 del Real Decreto Legislativo 6/2004.

80 punto C del Anexo de la Directiva 73/239/CEE, conforme redaccion del art.9 de la Directiva 87/344/
CEE.

761 Existen antecedentes normativos de trato como cobertura a la defensa juridica de otro seguro. Vgr. art.
5.2 Orden de 23 de Octubre de 1982, por la que se regula el ramo de Defensa Juridica.

762 Art.16.2 de la Directiva Solvencia Il.

763 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pp. 62-64.

764 seghiri Dominguez, M. y Corpas Pastor, G., “La Normativa Comunitaria y Nacional aplicable al
Seguro Turistico en Espafia, Italia, Reino Unido y Republica de Irlanda: Comparacion de Ordenamientos
Juridicos y formas textuales”, Revista europea de derecho de la navegacién maritima y aeronautica, n°® 24,
2007, Pag. 3521.

765 vide definiciones recogidas en el art. 1 del Statutory Instrument 1998 N° 1945, 16" November, The
Foreign Package Holidays (Tour Operators and Travel Agents).
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industria del sector turistico es vital para nuestra economia’®®, la primera regulacion del
Seguro de Defensa Juridica la encontramos en el Decreto de 22 de Octubre de 1964,
n°® 3404/64 que venia a regular el “Seguro Turistico™®’.

En una época donde la mayoria de los turistas se desplazaban por carretera’g, La Mo-
dalidad B de la poliza del “Seguro Turistico”, donde los riesgos no constituian un ramo
unitario’®, se contemplaba la Defensa Juridica del asegurado, incluyendo el pago de
fianzas penales, asi como la repatriacidon de éste, del vehiculo con el que hubiere via-
jado y el de sus ocupantes. De esta forma, reiteramos, se buscaba la seguridad del
ciudadano en tanto en cuanto turista, y se fomentaba al mismo el turismo™™°.

Quedaba de esta forma vinculado el Seguro de Defensa Juridica con el Seguro Tu-
ristico’™, y que se refrenda en la Directiva 87/344/CEE con la conceptualizacion del
Seguro de Defensa Juridica como accesorio al de asistencia en viaje’’2.

Esta vinculacion también encuentra su sentido en que ambos ramos tienen una natura-
leza muy similar””3, puesto que el asegurador debe realizar una prestacion in natura”*,
y no simplemente limitarse al reembolso de las facturas que presente el asegurado™®.

Continuando en esta linea, si apreciamos la definicién dada en la Ley 30/95, de Or-
denacién y Supervision de los Seguros Privados al ramo 18, del seguro de asisten-

66 Tanto es asi que la sede de la Organizacién Internacional de Turismo, organismo dependiente de la
ONU, esta en nuestro pais. Por otro lado, y ahondando en esta misma linea, el ratio en el PIB Nacional llega
hasta el 12%. Vide [Web 2009; http://www.ine.es/daco/daco42/daco4214/tabentr.xls#T4alA1 [Consulta 8 de
Junio 2009].

767 La evolucién normativa del Seguro Turistico ha pasado desde la Orden de 30 de Julio de 1965, sobre
representacion por la agrupacion para el seguro turistico espariol (BOE de 23 de Agosto); la Orden (M°
Economia Y Hda.) de 27 de Enero de 1988, por la que se califica la cobertura de las prestaciones de
asistencia en viaje como operacién de seguro privado transpuso a nuestro ordenamiento el texto de la
Directiva 84/641/CEE del Consejo, de 10 de Diciembre, la cual modificaba la primera Directiva 73/239/
CEE (BOE n° 31, de 5 de Febrero) y esta derogada parcialmente por la Ley 30/95, de 8 de Noviembre, de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados; y al Real Decreto 1575/1989, de 22 de Diciembre, sobre
el Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros (BOE n° 311 de 28 de Diciembre).

768 Capdet Ferré, J. y Mumbru Oller, J., “El Seguro de Automéviles”, Barcelona, 1988, Pag. 120.

789 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag. 89.

70 por el Art. 9 del Decreto de 22 de Octubre de 1964, n° 3404/64, se cred la “Comision de Fomento del
Seguro Turistico”.

7 Del Cafio, Fdo., Derecho Espafiol de Seguros, Graficas Amias Mortano, Madrid, Segunda Edicién afio
1974; Pag. 767.

72 Art. 2.2 de la Directiva 87/344/CEE.

773 Donde también podriamos incluir los seguros de enfermedad y de asistencia sanitaria regulados en los
arts. 105y 106 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.

774 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag. 96.

75 paris, C., Le régime de I'assurance protection juridique, Larcier, Paris, 2004, Pag.111.
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cia, donde entiende nuestro legislador que implica ayudar a “(...) las personas que
se encuentren en dificultades durante desplazamientos o ausencias de su domicilio
o de su lugar de residencia permanente (...)” y que igualmente “(...) comprendera
también la asistencia a las personas que se encuentren en dificultades en circuns-
tancias distintas (...)", vemos que se resalta el matiz del auxilio al asegurado fuera
de su domicilio’®, el cual viene a coincidir con el matiz dado en la Ley 50/80, del
Contrato de Seguro al contemplar como ambito de no aplicacion de las normas del
Seguro de Defensa Juridica cuando se trate de “(...) la asistencia a personas que
se encuentren en dificultades con motivo de desplazamientos o de ausencias de su
lugar de residencia habitual (...)"""".

Profundizando en tal argumentacion, la Directiva 84/641/CEE del Consejo, de 10 de
Diciembre de 1984, por la que se modifica, en lo que se refiere en particular a la
asistencia turistica, la primera Directiva (73/239/CEE) por la que se establece una
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas
al acceso a la actividad de seguro directo distinto del seguro de vida y a su ejercicio,
define tales ayudas como prestaciones a realizar bien en dinero, bien en especie’, lo
cual evoca, en cierto sentido, el compromiso que adquiere el asegurador de Defensa
Juridica de hacerse cargo de los gastos de procedimiento judicial y de proporcionar
otros servicios derivados de la cobertura de seguro’, resaltando asi su matiz o carac-
ter de prestacion de servicios™, coincidente en ambas figuras.

Dentro de esta linea, la Orden (M° de Economia y Hacienda) de 27 de Enero de 1988,
que califica la cobertura de las prestaciones de asistencia en viaje como operacion de
seguro privado, en su articulo 1°, indica que las operaciones de asistencia por las que
se garantice la puesta a disposicion del asegurado de una “(...) ayuda inmediata, en
forma de prestacion econdmica o de servicios (...) como consecuencia de un evento
fortuito en el curso de un viaje fuera de su domicilio habitual (...).”, tendra considera-
cion de operacion de seguro privado, lo cual deja claro el matiz prestacional también
en la transposicion a nuestro marco juridico.

Ahondado mas, en tal vinculacion y mucho mas matizado en el caracter de se-
guro turistico, ya en la Directiva Solvencia Il se recoge la posibilidad de que
los Estados miembros contemplen el riesgo del asegurado a cualesquiera

776 Disposicion Adicional Primera. De los Ramos de seguros de la Ley 30/95, conforme redaccién del
punto A del Anexo de la Directiva 73/239/CEE. Vide arts. 1.2 y 12 de la Directiva 84/641/CEE del Consejo,
de 10 de Diciembre.

777 Art. 76 g 2 de la Ley 50/80, del Contrato de Seguro.
778 Art. 1.2 2° pérrafo de la Directiva 84/641/CEE del Consejo, de 10 de Diciembre.

779 Art.2.1 de la Directiva del Consejo 87/344/CEE y en mismo sentido art. 76 a de la Ley 50/80, del
Contrato de Seguro.

780 Rivero Aleman, S., Seguro Turistico y de Asistencia en Viaje, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1998,
Pag.67.
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circunstancias fuera de su residencia habitual, como un riesgo incluido en el ramo 18,
y no en el ambito del ramo 1778,

A modo de conclusion de este apartado, planteamos la siguiente reflexion:

La accesoriedad con el seguro turistico, o si se quiere, de asistencia en viaje, deviene
de su caracter prestacional, lo que permite una sinergia para otorgar una total protec-
cion al asegurado en su vertiente no ya sélo como consumidor, sino como turista.

Accesoriedad que no constrifie el que nos encontremos ante un seguro auténomo e
independiente.

También su caracter del del seguro de asistencia en viaje prestacional que hace dificil
el encaje como seguro contra dafios de la figura en la dicotomia vigente actualmen-
te’2, y que se puede aplicar a todos los seguros con un gran componente prestacional
o de servicio.

8L Art. 195 de la Directiva Solvencia Il.

782 Y cuyo orgine se remonta al siglo pasado. Vide Donati, A., “Trattato dil Diritto delle Assicurazioni
Private”, Vol .lll, Giufre, Milan, 1956, Pag.9.
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2
SITUACIONES DE CONFLICTO

2.1.1. TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DEL SEGURO DE DEFENSA JURIDICA

Como hemos podido contrastar anteriormente, desde parte de la Doctrina se ha venido
entendiendo el Seguro de Defensa Juridica como accesorio o complementario del se-
guro de responsabilidad civil’®, y concretamente, del seguro obligatorio de circulaciéon
de vehiculos a motor™4.

Ante tal situacion, cabe preguntarse, cual es y cudl ha sido la opinidn jurisprudencial
al respecto, tanto a nivel de Audiencias Provinciales como, principalmente, a nivel de
Tribunal Supremo.

El Seguro de Defensa Juridica parece ser aprioristicamente una figura bastante “paci-
fica” y con poco trato jurisprudencial’™®, conclusién a la que podemos llegar al analizar
las obras de BATALLER GRAU de un lado®, y BLANCO GIRALDO de otro ", y ello
aun a pesar de la imagen generaliza de gran conflictividad del contrato de seguro’.

Se ahonda en esta impresion por el hecho de que igualmente, ante la Direcciéon Ge-
neral de Seguros y Fondos de Pensiones, apenas consta una resoluciéon planteada
por divergencias en su aplicacién, concretamente en lo referente a la limitacion de los
gastos de defensa juridica™®.

78 Bougin, J.P., “Assurance de Protection Juridique: les conclusions du rapport Bouquin”, Assuer,
n°27,2004, Pag.1.

8 Olmos Pild&in, A., “Las Lagunas de la regulacion del seguro de defensa juridica en la Ley de Contrato
de Seguro” Revista Espafiola de Seguros Vol. Il, n°® 123-124, (2005). Pag 728.

85 Dachs, M.; “El Seguro de Defensa Juridica. Cuestiones suscitadas en la praxis aseguradora en el
ambito del automdvil’, Asociacion espafiola de abogados especializados en responsabilidad civil y seguro,
n° 2, Granada (2004). Pag. 30.

786 Bataller Grau, J., y otros, El contrato de Seguro en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Ed. Tirant
lo Blanc tratados, Valencia, 1999. Pp. 231-236.

87 Blanco Giraldo, F.L., La Ley del Contrato de Seguro en la doctrina del Tribunal Supremo (1980-1990),
Dykinson, Madrid, 1991, Pp. 323, 324.

788 Bataller Grau, J.; “El conflicto surgido de un contrato de seguro: su resolucion extrajudicial”, en Arbitraje
y Justicia en el SXXI, Editorial Aranzadi, Cizur Menor, 2007. Pag. 123.

8 Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. SDJ Limitacion de los Gastos de Defensa
Juridica [Web: http://www.dgsfp.meh.es/reclamaciones/documentos/SDJ1.pdf [Consulta 10 de Mayo 2010]
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Tampoco es baladi el hecho de que para parte de la Doctrina que propugna una nueva
regulacion del sector, no incluya como necesario perfeccionar el marco del Seguro de
Defensa Juridica™®.

Pese a todo lo anterior, esta impresién podria dar lugar a un cierto engafio™?, toda vez
que, con una vision retrospectiva, las aseguradoras que operaban en el ramo de De-
fensa Juridica, ya vieron su inscripcion en el oportuno Registro de Seguros recurrida
por parte de Colegio Superior de la Abogacia y del llustre Colegio Oficial de Abogados
de Madrid™2.

No obstante, la denominada jurisprudencia menor ha sido prolija en resoluciones’2, mu-
chas veces contradictoras, donde han venido confundiendo la defensa juridica de la
responsabilidad civil con el Seguro de Defensa Juridica™*. Por su parte el Tribunal Su-
premo, finalmente, ha dado su parecer al respecto, pero no ha conseguido pacificar to-
das las discrepancias referidas a ésta controvertida figura, como veremos mas adelante.

Dicho lo cual, y antes de llegar a las resoluciones del Alto Tribunal, entendemos ra-
zonable diseccionar las distintas resoluciones provinciales, y en algunos casos las de
juzgados de primera instancia, agrupandolas por criterios de afinidad, llegando a rese-
fiar incluso, las opiniones de la Doctrina ante las resoluciones judiciales. Pero partimos
de la base de la existencia de una conciencia errénea de éste seguro™s.

2.1.2. LOS PLANTEAMIENTOS DE LOS JUZGADOS DE INSTANCIA

Pese al escaso valor jerarquico que se concede a los érganos de instancia, verdaderos
aplicadores del Derecho y de los derechos a la realidad cotidiana de los ciudadanos,
entendemos, precisamente por eso interesante, diseccionar como entienden éstos el
Seguro de Defensa Juridica, puesto que de las desazones o desavenencias, surgiran
los ulteriores recursos, que terminaran escalando los distintos 6rganos jerarquicos,
que dirimiran definitivamente la cuestién, o cuando lo menos lo intentaran’®.

70 | ozano Aragiiés, R., La Ley del contrato de Seguro 25 afios después, Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, Madrid, 2005. En este mismo sentido, véase De Angulo Rodriguez, L., “Hacia una
reforma de la Ley de contrato de seguro tras mas de XXV afios de vigencia” Revista de responsabilidad civil
y de seguro, 2007. Se trata del texto de la Conferencia del mismo nombre impartida el 25 de Enero de 2007
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada.

1 | 6pezy Garcia de la Serrana, J.; “La Libre eleccion de profesional en el seguro de defensa juridica”,
en Practica Derecho de Dafos, N° 46, (2007), Pag. 7.

792 STS 20 de Diciembre de 1957. Cont.- Adm.; STS 30 de Mayo de 1958. Cont.- Adm.; STS 9 de Junio de
1958. Cont.- Adm.; STS 28 de Junio de 1960. Cont.- Adm.

793 3obre el acogimiento del concepto de jurisprudencia menor, vide STS 221/2009, de 25 de Marzo.
794 ygr. STAP Albacete Seccion 22 n° 56/06, de fecha 28 de Febrero.

795 Veiga Copo, A.B.; “Contrato de Seguro”, en Tratado de Contratos, Tomo V, Tirant Lo Blanch, Valencia,
2009. Pag. 5806.

796 Art. 448 de la LEC.
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Dicho lo cual, la mayoria de las discrepancias que hemos encontrado que se resuelven
en los juzgados de instancia en nuestro pais son concernientes al limite del rembolso
de honorarios™’, asi como a su procedencia o improcedencia’:.

Sobre la legitimidad para reclamar al asegurador el rembolso de los honorarios encon-
tramos sentencias que entienden que se trata de una cesién de crédito por lo que el
profesional designado por el asegurado, podra reclamar directamente al asegurador el
pago de su minuta™®, y otras que por el contrario, no comparten este criterio®”,

Para determinar el alcance de esta afirmacién o de su negacién, debemos plantearnos
que hemos de entender como cesién de crédito®.

En sentido negativo, cuando las resoluciones de instancia afirman que estamos ante
una cesion de crédito, entendemos que no se refieran a una “carta- orden de crédito”
toda vez que ésta se ha de emitir a favor de una persona concreta®®?, por lo que si acu-
dimos a la doctrina civilistica, lo encuadrariamos dentro de los contratos de compra-
venta especiales. Especial porque no se transmite la cosa, sino el titulo o el derecho a
reclamar la cosa a un tercero®®.

Dicho lo anterior, y volviendo al caso de que si el asegurado puede ceder su derecho
de crédito a un tercero ajeno al contrato de seguro, sin el consentimiento del asegu-
rador, éste al menos debera conocerlo, no para que nazca como tal®®, sino para que
surta efectos al tercero, en éste caso, al asegurador mismo®,

Resefar por otro lado, que esta notificacion bien podria ser la personacién en las
actuaciones, para el caso en que el asegurador también sea parte, amén del otorga-
miento de poderes, puesto que tal apoderamiento es un contr