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CLASIFICACION DE LOS RIESGOS NATURALES

Riesgos naturales y riesgos tecnolégicos

| estudio de los riesgos naturales requiere conocer

previamente algunos conceptos basicos sobre los
riesgos. En primer lugar cabe decir que la expresion
“riesgo natural” se utiliza por contraposicidn a riesgo
tecnoldgico, pero no implica que el riesgo sea conse-
cuencia de un fendmeno exclusivamente natural o que
el ser humano no intervenga o pueda intervenir en su
desencadenamiento o mitigacion. Asi, el transporte de
mercancias peligrosas o la fuga de gases toxicos en un
complejo petroquimico, forman parte del elenco de los
riesgos tecnolégicos, en tanto que las inundaciones o los
incendios forestales, pasarian a considerarse dentro de
los riesgos naturales.

Tipos de riesgos naturales

ado que los riesgos naturales pueden ser abordados

desde multiples disciplinas, existen diferentes clasi-
ficaciones, que dependen, sobre todo, del colectivo del
que proceda la clasificacion. Por ejemplo, se pueden cla-
sificar en meteoroldgicos o climaticos, geofisicos, biold-
gicos, antropogénicos y mixtos. Sin embargo, si se toma
la clasificacion hecha por Naciones Unidas, dentro de su
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desas-
tres Naturales (UNISDR, 2009), se podrian distinguir, en
esencia, entre los que derivan de un peligro 0 amenaza
(utilizando el lenguaje de la UNISR) hidrometeoroldgica,
de una geoldgica, o de una biolédgica. Asi, se entende-
ria como “amenaza hidrometeoroldgica, un proceso o
fenémeno de origen atmosférico, hidrolégico u oceano-
grafico que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros

Los riesgos naturales deben ser tratados desde una perspectiva ho-
listica e interdisciplinar. Ello implica la necesaria comprension mutua
del lenguaje y los aspectos comunicativos, el uso comin de definicio-
nes y conceptos, y, atendiendo el publico al que esta revista va dirigi-
da, algunos apuntes a cuestiones que estan sobre la mesa.

impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econémicos, o dafios ambientales”. Este apar-
tado es notablemente amplio, ya que una gran parte de
los riesgos naturales estan fuertemente vinculados a las
condiciones atmosféricas.

Sin embargo, a fin de introducir un segundo criterio
para su mejor clasificacién, se puede diferenciar en-
tre aquellos riesgos hidrometeoroldgicos en los que la
peligrosidad esta exclusivamente vinculada a las con-
diciones meteoroldgicas, aquellos que incluyen otros
factores de caracter natural, y los que, finalmente, estan
muy afectados por la intervencién humana. Entre los
primeros encontrariamos los temporales de viento, las
olas de aire frio o de calor, los tornados y huracanes, el
granizoy las nevadas extraordinarias, las lluvias intensas
y las tormentas eléctricas. En un segundo lugar se halla-
rian aquellos en que intervienen otros factores, ya sean
naturales o antrépicos, como los aludes (geologia-me-
teorologia); los deslizamientos de ladera producidos por
lluvia (meteorologia-geologia); las “rissagues” tipicas
del puerto de Ciutadella, en Menorca, y los temporales
de mar (meteorologia-oceanografia); y los grandes in-
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cendios forestales (meteorologia-biologia-silvicultura).
Algunos de estos riesgos, como los aludes, las sequias y
las inundaciones (meteorologia-hidrologia), son consi-
derados por la UNISDR como “riesgos socio-naturales”,
denominacién que hace referencia al fenémeno de una
mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amena-
zas geofisicas e hidrometeorolégicas, que surgen de la
interaccion de las amenazas naturales con los suelos y
los recursos ambientales explotados en exceso o degra-
dados.

En un segundo plano, cabe hablar de aquellos riesgos
naturales de origen no atmosférico pero que producen
un impacto importante en la atmésfera, como las erup-
ciones volcanicas o las situaciones de fuerte contamina-
cién atmosférica que se hallarian, en este Ultimo caso,
en la frontera entre riesgos tecnolégicos y naturales.

Utilizando una definicion similar a la anterior, la
UNISDR (2009) considera como “amenaza geoldgica, un
proceso o fendmeno geoldgico que podria ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustentoy
de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios”.
En esencia, se hallarian aqui los terremotos y los volca-
nes, pero no serfa extrafio encontrar quien incluye aqui
los movimientos de ladera. Finalmente, las amenazas
biolégicas incluirian los procesos o fenémenos de origen
organico o que se transportan mediante vectores bio-
logicos, lo que incluye la exposicién a microorganismos
patdgenos, toxinas y sustancias bioactivas que pueden
ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a
la salud, al igual que otros dafos, incluyendo los am-
bientales.

Los graficos 1 y 2 (UNISDR, 2009) dejan patente el
predominio de los riesgos hidrometeorolégicos a escala
mundial. En término medio se registran anualmente unos
284 desastres producidos por inundaciones o temporales
(incluyendo huracanes y tornados), frente a 31 asociados
a terremotos y 6 a volcanes. La situacion es similar en
cuanto a la distribucion de la poblacion afectada (Grafico
2), si bien el desastre que mayor niimero de victimas ha
producido se centra en los terremotos y tsunamis.

RIESGO, PREVENCION Y RESILIENCIA

Riesgo, vulnerabilidad y peligrosidad

U na forma usual de calcular el riesgo y de generar
mapas de riesgo, es considerarlo como el produc-
to de la peligrosidad por la vulnerabilidad. La primera
es conocida en inglés como “hazard”y en francés como
“aléa”, y hace referencia a la probabilidad de que un de-
terminado fenémeno natural, de una cierta extension,
intensidad y duracion, con consecuencias negativas, se
produzca. Seglin el tipo de fenémeno, el hombre puede
influir en esta probabilidad (por ejemplo, las actuacio-
nes en las cuencas hidrograficas alteran el peligro de
inundaciones). El andlisis de periodos de retorno o la re-
presentacién de mapas de frecuencia es objeto de esta
primera parte. La vulnerabilidad hace referencia al im-
pacto del fendmeno sobre la sociedad y los ecosistemas,
y es precisamente el incremento de la vulnerabilidad el
que ha llevado a un mayor aumento de los riesgos na-
turales (IPCC, 2011). La vulnerabilidad abarca desde el
uso del territorio hasta la estructura de los edificios y
construcciones, y depende fuertemente de la respues-

GRAFICO 1. Distribucién anual del nimero de desastres por tipo, tanto en media para el periodo

2000-2007 como para 2008
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ta de la poblacion frente al riesgo. Aspectos tales como
la existencia de planes de emergencia, la percepcion y
educacion de la poblacion frente a los riesgos, estarian
incluidos aqui. La exposicion hace referencia a los bienes
expuestos susceptibles de ser afectados por un riesgo,
tales como personas, edificios, vehiculos, etc. En algu-
nos entornos cientificos se incluye dentro de la vulnera-
bilidad y en otros es considerado como un tercer factor
en el producto. La confeccion de mapas de riesgo, tales
como los que exige la Directiva Europea de Inundacio-
nes, requiere estimar cuantitativamente estos factores y
establecer los indicadores mas apropiados, no existien-
do en la actualidad un criterio comdn. Las legislaciones
urbanisticas usualmente deben tener en cuenta las zo-
nificaciones de riesgo; por ejemplo, determinadas obras
estan prohibidas en zonas inundables, que en el caso de
Espana serian aquellas susceptibles de ser inundadas
con un periodo de retorno de 500 afios.

Prevencion, prediccion y actuacion inmediata

La lucha contra los riesgos naturales contempla la pre-
vencion, la prediccion, la gestion del riesgo una vez
desencadenado, y la resiliencia. También hay que con-
templar la legislacion, que establece mecanismos de pla-
nificacion preventiva y de actuacion a fin de responder
de la forma mas eficaz posible una vez producido el dafio
(medidas de proteccion civil, ayudas paliativas, medidas
relativas a la gestion del territorio,...). Existen tres ambi-
tos publicos de actuacion claramente identificables:

o La prevencion mediante la intervencion sobre el territorio
y el establecimiento de mecanismos de prevision y
anuncio

¢ La prediccion y intervencion una vez producido el fe-
némeno catastrofico

¢ Las medidas publicas de ayuda y reparacion de los
efectos ocasionados por la catastrofe

La prevencion contempla todas las medidas realiza-
das con anticipacion a fin de paliar, disminuir o evitar
los dafios producidos como consecuencia del desen-
cadenante del riesgo en cuestion. Se trata de medidas
realizadas a largo plazo en funcién de los riesgos do-
minantes y que pueden ser de caracter estructural o
no estructural. Asimismo han evolucionado desde las
sociedades primitivas y pre-industriales hasta nues-
tros dias.

La lucha contra los riesgos naturales
contempla la prevencion, la prediccion,
la gestion del riesgo una vez
desencadenado, y la resiliencia

La prediccion hace referencia a la anticipacion del fe-
némeno con mayor o menor antelacion, lo cual depen-
derd del tipo de fenémeno. La prediccion esta limitada
no solamente por el conocimiento de los factores que
intervienen en la manifestacion del propio riesgo, sino
también por las limitaciones de las técnicas de predic-
cién. El llamado “early warning” o sistema de alerta
temprana, hace referencia al “conjunto de capacidades
necesarias para generar y difundir informacion de alerta
que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir

GRAFICO 2. Distribucién anual del impacto humano atendiendo a los diferentes tipos de desastre, tanto en media

para el periodo 2000-2007, como para 2008.

Total affected

100000000 80000000 60000000 40000000 20000000 0

HUMAN IMPACT BY DISASTER TYPES
7 2008

Il Average 2000-2007

Drought
Earthquake

: 3953555 (including tsunami) i
79171184 | Bxreme
. . 672111 | temperature
105744425 ! Flood
: ! ! l 1 697 Mass
: : ! ' : 45| mov.dry
! X . : ! 5149 Mass
: ! : 1 189083 | mov. wet
‘ ‘ ‘ ' 1562665 L voste
: ; 6556 IR 51O
: ! : } . 126951
| : ‘ ! ' fjoair | Volcano
; : 1 l 8683 | ild fi
‘ ! ' ‘ | gt | Wildfires

211628186
T o Tota
T T T T T 1

Total killed

87.885

Fuente: UNISDR, 2009

©|actuarios



TEMA DE PORTADA

N° 31 = OTONO 2012

que las personas, las comunidades y las organizaciones
amenazadas por una amenaza se preparen y acttien de
forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion
para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas
o dafios” (UNISDR, 2009)

La intervencion inmediata se refiere a la gestion del
riesgo una vez desencadenado (seguimiento, salvamen-
to, evacuacion, coordinacion de los cuerpos implica-
dos,...). Prevencion, prediccion y gestion no son aspectos
desvinculados entre si, sino que se pueden considerar
incluidos dentro de lo que hoy en dia es conocido como
mitigacion.

Finalmente, la capacidad de recuperacion o resilien-
cia, se entiende como la capacidad de un sistema, co-
munidad o sociedad para resistir, adaptarse, absorber
y recuperarse de los efectos de un desastre, de forma
oportunay eficaz (UNISDR, 2009). Va més alla, por tanto,
de la propia recuperacion inmediata, estando incluidas
aqui las compensaciones por dafios (seguros) y los de-
cretos 0 medidas extraordinarias enfocadas a la ayuda
para la recuperacion de las zonas afectadas, tales como
el establecimiento de beneficios fiscales.

Ademas de los anteriores aspectos hay que conside-
rar el estudio o diagnosis post-mortem, que permitira
una mejora del conocimiento del fenémeno y de las
actuaciones llevadas a cabo, y la educacion y sensibili-
zacion ante los riesgos, lo que hoy en dia ya se enlaza
con el desarrollo sostenible y la premisa de no exis-
tencia del riesgo cero. Esa sensibilizacion o mejora del
“risk awareness”, son puntos clave en la estrategia in-
ternacional para la mitigacion de desastres, y han sido
subrayados, entre otros, por el protocolo de Hyogo. El
dar a conocer a la poblacién los riesgos a que pueda
estar sometida la zona en |a que se halla, el aumentar
la corresponsabilidad ciudadana, los estudios de per-
cepcion (Llasat et al, 2009) y comunicacién, son pun-
tos vitales para disminuir los impactos de los riesgos
naturales.

IMPACTOS ECONOMICOS DE LOS RIESGOS NATURALES

os dafios producidos por los riesgos naturales pue-
den ser directos (personas, bienes, infraestructuras,
patrimonio cultural,..) e indirectos (interrupcion de

GRAFICO 3. Distribucion de los dafios econémicos en el mundo, por desastres naturales, para el periodo 1975-2008
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obras, disminucion del turismo,...). La estimacion de im-
pactos y la evaluacion economica de los riesgos natura-
les es un tema harto complejo derivado tanto de las di-
ferencias de criterios, como de los multiples factores que
intervienen, como de la verosimilitud de la informacion
disponible. En esencia, y tal como muestra el grafico 3,
los riesgos con mayor impacto econémico en el mundo
son los hidrometeorologicos, sobre todo por los darios
producidos en los considerados paises desarrollados. Por
el contrario, en los paises menos desarrollados es donde
se registra el mayor numero de victimas, calculandose
que un 98% de los muertos por desastres naturales en
el mundo, en término medio, se hallan en estos paises.
En Espana el riesgo mas importante son las inundacio-
nes. Asi, entre 1971y 2002, éstas representaron para el
Consorcio de Compensacion de Seguros, mas de un 75%
de las compensaciones efectuadas, y entre 1995 y 2004,
fueron responsables de un 31% de las victimas mortales
producidas por riesgos naturales.

UNAS REFLEXIONES PARA CONCLUIR

Actualmente, todos los estudios apuntan a que el in-
cremento de riesgos naturales en el mundo se debe
mas al aumento de la vulnerabilidad, del impacto eco-
noémico y de la percepcion, que al aumento de la peli-
grosidad, lo que implica que se debe ser cauto cuando
se pretende achacar al cambio climatico un aumento de
los riesgos. Asi mismo, un reciente estudio (Barredo et al,
2012) ha demostrado que aplicando una normalizacion
de los danos econémicos por inundaciones y atendien-

do a los cambios en los bienes asegurados, la tendencia
creciente encontrada en Espafia, pasa a ser inapreciable.
Pero, ;hasta que punto es correcto normalizar todos los
factores que intervienen en la evaluacion econémica,
para estimar las tendencias?

Los riesgos con mayor impacto
economico en el mundo son

los hidrometeorologicos, sobre todo
por los danos producidos en

los considerados paises desarrollados

Por otro lado, y ya en el ambito internacional, la ma-
yor parte de evaluaciones economicas internacionales
se basan en los datos de EMDAT (Emergency Events
Database) y de NATHAN (Natural Hazards Assessment
Network) de Munich Reinsurance. Sin embargo, estas
bases son incompletas, sobre todo en lo que respecta
a los paises mediterraneos. Asi, en el caso de algunas
regiones de Italia, Francia y Espafia, incluyen menos del
50% de los episodios catastroficos registrados en los dl-
timos 30 afios. En consecuencia, podemos pensar que
llevan a una estimacion por defecto tanto de los epi-
sodios como de los dafios producidos en estos paises.
¢(Puede influir ello en la toma de decisiones nacionales
e internacionales, en cuanto al impacto de los riesgos,
la evaluacion econémica y humana de los mismos, y a
|la distribucion de ayudas?
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