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TEMAS DE ACTUALIDAD

IMPACTO DEL COVID- 19
Alberto J. Tapia Hermida

Los servicios financieros como servicios esenciales a los efectos del Real Decreto-ley 10/2020

http://ajtapia.com/2020/03/los-servicios-financieros-como-servicios-esenciales-a-los-efectos-
del-real-decreto-ley-10-2020/

Las entidades financieras (bancos y aseguradoras) ante el Real Decreto por el que se declara el
estado de alarma por el coronavirus

http://ajtapia.com/2020/03/las-entidades-financieras-bancos-y-aseguradoras-ante-el-real-
decreto-por-el-que-se-declara-el-estado-de-alarma-por-el-coronavirus/

El seguro de crédito a la exportacion ante la crisis del COVID 19: Comunicacion de la Comisiéon
Europea de 28 de marzo de 2020

http://ajtapia.com/2020/03/el-seguro-de-credito-a-la-exportacion-ante-la-crisis-del-covid-19-
comunicacion-de-la-comision-europea-de-28-de-marzo-de-2020/

Disponibilidad de los planes de pensiones y otros productos analogos en caso de
desempleo o cese de actividad (COVID-19). RDL 11/2020, de 1 de abril

Disposicién excepcional, temporal, limitada y restrictiva de los derechos consolidados de
planes de pensiones y otros productos analogos

Félix Benito Osma

La DA.202 de RDL 11/2020- Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de
desempleo o cese de actividad derivados de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19-.

Esta Disposicion adicional no modifica el régimen juridico de los planes de pensiones (TRLPFP),
a diferencia de lo que si ocurrié con la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y alquiler social, que afadié
la D.A 72- disponibilidad de los planes de pensiones en caso de procedimiento de ejecucion
sobre la vivienda habitual. Esta DA 72 Fue objeto de modificacion por la Ley 25/2015 de 28 de
julio, de mecanismo de dltima oportunidad, reducciéon de la carga financiera y otras medidas
de orden social para ampliar el plazo de hasta 4 afios desde la entrada en vigor de la Ley
1/2013.

Se estructura en cinco apartados, de forma siguiente:

Apartado 1. Ambito subjetivo, temporal y supuestos excepcionales de disposicion
a) Ambito subjetivo. Los participes de los planes de pensiones- con caracter excepcional-
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b) Ambito temporal. Plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Cc) Supuestos excepcionales:

1) Encontrarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de un expediente de
regulacion temporal de empleo derivado de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

2) Ser empresario titular de establecimientos cuya apertura al publico se haya visto
suspendida como consecuencia de lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

3) En el caso de los trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente
integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y hayan cesado en su
actividad como consecuencia de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

Comentario:

Este apartado no distingue entre planes de pensiones, por lo que cabe entender que lo seran
todos los participes de planes de pensiones- individuales, asociados y de empleo-. La facultad
de disposicion excepcional se extiende Unicamente para 6 meses desde la declaracién del
estado de alarma. Por tanto, esta sometida a un plazo temporal en meses- de fecha a fecha-.

Este apartado respecto a los supuestos excepcionales tiene un caréacter restrictivo, en virtud de
la situacién subjetiva y objetiva del propio participe:

- trabajadores por cuenta ajena que se encuentren en situacién de desempleo por un ERTE y
aquello por cuenta propia- régimen especial de autébnomos- que hayan cesado en su actividad,
como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- empresario titular de establecimientos cuya apertura al publico se haya visto suspendida por
aplicacion del RD 463/2020, de 14 de marzo.

Ese carécter restrictivo no es coherente con la facultad reconocida a los participes de planes de
pensiones con caracter general. En este caso, imposibilita ilbgicamente dicha facultad o
derecho a los participes que no estando en situaciéon legal de desempleo, pudieran estar en
otra situacion, activa, pero con reducciones- jornada, horarios, actividad, etc-. Cuando la causa
que motiva el derecho no es el caracter subjetivo de la condicion de participe sino aquello que
lo provoca que no es otro que la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Este planteamiento resulta extensible para los profesionales liberales y empresarios hayan o no
visto suspendidas sus actividades. Reitero, el supuesto excepcional es la situacion econémica y
financiera derivada del COVID-19, sin distinciones en uno y otro caso, con un sentido finalista
coincidente seguramente con el objeto del RDL 11/2020.

Téngase en cuenta que la Disposicion Adicional 72 del TRLPFP no realiza distinciones entre los
participes de planes de pensiones cuando incorpord el supuesto excepcional de procedimiento
de ejecucién sobre la vivienda habitual, pero si la concurrencia de alguno de los requisitos
fijados.

Apartado 2. Disposicion limitada y acreditada a unos importes maximos de los
derechos consolidados.

El importe de los derechos consolidados disponible no podra ser superior a:
a) Los salarios dejados de percibir mientras se mantenga la vigencia del expediente de
regulacion temporal de empleo para el supuesto previsto en el apartado 1.c) 1).
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b) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la
suspension de apertura al publico para el supuesto recogido en el apartado 1.c) 2).

c) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 para el supuesto recogido en el
apartado 1.c)3).

Los importes establecidos en los parrafos anteriores deberan ser acreditados por los participes
de los planes de pensiones que soliciten la disposicion de sus derechos consolidados.

Comentario:

Este mandato tiene una finalidad complementaria, cuando los planes de pensiones son
privados, voluntarios, complementarios o no (art. 1 LPFP). El importe de los derechos
consolidados a los que tendra derecho el participe debe dirigirse para complementar el sueldo
0 ingresos que se hayan dejado de percibir por dicha circunstancia.

Este RDL tiene un objeto que no es otro que mitigar los efectos del COVID-19-
arrendamientos, préstamos, créditos-, entonces la disposicidn excepcional es mas particular y
restrictiva, que de ambito general para cualquier participe, siempre que acredite la
excepcionalidad y la necesidad econdmica derivada de la situacibn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. Si lo que se pretende es establecer un limite pues no es mas que
fijarlo como se ha hecho con el plazo de solicitud (6 meses).

Apartado 3. Condiciones de reembolso de los derechos consolidados

Reglamentariamente podran regularse las condiciones y términos en que podran hacerse
efectivos los derechos consolidados en los supuestos indicados en el apartado 1.

En todo caso, el reembolso de derechos consolidados se hard efectivo a solicitud del participe,
sujetdndose al régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El
reembolso debera efectuarse dentro del plazo maximo de siete dias habiles desde que el
participe presente la documentacion acreditativa correspondiente.

Comentario:

Este apartado siembra méas dudas en tanto que pueda condicionarse alin mas por via
reglamentaria, quizds tenga oportunidad de aclarar principalmente el caso de planes de
empleo. El reembolso de los derechos queda sujeto a la solicitud, documentacion acreditativa y
al régimen fiscal establecido para las prestaciones de planes de pensiones. Nada se dice
respecto al modo de percepcidn (pago Unico o sucesivos) ni al momento de calculo de los
derechos consolidados (solicitud, documentaciéon acreditativa, etc) pero si respecto al plazo de
término del reembolso- 7 dias habiles- desde la presentacion de la documentacién acreditativa.

Apartado 4. Extension del derecho a otros productos de prevision analogos

Lo dispuesto en esta disposicion sera igualmente aplicable a los asegurados de los planes de
prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y mutualidades de previsiéon social
a que se refiere el articulo 51 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Comentario:

Quedan pues excluidos los seguros colectivos que instrumenten compromisos por pensiones, a
los que se referia la DA72 del TRLPFP: “a los seguros colectivos que instrumentan compromisos
por pensiones en los que se haya transmitido a los asegurados la titularidad de los derechos
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derivados de las primas pagadas por la empresa, asi como respecto a los derechos
correspondientes a primas pagadas por aquellos”. Téngase en cuenta, a estos efectos, el art.
29 del Reglamento de Instrumentacion de compromisos por pensiones y la DA 82 del RPFP.

Apartado 5. Facultad de ampliacion del plazo de disposicion

El Gobierno, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, podra
ampliar el plazo previsto en el apartado 1 para solicitar el cobro de los planes de pensiones,
teniendo en cuenta las necesidades de renta disponible ante la situacién derivada de las
circunstancias de la actividad econémica provocadas como consecuencia de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Comentario:

Esta facultad concedida al Gobierno se refiere exclusiva a la ampliacién del plazo de 6 meses,
pero no lo contempla en cuanto a los demas limites y restricciones, subjetivas y objetivas
analizadas.

Consideraciones finales:

Con independencia de lo dispuesto en este RDL, el régimen juridico vigente establecido para
los planes de pensiones -TRLPFP y RPFP- permite la disposicion anticipada de los derechos
consolidados correspondiente a aportaciones con 10 afios antigiedad y la efectividad de sus
derechos consolidados en los supuestos de enfermedad grave y desempleo de larga duracion.
Resulta necesaria e imprescindible una interpretacion objetiva, l6gica, flexible, temporal y
razonada de adaptacion de los supuestos excepcionales de liquidez- desempleo de larga
duraciéon y enfermedad grave- al momento en que han de devengarse y de aplicarse, incluso
una revision u actualizacién de su propio régimen juridico (art.8 y DA 72 TLPFP; arts. 9, 10 y
DA 82 RPFP), dada la situacién de alarma excepcional (COVID-19),- sanitaria, econdmica,
financiera y social- por cuestiones finalistas y de necesidades sociales y econdmicas de los
participes y de sus familiares. Con ello, también debe reflexionarse sobre la ampliacién o
revision de la disposicion anticipada por antigiiedad de las aportaciones (10 afios) que no
responde ni respondia, por cierto, a ninguno de los criterios finalistas de dichos productos.

Por otro lado, advertirse de las consecuencias de la disposicion anticipada y de la liquidez de
los derechos consolidados en tales supuestos con su embargabilidad que prevén:

El art. 8.8 TRPFP: Los derechos consolidados del participe en un plan de pensiones no podran
ser objeto de embargo, traba judicial o administrativa, hasta el momento en que se cause el
derecho a la prestacion o en que sean disponibles en los supuestos de enfermedad grave o
desempleo de larga duracién o por corresponder a aportaciones realizadas con al menos diez
afios de antiguiedad.

EL art. 22.7 RPFP: Los derechos consolidados del participe en un plan de pensiones no podran
ser objeto de embargo, traba judicial o administrativa, hasta el momento en que se cause el
derecho a la prestacién o puedan ser disponibles o efectivos conforme a lo previsto en el
articulo 9.

En los términos del articulo 8, apartados 8 y 10, del texto refundido de la ley, cuando el
derecho a las prestaciones del participe en un plan de pensiones sea objeto de embargo o
traba, judicial o administrativa, ésta resultara valida y eficaz, si bien no se ejecutara hasta que
se cause el derecho a la prestacion o puedan hacerse efectivos o disponibles conforme a lo
previsto en el articulo 9. Producidas tales circunstancias, la entidad gestora ordenara el
traspaso de los fondos correspondientes a las prestaciones o derechos consolidados a quien
proceda, en cumplimiento de la orden de embargo.
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En caso de que el participe o beneficiario sea titular de varios planes de pensiones seran
embargables, en primer lugar, los del sistema individual y asociado, y en dltimo término, los
planes del sistema de empleo.

Cuando el participe o beneficiario sea titular de derechos en planes de pensiones, planes de
prevision asegurados y planes de prevision social empresarial, se tendra en cuenta lo
dispuesto en la disposicidon adicional octava de este reglamento.

VEASE: BENITO OSMA, Félix., Los participes y beneficiarios en la nueva regulacién de los
planes y fondos de pensiones, La Ley, 2008; 30 afos de planes y fondos de pensiones.
Presente y futuro, Aranzadi, 2017.

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
6



TEMA A DEBATE

STC 132/2019 del 13 de noviembre de 2019. Constitucionalidad en materia de
contratos de compraventa, permuta, mandato y gestion de negocios ajenos
Miguel Blasco Gomez

indice

1.

Objeto del recurso.

Recurso y alegaciones.

2.1.Gobierno de la nacion.

2.2.Parlamento de Catalufia.

Fundamentos Juridicos de la Resolucion.

3.1.Contexto normativo del libro sexto del Cdédigo civil de Catalufia y encuadramiento
competencial.

3.2.Competencia de la comunidad auténoma de Catalufia para legislar en materia de
contratos.

3.3.La preexistencia de Derecho civil contractual en el ordenamiento juridico catalan: la
regulacion de los contratos con finalidad transmisiva.

3.4.Preexistencia de Derecho civil contractual en el ordenamiento juridico catalan: la
regulacion de los contratos con finalidad transmisiva.

3.5.Conformidad de las normas autondémicas impugnadas con la legislacion basica estatal
en materia contractual.

Fallo.

Votos particulares.

5.1.D. Andrés Ollero

5.2.D. Antonio Narvaez (voto al que se adhiere D. Santiago Martinez-Vares)

5.3.D. Alfredo Montoya

5.4.Ricardo Enriquez Sancho (voto al que se adhiere D. Antonio Narvaez Rodriguez)

1. Objeto del recurso

La STC 132/ 2019 resuelve un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente
del Gobierno contra los articulos 3,4 y 9 de la Ley del Parlamento de Cataluiia 3/2017, de
15 de febrero, del libro sexto del Cédigo Civil de Catalufia, relativo a las obligaciones y los
contratos, y de modificaciéon de los libros primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

2. Antecedentes y alegaciones
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2.1. Gobierno de la nacién:

El Gobierno entiende en su recurso que el contrato de compraventa de consumo que
establece la Ley 3/ 2017 vulnera la competencia estatal exclusiva en materia tanto civil
como mercantil.

No se pretende que la normativa autondmica no pueda regular determinados tipos de
venta o establecer medidas correctoras. Lo que se exige es que la normativa del Cédigo
Civil Catalan no tenga por objeto modificar el contenido de los contratos, asi como los
derechos y obligaciones que derivan de ellos

2.2. Parlamento de Cataluia:

El Parlamento de Catalufia defiende que el contrato de compraventa de consumo es un
subtipo de compraventa y sefiala que el articulo 123 del Estatuto de Autonomia Catalan
otorga competencia exclusiva en materia de consumo a la Generalitat.

A la hora de analizar el ambito de estos contratos, La Generalitat los atribuye a la
legislacién civil aportando varios argumentos:

1) La actividad econdmica que realizan las personas en su esfera privada (no
profesional) es objeto propio del Derecho civil. Asi se excluye a los consumidores del
ambito mercantil

2) La Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios subraya que «los
contratos con consumidores y usuarios se regiran, en todo lo que no esté
expresamente establecido en esta norma o en leyes especiales, por el Derecho
comun aplicable a los contratos», esto es, por el Derecho civil ya que la legislacion
mercantil es Derecho especial respecto a la civil

3) La competencia legislativa sobre contratos de consumo ha de vincularse al titulo que
el Tribunal Constitucional califica como prevalente, segin la finalidad y el objeto de
la norma, que es el que, en cada supuesto, determina la atribuciéon de la
competencia al Estado o a la Comunidad Autonoma. En el caso de los contratos es la
legislacion civil, y en esta materia la Generalitat resulta competente.

Asi pues, la regulacion de compraventa de consumo no invade las competencias
estatales en materia mercantil ya que este contrato se enmarca en el ambito civil
La finalidad de la ley 3/ 2017 es la de desarrollar el Derecho Civil Catalan. La Unica

exigencia que el Tribunal Constitucional establece al respecto es que los nuevos ambitos
hasta entonces no normados «conecten» con el Derecho ya regulado y estén orientados
a hacer posible su «crecimiento organico”. Asi, la ley no supone una novedad en el
Derecho civil de Catalufia, sino que guarda proximidad, enlace y conexién con la
tradicion juridica catalana y viene a desarrollar este Derecho Civil Catalan
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Por dltimo, no se puede concluir que la mera existencia de una regulacién autonémica
diversa en materia de obligaciones y contratos sobre las relaciones de consumo -como
se afirma en el recurso- pueda suponer por si misma una traba frontal al principio de
unidad de mercado.

Fundamentos Juridicos

3.1 Contexto normativo del libro sexto del Cdédigo civil de Catalufia y
encuadramiento competencial

Las normas que integran el estatuto del consumidor pueden gozar de naturaleza civil,
mercantil, e incluso administrativa y procesal. Sin embargo, también hay que sefalar
que en el caso del contrato de compraventa ha de primar su caréacter civil

Dirigiendo la atencién hacia el consumidor, que es el principal sujeto y protagonista de
la proteccién gue dispensa el mandato constitucional, su posicién en el contrato de
compraventa es tipica de las relaciones civiles, porque actia con una finalidad
esencialmente privada y sin animo de lucro.

3.2. Competencia de la comunidad auténoma de Cataluia para legislar en
materia de contratos.

La competencia legislativa autonémica para el desarrollo del Derecho civil propio
comprende la disciplina de instituciones civiles no preexistentes, siempre y cuando
pueda apreciarse alguna conexiéon con aquel Derecho.

3.3 La preexistencia de Derecho civil contractual en el ordenamiento juridico
catalan: la regulacién de los contratos con finalidad transmisiva.

El Tribunal considera que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, se debe
apreciar que la norma impugnada relativa al régimen juridico del contrato de
compraventa guarda una evidente conexidn organica con la regulacion originaria
catalana, y por consiguiente, no puede tacharse de inconexa respecto del ordenamiento
que viene asi a introducir una innovacién parcial

3.4 Preexistencia de Derecho civil contractual en el ordenamiento juridico
catalan: la regulacion de los contratos con finalidad transmisiva

El articulo 149.1 CE no menciona expresamente la rubrica "defensa de los consumidores
y usuarios", abriéndose asi, la posibilidad de que algunos estatutos de autonomia hayan
asumido la competencia "exclusiva" sobre la misma

Hemos de entender que el legislador catalan no incurre en extralimitacion de
competencias al regular la compraventa con consumidores, pues existiendo una
regulacion del contrato de compraventa en su compilacidon originaria, teniendo en vigor
su propio coédigo de consumo y competencia en ambas materias —civil y consumo-,
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nada le impide ahora introducir preceptos especificos para este tipo de compraventa,
siempre y cuando, respete las reglas basicas que para este contrato haya dictado el
legislador estatal al amparo del art. 149.1.8 CE.

3.5 Conformidad de las normas autondmicas impugnadas con la legislacion
basica estatal en materia contractual

- La articulacion de la compraventa de consumo tiene como objeto distinguir en la
disciplina de la compraventa una modalidad de gran relevancia practica

- La regulacién autonémica impugnada no interfiere en la estatal y, por ello, no debe
declararse inconstitucional ya que, ni ha supuesto una invasiobn de competencias
estatales ni supone ninguna interferencia en la regulacion estatal.

4. Fallo

- El Tribunal estima Unicamente la impugnacién relativa al articulo 621-54.3*! del Cédigo
civil de Cataluia relativo al procedimiento notarial de resolucién de conflictos situado en
el articulo 3 de la Ley 3/ 207 de 15 de febrero. La sentencia declara inconstitucional y
nulo este precepto al apreciar una vulneracion de las competencias atribuidas al Estado
en el 149.1.6 CE

- La impugnacion relativa al contrato de compraventa de consumo se desestima al
considerar el tribunal que la regulacién de los referidos contratos por el legislador
catalan es conforme al orden constitucional de competencias respetando las materias
reservadas al estado en el 149.1.8 de la CE

- lgualmente se desestiman los recursos restantes contra las restantes disposiciones del
articulo 3, el articulo 4 y el 9 de la Ley de Catalufia 3/ 2017 de 15 de febrero

1 3. El procedimiento notarial de resolucién, que se inicia una vez hecho el requerimiento establecido por el apartado 1 sin haber
obtenido el pago del precio aplazado y en un acta separada, es el siguiente:

a) El notario debe solicitar al Registro de la Propiedad un certificado de dominio y cargas de la finca, que debe hacerse constar en
una nota marginal. Una vez recibido el certificado, debe notificar al comprador la voluntad del vendedor de resolver el contrato, con
efectos desde la fecha de la notificacion, asi como los titulares de derechos reales inscritos con posterioridad, en el domicilio que
haya designado el comprador o que conste en el Registro segun el certificado. Si consta expresamente el inmueble como vivienda de
la familia, también debe notificarse al cényuge o conviviente. La notificacion debe ser personal. Si no puede notificarse
personalmente, debe practicarse de acuerdo con lo establecido por la ley.

b) EI comprador, en el plazo de quince dias, puede oponerse a la resolucion si paga la deuda, alega el pago de lo reclamado o la
existencia de otra causa de oposicion establecida en el contrato. En estos casos, el notario da por terminada su intervencion y por
concluido el procedimiento, y queda expedita la via judicial o arbitral. No puede alegarse el pago si en la escritura de compraventa
se convino que los pagos se harian mediante transferencias a la cuenta de provisiones del notario que la autoriza y no consta que los
pagos se hayan efectuado.

c) En el supuesto de falta de oposicion a la resolucién o de oposicién limitada a la liquidacion practicada por el vendedor, el acta
notarial de resolucion constituye titulo para la inscripcion del dominio del inmueble a favor del vendedor y para la cancelacion de la
inscripcion de la condicion resolutoria ejercida y la de todos los asientos de cargas, gravamenes y derechos consignados en el
Registro de la Propiedad con posterioridad a la inscripcion de la compraventa, salvo los relativos a litigios sobre la vigencia o el
ejercicio de la propia condicion resolutoria.
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5.

a)

b)

c)

d)

Votos particulares
5.1D. Andrés Ollero

La sentencia interpreta expansivamente la competencia autondmica para desarrollar el
Derecho foral, dando a entender que la Generalitat de Catalufia esta autorizada a
aprobar un cédigo civil completo, desplazando enteramente la legislacion civil estatal.
De generalizarse tal planteamiento, habria que admitir con toda claridad que la
legislacién civil estatal desapareceria virtualmente en todas las comunidades
auténomas que tengan alguna minima tradicién foral.

La doctrina constitucional ha venido exigiendo la conexidon con alguna instituciéon o
principio peculiar del derecho civil foral. Sin embargo, esta exigencia desaparece en
esta sentencia. Le basta que haya alguna norma sobre la materia para entender que la
Comunidad Autébnoma esta autorizada a regular toda ella. No parece que las pocas
peculiaridades forales en materia de contratos puedan fundar la creacion de todo un
sistema catalan de obligaciones y contratos.

La sentencia encuadra todas las controversias competenciales suscitadas por la
requlacién impugnada en el Aambito de la «leqgislacién civil» (art. 149.1.8 CE). Descarta,
por el contrario, la entrada en juego del titulo «legislacién mercantil.

La doctrina establecida no es la derivada de las sentencias que han afrontado el
régimen de los contratos con consumidores. Si una de las partes contratantes es un
empresario, el Tribunal Constitucional viene entendiendo que estamos en el ambito de
la legislacién mercantil; se entiende gue este titulo incluye «la reqgulacién de las
relaciones juridico-privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto
tales» (SSTC 37/1981, FJ 3, y 96/1996, FJ 30). En consecuencia, se esta en el ambito
de la leqgislacién mercantil si una de las partes es un empresario, por mas que la otra
sea un consumidor (entre otras, STC 118/1996).

El Tribunal ha confirmado y aplicado esta doctrina recientemente en relacién,
precisamente, con regulaciones catalanas relativas a contratos con consumidores ( STC

54/ 2018).

Hay que recordar, en primer lugar, gue, de acuerdo con el art. 149.1.6 CE, el Derecho
civil foral en modo alguno puede penetrar en materias de legislacién mercantil,
reservadas en exclusiva al Estado; por lo que la doctrina de la STC 54/2018 resulta
plenamente aplicable a este caso. A su vez, esa sentencia anuldé por invasién de las
competencias estatales en materia civil y mercantil preceptos del Cédigo de consumo
de Cataluiia, pese a gue para entonces esta comunidad auténoma habia ya asumido la
actualizacién, modificacién y desarrollo de su derecho foral.

La sentencia identifica el concepto de «bases de las obligaciones contractuales» con el
de «legislacion basica», esto es, con la reserva al Estado de un minimo comun
denominador normativo que admite el desarrollo autonémico. En realidad las «bases de
las obligaciones contractuales», al igual que el resto de materias civiles que
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b)

a)

b)

corresponden «en todo caso» al Estado ex art. 149.1.8 CE, constituyen, un limite a la
competencia autondmica para actualizar, modificar y desarrollar Derecho civil. El
reparto de competencias en materia de Derecho civil es, pues, enteramente singular,
por completo alejado de la l6gica bases/desarrollo empleada en otras materias.

5.2. D. Antonio Narvaez (voto al que se adhiere D. Santiago Martinez-Vares)

Es doctrina reiterada de este Tribunal que la competencia exclusiva estatal sobre

«Legislaciéon mercantil» condiciona las normas autonémicas de protecciéon de
losConsumidores. Al respecto, cuando se trata de contratos entre empresarios y
consumidores, la doctrina de este Tribunal no ha aplicado los titulos competenciales de
los arts. 149.1.6 y 8 CE como compartimentos estancos, sino que lo ha hecho siempre
de modo conjunto. Tal planteamiento se explica porgue si, en general, la regulacién de
cualquier contrato forma parte de la ordenacién del trafico como correlato juridico-
privado de la unidad de mercado, con mayor razén en el caso de contratos entre
empresarios y consumidores. En definitiva, la sentencia de la que discrepo prescinde de
analizar los preceptos impugnados a partir de la consolidada doctrina constitucional
sobre los contratos con consumidores, en la que este Tribunal ha otorgado un papel
muy relevante a la competencia exclusiva estatal sobre legislacién mercantil.

El alcance y contenido concreto de la competencia autonémica en materia civil se basa
en dos parametros: la «conexién»; y su actualizacién, innovaciéon y desarrollo conforme
a «los principios informadores peculiares» del Derecho foral o especial. La existencia de
dos especialidades catalanas sobre la regulaciéon de un contrato tan importante para el
trafico como la compraventa no justifica la competencia de esta comunidad auténoma
para introducir una regulacién exhaustiva e integral del citado contrato

5.3. D. Alfredo Montoya

Las partes del proceso coinciden en admitir que la mayoria de los preceptos

impugnados se encuadra en la materia «legislacién civil». Lo relevante para determinar
la extensién de esta materia competencial es el entendimiento de la expresion
«legislacién mercantil» del art. 149.1.6 CE por el intérprete ultimo de la Constitucion,
este Tribunal Constitucional. En este sentido hay que destacar que desde la STC
37/1981 (FJ 3) se viene afirmando que la legislaciébn mercantil mencionada en el art.
149.1.6 CE incluye «la regulacion de las relaciones juridico-privadas de los empresarios
mercantiles o comerciantes en cuanto tales».

Por afadidura, la posicién segun la cual las relaciones juridicas en las que interviene un
consumidor se inscriben en la materia competencial «legislacién civil», aboca a que solo
pueda apreciarse la existencia de la materia «leqgislacién mercantil» cuando las dos
partes de la relacién juridica sean empresarios; entendimiento reductor gque es
inasumible desde los fines de unidad de mercado que justifican la atribucién en
exclusiva al Estado de la materia «leqgislacién mercantil».

El art. 149.1.8 de la Constituciéon solo autoriza el «desarrollo de los Derechos civiles

forales o especiales que preexistiesen a su promulgacién. El citado «desarrollo» implica

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
12



la conexién con una institucidon o un principio informador del Derecho civil catalan. La
STC 88/1993, respecto al criterio de la conexion, debe ir referido al Derecho civil propio
en su conjunto. La formulacion de este criterio flexibiliza al maximo la idea de conexién
y la sentencia da un paso mas adelante, pues, aunque nominalmente conserva esta
exigencia de conexion, la aplicacion que hace de ella es tan sumamente abierta que
dicho requisito queda diluido hasta practicamente desaparecer.

c) La materia «bases de las obligaciones contractuales» es un ambito material reservado
integramente al Estado y no, como la sentencia de la mayoria afirma, una materia
compartida entre el Estado y las comunidades autbnomas en torno a la distribucién
bases-desarrollo. La sentencia de la que disiente no se limita a producir esta mutaciéon
constitucional, sino que da un paso mas, al interpretar que, en este contexto, las bases
que incumbe adoptar al Estado deben reducirse a meros principios muy generales

5.4. D. Ricardo Enriquez Sancho (voto al que se adhiere D. Antonio Narvaez
Rodriguez)

a) El Estado tiene competencias exclusivas en materia civil. Las comunidades
auténomas con competencia en materia de legislacion civil no desarrollan las bases
estatales, como dice la sentencia sino su propio Derecho civil foral o especial

b) La STC 13/2019 viene declarando que el ambito competencial autonémico «tiene
como limite, entre otros, que no se produzca un novum en el contenido contractual,
en otras palabras, que no se introduzcan derechos ni obligaciones en el marco de
las relaciones contractuales privadas». Por eso no se comparte la conclusién de la
sentencia de que las bases no pueden extenderse a la regulacién de cada tipo
contractual.

Distribucidén de seguros: ventas informadas y ventas asesoradas de seguros
Alberto J. Tapia Hermida

http://ajtapia.com/2020/03/distribucion-de-sequros-3-ventas-informadas-y-ventas-asesoradas-de-
sequros/
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JURISPRUDENCIA

Responsabilidad Civil

STS. Sala de lo Civil
NUum. 16772020, de 11 marzo 2020

e Responsabilidad solidaria del fabricante y del vendedor del automovil frente al
adquirente por dafos derivados de incumplimiento contractual

Consiste en que el vehiculo adquirido por el comprador final no reunia las caracteristicas, en
cuanto a emisiones contaminantes, con la que fue ofertado. Se reconoce una indemnizacion
por dafio moral de 500 euros porque el vehiculo comprado llevaba instalado un software
destinado a ocultar que no cumplia los estandares de emisién de gases contaminantes con que
fue ofertado cuando fue puesto en el mercado. Y, en concreto, el motor trucado para falsear los
datos de emisiones contaminantes. «Las relaciones internas entre fabricantes son ajenas al
consumidor que adquiere el coche frente a quien ha de responder la compafiia que asume lo
realizado por otra». No puede pretenderse que el consumidor tenga que retroceder en la
cadena de suministradores del fabricante del producto adquirido, lo que puede exigir una labor
de investigacion de unos datos que escapan del ambito de conocimiento del adquirente final y
que suponen un esfuerzo desproporcionado, ademas de dificultar seriamente la indemnizacion
de los dafios y perjuicios a que tiene derecho cuando ese suministrador del fabricante se
encuentre en otro Estado, como parece ser el caso. Ello no obsta a que el fabricante pueda
repetir posteriormente contra el proveedor que le suministré el componente determinante del
defecto 0, como en este caso, que la condena al fabricante pueda ser tomada en consideracion
en el ajuste de las relaciones internas entre los distintos integrantes del grupo societario.

STS. Sala de lo Civil
NUm. 9972020, de 12 de febrero

e Limite de responsabilidad por dafios y perjuicios. Naturaleza y alcance del 61.3 LCTTM

La actora, Royal & amp; Sun Alliance Insurance PLC (en adelante, RSA), comparfiia
aseguradora, interpuso demanda contra la empresa transportista Megababia S.L. y la
aseguradora Reale Seguros Generales ejerciendo la accidon de subrogacién del articulo 43 de la
Ley de Contrato de Seguros y reclamando el pago de 698.847€

El 1 de enero de 2013 la empresa Gamesa Edlica S.L.U. (GEOL, en adelante) concerté un
contrato con la empresa transportista Megababia para el transporte terrestre de unos
aerogeneradores. El contrato incluia una clausula pactada entre las partes que establecia:
“Asimismo, el proveedor sera responsable de todas las pérdidas o dafios que se produzcan en
los bienes entregados por GEOL para su transporte por Megababia.” A su vez, Gamesa tenia
contratada una poéliza de seguro de dafios en la mercancia con la comparfiia RSA.

El 1 de Agosto de 2014, el dia de la realizacién del transporte, el camién que contenia dicho
autogenerador, se salidé de la calzada y volc6, quedando la carga destruida. De este modo, la
actora RSA indemnizé a Gamesa en 698.847€ en concepto de dafios y perjuicios por la
destrucciéon de la mercancia.

Como consecuencia de los hechos, RSA presenté demanda contra Megababia y Reale Seguros
solicitando la subrogacion de la indemnizacibn que tuvo que pagar a Gamesa. En su
contestacion Megababia alegé la falta de legitimacién de la parte actora y subsidiariamente
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solicité que la cantidad que se habria de pagar a la parte actora por la pérdida de la mercancia
fuera la de 425.999,52 €, y no la que se reclama en la demanda. Por su parte RSA y Reale
llegaron a una transaccion, homologada judicialmente, por la que Reale indemnizé a RSA en
300.000 €.

El Juzgado de Primera Instancia estimd la demanda parcialmente, y ante la falta de prueba
efectiva sobre el importe econémico del dafio, lo cifré en los 300.000 € ya recibidos por la
demandante.

La Audiencia Provincial estimé el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
dicha sentencia. La transportista Megababia fue condenada a indemnizar a RSA en 398.847€
mas intereses. La secciéon de la llma. Sala, en esta ocasion consideré que no operaba ningln
limite de responsabilidad, en virtud de lo pactado expresamente por las partes en el contrato
de transporte.

El Tribunal Supremo desestimé el recurso extraordinario por infracciéon procesal y estimo el
recurso de casacioén, interpuestos ambos por Megababia. El Tribunal considera que el articulo
61.3. de la Ley del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias (LCTTM) que permite un
aumento del limite de indemnizacion previsto en el articulo 57.1 LCCTM por acuerdo entre las
partes, no era un precepto aplicable a este litigio porque el pacto no implicaba un aumento del
limite indemnizatorio legal, sino que eliminaba cualquier limitacion. De igual forma sefalé que
para que la clausula que refleje el pacto previsto en el art. 61.3 LCTTM sea valida, debe
contener:

(i) una mencién concreta al aumento de la responsabilidad
(ii) correlativamente, una prevision expresa y concreta sobre el aumento del precio del
transporte.

Por tanto, la sentencia no considerd admisible la clausula pactada y se aplicé la indemnizacién
prevista en el articulo 57 LCTTM, resultando en una cantidad a indemnizar de 425.999,52 €, de
los cuales, Megababia, sélo fue condenado a pagar 125.499,25€ ya que los 300.000€ restantes
ya habian sido satisfechos por Reale Seguros por acuerdo homologado judicialmente.

STS. Sala de lo Social
NUm. 77172019 de 12 de noviembre

¢ Delimitacion temporal y notificacion de siniestro en accidente laboral

La actora, D# Inmaculada, en representacion de su esposo D. Jesus Maria, interpuso demanda
frente a Espectaculos Hamelin SL (empresa donde trabajaba D. JesUs cuando sufrié un
accidente laboral) su administracion concursal Postigo Auditores SLP y la aseguradora RSA
Espafia (Royal & amp; Insurance PLC Sucursal en Espafia). Se reclamd la oportuna
indemnizacion de dafios y perjuicios, derivada de la pdliza de responsabilidad por valor de
1.1095.596,60¢€.

El 8 de junio de 2013, D. JesuUs estaba trabajando para la empresa Hamelin Espectaculos S.L.
en un espectaculo de animacion infantil cuando sufrid6 una parada cardio-respiratoria que a la
larga derivé en un estado vegetativo. A consecuencia de ello, la actora percibié la cantidad de
24.000 € de Reale Seguros correspondiente a la pdliza de seguro prevista en el art. 31 del
Convenio de Locales y Espectaculos y Deportes de Zaragoza. Adicionalmente, Espectaculos
Hamelin tenia contratado una podliza de seguro de responsabilidad civil patronal con la
aseguradora RSA que no le fue satisfecha a la parte actora.

Por ello, D# Inmaculada presenté demanda antes Espectaculos Hamelin y RSA en reclamacion
de una indemnizacién por danos y perjuicios por una cantidad de 1.095.596,90€. En su

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
15



contestacioén, los demandados apelaron a la condicién particular 62 de la péliza donde constaba
que los dafios y perjuicios debian ser reclamados por primera vez de forma fehaciente durante
la vigencia de seguro o durante los 12 meses posteriores a la terminacion del periodo del
seguro. Asi pues, la vigencia de la referida poéliza se extendi6 hasta el 9 de diciembre de 2014,
pero la compafiila RSA Espafia no tuvo conocimiento de siniestro hasta la notificacion de la
papeleta de conciliacion interpuesta por la esposa del trabajador el 22 de diciembre de 2015
por lo que la pdliza habia perdido su vigencia.

El juzgado de Primera Instancia desestimé integramente la demanda absolviendo a los
demandados de las pretensiones indemnizatorias

La Audiencia Provincial estimé parcialmente el recurso de suplicacién contra dicha sentencia
condenando a Espectaculos Hamelin a pagar una indemnizaciéon de 794.984,02 € de los cuales
RSA responderia solidariamente hasta el limite de 150.700 €

El Tribunal Supremo estimé parcialmente el recurso de unificaciéon de doctrina presentado por
RSA y se centré en estudiar si la condicién particular 62 era una clausula limitativa o una
clausula delimitadora del riesgo, considerada valida, que exoneraria de responsabilidad a la
compafiia aseguradora.

La Sala concluyd que deben excluirse del concepto de clausulas limitativas de los derechos del
asegurado aquéllas que determinan qué riesgo se cubre. Y, en consecuencia, estimé que la
condicidén en cuestién era una clausula perfectamente valida -delimitadora del riesgo- en su
vertiente temporal que no limita el derecho del asegurado. Por tanto, la comunicacion del dafio
debié efectuarse en el referido plazo indicado en el contrato de seguro, cosa que no hizo la
demandante quedando la pdliza sin vigencia

Como consecuencia de esta estimacion el Tribunal Supremo confirmé la sentencia de Primera
Instancia y revocoé la de la Audiencia provincial eximiendo a RSA de responsabilidad alguna.

STJUE, Sala 82,

Asunto C-832/18, de 12 de marzo 2020

e Un pasajero aéreo que ha percibido una compensaciéon por la cancelaciéon de un vuelo y
ha aceptado viajar en otro tiene derecho a una compensacion por el retraso del vuelo
alternativo

1) El Reglamento (CE) n.°© 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero
de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre compensacion y asistencia a los
pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de cancelacién o gran retraso de los
vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) n.°© 295/91, y concretamente su articulo 7, apartado
1, debe interpretarse en el sentido de que un pasajero aéreo que ha percibido una
compensacion por la cancelacion de un vuelo y ha aceptado el vuelo alternativo que se le ha
propuesto puede solicitar una compensacion por el retraso del vuelo alternativo cuando dicho
retraso alcance un niumero de horas que genere un derecho a compensacién y el transportista
aéreo del vuelo alternativo sea el mismo que el del vuelo cancelado.

2) El articulo 5, apartado 3, del Reglamento n.© 261/2004 debe interpretarse en el sentido de
que un transportista aéreo no puede eximirse de su obligacibn de compensaciéon alegando
«circunstancias extraordinarias», en el sentido de dicha disposicion, relacionadas con el fallo
de un componente de los denominados on condition, es decir, un componente que solo se
sustituye cuando falla el componente anterior, aunque dicho transportista aéreo tenga siempre
en reserva un componente de recambio, salvo en el supuesto, que correspondera comprobar al
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tribunal remitente, de que tal fallo constituya un acontecimiento que, por su naturaleza o su
origen, no sea inherente al ejercicio normal de la actividad del transportista aéreo afectado y
escape al control efectivo de este, teniendo en cuenta no obstante que, en la medida en que
dicho fallo esté, en principio, intrinsecamente ligado al sistema de funcionamiento de la
aeronave, no podréa ser considerado como tal acontecimiento.

STJUE, Sala 1=

Asunto C-215/18, de 26 de marzo 2020

e El pasajero que haya reservado un vuelo a través de una agencia de viajes puede
interponer una demanda de indemnizacion por gran retraso del vuelo contra el
transportista aéreo ante el tribunal del lugar de salida del vuelo

1) El Reglamento (CE) n.°© 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero
de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre compensacion y asistencia a los
pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de cancelacidn o gran retraso de los
vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) n.© 295/91, debe interpretarse en el sentido de que
un pasajero de un vuelo que haya sido retrasado tres o mas horas puede interponer una
demanda de indemnizaciéon con arreglo a los articulos 6 y 7 de dicho Reglamento contra el
transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo, aun cuando ese pasajero y ese
transportista aéreo no hayan celebrado un contrato entre ellos y el vuelo en cuestién forme
parte de un viaje combinado comprendido en el dmbito de aplicacibn de la Directiva
90/314/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los viajes combinados, las
vacaciones combinadas y los circuitos combinados.

2) El articulo 5, punto 1, del Reglamento (CE) n.© 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de
2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecuciéon de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil, debe interpretarse en el sentido de que una demanda de
indemnizacion interpuesta en virtud del Reglamento n.© 261/2004 por un pasajero contra el
transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo esta comprendida en el concepto de
«materia contractual», en el sentido de dicha disposicién, aun cuando no se haya celebrado
ningln contrato entre tales partes y el vuelo operado por ese transportista aéreo hubiera sido
estipulado en un contrato de viaje combinado —que comprende también el alojamiento—
celebrado con un tercero.

3) Los articulos 15 a 17 del Reglamento n.© 44/2001 deben interpretarse en el sentido de que
una demanda de indemnizacién interpuesta por un pasajero contra el transportista aéreo
encargado de efectuar el vuelo, con el que ese pasajero no ha celebrado un contrato, no esta
comprendida en el &mbito de aplicacion de dichos articulos, relativos a la competencia especial
en materia de contratos celebrados por los consumidores.
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L EGISLACION

Estatal

Crisis sanitaria y COVID-19

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=355

Unién Europea

e Recomendaciéon (UE) 2020/403 de la Comisién, de 13 de marzo de 2020, relativa a la
evaluacion de la conformidad y los procedimientos de vigilancia del mercado en el
contexto de la amenaza que representa el COVID-19 DOUE L 791 de 16.3.2020

e Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de
2020, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1301/2013, (UE) n® 1303/2013
y (UE) n® 508/2014, en lo relativo a medidas especificas para movilizar inversiones en
los sistemas de atencién sanitaria de los Estados miembros y en otros sectores de sus
economias, en respuesta al brote de COVID-19 (Iniciativa de inversién en respuesta al
coronavirus) DOUE L 99 de 31.3.2020

¢ Reglamento (UE) 2020/461 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de
2020, por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 2012/2002 del Consejo a fin de
proporcionar ayuda financiera a aquellos Estados miembros y paises cuya adhesion a la
Unién esté en proceso de negociacién, que se encuentren gravemente afectados por
una emergencia grave de salud publica DOUE L 99 de 31.3.2020

e Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones
antidumping y antisubvenciones DOUE C 86 de 16.3.2020

e Covid-19: directrices sobre medidas de gestion de fronteras para proteger la salud y
garantizar la disponibilidad de los bienes y de los servicios esenciales DOUE C 861 de
16.3.2020

e Comunicacion de la Comisiéon Directrices interpretativas sobre los Reglamentos de la UE
en materia de derechos de los pasajeros en el contexto de la situacion cambiante con
motivo de la COVID-19 DOUE C 891 de 18.3.2020

e Comunicacion de la Comisidon - Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 DOUE
C 911 de 20.3.2020

e Comunicacion de la Comision Directrices de la Comision Europea: Facilitar las
operaciones del transporte aéreo de mercancias durante el brote de COVID-19 DOUE C
100l de 27.3.2020

¢ Recomendacion del Banco Central Europeo, de 27 de marzo de 2020, sobre el reparto
de dividendos durante la pandemia del COVID-19 y por la que se deroga la
Recomendacién BCE/2020/1 (BCE/2020/19) DOUE C 1021 de 30.3.2020

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
18


https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=355

Comunicaciéon de la Comision COVID-19: Directrices sobre la aplicaciéon de la restriccion
temporal de los viajes no esenciales a la UE, sobre la facilitacion del régimen de transito
para la repatriacion de los ciudadanos de la UE y sobre sus efectos en la politica de
visados DOUE C 1021l de 30.3.2020

Comunicacion de la Comision - Respuesta econdémica coordinada al brote de COVID-19
COM (2020) 112 final

Comunicaciéon de la Comisiébn COVID-19: Restriccion temporal de los viajes no
esenciales a la UE COM (2020) 115 final

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
19



BIBLIOGRAFIA

REVISTA ESPANOLA DE SEGUROS
http://seaida.com/revista-espanola-de-sequros/

NUM. 181. 1-2020 (enero-marzo)

Seguros de Transporte Maritimo y Terrestre.

5° Aniversario de Ley Navegacion Maritima (LNM) y

10° de la Ley de Contrato de Transporte Terrestre (LCTT)

Estudios

La aplicacién judicial en materia de seguros maritimos tras la aprobacion de la LNM.
Pablo Girgado Perandones

Acerca de la aplicacion del régimen juridico del seguro de buques previsto en la Ley
de navegacion maritima.
José Manuel Martin Osante

Los seguros obligatorios de responsabilidad civil por muerte o lesiones del pasajero
maritimo.
Eliseo Sierra Noguero

Las clausulas de jurisdicciéon y arbitraje en los contratos maritimos después de la Ley
de Navegacién maritima.
Carlos Salinas Adelantado

Seguro de transporte terrestre de mercancias y seguro de responsabilidad civil del
porteador: confusiones en el Derecho espafol y sus coincidencias con el Derecho
comparado (Chile y Colombia).

Tatiana Arroyo Vendrell

Las clausulas limitativas de derechos en los seguros de transporte terrestre. El dolo y
la culpa.
Francisco Sanchez-Gamborino

BOLETiIN INFORMATIVO DE SEAIDA N2 190 - 2020
Deposito Legal: M-15219-93
20


http://seaida.com/revista-espanola-de-seguros/

