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Resumen:

Los incendios forestales constituyen uno de los principales riesgos para la
conservacion del medio ambiente. La experiencia adquirida en la lucha contra
los incendios ha permitido establecer distintos sistemas de prevencion e
intervenciéon que permiten disminuir tantos los riesgos como las graves
consecuencias de los incendios. Con el presente trabajo se realiza un analisis
juridico-penal de los instrumentos normativos que castigan a aquellos que
provocan incendios forestales de forma dolosa o imprudente en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia. El hecho de que el objeto del incendio sean masas o
boques forestales, requiere un analisis de la normativa extrapenal propia de esta
materia (Ley 5/1999, de 29 de junio, de Incendios forestales de Andalucia que
es desarrollada por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales),
a la que inevitablemente se debe acudir para entender el sistema de proteccion
forestal en su plenitud y para encajar el sistema sancionador del Derecho
administrativo con el sistema de penas del Derecho penal en base a los
principios de ultima ratio y fragmentariedad.

Abstract:

Forest fires are one of the main risks for the conservation of the environment.
The experience gained in fighting fires has allowed the establishment of
different prevention and intervention systems that reduce the risks and the
serious consequences of fires. With this work, a legal-criminal analysis of
sanctions system in Andalucia is carried out. The fact that the object of the fire
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is forest, requires an analysis of the extra-penal regulations of this matter (Law
5/1999, of June 29, on Forest fires of Andalusia, which is developed by Decree
247/2001 , of November 13, which approves the Regulation for the Prevention
and Fight against Forest Fires), which inevitably must go to understand the
forest protection system and the relation between the sanctioning system of
administrative law and the penal law based on the principles of last ratio and
fragmentation.

Palabras clave: Incendios. Prevencion general. Delitos. Medio ambiente.

Keywords: Fire. General prevention. Crime. Environment.

Indice:
1. Introduccion
2. Perspectiva criminolégica
3. Régimen administrativo sancionador en Andalucia
4. Incriminacion penal de los delitos de incendios forestales
4.1. Tipo basico
4.2. Tipo agravado
4.3. Tipo atenuado
4.4. Consecuencias accesorias
4.5. Modalidad imprudente del delito
4.6. Otras conexiones de los incendios forestales
5. Proposiciones conclusivas
6. Bibliografia
6.1. Jurisprudencia
6.2. Webgrafia
6.3.
Index:
1. Introduction
2. Criminological perspective
3. Sanctioning administrative regime in Andalusia
4. Crime imputation in the forest fires
4.1. Basic type
4.2. Aggravated type
4.3. Attenuated type
4.4. Accessory consequences
4.5. Reckless mode of crime
4.6. Other connections from forest fires
5. Conclusive propositions
6. Bibliography
6.1. Case-law

6.2. Webgraphy

CV AN A0« AV N



Recopilacion mensual = n. 102/1., junio 2020

.,

1. INTRODUCCION

En junio de 2020 se cumpliran tres afios del incendio de Dofiana que afect6 a
un total de 10.340 hectareas', y dejé un paisaje devastado por el fuego que se
suma a la larga lista de incendios forestales que han azotado a la Comunidad
andaluza® Los efectos de los incendios en el ambiente mediterrineo provocan
una deforestacién con un fuerte efecto en la vegetacion y en los fragiles suelos
mediterraneos®. Ia lucha contra los incendios forestales ha sido larga en
Andalucia y no ha estado exenta de continuos cambios, planes de diagnéstico y
restauracion®. En la década de los noventa se constaté la necesidad de analizar
los protocolos, apreciandose debilidades en los sistemas de actuacion: falta de
preparacion, falta de coordinacion y escasez de medios. La Junta de Andalucia
reformé los planes de actuaciéon y modernizé los dispositivos, adoptando
medidas como la profesionalizacién del personal de extincion y el
establecimiento de centros de trabajo para los mismos y la creaciéon de Centros
de Defensa Forestal (CEDEFO). En este sentido, se mejoraron los medios
materiales y se adopté un Sistema de Manejo de Emergencias por Incendios
Forestales (SMEIF)°. Actualmente, en Andalucfa existe un Centro Operativo
Regional y ocho Centros Operativos Provinciales, un total de 23 Centros de
Defensa Forestal (CEDEFO), tres bases de helicopteros y dos bases de apoyo,
una red de pistas de aterrizaje, 197 puestos fijos de vigilancia y una red de

"EUROPA PRESS. “Se cumplen dos afios del incendio de Dofiana que arrasé mas de 10.000
hectareas”. La Sexta, 23 de junio de 2019 (dltima consulta: 9 de abril de 2020). Se vieron
afectados el Parque Natural de Doana, con 6.761 hectareas dafiadas y el Paraje Natural
Laguna a Palos y las Madres. LUCAS, A. “El incendio de Donana se salda con 8.486
hectareas quemadas”. E/ Pais, 28 de junio de 2017 (dltima consulta: 9 de abril de 2020).

? CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. “Dofiana, dfa uno: Juntos la recuperaremos (tltima consulta: 9 de abril de
2020).

* JURADO DONA, V. “Gestién forestal e impactos ambientales en el paisaje mediterrineo
de Andalucia”. Papeles de geografia, n° 28, 1998, p. 47.

* No obstante, también hay que resaltar que algunos autotres han comprobado que, salvo las
medidas de caracter tecnolégico, muchas de las medidas actuales ya se ejecutaban en el siglo
XIX. SANCHEZ MARTINEZ, ].D., ARAQUE JIMENEZ, E. PULIDO MERIDA, R.
MOYA GARCIA, E. “Los incendios forestales en Andalucia y Extremadura durante el
transito de los siglos XIX al XX en ARAQUE JIMENEZ, E (Coord.). Incendios histiricos :
una aproximacion multidisciplinar. Universidad Internacional de Andalucfa, 1999, p. 214.

> El SMEIF lo forman un puesto de anilisis de incendios forestales (PAIF), que lo
constituyen la seccion de planificacion (Unidad de Medios terrestres, Unidad de Medios,
Unidad de especialistas), la seccion de operaciones (sectores de intervencion, unidad de
operaciones aéreas, unidad area de espera), seccion de logistica (1. Rama de servicios: unidad
de comunicaciones, unidad médica, unidad mecanica; 2. Rama de apoyo: unidad de
suministros, unidad de alojamiento, unidad de medios externos). FERRER FERNANDEZ,
G. SANCHEZ RUIZ, J. “Sistema de manejo de emergencias por_incendios forestales
(SMEIE)”. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2007, p. 1 y ss.

CV AN A0 ¢ OV N



https://www.lasexta.com/%20noticias/sociedad/%20cumplen-dos-anos-incendio-donana-que-arraso-mas-10000hectareas_201906235d0f635e0cf2fdd8c%2013df9db.html
https://www.lasexta.com/%20noticias/sociedad/%20cumplen-dos-anos-incendio-donana-que-arraso-mas-10000hectareas_201906235d0f635e0cf2fdd8c%2013df9db.html
https://elpais.com/politica%20/2017/06/28/actualidad/1498641888_695276.html
https://elpais.com/politica%20/2017/06/28/actualidad/1498641888_695276.html
https://medioambienteand.wordpress.com/2017/06/29/donana-dia-uno-juntos-la-recuperaremos/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=11771
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=11771
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/montes/prevencion_ext_inc/1_%20incendios_forestales/informacion_tecnica_del_dispositivo/jornadas_y_congresos/wildfire_2007/articulos/smeif.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/montes/prevencion_ext_inc/1_%20incendios_forestales/informacion_tecnica_del_dispositivo/jornadas_y_congresos/wildfire_2007/articulos/smeif.pdf

Recopilacion mensual = n. 102/1., junio 2020

.,

comunicaciones. Por otro lado, la Comunidad Auténoma dispone de medios
humanos, tetrestres y aéreos para hacer frente a los incendios®.

Gracias a la capitalizacion de la experiencia en la batalla por la extincién de
incendios forestales se planifican continuamente las infraestructuras de defensa,
en las que se han destacado especialmente la creaciéon de una base de datos
dénde se describen todas las infraestructuras existentes y las digitalizan, el
establecimiento de una red de infraestructuras de defensa, y el manejo de
simulaciones que permiten desarrollar Planes de emergencias’. En esta linea, en
2010 se inici6 “un proyecto de normalizacién, documentacion y analisis de toda
la informacion relativa a los incendios forestales lo que, unido a su peridédica
divulgacion, facilita al cuerpo técnico herramientas de seguimiento y analisis de
las emergencias que se vienen produciendo en Andalucia”®. Estas actuaciones
generan inteligencia, esto es, informacién que ha sido procesada, analizada y
compartida con los operadores’.

2.  PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA

La virulencia de los incendios y el gran impacto que tiene en el medio ambiente
y en los seres que lo habitan requiere de un analisis complejo tanto de las causas,
inicio, evolucion, extincién y recuperacion de las zonas afectadas como de los
medios y protocolos de los que se dispone. En Andalucia se instauraron
mecanismos de control a través de la aprobacion del Plan de Emergencias por

® Orden de la Consejera de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desatrollo Sostenible, por la que
se aprueba el Catdlogo de Medios del Plan INFOCA y el régimen aplicable al personal de la
Consejetia, de acuerdo a los estipulado en el articulo 38.2 de la Ley 5/1999, de Prevencién y
Lucha contra los Incendios Forestales, 2019, p. 1 y ss.

"GONZALEZ GUTIERREZ, J.A. “Planes de prevencién de incendios forestales”. Junta de
Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2017 p. 1y ss.

8 SENRA RIVERO, F., RUIZ GUTIERREZ, C. MARTINEZ CARMONA, |.F. “El analisis
de incendios a través de los indices de severidad y disponibilidad al consumo. aplicaciones
en el seguimiento de incendios forestales, dos afios de experiencias en el plan Infoca”. Junta
de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2007, p. 1y ss.

’ Los autores destacan que “los indices permiten caracterizar la disponibilidad del
combustible (IDC) y severidad del comportamiento del incendio (ISC) a partir de las fichas
de seguimiento procesadas. LLos valores obtenidos son incorporados a un mapa regional y
son divulgados desde el Centro Operativo Regional al resto del dispositivo, realizando asi un
seguimiento de la campafia en el tiempo y en el territorio. Ademas, tanto ISC como IDC son
incorporados a los casos de analisis, lo que, unido a su divulgacién, permiten la
retroalimentacion del dispositivo”. SENRA RIVERO, F., RUIZ GUTIERREZ, C.
MARTINEZ CARMONA, J.F. “El anlisis de incendios a través de los indices de severidad
y disponibilidad al consumo. aplicaciones en el seguimiento de incendios forestales, dos afios
de experiencias en el plan Infoca”. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2017 p. 14.
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Incendios Forestales', en el que se establecen las medidas necesatias para
gestionar los incendios ante la complejidad de los mismos, cuya informacion es
escasisima y se requiere de elementos materiales y tecnologicos que ayuden en
el procesamiento de la informacién'.

Las medidas de prevencion e intervencion pueden diferenciarse en tres etapas.
La primera y previa al delito o sancién por la provocacién de un incendio,
relativa a la ordenacion de los recursos, al diagnostico y evaluacion de las
distintas zonas, el establecimiento de planes de emergencia a nivel andaluz y
local y al control de la vegetacion'?, que se materializa en acciones como la

" El Plan de emergencia cuenta con informacién detallada sobre las zonas de peligro por
provincias. JUNTA DE ANDALUCIA. “Plan de emergencia por incendios forestales de
Andalucia. Apéndice: Zonas de Peligro”. Conseeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
p. 1-25. Cft. Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de
Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decteto 247/2001, de
13 de noviembre.

"' El Sistema Integrado para la Gestiéon y Direccion de Incendios Forestales en Andalucia
(SIGDIF) “se constituye en la plataforma unica para la Gestién del Dispositivo de Extincion
integrado en el Plan de Emergencias ante el riesgo de Incendios Forestales en Andalucia y
herramienta de soporte y analisis de la informacién requerida por la direccion de la extincion
para una 6ptima planificacion de los planes de actuacién y gestion de los medios participantes
en la extinciéon del incendio”. Se trata de “un sistema formado por un conjunto de
herramientas, aplicaciones, contenidos informativos y medidas de evaluacién organizadas de
forma modular e integradas para dar una respuesta Gnica en un entorno operativo para los
distintos niveles y perfiles de usuarios del dispositivo en los que tiene que interactuar”. DE
SARRIA SOPENA, S. YEBRA VALVERDE, R.T. MENDOZA DOMINGUEZ, P.
“Sistema integrado para la gestién y direccion de incendios forestales en Andalucia
(SIGDIE)”. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2007, p. 2. La necesidad de
conocer, analizar y gestionar las variables que intervienen en un incendio forestal con un
cierto grado de peligrosidad requieren de la intervenciéon de la Unidad de Anilisis y
Seguimiento de Incendios Forestales (UNASIF) que estan equipadas con sensores
meteorologicos, emisoras, canales programados, sistema de informaciéon geografica, de
gestion de recursos, de simulacion del comportamiento del fuego, de gestion de la estacion
meteorolégica, asi como un sistema de recepciéon de imagenes. El objetivo es recopilar
informacion a través de la visualizacion del frente activo, los resultados de las labotes de
extincién, los datos meteoroldgicos sobre el terreno, de tal forma que se permita cruzar con
otros datos (como imagenes aéreas) de maneras que se puedan hacer predicciones y se pueda
dirigir las actuaciones en materia de extincion. LARIOS DE LA CARRERA, M.D., FERRER
FERNANDEZ, G. “Unidad de Analisis v seguimiento de incendios forestales (UNASIF)”.
Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2017 p. 1y ss.

"2 A través del pastoreo controlado se puede disminuir las cargas de combustible en el monte.
En este sentido “se estan desarrollando las gestiones adecuadas para ampliar y extrapolar las
experiencias iniciadas en Parques Naturales de las provincias de Cadiz, Granada, Malaga y
Almerfa. Asi se esta trabajando en la localizacién y determinacioén de pastores en otras zonas
para la realizaciéon de la actividad de pastoreo extensivo sobre infraestructuras contra
incendios forestales para su mantenimiento, asi como del personal de seguimiento
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limpieza en invierno de los montes de materiales combustibles, tareas de
mantenimiento de cortafuegos, el establecimiento de la Red de Areas de Pasto
Cortafuegos de Andalucia (RAPCA), puntos fijos de vigilancia, rutas de
vigilancia, simulacros, formacion etc.". La segunda, la actuacion sobre el propio
incendio ejecutando los planes de emergencia y en donde se requiere un
conocimiento de la meteorologia'® y de las condiciones ambientales. I.a tercera
y no menos importante, la prevision de penas y sanciones para los autores que
inician el fuego®.

A pesar de todas las medidas establecidas en la lucha contra los incendios
forestales, los datos de los dltimos cuatro afios son alarmantes'¢. En el 2015, el
40,48 % de los causas investigadas por actuaciones forestales fueron
intencionados, el 33,21 % por negligencia, el 5,82 % es accidental, el 12,73% la
causa es desconocida, el 6,55 % es por causas naturales y el 1,21 % son

correspondiente”. CARRASCO ALVAREZ, F. MERINO FEMENIA, M.]., DE MIGUEL
GARCIA, Y. “Selvicultura preventiva contra incendios forestales: control de vegetacion
mediante manejo de ganado extensivo sobre infraestructuras de defensa contra incendios en
el Plan INFOCA?”. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2007 p. 1y ss.

¥ CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Plan Infoca. Memoria 2017. Junta de Andalucia, 2017, p. 4y ss.

" La meteorologia afecta a las labores de extincién de incendios y su conocimiento exacto
permite conocer la iniciacion y comportamiento de los incendios. Especialmente, las
condiciones meteorologicas afectan a las unidades aéreas: los vientos muy fuertes de ladera
y saltos hidraulicos, volar en las nubes pared, o la presencia de tormentas (influye en la
navegaciéon aérea de los servicios de extincidn, turbulencias, granizo o engelamiento).
SANCHEZ-LAULHE OLLERO, JM. “La influencia de la meteorologia en el
comportamiento de los incendios forestales en la provincia de Malaga y las técnicas de
extincion”. Reunion internacional fuegored 2015. Universidad de Malaga, 2015, p. 24 y ss. Por ello,
Andalucia cuenta con una red de estaciones automaticas de meteorologia, una red de
observatorios del Instituto Nacional de Meteorologia y, por ultimo, un Servicio de
Informacién Meteorolégica Avanzado, “con un horizonte temporal de suministro de datos
de 10 dfas para todo el territorio andaluz, implementado a través de un Sistema de
Informacion Geografica por una empresa especializada en el suministro de informacién
meteorolégica de valor afiadido”. Toda la informacién de caracter meteorologica o climatica
se integra en el Subsistema de Informacién de Climatologia Ambiental (CLIMA). Ademas,
es completada con los datos que aportan “los vehiculos especiales UMMT (Unidad Mévil de
Meteorologia y Transmisiones) y UNASIF (Unidad de Analisis y Seguimiento Incendios
Forestales) con los que cuenta el Plan INFOCA”. MORENO ROBLES, A. BERDUN
AGUDO, G.J. “El Sistema de Informacién Meteorologica del Plan de Emergencias por
Incendios Forestales de Andalucia (Andalucia, Espafia) Plan INFOCA”. Junta de Andalucia.
Consejeria de Medio Ambiente, 2017 p. 1y ss.

» MUNOZ CUESTA, J. “Dudosa eficacia de la gravedad de las penas para erradicar los
incendios forestales”. Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, num. 922/2016, 2016, p. 1.
' MOLINA, J. “Mis incendios intencionados en Andalucia, pero menos ojos para vigilar los
bosques”. E/ Mundo, 4 de agosto de 2019 (4ltima consulta el 10 de abril de 2020).
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reproducidos'’. En el 2016, el 41,11 % de las causas investigadas por
actuaciones forestales fueron intencionados, el 35,31 % por negligencia, el 6,06
% es accidental, el 13,97% la causa es desconocida, el 2,11 % es por causas
naturales y el 1,45 % son reproducidos'®. En el 2017, el 36,78 % de las causas
investigadas por actuaciones forestales fueron intencionados, el 39,41 % por
negligencia, el 6,11% es accidental, el 11,49% la causa es desconocida, el 4,85
% es por causas naturales y el 1,37 % son reproducidos®. En el 2018, el 35,62
% de las causas investigadas por actuaciones forestales fueron intencionados, el
30,59 % por negligencia, el 6,54 % es accidental, el 14, 16% la causa es
desconocida, el 11, 11 % es por causas naturales y el 1,98 % son reproducidos®.
En 2019 alrededor de 100 personas estuvieron siendo investigadas por los mas
de 600 euros incendios forestales en Andalucia®!.

El porcentaje de los incendios que pueden derivar en responsabilidades juridicas
oscila en los ultimos cuatro afios entre el 35% y el 41% en el caso de los
intencionados, y entre el 30 % y el 40 % en el caso de las negligencias a pesar
de existir medidas que deben reducir los casos®®. Aunque los incendios

7 DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL Y ESPACIOS
PROTEGIDOS. “Plan Infoca. Datos estadisticos afio 2015. Servicio de Prevencion y Extincion
de Incendios Forestales, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia,
2015, p. 6.

"DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL Y ESPACIOS
PROTEGIDOS. “Plan Infoca. Datos estadisticos afio 2016. Servicio de Prevencion y Exctincion
de Incendios Forestales, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia,
2016, p. 6.

" DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL Y ESPACIOS
PROTEGIDOS. “Plan Infoca. Datos estadisticos afio 2017. Servicio de Prevencion y Exctincion
de Incendios Forestales, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia,
2017, p. 6.

* DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL MEDIO NATURAL Y ESPACIOS
PROTEGIDOS. “Plan Infoca. Datos estadisticos afo 2018. Conseeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Junta de Andalucia, 2018, p. 6.

2 REDACCION. “114 investigados por los 617 incendios forestales de Andalucia en 2019”.
Andalucia Informacion, 25 de enero de 2020 (4ltima consulta el 10 de abril de 2020).

* MUNOZ CUESTA afirma que “la erradicacion de los incendios forestales es algo complejo,
pero las medidas de restitucion por sus autores, la imposibilidad de modificar la calificacion
del suelo por periodos de tiempo elevados, la aplicacién de medidas cautelares personales y
reales y la imposicién de penas de larga duracién con su publicidad correspondiente, daran
lugar a su disminucién, aunque desafortunadamente sea muy dificil eliminarlos de forma
definitiva”. MUNOZ CUESTA, J. “Dudosa eficacia de la gravedad de las penas para
erradicar los incendios forestales”. Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, num. 922/2016,
2016, p. 2.

OV N 20 o OGOV P\



https://andaluciainformacion.es/andalucia/874167/114-investigados-por-los-617-incendios-forestales-de-andalucia-en-2019/

Recopilacion mensual = n. 102/1., junio 2020

.

forestales constituyen una gran amenaza para el equilibrio de los ecosistemas,
“sélo llega a identificarse a poco miés del 2% de sus autores”*.

Los motivos que conducen a una persona a cometer tal atrocidad contra el
medio ambiente han sido analizados por diversos autores, estableciendo
distinto tipos de petfiles®’. Se ha destacado la concurrencia de problemas
sociales, familiares y trastornos mentales, asi como el consumo de alcohol, que
actia como un elemento facilitador®. Recientemente se propuso “la realizacion
de estudios exploratorios” a través de la “estadistica multivariante” para
establecer caracteristicas de los autores en los incendios forestales. En este
sentido, a través del analisis de conglomerados bietapico y el analisis de
contigencia se establecié un modelo de cinco perfiles: agricola (“autor de mas
de 60 afios, que trabajarfa en el comercio u hosteleria. Sin problemas en la
infancia”), ganadero/interfase (“autor menor de 34 afios que podtia trabajar en
la industria”), forestal (“autor que vive con sus padres y que podria tener
enemistad con el propietario”), forestal desde pista (“autor desempleado con
problemas en la infancia traumatica y una crianza dificil. Vivirfa sélo y no tendria
apenas amigos, gustandole estar sélo en su tiempo libre. Abusaria de sustancias
y cometetia el incendio bajo estas. Puede ser incendiatio en serie”) y agricola/
cinegético (“autor de 34 a 46 afios y que podria trabajar en el sector forestal o
alguno cualificado. No conoce al propietario”)*.

» SOTOCA, A. GONZALEZ, ].L. FERNANDEZ, S. KESSEL, D. MONTESINOS, O.
RUIZ, M.A. “Petfil del incendiatio forestal espafiol: aplicacién del perfilamiento criminal
inductivo”. Anuario de Psicologia Juridica, 2013, p. 37

* LOPEZ RODRIGUEZ destaca que una de las causas principales de los delitos de incendios
forestales son los conflictos que giran alrededor de los usos del suelo, generados por “una
mala ordenacién del territorio”. Afiade que el problema no se soluciona meramente con
medidas de politica criminal. Una propuesta como ““dar salida comercial a la biomasa forestal
residual como fuente de una energfa renovable, harfa disminuir el exceso de combustible del
monte, e irfa erradicando la ancestral practica de quemar como medio de «impiar ordenar
el monte con un instrumento mas amplio y multidisciplinar que los también necesarios planes
dasocraticos, como es el planeamiento, evitarfa muchos conflictos que degeneran en
incendios”. LOPEZ RODRIGUEZ, J.A. “Incendios forestales y ordenacién del territorio”.
Actualidad juridica Aranzadi, nam. 787/2009, 2009, p. 1. En este sentido propone una receta
sencilla: “penas proporcionadas para los delitos o las imprudencias que provoquen incendios
forestales, sin necesidad de recurrir ante cada suceso a la facil solucion de endurecerlas con
una nueva reforma legal. Pero penas rapidas, y para todos los casos tratando de evitar el
grado de impunidad actual. Y en otro orden de cosas una buena planificaciéon urbanistica, y
soluciéon que no sea gravosa para el propietario ante el exceso de combustible que hay en los
montes” >, LOPEZ RODRIGUEZ, J.A. “Incendios forestales y ordenacién del territorio”,
cit., p. 6.

* DRESDNER CID, R. OSCAR FOLINO, J. “Trastornos mentales y tesponsabilidad
criminal en incendiarios”. Revista Espariola de Medicina 1 egal, 2017, 43 (2), p. 1y ss.

% SOTOCA, A. GONZALEZ, ].L. FERNANDEZ, S. KESSEL, D. MONTESINOS, O.
RUIZ, M.A. “Petfil del incendiario forestal espafiol: aplicacion del perfilamiento criminal
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La investigacion de estos delitos es importante para que se pueda hacer justicia.
La no identificacion de los responsables da lugar a una sensacion generalizada
de impunidad. Esto es debido a la dificultad de obtener pruebas suficientes?’.
Las primeras labores de investigaciéon son ejecutadas por las Brigadas de
Investigacion de Incendios Forestales (BIIF), que “trabajan en coordinacion
con la Unidad Adscrita de Policia Autonémica y la Guardia Civil, para la
instrucciéon de los correspondientes atestados o para continuar con la
investigacion desde el punto de vista policial”?. En la investigacion se incluyen
medios como los perros detectores de acelerantes del fuego®. Sin embargo, se
ha seflalado que la normativa ha gozado de “escasisima aplicacion
jurisprudencial y las posibilidades de que cambie la situacién son muy
reducidas”, y que a pesar de buscar un efecto intimidatotio con la gravedad de
las penas “dificilmente va a acabar con la plaga de incendios forestales
veraniegos, en parte debidos, mas que a conductas dolosas, a una mezcla de
circunstancias naturales (elevadas temperaturas) y negligencia tanto de los
ciudadanos como de los propios organismos encargados del cuidado y limpieza
de las masas forestales™ !,

Con este trabajo se desarrolla un analisis juridico-penal de los incendios
forestales. El hecho de que el objeto del incendio sean masas o boques
forestales hace necesario un analisis “de la normativa extrapenal propia de esta

inductivo”, «t., p. 36- 37. No obstante, los autores indican que es necesario la realizacion de
mas estudios para ampliar la muestra y la exploracion de otras técnicas de clasificacién. En
esta linea, afirman que la técnica aporta “una idea aproximada y global” como ocurre con la
técnica del “retrato robot”.

* MUNOZ CUESTA, J. “Dudosa eficacia de la gravedad de las penas para erradicar los
incendios forestales”. Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, num. 922/2016, 2016, p. 2.
* CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Plan Infoca. Memoria 2017. Junta de Andalucia, 2017, p. 30.

* En Espafia, se creé la especialidad en 2002, “a través de un programa conjunto entre la
Comisaria General de Seguridad Ciudadana (Seccion de Guia Caninos) y Comisaria General
de Policia Cientifica (Area de Incendios)”. Concretamente, en los incendios forestales, los
perros rastrean las zonas para localizar los liquidos acelerantes, de forma, que se pueda
apreciar la intencionalidad o provocaciéon en los incendios. SERRANO, A. Investigacion de
incendijos con perros detectores de acelerantes del fuego (D.A.F.). Dykinson, Madrid, 2014, p. 17 y 88.
% GOMEZ TOMILLO, M. “Analisis de las consecuencias juridicas del delito de incendio
forestal: restricciones a la clasificacién y uso del suelo e intervencion administrativa de la
madera quemada”. Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, num. 18/2007, 2007, p. 1.

' MUNOZ CONDE, F. Derecho penal. Parte especial. 22 edicion, revisada y puesta al dia conforme a
las leyes organicas 1/2019 y 2/ 2019 con la colaboracién de Carmen 1.dpez Peregrin. Tirant lo Blanch.
Valencia, 2019, p. 584.
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materia” a la que inevitablemente se debe acudir para contemplar el sistema

de proteccion forestal tanto en el dmbito sancionador como en el punitivo™.

3. REGIMEN, ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
ANDALUCIA

La normativa que interviene en dicho objeto se divide segin su competencia
estatal o autonémica. Desde el punto de vista estatal destaca la Constitucion
Espafiola que establece que “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo” (art. 45), la Ley Otrganica 4/1981, de 1 junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil,
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la
Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccion Civil de Emergencia por
Incendios Forestales aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
abril de 1993, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005 por el que se crea la Unidad
Militar de Emergencias, y el Real Decreto-Ley 11/2005, que aprueba medidas
urgentes en materia de incendios forestales, entre otras.

En el plano autonémico son de sefialar la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia, el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento Forestal de Andalucia, la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales, el Acuerdo de 13 de
octubre de 1999, del Consejo de Gobierno, por el que se ordena la publicacion,
se otorga el caracter de Plan Director y se determina la entrada en vigor del Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia, el Decreto 247/2001, de 13 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevencion y Lucha contra
los Incendios Forestales, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de
Emergencias en Andalucia y la Ley Organica 2/2007, de 19 de matzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

* PRATS CANUT, J.M. “Comentatios al Cédigo Penal (Tomo I11)”. Editorial Aranzads,
2008, p. 1.

» El Derecho Penal es un derecho subsidiario que actia como ultima ratio, operando cuando
el orden juridico no es preservado mediante otras herramientas menos contundentes que la
sancion penal. STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%). Sentencia num. 363/2006 de 28 de marzo,
FJ 8°. La misma STS 363/20006 expone que se debe (...) “reducir la intervencién del derecho
penal, como ultima ratio, al minimo indispensable para el control social (...) TRIBUNAL
SUPREMO. Crénica de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Afio Judicial 2006-2007).
GOMEZ RIVERO senala que el derecho penal es el punto “de accesoriedad del derecho
administrativo”. GOMEZ RIVERO, M* C. El régimen de autorizaciones en los delitos
relativos a la protecciéon del medio ambiente y ordenacion del territorio, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2000, pp. 1 ss.
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La normativa sectorial andaluza “encuentra su principal fundamento
competencial en los articulos 13.7 y 15.1.7 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia relativos a las materias de montes, aprovechamientos y servicios
forestales y de medio ambiente, respectivamente; sin olvidar que ambos titulos,
lejos de legitimar un desenvolvimiento auténomo, deben ser necesariamente
ejercidos en el marco de la legislacion basica del Estado sobre proteccion del
medio ambiente y sobre montes y aprovechamientos forestales, dictada al
amparo del articulo 149.1.23 de la Constitucién Espafiola”. La normativa que
regula los incendios en Andalucia es la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Incendios
forestales de Andalucia que es desarrollada por el Decreto 247/2001, de 13 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevencién y Lucha contra
los Incendios Forestales™. Esta ley tiene como principio la “prevencién y lucha”
contra los incendios forestales. El art. 1 establece que “la presente Ley tiene por
objeto defender los montes o terrenos forestales frente a los incendios y
proteger a las personas y a los bienes por ellos afectados, promoviendo la
adopcién de una politica activa de prevencion, la actuacion coordinada de todas
las Administraciones en materia de prevencion y lucha contra los incendios
forestales y la restauracion de los terrenos incendiados, asi como el entorno y
medio natural afectado”.

El art. 2 de la Ley 5/1999 establece el concepto de incendios forestales, al
disponer que “se consideran incendios forestales los que afecten a superficies
que tengan la consideracién de montes o terrenos forestales de conformidad
con la legislacion forestal, incluyéndose los enclaves forestales localizados en
terrenos agricolas cualquiera que fuere su extension, con la sola excepcion de
los arboles aislados”. Sin embargo, para conocer lo que se entiende por montes
o terrenos forestales se debe acudir a la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia que entiende por montes o terrenos forestales los elementos
integrantes en la ordenacién de territorio “que comprenden toda superficie
rustica cublerta de especies arboreas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de
origen natural o procedente de siembra o plantacién, que cumplen funciones
ecoldgicas, protectoras, de produccidn, paisajisticas o recreativas”>. Rodriguez

** En este sentido, “la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios
Forestales ha supuesto para Andalucia completar el ordenamiento juridico en materia forestal
que se inicié con la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que desplazé la
aplicacion de una normativa estatal con mas de treinta afios de antigiiedad, incorporando al
ordenamiento juridico andaluz los principios derivados de la sensibilidad ambiental existente
en la actualidad”. Cfr. Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.

» Se entienden igualmente dentro de dichos conceptos “los enclaves forestales en terrenos
agricolas y aquellos otros que, aun no reuniendo los requisitos sefialados anteriormente,
queden adscritos a la finalidad de su transformacion futura en forestal, en aplicacion de las
previsiones contenidas en la presente Ley y en los Planes de Ordenaciéon de Recursos
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Fernandez destaca que “con el término monte se designa, pues, un objeto
amplio y heterogéneo” que la propia normativa clasifica espacialmente para su
correcta proteccion, diferenciando entre: 1) Una zona de influencia forestal,
“constituida por una franja circundante de los terrenos forestales que tendra
una anchura de 400 metros”. (art. 3 de la Ley 5/1999); 2) Zonas de peligro,
“formadas por areas con predominio de terrenos forestales y delimitadas en
tuncién de los indices de riesgo y de los valores a proteger” (art 5 de la Ley
5/1999). Estas dos zonas deben relacionarse con las épocas de peligros, “en
consideracién a los antecedentes historicos sobre el riesgo de apariciéon de
incendios en Andalucia y sobre la incidencia de las variables meteorologicas en
el comportamiento del fuego” determinandose los peligros en alto, medio, o
bajo, condicionandose en consecuencia la intensidad de las medidas que se
deben aplicar (art 6 de la Ley 5/1999).

Sobre los montes y masas forestales son numerosas las obligaciones que se
establecen en la Ley y en el Decreto. El art. 4 sobre el “uso, disfrute y
explotaciéon de los terrenos forestales” requiere la adaptacion de medidas
necesarias para evitar los riesgos®. El art. 13 en el marco de las “obligaciones

Naturales que se aprueben al amparo de la misma”. SAP de Huelva (Seccién 1°). Sentencia
nam. 26/2010 de 4 de febrero (FJ°3). Ponente: Illmo. St. D Francisco Bellido Sotia

% El autor indica que “monte y masa forestal son dos expresiones del mismo concepto. Si se
atiende a la definicién proporcionada por la letra a) del articulo 6 de la Ley estatal de Montes
se advierte que el adjetivo forestal designa, a efectos juridicos, todo aquello relativo a los
montes. Por lo tanto, la masa de vegetacién no forestal sera aquella que no sea caracteristica
de los montes. Si se acude a letra b) del articulo 6 se observa a su vez que son especies
forestales las arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas que no son caracteristicas
exclusivas del cultivo agricola. Seran, sensu contrario, masas de vegetacion no forestal, las
superficies de terreno en las que vegeten especies exclusivamente caracteristicas del cultivo
agricola. No constituiran en cambio masas de vegetaciéon no forestal los terrenos donde
habiten ejemplares aislados de especies forestales, pues en este caso no podria hablarse
cabalmente de una masa”. RODRIGUEZ FERNANDEZ, I. “Ideas para la delimitacién de
los tipos de incendio forestal”. Boletin del Ministerio de Justicia, anio 60, n® 2008, 20006, p. 882.
" En este sentido los art. 20 y ss. del Decreto 247/2001 establecen la obligacién de adoptar
medidas preventivas previstas en la normativa o en los planes de autoprotecciéon. En defecto
de normas especificas, el art. 21.2 establece las siguientes precauciones: “a) Mantener los
caminos, pistas o fajas cortafuegos de las explotaciones forestales limpios de residuos o
desperdicios y libres de obstaculos que impidan el paso y la maniobra de vehiculos. b)
Mantener limpios de vegetacion los parques de clasificacién, cargaderos y zonas de carga
intermedia y una faja periférica de anchura suficiente en cada caso. L.os productos se apilarin
en cargaderos, debiendo guardar entre si las pilas de madera, lefia, corcho, pifia u otros
productos forestales una distancia minima de 10 metros. ¢) Los emplazamientos de aparatos
de soldadura, grupos electrégenos, motores o equipos fijos de explosion o eléctricos,
transformadores eléctricos, asi como cualquier otra instalacion de similares caracteristicas,
debera rodearse de un cortafuegos perimetral de una anchura minima de 5 metros. d) En la
carga de combustible de moto-sierras y motodesbrozadoras, evitar el derrame en el llenado
de los depositos y no arrancarlas en el lugar en que se ha repostado. e) No fumar mientras se
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generales” de la Ley 5/1999 requiere extremar el cuidado en los montes y
tespetat las prohibiciones™. Los arts. 14, 22, 25, 26 y 27 de la Ley 5/1999
establecen obligaciones y deberes a los propietarios y titulares de derechos. El
art. 28 prohibe encender fuego y arrojar o abandonar objetos en combustién o
cualquier case de material susceptible de originar un incendio”, y el art. 29
somete las actividades a autorizacion previa®.

Lo anterior se completa con un régimen de infracciones y sanciones que se
recogen en el Titulo VIII de la Ley. En este sentido, el art. 48 del Decreto
247/2001 remite a las infracciones de la Ley 5/1999, y actualiza el régimen de
sanciones.

Conforme al art. 69, seran responsables los que actien, omitan, inciten,
promuevan, o en el caso de ser autoridad o empleado publico, ordenase,
tavoreciese, o consintiese las siguientes infracciones:

“1. El incumplimiento de la obligacion de incluir la planificacion preventiva de incendios
en los instrumentos de ordenacion o gestion de los terrenos forestales y de elaborar,
subsidiariamente, los Planes de Prevencion de Incendios Forestales.

manejan las maquinas citadas en la letra d) y depositarlas, en caliente, en lugares limpios de
combustible vegetal. f) Se dispondra de extintores de agua y reservas de ésta en cantidad no
inferior a 50 litros por persona. Cuando existan motores de explosion o eléctricos, sera
preceptivo disponer ademas de extintores de espuma o gas carbonico”.

% Cfr. REDACCION. “Medio ambiente. Incendios Forestales. Responsabilidad
ayuntamientos. Extincion de incendios”. La Administracion Prictica num.6/2016 parte Andlisis
doctrinal, Aranzadz, 2016, p. 1.

* En este sentido, el art. 11 del Decreto 247/2001 prohibe durante todas las épocas del afio
“a) Encender fuego para cualquier uso distinto de la preparacion de alimentos en los lugares
expresamente acondicionados al efecto, con la excepcion de lo previsto en la Seccion
Segunda del presente Capitulo. b) Arrojar o abandonar cerillas, colillas, cigarros u objetos en
combustion. ¢) Arrojar o abandonar sobre el terreno, papeles, plasticos, vidrios o cualquier
tipo de residuo o basura y, en general, material combustible o susceptible de originar un
incendio”; se prohibe la acampada e los montes publicos “fuera de los lugares expresamente
previstos” (art. 12 del Decreto 247/2001). En los montes de titularidad privada se prohibe
durante las Epocas de Peligro medio y alto, circular con vehiculos a motor fuera de las vias
expresamente previstas para los mismos, siempre que no resulte imprescindible para el
desarrollo de las actividades de explotacion del monte, de las funciones de vigilancia
medioambiental o de los setrvicios de emergencia” (art. 11.2 del Decreto 247/2001).

“ En este sentido, el lanzamiento de globos, cohetes o artefactos que puedan provocar fuego
requiere autorizacién expresa (art. 13 del Decreto 247/2001). Igualmente, requiere
autorizacion la “quema de matorral, pastos y residuos procedentes de tratamientos selvicolas,
fitosanitarios y otros trabajos forestales, asf como la quema de rastrojos o residuos en labores
agricolas que se realicen en Zona de Influencia Forestal” (art. 14 del Decreto 247/2001),
estableciéndose un protocolo de ejecucion bastante definido por la normativa en los
siguientes articulos.

OV N 20 o OGOV RN P



Recopilacion mensual = n. 102/1., junio 2020

.

2. El incumplimiento de la obligacion de elaborar Planes de Autoproteccion.
3. La realizacion de actividades o usos probibidos de conformidad con el articulo 28.

4. La realizacion de usos o actividades sometidos a antorizacion previa sin la obtencion de
la miisma o bien con incumplimiento de las condiciones establecidas en ella o en la normativa
que resulte de aplicacion.

5. Elincumplimiento de las actnaciones y trabajos preventivos de incendios previstos en los
articulos 22, 25 y 26.1 de la presente 1 ¢y.

6. La inobservancia de las obligaciones reglamentariamente establecidas en orden a la
instalacion o funcionamiento de vertederos de residuos y al mantenimiento y conservacion de
vias de comunicacion y conducciones eléctricas.

7. El incumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 48.1 de la presente
Ley.

8. La falta de comunicacion de la existencia de un incendio de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45 de la presente Ley.

9. El incumplimiento de las normas y medidas de prevencion y lucha contra incendios
forestales establecidas reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

10. E/ incumplimiento de la obligacidn de restauracion prevista en el articulo 51 de la
presente Ley.

11. La enajenacion de productos procedentes de dreas incendiadas contraviniendo lo
establecido en el articulo 54 de la presente Ley.

12. La provocacion de un incendio forestal concurriendo negligencia no susceptible de
persecucion penal.

13. La realizacion de una actuacion o actividad sin cumplir los requisitos exigidos o sin
haber realizado la comunicacion o declaracion responsable cuando alguna de ellas sea
preceptiva.

14. La inexactitud, falsedad n omision, de cardcter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento, que se acompane o incorpore a la declaracion responsable o
comunicacion previa.

15. La alteracion o el incumplimiento de las previsiones contenidas en la comunicacion o

declaracion responsable para el ejercicio de una determinada actnacion o actividad o de las

condiciones impuestas por la administracion para el ejercicio de la misma™'.

' Cfr. art. 13 y 14 de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, por la que se modifican diversas leyes
pata la transposiciéon en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2000, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el Mercado Interior.
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El art. 69 de la Ley 5/1999 prevé la responsabilidad de las personas juridicas,
“siempre que el autor actie por cuenta de las mismas”, ademas de prescribir
que en el caso de que “exista pluralidad de responsables de la infracciéon y no
pueda determinarse el grado de participacion de cada uno, la responsabilidad
sera solidaria”.

Las consecuencias juridicas administrativas previstas son la imposicién de
multas coercitivas (art. 70 Ley 5/1999)* vy, la reposicion e indemnizacién por
los dafios causados (art. 71 Ley 5/1999). Las sanciones se clasifican en muy
graves®, graves* y leves®, utilizando el legislador como criterio de

diferenciacién la extension del incendio y las hectareas que se ven afectadas (art.
05 Ley 5/1999).

Las sanciones a imponer conforme a la ley son las siguientes:

Infraccién Cuantia

Leves De 10.000 a 500.000 mil pesetas.

Graves De 500.001 a 10 millones de pesetas.

Muy graves De 10.000.001 millones a 75 millones
de pesetas.

Tabla 1: Sanciones a imponer conforme a la ley

“ El art. 72 establece las circunstancias modificativas de la responsabilidad: “a) Ejecutar el
hecho constitutivo de infraccién aprovechando las circunstancias de lugar, tiempo o auxilio
de otra persona, que faciliten la impunidad. b) Aumentar deliberadamente el dafio causando
otros innecesarios. ¢) Cometer la infraccion mediante precio, recompensa o promesa. d) La
reincidencia. €) La concurrencia de varias infracciones. f) La ejecucién intencionada de la
infracciéon. 2. Se considerara circunstancia atenuante la adopcién inmediata y eficaz de
medidas tendentes a disminuir el dafio o perjuicio ocasionado (art. 72).

“ Constituyen infraccién muy grave “las conductas tipificadas en el articulo 64 de la presente
Ley, cuando originen incendios forestales que retinan las condiciones sefialadas en alguna de
las siguientes letras: a) Afectar a una superficie superior a media hectarea y producir dafios
en terrenos o recursos forestales cuya recuperacion resulte imposible o no pueda garantizarse;
b) Afectar a una superficie superior a: i) 25 hectareas arboladas, o ii) 50 hectareas de matorral
o matorral mezclado con arbolado” (Art. 66).

* Constituye infraccion grave “1. la realizacién de alguna de las conductas tipificadas en el
articulo 64 de la presente Ley cuando origine incendios forestales que reunan las condiciones
sefialadas en alguna de las siguientes letras: a) Afectar a una superficie igual o inferior a media
hectarea y producir dafios a terrenos o recursos forestales cuya recuperacion resulte
imposible o no pueda garantizarse. b) Afectar a las siguientes superficies: i) de 1 a 25 hectareas
arboladas, ii) de 2 a 50 hectareas de matorral o matorral mezclado con arbolado, o iif) mas
de 500 hectareas de pastos. 2. Se calificara como grave la infracciéon de las normas de
prevencion establecidas para los vertederos de residuos, siempre que no deba calificarse
como muy grave con arreglo al articulo anterior” (art. 67).

* Constituyen infracciones leves “las conductas tipificadas en el articulo 64 de la presente
Ley cuando no deban calificarse como graves o muy graves” (art. 68).
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En este sentido, el art. 49 del Decreto 247/2001 establece que “de conformidad
con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, las
infracciones previstas en la citada Ley se sancionaran con las siguientes multas:

Infraccion Cuantia

Leves De 60,10 a 3.005,06 euros.
Graves De 3.005,07 2 60.101,21 euros.
Muy graves De 60.101,22 a 450.759,08 euros.

Tabla 2: Multas

4. INCRIMINACION PENAL DE LOS DELITOS DE
INCENDIOS FORESTALES

El delito de incendios se integra en el capitulo II “De los incendios” del Titulo
XVII “De los delitos contra la seguridad colectiva” de los articulos 351-358 del
Codigo Penal. Se divide en cinco secciones. La Seccion primera, relativa a los
“delitos de incendios”. La secciéon segunda, de los delitos de incendios
forestales. LLa seccion tercera, de los incendios en zonas no forestales. La
seccion cuarta, de los incendios en bienes propios y, por ultimo, la seccion
quinta “disposiciones comunes™®. I.a ubicacién del delito de incendios
forestales en los delitos contra la seguridad colectiva no es pacifica y ha sido
criticada al plantearse su necesaria ubicacion en el titulo relacionado con los
delitos medioambientales” *'.

4.1. Tipo basico

La conducta basica y general de los delitos de incendio se establece en el articulo
351 del Cédigo Penal, que dispone que “los que provocaren un incendio que
comporte un peligro para la vida o integridad fisica de las personas, seran
castigados con la pena de prisién de diez a veinte anos. Los Jueces o Tribunales
podran imponer la pena inferior en grado atendidas la menor entidad del peligro
causado y las demas circunstancias del hecho. Cuando no concurra tal peligro
para la vida o integridad fisica de las personas, los hechos se castigaran como
danos previstos en el articulo 266 de este Codigo”.

“ Cfr. POLAINO NAVARRETE, M., De/itos de incendio en el ordenamiento penal espasiol, Bosch,
Barcelona, 1982, pp. 54 y ss.
7 MARTINEZ VELA, J.A., RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su evolucién

desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Codigo Penal”. Revista juridica de Castilla-La
Mancha, n° 48, 2010, p. 51.
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Es necesario desarrollar el contenido jurisprudencial de este articulo unico de la
seccion primera al amparo de los dispuesto en el art. 352, que contiene el tipo
basico y el agravado del delito de incendio forestal: “los que incendiaren montes
o masas forestales, seran castigados con las penas de prisiéon de uno a cinco
afios y multa de doce a dieciocho meses. Si ha existido peligro para la vida o
integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a lo dispuesto
en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a
veinticuatro meses”. En su segundo apartado, se conecta el incendio forestal a
través del peligro que se genera con el incendio “basico” del art. 351. Por lo
tanto y aunque sea el articulo 352 el que tipifique especificamente el incendio
en los montes o masas forestales, el contenido del tipo basico del art. 351 es
menester analizarlo en relacién al apartado segundo del art. 352 y al desarrollo
de la conducta tipica “incendiar”.

El delito del 351 requiere dos elementos. Un elemento objetivo, que consiste
en la accién de aplicar fuego a una zona espacial” de forma que ha de comportar
“un peligro para la vida o integridad fisica de las personas; da igual si el objeto
esta o no destinado a arder, lo esencial es que comporte una potencial
propagacion, creando un peligro para la vida de las personas™*; el fuego debe
alcanzar una “patente aptitud destructiva, por su capacidad de difusiéon”®.Y un
elemento subjetivo, “que estriba en el propodsito de hacer arder dicha zona
espacial, y en la conciencia del peligro para la vida y para la integridad fisica de
las personas originado™; el dolo “no comprende la voluntad de causar dafios
personales siendo suficiente la intencion del agente de provocar el incendio y la
conciencia del peligro; la intencién del agente en este delito ha de abarcar solo
el hecho mismo de provocar el incendio, no el peligro resultante para las
petsonas, aunque éste debe ser conocido por él, dolo eventual” .

* STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 932/2005, de 14 de julio de 2005 (F] 1°). Ponente:
Excmo. Str. D. Juan Ramoén Berdugo Gomez de la Torre. SAP de Guadalajara (Seccion 1°).
Caso condenado el autor del incendio del Parque Natural del Alto Tajo. Sentencia nim.
10/2012 de 9 julio (FJ1°). Ponente: Illmo. St. D José Aurelio Navarro Guillén; STS (Sala de
lo Penal, Seccionl®). Auto nim. 230/2014 de 13 febrero (FJ1°). Ponente: Excmo. St. Juan
Saavedra Ruiz.

“DE URBANO CASTRILLO, E. “Incendio. Crénicas TS (Sala 2%) afio 2011-2012, Crénica
de La jurisprudencia del Tribunal Supremo. Editorial Aranzadi, 2012, p. 1. MUNOZ
CUESTA, F.J. “Incendio sin peligro para la vida o la integridad fisica de las personas
causando dafios que no superan los 400 euros. ¢Delito de incendio o falta de dafios? Reperzorio
de Jurisprudencia nim. 5/ 2008, Aranzadi, 2008, p. 2.

*STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 2201/2001, de 6 de marzo de 2002 (F] 1°). Ponente:
Excmo. Sr. José Antonio Marafién Chavarri.

°! El riesgo abstracto debe apreciarse en el elemento cognitivo del sujeto. Si el incendio se
genera en un edificio habitado “debe tener conocimiento o representacion de que en ese
edificio habitan personas cuyas vidas o integridad fisica se pueden poner en peligro cierto”.

LAY LT = TR AR




Recopilacion mensual = n. 102/1., junio 2020

.

El bien juridico protegido es constituido por el patrimonio de los ciudadanos,
la vida y la integridad fisica y la seguridad en general®®. Se trata de un delito de
peligto de caricter hipotético™, potencial y abstracto™, en el que lo que
verdaderamente se requiere es que el fuego implique o conlleve un peligro. El
tipo “no exige la voluntad de causar dafios personales. La intencion del agente
en este delito ha de abarcar sélo el hecho mismo de provocar el incendio, no el
peligro resultante para las personas aunque éste debe ser conocido por é1”>, en
este sentido, “es el resultado de la accion, el incendio, lo que convierte a ésta en
peligrosa, figura compuesta por el hecho objetivo del hecho intencionado, junto
al conocimiento subjetivo de que dentro del edificio incendiado habia una o
mas personas, consumindose por la simple causacién del incendio”.
Caracteristicas esenciales del delito de peligro son “la posibilidad o probabilidad
de la produccién de un resultado y el caracter dafoso o lesivo de dicho
resultado. Los delitos de peligro son tipos penales en los que el Estado reacciona
imponiendo el castigo penal no ante la causacion de un resultado material de
dafio o lesion sino ante el peligro de que ese dafio material o lesién aparezca, o
lo que es lo mismo, ante la probabilidad o la amenaza de la destrucciéon o
menoscabo de aquello que quiere proteger, es decir, del bien juridico protegido.
Suponen un adelantamiento de la barrera penal a momentos previos a la lesion.
El peligro es un juicio de probabilidad de que un bien juridico resulte lesionado
por el comportamiento realizado, aunque no se llegue a producir la lesién. Ese
juicio se ha de producir ex ante colocandose el juez o el tribunal popular como
un observador imparcial al momento en que se realizo la accion. Ese peligro

STS (Sala de lo Penal). Sentencia niam. 932/2005, de 14 de julio de 2005 (FJ 1°). Ponente:
Excmo. Sr. D. Juan Ramén Berdugo Gomez de la Torre. El riesgo abstracto debe apreciarse
en el elemento cognitivo del sujeto. Si el incendio se genera en un edificio habitado “debe
tener conocimiento o representacion de que en ese edificio habitan personas cuyas vidas o
integridad fisica se pueden poner en peligro cierto". Audiencia Provincial de Santa Cruz de
Tenerife (Seccion 5. Sentencia num. 55/2013 de 13 febrero. Ponente: Illmo. St. D Juan
Carlos Gonzalez Ramos.

*2STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 2201/2001, de 6 de marzo de 2002 (F] 1°). Ponente:
Excmo. Sr. José Antonio Marafién Chavarri. STS (Sala de lo Penal). Sentencia num.
932/2005, de 14 de julio de 2005 (FJ 1°). Ponente: Excmo. St. D. Juan Ramén Berdugo
Gomez de la Torre. SAP de Guadalajara (Seccion 1°). Caso condenado el autor del incendio
del Parque Natural del Alto Tajo. Sentencia nim. 10/2012 de 9 julio (FJ1°). Ponente: Ilmo.
St. D José Aurelio Navarro Guillén.

» ATS (Sala de lo Penal, Secci6onl®. Auto num. 313/2018 de 15 febrero
(FJ1°). Ponente: Excmo. Sr. Miguel Colmenero Menéndez de Luarca.

> STS (Sala de lo Penal, Secciénl®). Sentencia nim. 695/2016 de 28 julio (FJ7°).
Ponente: Excmo. St. Pablo Llarena Conde.

> STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 2201/2001, de 6 de marzo de 2002 (FJ 1°). Ponente:
Excmo. St. José Antonio Maranén Chavarti.

* STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 384 /2000, de 11 de marzo de 2000 (FJ 6°). Ponente:
Excmo. St. D. Juan Saavedra Ruiz; STS (Sala de lo Penal). Sentencia nim. 578/2008, d 30
de septiembre de 2008 (F]2°). Ponente: Excmo. St. D. Andrés Martinez Arrieta.
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puede ir referido a bienes juridicos individuales o colectivos, y en este caso
estamos un delito de peligro concreto, en que el mismo es un resultado separado
de la accién peligrosa™’.

La consumacién “exige que el fuego ocasionado alcance una dimension
suficiente para que su propagacion pueda poner en peligro la vida o integridad
tisica de las personas, por lo que ha de estimarse que en aquellos supuestos en
los que el fuego ha sido extinguido de forma inmediata, sin alcanzar una minima
dimensién, el delito debe sancionarse como mera tentativa’®. Se trata de un
delito de “consumacioén anticipada” basado en la posibilidad de propagacion del
incendio™, “la tentativa requiere la triple concurrencia de un plan del autor cuyo
dolo abarque la creacién del peligro tipico propio del delito, el inicio del riesgo
para el bien juridico protegido mediante un principio de ejecucion manifestada
por hechos exteriores y la inmediatez de la accién del sujeto con la finalidad
perseguida, que no se llega a alcanzar por causas independientes de su
voluntad”®. Se ha apreciado tentativa inidonea “cuando el medio fisico
empleado no fuese apto para provocar el incendio”®, y mas recientemente el
TS ha entendido que el “Coédigo Penal no contempla la existencia de una
situacion de peligro (abstracta o concreta), sino la idoneidad del

" TS] de Madrid (Sala de lo Civil y Penal, Secciénl?). Sentencia nim. 23/2016 de 10
noviembre (FJ1°). Ponente: IIlma. Sra. Susana Polo Garcia. La AP de Burgos afirma que “el
delito de incendio no es un delito de peligro concreto, en sentido estricto, pues en realidad
la naturaleza de este tipo delictivo debe configurarse como de peligro hipotético o potencial,
a medio camino entre el peligro concreto y el peligro abstracto. En estas modalidades
delictivas de peligro hipotético o potencial, también denominadas de peligro abstracto-
concreto o delitos de aptitud, no se tipifica en sentido propio un resultado concreto de
peligro, sino un comportamiento idéneo para producir peligro para el bien juridico
protegido. En estos supuestos la situacién de concreto peligro no es elemento del tipo, pero
s{ lo es la idoneidad del comportamiento realizado para producir dicho peligro. A esta
modalidad de peligro ya se ha referido con reiteracion nuestra doctrina jurisprudencial en el
delito prevenido en el art. 364.2° (administracion de sustancias no permitidas a los animales
cuyas carnes o productos se destinen al consumo humano cuando generen riesgo para la
salud de las personas), SSTS 22-06-2001, nam. 1210/2001, 20-01-2001, num. 18/2001, 15-
12-2000, nam. 1973/2000, 4-10-1999, nim. 1397/1999, y también en materia de delitos
contra el medio ambiente (STS num. 388/2003, de uno de abril). Respecto del delito de
incendio se refiere al peligro potencial la sentencia de 6 marzo de 2002”. SAP de Burgos
8Seccion 1%). Sentencia num. 24/2004 de 16 abril (FJ1°). Ponente: Illmo. St. D Juan Miguel
Carreras Marafa.

> STS (Sala de lo Penal). Sentencia num. 1263/2003, de 7 de octubre de 2003 (FJ2°). Excmo.
St. D. Candido Conde-Pumpido Toutrdn.

* Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife (Seccion 5%). Sentencia nam. 55/2013 de
13 febrero. Ponente: Illmo. St. D Juan Carlos Gonzalez Ramos.

®*STS (Sala de lo Penal). Sentencia num. 1263/2003, de 7 de octubre de 2003 (FJ2°). Excmo.
St. D. Candido Conde-Pumpido Toutrdn.

%" Juzgado de Menores nim. 1 de Almeria. Caso incendio mortal en cueva. Sentencia de 11
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comportamiento efectivamente realizado para generar dicho riesgo, aun cuando
no llegue a producirse”®*

Los delitos de incendios forestales “se introdujeron por primera vez en el
antiguo Codigo Penal, texto refundido de 1973, articulos 553 bis a) y siguientes
del mismo, asi como por la reforma de 1987, ubicados dentro del apartado de
delitos contra la propiedad”®. La evolucion del delito detivé en la ampliacion
de la protecciéon penal a una “suma de intereses particulares que adquieren
entidad y autonomia propias, y que estan mayoritariamente identificados con la
seguridad, el medio ambiente o la salud”®.

El delito del 352 regula el tipo basico y agravado: “Los que incendiaren montes
o masas forestales, seran castigados con las penas de prisiéon de uno a cinco
afios y multa de doce a dieciocho meses. Si ha existido peligro para la vida o
integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a lo dispuesto
en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a
veinticuatro meses”. El precepto penal “parte del incendio de montes o masas
forestales, desprovisto de cualquier otra exigencia tipica”®. La conducta tipica
consiste en la accién de incendiar, en los términos que se prescriben en el art.
3519, Cuando el incendio tenga la aptitud de poner en peligro a las personas, el
tipo prevé la imposiciéon de la pena de multa, ademas de la pena de prision
prevista en el art. 351.

La conjuncién disyuntiva “o”, diferenciando entre montes “o” masas forestales,
puede interpretarse “como expresion de la voluntad del legislador de tutelar
todos los espacios boscosos con una terminologia descriptiva que debe ser
integrada normativamente por la legislacion de referencia” ®.

© STS (Sala de lo Penal, Secci6onl®). Sentencia num. 53/2019 de 5 febrero
(FJ3°). Ponente: Excmo. St. Pablo Llarena Conde.

® MARTINEZ VELA, J.A., RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su evolucién
desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Codigo Penal”. Revista juridica de Castilla-La
Mancha, n° 48, 2010, p. 50.

¢ ACALE SANCHEZ, M. RUIZ RODRIGUEZ, LR. “Los delitos contra la seguridad
colectiva” en TERRADILLOS BASOCO, J.M. (Cootd.) Lecciones y materiales para el estudio del
Derecho penal. Tomo I11. Derecho penal parte especial. V olumen II (2° edicion). Tustel, Madrid, 2016,
p. 51.

® PRATS CANUT, J.M. “Comentatios al Cédigo Penal (Tomo II1)”. Editorial Aranzadi,
2008, p. 1.

“TAMARIT SUMALLA, J.M. “Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”. Editorial
Aranzadi, 2011, p. 1.

" Cft. Sentencia Audiencia Provincial de Mélaga 16 mayo 2000. TAMARIT SUMALLA, J.M.
“Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”. Editorial Aranzadi, 2011, p. 1.
RODRIGUEZ FERNANDEZ, 1. “Ideas para la delimitacién de los tipos de incendio
torestal”. Boletin del Ministerio de Justicia, afio 60, n° 2008, 20006, p. 888.
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El bien juridico protegido “adquiere una dimensién supraindividual” *® en este
delito, que es de caricter plutiofensivo® bésicamente referido al “ambiente”.
Entendiéndose que “el delito de incendio forestal se presenta como una
agresiéon de gran magnitud al elemento verde, de importancia vital en el
mantenimiento del equilibrio del todo ambiental”™, se ha destacado que “el
desvalor propio del incendio forestal radica en la pérdida que el mismo
representa para el interés colectivo en la preservacion de las masas forestales en
tanto que contribuyen al equilibrio de los sistemas naturales, en sus multiples
manifestaciones, como la evitacion de los efectos de erosion de los suelos, entre
otros, sin excluir los de caracter paisajistico y de ordenacion del territorio, con
efectos indirectos de naturaleza socioeconémica, si se tiene en cuenta el impacto
de la conservaciéon del entorno natural sobre el sector turistico; de la
comprension de este delito en términos de proteccion del ambiente se derivan
consecuencias, como la irrelevancia de que el incendio comporte una afectacion
patrimonial y el caracter indiferenciado del sujeto activo, lo que deberia llevar a
la conclusiéon de que puede ser también el propietario del terreno, si no fuera
porque el legislador ha optado por incriminar de modo auténomo un delito de
incendio de bienes propios (art. 356); sujeto pasivo es la sociedad, titular del
interés en la preservacion del ambiente” ™, y se especifica que lo que se protege

® MUNOZ CONDE, F. Derecho penal. Parte especial. 22 edicion, revisada y puesta al dia conforme a
las leyes organicas 1/2019 y 2/ 2019 con la colaboracién de Carmen 1dpez; Peregrin. Tirant lo Blanch.
Valencia, 2019, p. 580.

“ MARTINEZ VELA, J.A., RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su evolucién
desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Codigo Penal”. Revista juridica de Castilla-Ia
Mancha, n° 48,2010, p. 50. ACALE SANCHEZ, M. RUIZ RODRIGUEZ, L.R. “Los delitos
contra la seguridad colectiva” en TERRADILLOS BASOCO, J.M. (Coord.) Lecciones y
materiales para el estudio del Derecho penal. Tomo I11. Derecho penal parte especial. 1 olumen 11 (2° edicion).
Tustel, Madrid, 2016, p. 53.

" LANDERA LURI, M. “La salvacién in extremis del bien juridico en el delito de incendio
forestal sin propagacion (Articulo 354.2 CP)”. Estudios penales y criminoligicos, n° 28, 2008, p.
138-139.

TTAMARIT SUMALLA, ].M. “Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”. Editorial
Aranzadi, 2011, p. 2. En este sentido debe entenderse también por bien juridico “la riqueza
forestal” o el “equilibrio ecolégico”, la conservacion del suelo, la produccion de madera,
frutos o pastos, la calidad ambiental, en definitiva, el medio ambiente. Cfr. POLAINO
NAVARRETE, M. E/ incendio de productos forestales, en Comentarios a la legislacion penal (COBO
DEL ROSAL, M), T. XIV, vol. 2°, Madrid, 1992, p. 841 y ss. RUIZ RODRIGUEZ, L.R.
“Los incendios forestales y la protecciéon del medio ambiente”, en TERRADILLOS
BASOCO, M. (Ed.), Derecho penal del medio ambiente, Trotta, Maadrid 1997, p. 85. Vid.
BLANCO LOZANO, C. “Delitos de riesgo catastrofico e incendios en el Codigo Penal”.
Sentencias de TS] y AP y otros Ttibunales num.17,/2004 parte Comentatio. Aranzadi, 2005,
p. 16.
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es el “suelo no urbano, tendente a que quede afecto a los fines que le son
propios: paisajisticos, productivos, culturales, recreativos, ambientales’.

4.2. Tipo agravado

El delito del 353 recoge las ‘““agravaciones por alcanzar especial gravedad o
pretender beneficio econémico”:

“1. Los hechos a que se refiere el articnlo anterior seran castigados con una pena de prision
de tres a seis arios y multa de dieciocho a veinticnatro meses cnando el incendio alcance
especial gravedad, atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1.% Que afecte a una superficie de considerable importancia.

2.“ Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3.“ Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o afecte a algin
espacio natural protegido.

4.“ Que el incendio afecte a onas proximas a niicleos de poblacion o a lugares habitados.

5.“ Que el incendio sea provocado en un momento en el que las condiciones climatoldgicas o
del terreno incrementen de forma relevante el riesgo de propagacion del mismo.

6.“ En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de los recursos afectados.

2. Se impondrd la misma pena cuando el autor actiie para obtener un beneficio econdmico
con los efectos derivados del incendio”.

Se trata de un régimen de operatividad de caracter alternativo en atencion a la
redaccién del articulo que solo requiere la concurrencia de “alguna de las
circunstancias””. E1 TS afirma que “s6lo cabe imaginar formas imperfectas en

2 RODRIGUEZ FERNANDEZ, 1. “Ideas para la delimitacién de los tipos de incendio
torestal”. Boletin del Ministerio de Justicia, afio 60, n° 2008, 20006, p. 887.

” MARTINEZ VELA, J.A.,, RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su evolucién
desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Codigo Penal”, ¢z, p. 53. TAMARIT SUMALLA
subraya que los conceptos utilizados en el tipo cualificado son “conceptos juridicos
indeterminados y cldusulas excesivamente abiertas, que representan un riesgo de que en la
aplicacion de estos tipos acaben resultando determinantes aspectos ajenos al mayor desvalor
del hecho y que puedan tener relacién con la trascendencia social del comportamiento
apreciada segun la repercusion que haya tenido en los medios de comunicacion, el debate
politico que se haya producido en torno al hecho u otros factores”. Cfr. TAMARIT
SUMALLA, J.M. “Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”, ¢z, p. 2y ss. Todo lo
anterior, dara lugar a un “excesivo margen de discrecionalidad judicial en orden a su efectiva
aplicacién”. MARTINEZ VELA, J.A., RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su
evolucién desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Cédigo Penal”, ¢z, p. 52.
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relacién al tipo agravado cuando la accién idénea para producir peligro a la
integridad fisica o vida no provoca ese riesgo por causas ajenas a la voluntad del
autor”’4,

4.3. Tipo atenuado

El delito del 354 establece el tipo atenuado atendiendo a la propagacion del
delito de incendios del art. 352:

“l. El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a
propagarse el incendio de los mismos, sera castigado con la pena de prisiéon de
seis meses a un afio y multa de seis a doce meses.

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedara exenta de pena si el
incendio no se propaga por la accion voluntaria y positiva de su autor”.

Este tipo legal tiene fundamento “en la presuncién de que en ocasiones la
motivacion para quemar una masa forestal estriba en el intento de buscar una
recalificacién del suelo con fines urbanisticos””. Configura un delito
“puramente medioambiental” ", en el que lo que caracteriza la figura es el el
hecho de que el incendio no se haya propagado. La doctrina afirma que esta
conducta es idéntica a la del art. 352 y que solamente se diferencian por el
concepto “propagacion””’. Su apreciacién debe basarse en criterios como “la
combustion auténoma del incendio”, la dimension del mismo y “la escasa
extension del bosque incendiado”. En suma, el legislador prevé la atenuacion si
no se llega a la propagacion. Prevé la relevancia del desistimiento voluntario y
eficaz como causa de exencion de responsabilidad penal, debiendo atenderse a
la capacidad del sujeto a la hora de evitar la propagacion y los medios que utilizé
para prender fuego, sin que pueda exigirse un comportamiento heroico ni un
esfuerzo sobre humano®, aprecidndose una excusa absolutoria™.

™ STS (Sala de lo Penal, Secciéonl®. Sentencia num. 1068/2012 de 13 noviembre
(FJ4°). Ponente: Excmo. Sr. Antonio del Moral Garcfa.

” TAMARIT SUMALLA, J.M. “Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”, ¢, p.
0.

“%® RODRIGUEZ FERNANDEZ, 1. “Ideas para la delimitacién de los tipos de incendio
forestal”, ait., p. 887.

" LANDERA LURI, M. “La salvacién in extremis del bien juridico en el delito de incendio
forestal sin propagacion (Articulo 354.2 CP)”, cit., p. 136.

S TAMARIT SUMALLA, J.M. “Comentarios a la Parte Especial de Derecho Penal”, ¢, p.
5-6.

” BLANCO LOZANO, C. “Delitos de riesgo catastrofico e incendios en el Codigo Penal”.
Sentencias de TS] y AP y otros Tribunales num.17/2004 parte Comentario. Aranzadi, 2005,
p. 18. Cfr. MARTINEZ VELA, J.A., RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su
evolucién desde el Derecho Romano hasta nuestro vigente Cédigo Penal”, ¢z, p. 54.
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4.4. Consecuencias accesorias

El delito del 355, relativo a las consecuencias accesorias, establece que “en todos
los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales podran acordar que
la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda
modificarse en un plazo de hasta treinta afios. Igualmente podran acordar que
se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas
afectadas por el incendio, asi como la intervenciéon administrativa de la madera
quemada procedente del incendio”. En esta linea se enmarca la Ley andaluza, al
recoger en el art. 50 que “la pérdida total o parcial de cubierta vegetal como
consecuencia de un incendio forestal no alterara la calificacién juridica de dicha
superficie como terreno forestal”.

4.5. Modalidad imprudente del delito

El delito del art. 358 de la secciéon 5* “disposiciones comunes” tipifica la
modalidad de comisién imprudente de los delitos de incendio, disponiendo que
“el que por imprudencia grave provocare alguno de los delitos de incendio
penados en las secciones anteriores, sera castigado con la pena inferior en grado,
a las respectivamente previstas para cada supuesto”. El Tribunal Supremo
conecta especificamente este delito con el delito basico de incendios forestales
del articulo 352, sefialando “como elementos de las infracciones culposas: a) la
produccién de un resultado que sea la parte objetiva de un tipo doloso; b) la
infracciéon de una norma de cuidado, que obliga internamente a advertir la
presencia del peligro y a comportarse externamente conforme a la norma de
cuidado; c) que se haya aceptado la conducta, pero no el riesgo o el resultado
de esa conducta. Siendo una de las facetas del deber de cuidado la de realizar
las acciones peligrosas con la atencién adecuada para evitar que el peligro se
actualice en el resultado lesivo”™®. La AP de Alicante sefiala que “la principal
exigencia de esta figura radica en el caracter grave de la imprudencia con que
actda su autor, la cual se equipara a la antigua imprudencia temeraria, que exige
un elevado grado de peligrosidad insuficientemente controlada y por tanto
grave infraccion de alguna norma elemental de cuidado, incurriendo en ella el
hombre muy poco cuidadoso; por el contrario, la imprudencia leve supone una
actividad no muy peligrosa, pero superando el riesgo permitido o la realizacién
de una actividad bastante peligrosa, pero con ciertas medidas, aunque

* SAP de Guadalajara (Seccién 1°). Caso condenado el autor del incendio del Parque Natural
del Alto Tajo. Sentencia nim. 10/2012 de 9 julio (FJ1°). Ponente: Illmo. St. D José Autrelio
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insuficientes, de control, y por tanto la infraccién de una norma de cuidado no
elemental o una infraccién poco grave de una norma de cuidado elemental”®.

La imprudencia requiere vulneracion del deber objetivo de cuidado y un
resultado, elementos que deben de estar en conexién, cumpliendo con los
parametros de la teorfa imputacién objetiva, como ha venido reconociendo el
Tribunal Supremo (STS n° 88, de 19 de enero de 2010)%% En otras palabras, que
haya una relacién causa-efecto entre la accion y el resultado, “el resultado
producido debe ser la realizacion del riesgo creado o incrementado por el autor
con su conducta (relaciéon de riesgo)” ya que permite excluir la imputacion
objetiva en aquellos casos en los que el resultado se produce pero como
realizacién de un tiesgo distinto al creado por el autor con su conducta”®.

El deber objetivo de cuidado requiere la «evitabilidad», la capacidad del sujeto
de prever el posible resultado de una actividad y atender al cuidado exigido
socialmente individualizado en las circunstancias del caso concreto®. Respecto
a la previsibilidad, se requiere que “el sujeto desatienda las reglas de cuidado
cuya inobservancia constituye generalmente una imprudencia”®. Para
diferenciar entre la imprudencia grave que requiere el tipo y la imprudencia leve,
la jurisprudencia atiende a la “intensidad de la infraccién del deber de cuidado,
afladiendo que tal intensidad debe quedar referida a que las normas de cuidado
infringidas sean o no tan elementales como para entender que las respetaria el
menos diligente de los ciudadanos -grave- o un ciudadano cuidadoso -leve-"*¢.

4.6. Otras conexiones de los incendios forestales
En esta modalidad se sitdan tanto los incendios en zona no forestal (art. 350)

como los incendios en bienes propios (art. 357) situados en las secciones 3* y 4*
respectivamente.

' SAP de Alicante (Secci6én 2°). Caso Absuelto operatio del incendio forestal. Sentencia ntim.
249/2015 de 20 mayo (FJ2°). Ponente: Illmo. St. D Julio Ubeda de los Cobos.

2NV AA. Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Penal. Tustel. Madrid, 2011, p. 146.

% MUNOZ CONDE, F. GARCIA ARAN, M. Derecho penal. Parte general. 9° edicion, revisada y
puesta al dia conforme a las leyes orgdnicas 1/2015 y 2/2015, de 30 de marzo. Tirant lo Blanch.
Valencia, 2015, p. 310-311.

M VVAA (2011). Op. cit., p. 141 y ss. MUNOZ CONDE, F. GARCIA ARAN, M (2015). Op.
cit, p. 304.

% MUNOZ CONDE, F. GARCIA ARAN, M (2015). ¢t., p. 305.

% SAP de Guadalajara (Seccion 1°). Caso condenado el autor del incendio del Parque Natural
del Alto Tajo. Sentencia nim. 10/2012 de 9 julio (FJ1°). Ponente: Illmo. St. D José Autrelio
Navarro Guillén.
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El delito del 356 circunscribe la conducta tipica de caracter incendiario a las
zonas no forestales, estableciendo que “el que incendiare zonas de vegetacion
no forestales perjudicando gravemente el medio natural, sera castigado con la
pena de prisién de seis meses a dos afios y multa de seis a veinticuatro meses”.
La descripcién tipica se orienta a las zonas no forestales, requiriendo un
petjuicio grave para el medio ambiente que se debe cuantificar.

El art. 357 castiga el incendiario de bienes propios “con la pena de prisién de
uno a cuatro anos si tuviere proposito de defraudar o perjudicar a terceros,
hubiere causado defraudacion o perjuicio, existiere peligro de propagacion a
edificio, arbolado o plantio ajeno o hubiere perjudicado gravemente las
condiciones de la vida silvestre, los bosques o los espacios naturales”. Prevé
afectaciones a bienes propios estrechamente relacionado con obligaciones que
se imponen en la normativa andaluza a los propietarios y titulares de derechos
(art. 14, 22, 25, 26 y 27 de la Ley 5/1999). Se trata de un delito de resultado
material, ya que requiere la destrucciéon o dafio del medio natural. Se ha
apuntado una incorrecta ubicaciéon del precepto, dado “el protagonismo que
como bien juridico tutelado ostenta el patrimonio ajeno, dentro de un titulo
dedicado a la proteccién de la seguridad colectiva”. También existe un sector
doctrinal que “critica su propia incardinacion dentro de los delitos de incendios;
e incluso para algunos autores la principal critica que puede formularse a esta

figura afecta a su propia existencia™.

Por otro lado, la secciéon 5* recoge el delito del 358 bis, el cual tipifica en los
delitos de incendios la aplicaciéon de la agravacion, atenuaciéon y medidas
reparadoras previstas para los delitos relativos a la proteccion de la flora, fauna
y animales domésticos, estableciendo que “lo dispuesto en los articulos 338 a
340 sera también aplicable a los delitos regulados en este Capitulo”. Con este
articulo se extiende la aplicacion a los delitos de incendios cuando afecten a
espacios naturales protegidos™.

5. PROPOSICIONES CONCLUSIVAS

1%. Las labores que se estan ejecutando en materia de prevenciéon en Andalucia
son muy importantes para incidir en el inicio y propagacion de los incendios
forestales. Mediante sus diversos planes se establecen medios de vigilancia,

5 SAINZ-CANTERO CAPARROS, J.E. Los delitos de incendios. Granada, 2000, p. 169.
MARTINEZ VELA, J.A.,, RUEDA GUIZAN, J. “El delito de incendio. Su evolucién desde
el Derecho Romano hasta nuestro vigente Cédigo Penal”, «z, p. 56 v ss.

% MUNOZ CONDE, F. Derecho penal. Parte especial, 22* edicién, revisada y puesta al dfa
conforme a las leyes organicas 1/2019 y 2/2019 con la colaboraciéon de Carmen Ldpez
Peregrin, Tirant lo Blanch. Valencia, 2019, p. 590.
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control y gestién que permiten una recogida de informacién que es procesada
para producir inteligencia preventiva, cumpliéndose con lo que se denomina el
“ciclo de inteligencia” en el ambito medio ambiental.

2%, Estas tareas de actuacion deben complementarse con la prevencion general
que constituyen en si las normas sancionadoras en el ambito administrativo y
las penas y medidas de seguridad que se prescriben en el ambito penal.

3% La regulaciéon administrativa establece un sistema sancionador disuasorio,
imponiéndose en el caso de las infracciones mas graves multas de gran cuantia.
La clasificaciéon de la conducta como leve, grave o muy grave no dependera de
conceptos juridicos indeterminados. El legislador utiliza como referencia
conceptos juridicos determinados, como son las hectareas afectadas o la
posibilidad de recuperar los recursos forestales.

4*. El paso del ambito administrativo a la esfera de regulaciéon penal genera
dificultades como en otros contextos a la hora de delimitar la frontera entre
ambas ramas del Derecho. La normativa administrativa prohibe expresamente
encender fuego (salvo en los casos autorizados). Por otro lado, en el régimen
de infracciones, se recoge tanto “la realizacién de actividades o usos prohibidos
de conformidad con el art. 28” (prohibiciéon de encender fuego, lo que
equivaldria a una conducta dolosa) y la conducta negligente. La dificultad de
apreciacion radica mas bien en la modalidad imprudente. El simple hecho de
encender fuego en terrenos forestales constituye una infraccién administrativa,
pero en el momento en el que el fuego afecte a los elementos del monte, esto
es, a las especies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, nos
encontrarfamos ante la conducta del art. 352. Si, ademas, se produce la
propagacion, seria de aplicacion el art. 354. En cambio, para la aplicacion de la
modalidad imprudente, tendran que tenerse en cuenta tanto la superficie de
monte o masa forestal afectada, como la intensidad del deber de cuidado
incumplido en atencién a los requerimientos sefialados y establecidos en la
normativa extrapenal.

5% En la regulaciéon penal, se describen una serie de delitos con un caracter
fuertemente disuasorio, cuya delimitaciéon puede generar problemas en relacion
al respecto ambito de aplicacioén de los articulos 352 y 354, cuya tnica diferencia
estriba en la propagacion y su delimitacion espacio-temporal, que dependera de
la combustién auténoma del incendio y la dimensién y extension del mismo.

6" Las investigaciones relacionadas con los incendios forestales constituyen una
dificil tarea en materia del titulo de imputacién dolosa o culposa de la conducta
delictiva. Es importante la labor que realizan los perros buscadores de
acelerantes de incendios, cuyo peritaje constituye un indicio que permite
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7%. El art. 69 de la Ley 5/1999 prevé la responsabilidad de las personas jutidicas
“siempre que el autor actiie por cuenta de las mismas”. Sin embargo, no esta
prevista dicha posibilidad en el ambito penal. La reforma del Codigo Penal a
través de la Ley Organica 5/2010 introdujo en nuestro ordenamiento la
responsabilidad penal de las personas juridicas en el marco de un catalogo
numerus clausus de delitos a que remite el articulo 31 bis del CP al hacer alusion
“a los supuestos previstos en este Codigo™.
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