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De la responsablllad =

de la empresa hacia
la proteccion previsional

La evolucion del esquema de proteccion del trabajador ha sido
muy importante, pues asistimos, especialmente desde 1946, a
una transicion hacia la prevision a nivel nacional.

German Ponce Bravo
Director Camara de Riesgos Laborales de Fasecolda
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Con la Ley 57 de 1915, el empleador asumié la
responsabilidad de las contingencias que le ocurrieran a
los trabajadores durante el desarrollo de las actividades
laborales, luego se cred Instituto Colombiano de
Seguros Sociales y se establecié el seguro social
obligatorio, con la Ley 90 de 1946. El sistema mejoré
sustancialmente con la expediciéon de la Ley 100 de
1993 y el Decreto 1295 de 1994, y méas auln con las
leyes 776 de 2002 y 1562 de 2012, fortaleciendo la
transicién previsional iniciada en la década de los afios
40, de un modelo de operacién monopélico del Estado
a uno de competencia con la participacién del sector
privado para desarrollar actividades de prevencién y
proveer servicios de aseguramiento.

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) se
encuentra bajo el control y vigilancia del Estado, el cual,
a través de las Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL) se encarga de la afiliacién, prevencion de riesgos
y administracién del sistema, asi como de reconocer las
prestaciones econémicas y asistenciales en caso de un
accidente o enfermedad laboral.

llustracion 1:
Afiliacion al SGRL
para el periodo
de 1995 a 2020
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En materia de afiliacién, con la implementacién de la
Ley 100 de 1993, para los afios de 1994 a 2000
el nimero de trabajadores en el SGRL se mantuvo
cercano los 4 millones. Si bien la tendencia inicial era
un crecimiento anual promedio del 4%, en los ultimos
afios de ese periodo el pais se enfrenté a la crisis
hipotecaria, que afecté al mercado laboral, lo cual
trajo como consecuencia una reduccién del ndmero
de trabajadores afiliados, el -6% en 1998 y el -4% en
el afio 2000.

Desde el afio 2001 hasta el 2019, con el fin de
esta crisis hipotecaria y la publicacion de la Ley
776 de 2002, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto
723 de 2013, la afiliacion al SGRL crecié a una
tasa promedio del 5.5%, por encima de la variacion
promedio del producto interno bruto (PIB), del 3.9%,
y de la poblacién econémica activa (PEA), que fue
del 2%. A raiz de la crisis de la COVID-19, en el afio
2020 se experimentd una disminucién del 3% en los
trabajadores afiliados, sin embargo, esta fue menor
que la del PIB de Colombia, que decrecié un 6.8%.
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Como se puede apreciar en la ilustracién anterior,
desde el afio 2001 hasta el 2016 el numero de
trabajadores pas6 de cuatro a diez millones. A partir
de un ejercicio elaborado por Econometria (2019), el
impacto de la Ley 100 en materia de cobertura es la

55%

llustracion 2:
Participacion de c0%
los trabajadores

afiliados a riesgos
laborales con A
relacion al total de
poblacion ocupada
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proteccién adicional de 2.4 millones de trabajadores.
Este crecimiento se ha podido evidenciar en la
participacién respecto a la poblacién ocupada, en
2007 estarelacién era del 35% y tuvo un crecimiento
de 16 p.p. para el afio 2020.
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Al discriminar por tipo de trabajadores, para los
independientes el aseguramiento era voluntario hasta
que se establecié la obligatoriedad por medio de la
Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013, para
aquellos que laboren en actividades de clase de riesgo
altay los que tengan un contrato formal de prestacion
de servicios con duracién superior a un mes, lo cual
impulsé el crecimiento de la participacién de los
trabajadores independientes, como se puede apreciar
en la ilustracién a continuacion, los cuales pasaron de
ser 28.823 en 2008 a 788.587 en 2020.

Considerando que el SGRL se encuentra dentro del
Sistema de Seguridad Social Integral, debe revisarse
la cobertura de afiliaciéon a riesgos laborales frente al
régimen contributivo en salud, al cual estan obligados a
cotizar todos los trabajadores asalariados. En 2007, de
los 7.9 millones de afiliados a salud contributiva, 5.9 mi-
llones estaban en riesgos laborales, equivalente al 75%;
para el 2019, la participacién subio hasta el 97%.
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© El Sistema ha cumplido
un papel importante frente
a la proteccion de los
riesgos laborales en el pais.

Dentro de las obligaciones del SGRL, el componente
de promocién y prevenciéon es primordial en la
incidencia de los accidentes, las enfermedades y
las muertes de origen laboral. Desde el afio 2014, el
SGRL ha invertido casi $5.1 billones en este rubro,
en promedio, ha destinado 6 p.p. adicionales al
14.2% exigido por Ley, llegando a alcanzar el 23.2%
en 2015.



llustracion 3 :
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Esta mayor inversién es atribuible al modelo de ocurrido mas de 500.000 accidentes en los ultimos
aseguramiento, en el que la prevencion es pieza cinco afios. De manera similar, las muertes de origen

fundamental para lograr una menor accidentalidad
y mortalidad y, por ende, mayor productividad para
la economia del pais. Prueba de ello es que la tasa
de accidentes de trabajo pas6é de 7.4 por cada 100
trabajadores expuestos en 2011 a 5 en 2020.
De haberse mantenido la tasa de 2011, habrian

laboral han disminuido, de 9.2 por cada 100.000
trabajadores expuestos en 2011 a 4.5 en 2020,
de haber continuado con esa tasa, habrian ocurrido
2.059 muertes adicionales en el periodo de 2016 a
2020. Para la enfermedad laboral, sin considerar el
afio 2020 debido al impacto de la COVID-19, la
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tasa baj6 de 110.4 por cada 100.000 trabajadores en
2011 a 78.6 en 2019 vy, siguiendo la misma légica
anterior, se evitaron casi 45.000 enfermedades entre
2016y 2019.

Frente a las incapacidades, gracias a la inversién
en promocién y prevencién, segln estimaciones de
Econometria (2019), se redujo casi a la mitad la
probabilidad de que los trabajadores afiliados tuvieran

una incapacidad de origen laboral en el periodo de 2010
a 2017. Asi mismo, el nimero de dias de incapacidad
disminuy6 en 1.8 dias. De acuerdo con célculos de esta
entidad, los trabajadores reciben en promedio $197.000
millones adicionales por los mayores ingresos en caso de
incapacitarse, frente a lo que recibirian por el sistema de
salud. Desde la perspectiva del empleador, anualmente
han reducido sus costos laborales en $365.000 millones,
por la menor accidentalidad.
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llustracion 7:
Tasa de muerte
de origen laboral
para el periodo
2011-2020 por
cada 100.000
trabajadores

Fuente: Fasecolda.

llustracion 8:

Tasa de muerte de
origen laboral para

el periodo 2011-2020
por cada 100.000
trabajadores

Fuente: Fasecolda.
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En conclusién, el Sistema ha cumplido un papel impor-
tante frente a la proteccion de los riesgos laborales en
el pais, a través de un modelo de aseguramiento de-
sarrollado en un ambiente de competencia. Al ser la
prevencién su columna vertebral, el sistema ha logrado
avances considerables en materia de reduccién de si-
niestralidad y ha contribuido a la productividad del pafs,
lo cual indica un avance de enorme importancia, frente
al esquema de proteccion planteado en la primera mitad
del siglo XX.
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