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Sobre los seguros
v la regla fiscal

La intervencion del ministro de Hacienda y Crédito Publico
de Colombia, Ricardo Bonilla, abarco tres grandes temas:
la dinamica de la industria aseguradora, las inquietudes del
gobierno sobre algunos productos de seguros y los retos para
el cumplimiento de la regla fiscal. En este articulo se resumen
las principales ideas, siguiendo esa division.

Hernan Avendanio Cruz
Director de Estudios Econémicos de Fasecolda
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Una industria aseguradora dinamica

En opinién del ministro de Hacienda, la percepcién
sobre la necesidad de asegurarse ha cambiado en el
pais en las Ultimas décadas y el sector ha respondido
atendiendo la creciente demanda y aumentando su pe-
netracién en la economia.

Esto lo muestran los agregados del sector de actividades
financieras y de seguros en la contabilidad nacional. Un
aspecto notable es que su crecimiento es superior al
del promedio de la economia colombiana. Otro aspecto
es que, junto con las actividades artisticas, es el sector
que mas gand en participacién dentro del PIB entre
2005y 2022 (graficol).

Si bien el indicador de penetracién viene creciendo,
su nivel en 2021 estaba en 3,2% del PIB, que es
inferior a la media de la OCDE (9,4%); esto evidencia
el potencial de expansién que todavia tiene la industria
aseguradora en Colombia.

Grafico 1:
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el PIB
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En 2022 las primas emitidas registraron el mas alto
crecimiento desde 2016, tanto en los ramos de seguros
generales como en los de vida. El ministro Bonilla
resalté que “el crecimiento de las primas emitidas se
ha explicado por una mayor cultura aseguradora del
pais, reforzada por un cambio de preferencias de los
asegurados tras la pandemia”. Simultdneamente los
siniestros crecieron; en 2021 se alcanzd el mayor
incremento en los de vida, como consecuencia de la
pandemia y en 2022 en los generales, por efecto del
siniestro de Hidrohituango.

Adicionalmente, el aumento de las tasas de interés
contribuyé a incrementar la rentabilidad de los porta-
folios de las compafiias de seguros. De esta forma, el
pais cuenta con una industria aseguradora dinamica
que crece sus activos y su rentabilidad.

Por Gltimo, resalt6 el papel de la industria aseguradora
como generador de empleo. Los datos del Ministerio
de Hacienda muestran que en 2023 hay 63.181 tra-
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Grafico 2: Multiplicadores de la produccion y el empleo

Multiplicador de la produccion del sector
de servicios de seguros y fondos de pensiones
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' Empleos generados en la gran conjunta de actividades financieras y de seguros.
* La matriz de multiplicadores de empleo tiene una menor desagregacion a la matriz de multiplicadores

Multiplicador de empleo de las actividades
financieras y de seguros*
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Fuente:

DANE, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

de la produccién, los servicios de seguros y de pensiones se encuentra dentro de las activiades

financieras.

bajadores vinculados a toda la cadena de seguros y
que el crecimiento promedio de los ocupados (4,75%
anual) es muy superior al total nacional (0,95%
anual).

El ministro cerré esta seccién con los resultados de

un ejercicio que calculé los multiplicadores de la pro-
duccién y el empleo de los servicios de seguros y
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los fondos de pensiones; encontré que “por cada mil
millones de aumento en la produccién de este sector,
se crean entre 8 y 9 empleos, de los cuales, cerca de
la mitad corresponderian a mujeres” (grafico 2).

Tres inquietudes
del gobierno

El ministro Bonilla manifestéd que hay tres productos
de la industria aseguradora que preocupan al
gobierno, en los que propone realizar un trabajo
conjunto para mejorarlos.

El primero es el SOAT, en el que se han detectado
tres problemas. En primer lugar, esta la dificul-
tad que ha surgido para su compra. Antes era muy
sencillo adquirirlo; ahora hasta las plataformas estan
cerradas y hay mucho fraude, lo que le quita tranqui-
lidad a los compradores. Es urgente volver a estable-
cer los canales de compra y facilitar su acceso a las
personas.



En segundo lugar, preocupa la elevada siniestralidad
por accidentes en las vias. Es crucial convertir el SOAT
en un instrumento didactico y preventivo que contri-
buya a una reduccion efectiva de este problema.

En tercer lugar, esta el problema del cartel de las am-
bulancias y las IPS. Hay que eliminar esos inconve-
nientes y tener en cuenta que estos pacientes también
hacen parte del sistema de salud, que los sigue aten-
diendo después de que salen del SOAT.

© Hay tres productos de la
industria aseguradora que
preocupan al gobierno, se
propone realizar un trabajo
conjunto para mejorarlos:

SOAT, Riesgos Laborales
y Rentas Vitalicias

El segundo producto es el de riesgos laborales. El gobierno
ha recibido los comentarios de Fasecolda sobre lo
aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo con relacién a
la exclusividad para la compafiia Positiva en el cubrimien-
to de estos riesgos para los empleados del sector publico.
El ministro sefialé que debe quedar claro que esa no fue
una iniciativa del gobierno, sino del Congreso.

El ministro destacé que los riesgos laborales son un
seguro relacionado con la salud y que deben cumplir
un papel importante en la prevencién, que es un
principio de los territorios saludables. Las ARL tienen
un gran conocimiento sobre las hojas clinicas de los
trabajadores que son indispensables para fortalecer
un trabajo conjunto con el sistema de salud del pais.

El tercer producto es el de las rentas vitalicias en las
pensiones. Aun cuando las aseguradoras tienen este
producto, no hay una informacién clara y transparente
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Intervencién del Ministro de Hacienda en la clausura de la Convencién internacional de Seguros 2023

sobre quiénes son los pensionados en la modalidad
de renta vitalicia; algo similar ocurre con los pen-
sionados de la modalidad de retiro programado de
los fondos de pensiones. En Colpensiones hay mejor
informacion sobre los pensionados con relacién a
mesadas, sobrevivientes y otros aspectos.

Aqui el llamado es que se necesita esa informacion
tanto de los fondos de pensiones como de las asegu-
radoras y se debe adelantar una labor conjunta con
el gobierno para conocer mas en detalle la poblacién
pensionada del pais.

Retos de la regla fiscal

El ministro Bonilla fue enfatico al sefialar que es un
compromiso del gobierno mantener la regla fiscal. No
obstante, se debe precisar que esa no puede ser una
regla estatica y que hoy el pais tiene tres retos para
poder garantizar su manejo: el bajo crecimiento, la
deuda publicay el control de la inflacion.

Con relacion al primero, la economia mundial entré
en una fase de desaceleracién como consecuencia
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de las politicas antiinflacionarias. Colombia no es la
excepcioén, por lo que pasaremos de ritmos de creci-
miento del 7,5% en 2022 a 1,8% en 2023y 1,5% en
2024. Se espera que en 2025 el PIB aumente 3,0% y
la media del periodo 2026-2034 sera del 3,2%. Esto
significa que estaremos por debajo de la media de
largo plazo que es del 4,0%.

En el corto plazo es evidente la necesidad de politicas
de reactivacidon que aseguren un mayor crecimien-
to. Ello implica la ejecuciéon del presupuesto de
gastos aprobado y especialmente de los $76 billones
previstos para inversion. Es necesaria la construccién
de las grandes obras infraestructura, pero también,
como lo establece el Plan de Desarrollo, hay que poner
énfasis en las vias terciarias ejecutadas por organiza-
ciones comunitarias. Ademas, se han solucionado los
problemas relacionados con los subsidios a la cuota
inicial y a la tasa de interés en proyectos de VIS, lo
que permitira reactivar la construccién de entre 50 y
65.000 viviendas en lo que resta del afio.

Esta politica sumada a la demanda de recursos relacio-
nados con las reformas estructurales, como la reforma



agraria, plantean un gran reto de crecer el gasto publico
y cumplir con la regla fiscal.

El segundo reto es el de la deuda. Hoy tenemos un
problema porque en los afios 2024 y 2025 esta con-
centrado el servicio de la deuda mas alto de la historia
colombiana; en el 2024 sera el 4,5% del PIB y en
2025 alrededor del 4,0%. La deuda con el FMI se
tiene que cubrir entre esos dos afios en ocho cuotas.
Ademas, esta el problema de la deuda que no esta
contabilizada, como es la del Fondo de Estabilizacién
de Precios de los Combustibles.

Como consecuencia, se reduce el presupuesto para
politica social y las reformas propuestas por el gobierno;
por eso se hizo necesario ajustar el precio de los com-
bustibles, lo que plantea un tercer reto para la regla
fiscal: el control de la inflaciéon.

Tu empresa si
puede ser mas

Unete a

y potencia las areas de:

Revista Fasecolda

Colombia estd pagando ahora el error de politica
econémica de congelar el precio de los combusti-
bles. Parte del costo es una reduccién de la inflacién
mas lenta que la de los paises que permitieron el
ajuste con los precios internacionales. Otra parte es
la menor disponibilidad presupuestal para la politica
social.

Esos son los grandes retos del gobierno para cumplir
con la regla fiscal. El compromiso es mantenerla.

El video de la intervencion de
Ricardo Bonilla estd disponible
en el canal de Youtube de Fasecolda.



https://youtu.be/54DpPx0fXxg?si=HfLJ94C_oDVscPry&t=1906



