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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de octubre de 2016

Nota del Editor: Memoria 2015 de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Utrbanismo

Estimados lectores:

= Por tercer afio consecutivo, tenemos el placer de
S ofrecerles la Memoria 2015 que gustosamente nos ha
facilitado en primicia el Excmo. Fiscal de Sala
Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo, que
detalla las actividades e iniciativas desarrolladas por la
Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la
Fiscalia General del Estado a lo largo del afio 2015,

MEMORIAze25 siguiendo la misma linea fijada en las memorias
e precedentes. Esta edicién coincide con el décimo
aniversario de creacion de la especialidad de Medio
Ambiente y Urbanismo introducida en la Fiscalia
General del Estado en el afio 20006.

Se analizan los temas telativos a la colaboracion
internacional, propuestas normativas, actividades
docentes 'y de formacién, tramitacion de
procedimientos vy, finalmente, coordinacién en
materia de incendios a nivel nacional, con la
adopcién de diferentes iniciativas a tal efecto.

Se examinan las aportaciones mas resefables en la materia realizadas por las Secciones de

Medio Ambiente de las Fiscalias de Espana.

Se mencionan las actividades e iniciativas desarrolladas por esta Fiscalia a lo largo de 2015,
sus relaciones institucionales nacionales e internacionales, y su participacion en propuestas
legislativas e intervencién en la tramitaciéon de procedimientos de naturaleza juridico
ambiental, tales como urbanismo y ordenaciéon del territorio, prevencién de incendios,
especies protegidas de flora y fauna, caza y pesca ilegales, introducciéon de especies
aloctonas, trafico ilegal de especies, furtivismo, cables de alta tension, malos tratos a
animales domésticos, contaminacion, vertidos, vertederos, contaminacion o usos ilegales de
aguas, vertidos ilegales de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, vertederos, vertidos y
residuos, minerfa, contaminaciéon electromagnética, de radiaciones ionizantes, acustica y
atmosférica, reciclaje de residuos electrénicos, responsabilidad civil ambiental.

Finalmente, ademas de las Conclusiones de la VIII Reunién Anual de la Red de Fiscales de
Medio Ambiente y Urbanismo, ofrece una serie de anexos que les invitamos a estudiar en
su interesante lectura. Es encomiable el esfuerzo realizado a nivel de aportaciéon de datos
estadisticos que intentan reflejar la realidad de la situacién ambiental en Espafa desde la
perspectiva profesional del Ministerio Puablico.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de octubre de 2016

Nota del Editor. Contenido completo de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuario
2015"

Estimados lectores:

Tenemos el placer de comunicaros que ya hemos publicado en abierto el Anuario 2015 de
la revista Actualidad Juridica Ambiental.

Este segundo anuario recoge los 390 comentarios publicados a lo largo de 2015. En su dia
ya les dimos acceso al volumen correspondiente al Indice.

Nuevamente, queremos reiterar nuestro agradecimiento a los miembros del Consejo
Cientifico-Asesor, a los colaboradores de la Revista que forman parte del Consejo de
Redaccion, a aquéllos que nos han enviado articulos y comentarios y muy especialmente a
todos los lectores que diariamente se interesan por el contenido de nuestra publicacion y
que esperamos sigan aumentando. El reconocimiento y apoyo de todos ellos es lo que

sinceramente nos impulsa a continuar.

Actualidad Juridica Ambiental
Anuario 2015

NIPO: 721-15-012-1
DL: M-9242-2012
ISSN: 2386-9887
2386-9887

Coordinacion:
Eva Blasco Hedo
Blanca Muyo Redondo

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD
Ciemalt

-
Estudios de Derecho Ambiental
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Préstese especial atencion al volumen que contiene los indices, donde los lectores podran
conocer todos los Articulos y Comentarios publicados, toda la legislacion y jurisprudencia
organizada por ambitos geograficos y organos jurisdiccionales, asi como todas las noticias
juridico-ambientales y bibliograffa publicada. Ademas, dentro de cada referencia a la
normativa, sentencia, articulo, comentario o noticia, incluimos su enlace al portal de AJA.
Incluso, afiadimos las materias “lincables”, para que el usuario consulte otras notas
publicadas en que hayamos tratado esa materia en cuestion.

Esperamos que disfruten con su lectura.

Documento adjunto: |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de octubre de 2016

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2015

(OBSERVATORIO

e Estimados lectores:

, [BIENTALES
OLITICAS AD

DEPOLIT s

Cada afio hemos logrado ofrecerles en abierto
las ediciones de la monografia "Observatorio de
Politicas Ambientales" correspondientes al
periodo 1978-2006 y a las anualidades 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

F

3y MON
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2015

OBSERVATORIC
DE POLITICAS AMBIENTALES

Nuevamente, tenemos ahora el placer de

. 2 S brindarles el acceso al contenido completo del

e Observatorio de Politicas Ambientales 2015
" en este enlace.

e aretios o
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 3 de octubre de 2016

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
NACION ARGENTINA, CAUSA: MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y
OTROS C/ESTADO NACIONAL Y OTROS S/DANOS Y
PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION
DEL RiO MATANZA-RIACHUELO), 1569/2006-M-40-ORI

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de
Alicante y Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: http://www.csin.gov.ar/ *

Fecha de recepcion: 20/ 09/ 2016
Fecha de aceptacion: 29/ 09/2016
Resumen:

El caso Mendoza, Beatriz S. y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/dasios y perjuicios,
que se inicié con el reclamo formulado por un grupo de diecisiete vecinos que
demandaron al Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires, al Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las cuarenta y cuatro empresas
que desarrollan su actividad en la Cuenta de los rios Matanza-Riachuelo, que
contiene uno de los cursos de agua mas contaminados de Argentina y uno de
los treinta sitios méas contaminados del mundot™.

Temas Clave: medio ambiente; dafio ambiental; contaminacion;
responsabilidad del Estado; derechos de incidencia colectiva; competencia
originaria de la Corte Suprema; ejecucion de sentencia

" Véase:
- Sentencia de 8 de julio de 2008:
http://siconsulta.csin.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html?idDoc

umentoSumario=88926

- Sentencia de 20 de junio de 2006:
http://sjconsulta.csin.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html?idDoc
umentoSumario=84489

- Sentencia de 19 de febrero de 2015:
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocume
nto=7190271
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Sumario:

1. Introduccién
2. Primer decision trascendente
2.1. La conformaciéon del frente activo. Participacion de terceros
interesados
2.2. La conformacion del frente pasivo
2.3. Ordenamiento procesal particularizado
3. Segunda decision trascendente
3.1. Medidas adoptadas y objetivos de la sentencia en cuanto a la
recomposicion y prevencion del dafio ambiental colectivo
3.2. Plan Integral de saneamiento
3.3. Control de cumplimiento
3.4. La cuestion de la reparacion y resarcimiento del dafio
ambiental colectivo
4. Tercera decision trascendente adoptada en la causa
5. Conclusion

1. INTRODUCCION

A la hora de decidir comentar un precedente jurisprudencial argentino
destacado de los ultimos afios, se impone por varias razones la causa
comunmente conocida como Matanza Riachuelo.

Entre los motivos aludidos para su comentario se destaca el aporte que el
mismo importé para la construcciéon jurisprudencial del Derecho ambiental
argentino, marcando un hito trascendente en su proceso evolutivo con el
tratamiento particularizado por el maximo Tribunal del pais del proceso
colectivo ambiental, un tipo de proceso complejo con partes e intervenciones
multiples, que permiti6 a la doctrina identificar el inicio de un nuevo periodo,
denominado, Cortes de Justicia Verdes®.

La trascendencia de este asunto como la flexibilidad de las sentencias y
multiples resoluciones a las que dio lugar hasta el momento, exhibe
claramente los muchos problemas vy dificultades que surgen en el
cumplimiento o ejecucién de las mismas, como de su control.

Esta causa inici6 en el afio 2002, con la demanda promovida por un grupo de

diecisiete vecinos contra el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las cuarenta y cuatro
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empresas que desarrollan su actividad en la Cuenca de los rfos Matanza-
Riachuelo, para la custodia del ambiente localizado en esa Cuenca Hidrica y,
en particular, para obtener la recomposicion de los dafos colectivos
ambientales supuestamente causados por la actividad que desarrollan las
demandadas.

Durante el transcurso de la causa la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(en adelante, CSJN) ha adoptado varias decisiones definitivas respecto a
determinados aspectos.

2. PRIMER DECISION TRASCENDENTE

La primera sentencia de la CSJN, es la dictada el 20 de junio de 2006 (Fallos
329:2316), en la que se practicé una precisa delimitaciéon de la pretension
inicial de los actores. Asi, distingue las pretensiones individuales de la
pretension colectiva, para luego en base a la distinta naturaleza de los bienes
protegidos y por razones de competencia judicial separar los conflictos
individuales, de la causa por dafio ambiental colectivo sobre la que si admite
su competencia originaria y exclusiva.

En otra palabras, delimita por una parte, la indemnizacién de dafios
personales y patrimoniales sufridos por los actores, como consecuencia del
dafio ambiental por la altisima contaminacion en el ecosistema de la Cuenca, y
por otra parte, la defensa del bien de incidencia colectiva, configurada por la
prevencion, recomposicion y el resarcimiento del dafio colectivo al ambiente,
el que por su naturaleza juridica es de uso comun, indivisible y esta tutelado de
una manera no disponible por las partes.

Bajo esa inteleccion, la Corte se declar6 incompetente para entender en
cuanto a la repercusion sobre el patrimonio individual de la lesion a bienes de
incidencia colectiva, en los que no se reclama la tutela de un bien colectivo
sino que se pretende la satisfaccion de intereses individuales. Situaciones sobre
las que hay una diferencia sustancial, aun existiendo una causa factica y
normativa homogénea. Por ende las reclamaciones concernientes a la tutela de
derechos individuales deben tramitar ante el tribunal (provincial o federal) que
resultare competente segin las normas generales establecidas en las leyes, con
el alcance sentado en diversas reglas jurisprudenciales establecidas por esta
Corte para discernir la competencia federal y provincial en asuntos de
naturaleza ambiental.

Es oportuno seflalar que para delimitar dicha competencia originaria y
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exclusiva, no solo se aplica un criterio personal sino también es de suma
importancia la materia del litigio, pues aquella interviene de modo originario y
exclusivo cuando una provincia es parte, siempre que sea en causas de materia
excclusivamente federal o en causas civiles, en las que la provincia obra como
persona juridica y puede producir acciones civiles. Partiendo de esa base la
CSJN, en sintonfa con la doctrina que viene desarrollando en los udltimos
tiempos sobre su nuevo concepto de causa civil que permite activar su
competencia originaria, concluye respecto de la pretensiéon de indemnizacion
de dafios individuales que los demandantes invocan sufrir en sus derechos
patrimoniales y extramatrimoniales, que no se trata de una causa de naturaleza
civil, pues el dafio se atribuye a la inactividad u omisiéon del Estado provincial
cuando pesa sobre este la obligaciéon de actuar en ejercicio imperativo del
poder de policia, entendido como una «potestad publica» propia del Estado de
Derecho tendente a la proteccion de la vida e integridad fisica y patrimonial de
los particulares, segun se extrae de los Considerandos 9 y 10.

De esa forma, aun cuando una Provincia es parte y en la causa interviene
alguno de los sujetos que enumera el art. 116 de la Constitucion argentina, la
CSJN declara su incompetencia para entender de modo originario y exclusivo
en la pretension individual (considerando 16), porque la pretensiéon procesal
subsume el caso en un supuesto de responsabilidad extracontractual del
Estado por las consecuencias de su comportamiento omisivo que, como lo
exigfa la mayor parte de la doctrina administrativista del pafs, ahora califica
de iuspublicista, al ventilarse cuestiones directamente relacionadas con el
Derecho publico local.

En consecuencia, con el fin de respetar las autonomias locales, la
administracioén interna de sus gobiernos, que el sistema federal adoptado por
la Constitucién Nacional asegura, las pretensiones resarcitorias por dafio
ambiental individual se derivaron a los jueces inferiores, por la cercania con
los reclamantes vy, principalmente, por tratarse de una cuestion de Derecho
publico provincial, conforme surge de los articulos 121, 122 y 124 CA, dado
que las causas donde se discute la responsabilidad de los Estados provinciales
por omisiones estatales, han sido reguladas por sus legislaturas mediante las
normas procesales administrativas de cada provincia que fijan procedimientos
especificos para discutir ese tipo de conflictos.

En materia ambiental, esta nueva doctrina en relacion con el sistema de
responsabilidad por dafios a través del ambiente, resulta de suma
trascendencia, porque, lo que en otra época supuso la intervencion originaria y
exclusiva de la CSJN, ahora se derivé al conocimiento de la justicia
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Distinta fue la suerte que corrié la pretension colectiva, puesto que la CSJN
aceptd su competencia originaria y exclusiva, por el caracter
predominantemente federal de la materia ambiental que se deduce en ella, al
tratarse de la contaminacién de recursos ambientales interjurisdiccionales, y
por ser partes, el Estado nacional, quien cuenta con el derecho a ser
demandado ante los jueces de la Nacién, y una provincia que participa de la
condicion de aforada a la jurisdiccidon originaria, conforme se expone en los
Considerandos 7 y 18 del fallo. Precisamente, de ellos surge que la tutela del
bien colectivo afectado se convirtié en el objeto exclusivo de la causa, con
prioridad absoluta en la prevencion, luego en la recomposiciéon y solo en
supuestos de dafios irreversibles en el resarcimiento. Frente a este objeto la
CSJN haciendo amplio uso de facultades ordenatorias e instructorias que le
reconoce la Ley 25.675, denominada Ley General del Ambiente (en adelante
LGA), en su articulo 32, ademas de los poderes genéricos que dimanan de las
normas procesales, solicit6 a las partes una serie de medidas previas y difiri6 la
definiciéon del objeto de la litis como la decisiéon sobre lo cautelar para luego
de la celebracion de una audiencia puablica en la que las partes debian informar
sobre lo solicitado.

Resumidamente, la CSJN en un todo de acuerdo con las previsiones de la
LGA, por una parte, requirié a las empresas demandadas informacion sobre
los desechos y residuos de toda naturaleza que arrojan al rfo, si cuentan con
sistemas de tratamiento de dichos residuos y si tienen contratados los seguros
que impone la LGA; y por otra parte, ordené al Estado Nacional, a la
Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), que presenten un plan
integrado que contemple un ordenamiento ambiental del territorio (articulos 8
a 10 de la LGA), el control sobre las actividades antrépicas (articulo 10 de la
LGA.), el estudio sobre el impacto ambiental de las empresas demandadas
(articulos 11 a 13 de la LGA.), un programa de educaciéon ambiental (articulo
14 de la LGA.) y un programa de informacién ambiental (articulo 16 de la
LGA)

La CSJN, en la parte resolutiva de su pronunciamiento cuidé transcribir
textualmente los referidos articulos de la LGA, pertinentes a cada
requerimiento, a modo de simples recordatorios de los contenidos que el
legislador exige que estén presentes en dicho plan, para que este pase el
control de constitucionalidad, con lo cual como bien observa parte de la
doctrina, ha evitado entrometerse en delicados temas de politicas ptblicas®®.
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2.1. La conformacién del frente activo. Participacion de terceros
interesados

Con posterioridad al inicio de esta demanda, se presenté el Defensor del
Pueblo de la Nacién en uso de una legitimacién procesal autonoma, quien
ademas de dirigir la demanda contra los mismos demandados por los actores,
lo hizo también contra catorce municipios bonaerenses riberefios de la
Cuenca Matanza-Riachuelo, que no habian sido demandados originariamente.
En este punto, la Corte Suprema, por decision del 24 de agosto de 2006,
resolvi6 unicamente admitir la participacion del Defensor del Pueblo de la
Nacién como tercero interesado, bajo las previsiones de los articulos 86 de la
CA y 30 de la LGA., y denego la ampliaciéon de la demanda pretendida, por
interpretar que su admision implicarfa violar el principio dispositivo del
derecho procesal, al quedar alterados los términos de la pretension del
demandante originario.

Asimismo, se presentaron espontaneamente siete organizaciones no
gubernamentales para tomar también intervencién como terceros, con la
finalidad de que se condenara a los accionados en modo similar a lo
peticionado por los demandantes, pero sumando otros requerimientos no
contemplados en la demanda inicial.

Entre las pretensiones que dedujeron los terceros intervinientes que se
sumaron al proceso, se encuentra la conformaciéon de un comité pericial de
expertos; la implementaciéon de un sistema de acceso a la informacion
ambiental relacionada con el area afectada; la creacion de un organismo
interjurisdiccional para la cuenca; etc.

El Tribunal luego de un exhaustivo analisis del objeto de sus respectivos
estatutos hizo lugar, por resoluciéon del 30 de agosto de 2000, a la intervencion
como terceros interesados de las siguientes ONGs: Fundaciéon Ambiente y
Recursos Naturales (FARN); Fundacién Greenpeace Argentina; Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS); y Asociaciéon Vecinos de La Boca.
Aunque, simultaineamente, denegd el acceso al proceso «por no surgir la necesaria
vinculacion entre los respectivos objetos estatutarios y la pretension ventiladay» en el pleito,
a las ONG: Fundacién Metropolitana, Fundaciéon Ciudad y Poder Ciudadano.

Al afio siguiente, admitié también por resolucién del 20 de marzo de 2007,
con el mismo caracter de tercero interesado, la actuacion de la Asociacidén
ciudadana por los Derechos Humanos, con quienes se integro,
definitivamente, el denominado por la propia CSJN como «frente activo».
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2.2. La conformacion del frente pasivo

Con respecto a los demandados, es dable sefialar que luego de las
presentaciones del Defensor del Pueblo y de los terceros interesados, los
actores ampliaron la reclamacion contra los catorce municipios por los que se
extiende la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, y contra la Coordinacién
Ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), con los que
se terminé de conformar el denominado «frente pasivor en la causa junto con las
cuarenta y cuatro empresas y los otros tres Estados demandados.

2.3. Ordenamiento procesal particularizado

Después de la sentencia comentada, la causa siguié adelante en lo que hace
exclusivamente a las pretensiones de prevencién, recomposicion y el
resarcimiento del dafio ambiental colectivo, consolidandose un verdadero
proceso colectivo para el que el propio Tribunal debi6é establecer normas
especificas relacionadas con el emplazamiento y las contestaciones respectivas,
tales como un plazo excepcional y de caricter comin para todos los
emplazados. Se dispuso correr traslado de la demanda y de las contestaciones
en soporte magnético (CD), por la cantidad de partes existentes en el proceso
y la voluminosidad de copias acompafiadas en la demanda, como también de
las sucesivas presentaciones efectuadas por los terceros intervinientes. Otro
dato importante en este aspecto es la designacién de una Secretaria para la
tramitacion de la causa, a fin de facilitar la concentracién y acumulacion de
experiencia en el tramite de un conflicto complejo, decision que han
agradecido algunos de los que intervinieron en la causa®.

Asimismo, la contestacion de demanda, ademas de su habitual
instrumentaciéon por escrito, fue sintetizada mediante informe verbal en
audiencia publica celebrada con ese objetivo. Aunque cabe mencionar que esta
mecanica de actuacion, destinada a profundizar la publicidad del proceso -al
imponer en varias ocasiones la celebraciéon de audiencias publicas con la
oportuna promociéon de los derechos de acceso a la informacion y la
participacion ciudadana- fue utilizada no solo para escuchar a todas las partes
y sobre todo la presentacion del plan integrado de saneamiento por el Estado,
sino para verificar su estado de ejecucion y para recibir las opiniones de las
partes respecto del informe cientifico del Comité pericial de la UBA.

3. SEGUNDA DECISION TRASCENDENTE

La segunda sentencia que dicté la CSJN, es de fecha 08 de julio de 2008
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(Fallos 331:1622)®. En ella, resolvi6 de modo definitivo tnicamente la
especifica pretensiéon sobre recomposicion y prevencion del dafio ambiental
colectivo, que tramit6 por medio de un proceso urgente y autbnomo, que
desde ese momento queda claramente discriminada de la que queda pendiente
resolver, la relativa a la reparaciéon y resarcimiento del dafio ambiental
colectivo.

Esta segunda decision definitiva se orienta hacia el futuro y solo se fijan los
criterios generales para el cumplimiento efectivo de la sentencia, sin establecer
especificamente el modo en que debe hacerse, con el evidente proposito de no
alterar el debido equilibrio entre los poderes-funciones estatales.

Ese pronunciamiento definitivo importé uno de los mas trascendentes
precedentes respecto a la responsabilidad que tiene el Estado sobre los
derechos ambientales de las personas, en la medida que ordend una serie de
medidas calificadas por la propia Corte como urgentes, definitivas y eficaces.

3.1. Medidas adoptadas y objetivos de la sentencia en cuanto a la
recomposicion y prevencion del dafio ambiental colectivo

La comentada es una sentencia colectiva ejemplar, atipica, exhortativa™,
declarativa del Derecho ambiental en crisis y de condena, al imponer a la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (en adelante, ACUMAR)"®, al
Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires -todos igualmente responsables en modo concurrente- el
cumplimiento del programa establecido en la resolucién, que debe perseguir
tres objetivos simultaneos: 1) la mejora de la calidad de vida de los habitantes
de la cuenca; 2) la recomposiciéon del ambiente en la Cuenca en todos sus
componentes (agua, aire, y suelos) y 3) la prevencién de dafios con suficiente y
razonable grado de prediccién, conforme surge claramente de los

Considerando 16 y 17.

Ello, sin perjuicio de mantener intacta en cabeza del Estado Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
responsabilidad que primariamente les corresponde en funcidon del
asentamiento territorial de la cuenca hidrica y de las obligaciones impuestas en
materia ambiental por disposiciones especificas de la Constitucién Nacional.

A pesar de que la demanda no contiene las precisiones suficientes la Corte en
uso de las atribuciones que le corresponden, determina el contenido de los
mandatos descriptos en los objetivos mencionados, pero con el debido
respeto de discrecionalidad administrativa y la division de poderes, pues no
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dice como debe hacerse, solo ordena que se cumpla con una actividad que
conlleva una triple finalidad de orden publico ambiental, designando a
ACUMAR como la autoridad obligada a la ejecucion del programa que detalla
a lo largo del Considerando 17 del fallo, y responsable ante todo
incumplimiento o demora, con lo que se salva la cuestion de la dilucién,
superposicion y desarticulacién de responsabilidades que suele producirse en
asuntos de este tipo.

3.2. Plan Integral de saneamiento

El Programa que proyecta la sentencia para la implementacién del Plan
Integral de saneamiento es comprensivo de todos los aspectos ligados con la
problematica ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, y prevé las
obligaciones, los plazos perentorios y una serie de apercibimientos (multas
diarias) para el caso de incumplimientos, dirigidos directamente al presidente
de ACUMAR, en ocho materias concretas.

Asi, en materia de Informacién Publica impone organizar, en 30 dias habiles,
un sistema de informaciéon publica digital via Internet para el puablico en
general, que contenga todos los datos, informes, listados, costos, etc.,
actualizados de la Cuenca, Plan y Programa, lo que se ha efectivizado
mediante la creacion del portal de ACUMAR en www.acumar.gov.ar

En lo que respecta a la contaminaciéon de origen industrial, ordena la
inspeccion de todas las empresas existentes en la Cuenca, la identificacion
mediante resoluciéon de las contaminantes y la intimacién a éstas para que
presenten un plan de tratamiento de sus residuos, descargas o emisiones a
ACUMAR, quien en 60 dias debe resolver sobre su viabilidad y en su caso,
aprobacion. Para las empresas cuyo plan no haya sido presentado o aprobado,
se impone a ACUMAR el dictado en un plazo no mayor a 180 dias a contar de
la sentencia, de la orden de cese en el vertido, emisién y disposiciéon de
sustancias contaminantes, y en su caso, la clausura total o parcial y/o traslado
de la empresa, debiendo poner en conocimiento de las empresas las lineas de
crédito existentes y disponibles. También se ordena la presentacion en forma
publica del estado del agua, las napas subterraneas, y de la calidad del aire de la
Cuenca trimestralmente; del Proyecto de Reconversion Industrial y
relocalizacion en el marco del Acta Acuerdo del Plan de Accién conjunta para
la adecuaciéon ambiental del Polo Petroquimico Dock Sud; y del estado de
avance y plazos de las iniciativas previstas en el Convenio para la
Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios.

Sobre saneamiento de basurales, obliga a ACUMAR a ejecutar en 6 meses las
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medidas necesarias para impedir que se sigan volcando residuos en los
basurales legales o clandestinos; y en un afio erradicar, limpiar y cerrar todos
los basurales ilegales. Asimismo, concretar el plan de Gestion Integral de los
residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) presentado ante la Corte.

En cuanto a la limpieza de margenes de rio, impone a ACUMAR informar en
forma publica la finalizacion de la limpieza de acuerdo al Plan Integral
Matanza-Riachuelo y de los avances de las obras para transformar toda la
ribera en un area parquizada, de los plazos y presupuestos involucrados.

Para la expansion de la red de agua potable, desagiies pluviales y saneamiento
cloacal, prevé que ACUMAR debera informar publicamente de los planes de
obras publicas de Aguas y Saneamiento Argentinos (AySA) y del Ente
Nacional de Obras hidricas de Saneamiento (ENOHSA); del plan de obras de
desagiies pluviales; y del plan de ampliaciéon de las obras cloacales a cargo de
AySA, todos previstos en el Plan Integral, con particular énfasis en las obras
que debian ser terminadas en el 2007; a las obras actualmente en ejecucion, y
al inicio para el petiodo 2008/2015.

En relacion al plan sanitario de emergencia la ACUMAR tiene que realizar en
90 dfas un mapa socio demografico y encuestas de factores ambientales de
riesgo; determinar la poblacién en situacion de riesgo; elaborar un diagnostico
de base para todas las enfermedades que permita discriminar patologias
producidas por la contaminacién del aire, suelo y agua; especificar las medidas
de vigilancia epidemioldgica adoptadas en la zona de emergencia; y a partir de
ello, en 60 dias, elaborar y poner en ejecucion programas sanitarios especificos
para satisfacer las necesidades de esa poblacion.

3.3. Control de cumplimiento

Sobre este aspecto, la primer cuestién que cabe destacar es que en la sentencia
se designa como tribunal competente para la ejecucién de la sentencia
(centrada en el cumplimiento del plan integral de saneamiento ambiental,
presentado en forma conjunta por el Estado Nacional, la provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el COFEMA, el 24 de agosto
de 2006) a un juzgado federal de primera instancia, a fin de garantizar la
inmediatez de las decisiones y el efectivo control jurisdiccional de su
cumplimiento.

En tal sentido, la Corte atribuy6 al Juzgado Federal de Quilmes competencia

para conocer en: a) todas las cuestiones concernientes a la ejecucion de la
sentencia condenatoria, de los mandatos contenidos en el programa

OV AN A0V AV S N



Recopilacion mensual = n. 61, Octubre 2016

.

establecido en el pronunciamiento final, dictado exclusivamente sobre las
pretensiones que tuvieron por objeto la prevencion y la recomposicion del
medio ambiente dafiado en la cuenca hidrica (considerando 20; parte
resolutiva, punto 7°). b) la revisiéon de las decisiones finales tomadas por la
Autoridad de Cuenca (considerando 21; parte resolutiva, punto 7°); c) los
asuntos o litigios relativos a la ejecucion del plan, por acumulacion; y, tras
declarar que este proceso produce litispendencia, la radicacién de aquellos
otros que encaucen acciones colectivas que tengan por objeto una
controversia sobre el mismo bien juridico, aunque sean diferentes el
demandante y la causa petendi (considerando 22; parte resolutiva, punto 8°).

Especificamente, en los Considerando 20 y 21 de la sentencia, se faculta al
juez encargado de la ejecucion a presentar todos los cuestionamientos
relativos al control presupuestario y a su ejecucion, que deberan ser detallados
y circunstancialmente respondidos por la Autoridad de Cuenca en un plazo de
10 dias habiles; a revisar e impugnar las decisiones de ACUMAR; a la fijar el
valor de las multas diarias derivadas del incumplimiento de los plazos, y podra
ordenar la investigaciéon de los delitos derivados del incumplimiento de los
mandatos judiciales que se ordenan en la presente sentencia.

Es oportuno mencionar que, en atencion a la atribucién competencial
dispuesta en la sentencia, se presentaron controversias que dieron lugar a
interpretaciones divergentes por los 6rganos judiciales, situacion que motivo
otro pronunciamiento de la Corte, con fecha 10 de noviembre de 2009 (Fallo
332:2522), a fin de aclarar -a modo de sentencia complementaria- los alcances
de la cuestion competencial y precisar gue la litispendencia declarada con la
consecuente radicacion de las causas ante el juzgado al que se atribuyo competencia, estda
rigurosamente limitada a aguellos procesos en que el bien juridico ambiental comprometido es
colectivo, supraindividual, indivisible, impersonal y no fraccionable en cuotas adjudicables a
cada uno de sus titulares, Gnicamente a aquellos casos en que los derechos cuya tutela se
persigue corvesponden a un bien que pertenece a la esfera social y transindividual.

La misma sentencia prevé un sistema de control externo del Programa y, en
definitiva, de la ejecucion de la sentencia, dado que ademas del referido
control que efectia el juez exclusivamente designado para ello, cuyas
decisiones son consideradas como dictadas por el superior tribunal de la causa
a fin de permitir su impugnaciéon ante la Corte por via del recurso
extraordinario, se ordena el control especifico de la asignaciéon de fondos y de
ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan a cargo de la
Auditoria General de la Nacion.

En este contexto es importante sefialar que el 29/8/2012, la CSJN ordend al
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juez del Juzgado Federal de Quilmes la presentaciéon de un informe
circunstanciado por una denuncia en su contra que podria tener vinculacion
directa con la ejecucion de la sentencia del Caso Mendoza, y solicité a la
Auditoria General de la Nacién un informe sobre la posible vinculacion del
magistrado, a través de familiares, con empresas relacionadas con la obra de
saneamiento y las clausuras de empresas competidoras por intereses
personales.

Igualmente, para el fortalecimiento de la participacion ciudadana prevé el
control de cumplimiento del Programa mediante la conformacién de un
cuerpo colegiado en el que participan representantes de las ONGs tenidas en
la causa como terceros interesados, cuya organizacién y coordinacién se
encomienda al Defensor del Pueblo de la Nacién, en orden a la plena
autonomia funcional que le lleva a no recibir instrucciones de ningun otro

poder del Estado.

Con ese cometido las ONGs aceptadas como terceros interesados en la causa
han procedido a la creaciéon de una pagina web espacioriachuelo.org.ar, para
proporcionar toda la informacién relacionada con el saneamiento de la
Cuenca.

De todo lo expuesto, se sigue que la CSJN con el propésito de lograr la
efectividad en la ejecucion de la sentencia, conforme al Programa establecido
y en los plazos ciertos ordenados, creara un mecanismo abierto, participativo,
con garantias de transparencia y fiscalizacion efectiva, de control de gestion de
la ACUMAR, consistente en controles cruzados de la Auditoria General de la
Nacion, Juzgado Federal, y Defensor del Pueblo, mas la participacion
ciudadana, y el cuerpo colegiado integrado por las ONGs obrantes como
terceros en la causa judicial.

3.4. La cuestion de la reparacion y resarcimiento del dafio ambiental
colectivo

Paralelamente, la sentencia en comentario efectio una nueva distincion al
diferenciarla de las cuestiones relativas a la reparaciéon y resarcimiento del
dafio ambiental colectivo, que contintan ante la CSJN, quien mantiene en
forma expresa la competencia originaria y exclusiva para resolver sobre ellas
en tramite ordinario, en la medida que se refieren a la decisiéon sobre la
atribuciéon de responsabilidades patrimoniales derivadas de conductas
adoptadas en el pasado, que podra consistir en lo que no es satisfecho por via
de recomposicion o en el dafio moral colectivo ambiental, reclamado por los
actores.
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En otras palabras, esta segunda sentencia dividié nuevamente la problematica
objeto de la causa para hacer frente a lo que resulta urgente y con ello, eludir
la gran dificultad, incluso, la imposibilidad de resolver en una sola decision
todas las cuestiones que plantean los macro procesos de larga duracion, en los
que resulta inconveniente y hasta imposible resolver al mismo tiempo o en
una sola decision todas las cuestiones que se suscitan. Esto no significa que se
dejaran algunas cuestiones sin resolver sino que, como lo ha interpretado gran
parte de la doctrina el proceso continda y esta segunda sentencia viene a ser
como el final de un proceso dentro del propio juicio®>.

4. TERCERA DECISION TRASCENDENTE ADOPTADA EN
LA CAUSA

En el contexto atinente a la reparacion del dafio ambiental colectivo, la dGltima
resolucion trascendente data del 19 de febrero de 2015 (Fallo 338:80) y tuvo
por objeto desestimar la excepcién de defecto legal en el modo de proponer la
demanda introducida por los demandados, quienes con varios argumentos
afirmaron encontrarse en verdadero estado de indefensién, por lo escueto de
la narracién de los hechos ocurridos y de la genérica imputacion de
responsabilidad efectuada, lo que les impedia oponer las defensas adecuadas u
ofrecer las pruebas pertinentes.

Ante ello, Ia CSJN acudi6 a una interpretacion restrictiva de dicha excepciéon y
rechazé la misma a la luz de su apropiada articulacién con los principios
generales

-sustanciales y adjetivos- que gobiernan la tutela del derecho ambiental.

El Tribunal entendié, del examen de la demanda y de la totalidad de sus
contestaciones, que existen circunstancias suficientemente demostrativas de
que las emplazadas pudieron ejercer amplia y adecuadamente su derecho de
defensa en juicio.

Con un razonamiento ejemplar, sefiald6 que interpretar lo contrario
importarfan alterar esencialmente el espiritu de la demanda que se sustenta en
las normas del articulos 41 de la Constituciéon Nacional y en la LGA, en una
causa que tiene por objeto la defensa del bien de incidencia colectiva
configurado por el ambiente, porque como lo clarifica en el Considerando 10,
la pretension de la actora se ha centrado en la demostracion de la existencia de
un dafio ambiental no particularizado, lo que justificaria su planteo en los
términos que lo efectud para intentar la demostracion del modo en que se
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interrelaciona la actividad de los accionados con los dafios que describe. Asi
advierte como inconveniente desligar las diversas peticiones respecto de cada
uno de los demandados, que -por esa mera circunstancia- no se veran
impedidos de alegar y demostrar en el periodo de prueba las defensas que
hagan a sus respectivos derechos.

En ese orden de ideas, el Tribunal reiter6 su criterio frente a asuntos
concernientes a la tutela del dafio ambiental, en los que las reglas procesales
deben ser particularmente interpretadas con una criterio amplio que ponga el
acento en el caracter meramente instrumental de medio a fin, revalorizando
las atribuciones del Tribunal al contar con poderes que exceden la tradicional
version del “Juez espectador”.

Con esa relativizacion de las reglas procesales en favor del ambiente, advirtié
que la demandante ha planteado su posicion desde la perspectiva de la Cuenca
Hidrica, con lo que no surge con evidencia suficiente que las demandadas
hayan sido privadas del conocimiento que es requerido en estos casos de
proteccion ambiental, respecto del alcance de la pretension de la actora y de
las posibilidades de los demandados de plantear las defensas de fondo que
estimen pertinentes respecto de las actividades que llevan a cabo en la citada
Cuenca, las cuales no pueden desconocer y con las que han contribuido a la
contaminacion que motivo la demanda.

Bajo esa inteligencia, en el Considerando 13 del fallo cita los articulos 30 a 32
de la LGA, que al reglar la demanda de dafio ambiental en el marco de las
normas procesales adaptadas a la especialidad de los derechos e intereses en
juego, le permitié bajo la moderna concepcion de las medidas necesarias para
la proteccion respecto del medio ambiente —que se basan esencialmente en los
principios preventivo y reparatorio del dafio ambiental- interpretar que la
forma en que la demandante planteé su reclamo no le impide a las
demandadas el ejercicio amplio de su derecho de defensa para invocar en la
etapa constitutiva del proceso, ni en el periodo probatorio la inexistencia de
los presupuestos que condicionan la especial responsabilidad que se les imputa
en la causa que sigue curso.

En definitiva, la Corte entiende que si cada demandado -Estado, industrias o
empresas de servicio- conoce perfectamente cual es la actividad que lleva a
cabo, que segun la férmula del art. 27 de la LGA, comprende los hechos o
actos juridicos, licitos o ilicitos, que por accién u omision, causen dafo
ambiental de incidencia colectiva, y también necesariamente debe saber, en
concreto cudles de esas conductas podrian resultar contaminantes, ello resulta
suficiente argumento para que no pueda atribuirse a la demanda una
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imprecision de una gravedad tal como para justificar el progreso de la
excepcion de defecto legal en el modo de proponer la demanda, sobre todo si
la pretension no puede identificarse con una multiplicidad de demandas que
sean divisibles entre ellas sino con una demanda con sustento en la proteccion
del ambiente, en la cual se imputa a cada una de las demandadas una
participacion en el supuesto proceso de contaminacién que sufrirfa la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuelo.

5. CONCLUSION

Con todo lo expuesto, no es exagerado decir que esta causa es el precedente
judicial mas importante de la historia del Derecho ambiental argentino y que
sigue siendo uno de los problemas socio-ambientales mas graves del pafs.
Tanto que, es y sera objeto de estudio y de referencia en todos los congresos,
cursos y programas de capacitacion en Derecho ambiental.

En este punto, cabe mencionar que el incumplimiento del Plan Integral de
Saneamiento es una constante, los plazos originariamente fijados por la Corte
estan ampliamente vencidos y prorrogados mediante distintas resoluciones.

La ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos del Estado Nacional se
hace notar, tanto que la no asignacién de los fondos a los destinos fijados en
dicho Plan y el consecuente incumplimiento de la sentencia motivéd la
imposicion de multas personales a los funcionarios publicos y la instruccién
de una causa penal a fin de que se determine si existié algin delito por parte
de funcionarios del Municipio de Lanus y/o de ACUMAR, ademais de
audiencias publicas para reclamar a las autoridades de la ACUMAR el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la sentencia, incluso, ante su
incumplimiento las ONGs interesadas pretenden que se ponga en marcha un
nuevo Plan Integral de Saneamiento adecuado a las actuales necesidades del
territorio de la Cuenca®,

Ver http://blacksmithinstitute.org.
BCAFFERATTA, N.A.: E/ tiempo de las cortes verdes, Revista La Ley, 21/03/07, p. 8, hace

referencia a la evoluciéon que se observa en la jurisprudencia de la CSJN, desde el
precedente Asociacion de Supetficiarios de la Patagénia ¢/YPF SA, de 13/7/2004, hasta
llegar a la causa Mendoza que califica como petiodo Cortes de Justicia 1 erdes.

PArticulo 24.1 del Decreto-Ley 1285/1958, sefiala que la CSJN tiene competencia
originaria y exclusiva en todos los asuntos que versen entre dos o mas provincias y los
civiles entre una provincia y algin vecino o vecinos de otra o ciudadanos o subditos
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extranjeros. Con lo cual no cabe la intervencion originaria de la CSJN en un asunto en que
una provincia es parte, cuando la materia esté regida por derecho publico local. Antes, toda
causa regida por el Derecho comun emanado del Congreso era causa civil a efectos de
examinar el contenido susceptible de habilitar la competencia originaria de la CSJN, pero a
pattit de las causas: Barreto, Alberto D. y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ dasios y
penjuicios, de 21-03-20006, Fallo 329:759; Contreras, Carlos W. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dasios
y perjuicios, de 18/4/2006, Fallo 329:1371; Zulema Galfetti de Chalbaud ¢ Hijos Sociedad de Hecho
v. Santa Fe, Provincia de s/ dajios y perjuicios, de 9/5/20006, Fallo 329:1603; Aguilar, Patricia M.
¢/Rey y otra (Provincia de Buenos Aires) s/ daiios y perjuicios, de 30-05-20006, Fallo 329:2069, no
toda causa regida por el Codigo Civil es «causa civil».

“Uno de sus mas destacados exponentes: MARIENHOFF, M.S.: Tratado de Derecho
Administrativo, T. IV, Abeledo Perrot, Bs. As., pp. 718-719. El tema de la responsabilidad
extramatrimonial del Estado no es civil, a pesar de que se deba para resolver dichos
contflictos la jurisprudencia acudié a la figura de la falta de servicios, u omisién del poder de
policia derivados del art. 1112 del derogado Cédigo Civil.

SVer comentario ESAIN, J. y GARCIA MINELLA, G.: Proceso y ambiente «...Mucho mis
que. .. corte a la contaminacion...», en RDAmb., LexisNexis, num. 7, 2006, p. 235. CAMPS,
C.E.: Derecho procesal ambiental: nuevas pantas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en
RDAmb., LexisNexis, nam. 7, 2000, p. 201.

© BEn gran parte de este comentario nos basamos en lo expuesto por NAPLOPI, A. y
ESAIN, J.: en Riachuelo: Habenmns sentencia, en RDAmb., nim. 16, ano 2008, pp. 98-103.
Dichos profesionales que actuaron en la causa representando a la mayoria de
organizaciones no gubernamentales (Asociacion de vecinos de La Boca, El Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
y Greenpeace), admitidas como terceros interesados.

PNAPLOPI, A. y ESAIN, J.: Riachuelo: Habemus sentencia, op. cit. p. 115.

®Publicada en RDAmb., AbeledoPerrot, nim. 16, 2008, pp. 1-15.

O TORENZETTI, R.L.: Teoria del Derecho Ambiental, 1.a Ley, Buenos Aires, 2008, p. 146, el
autor de esta obra es uno de los miembros de la Corte que emitié su voto en el fallo en
comentario; y NAPLOPIL, A. y ESAIN, J.: Réachuelo: Habemus sentencia, op. cit. p. 111, en
base a la clasificacién que de las sentencias en materia de control de constitucionalidad de
las normas efectia SAGUES, N.P.: Las sentencias constitucionales exhortativas («apelativasy o «con
avisoy) y su recepcion en Argentina, 11 2005-F-1460 y Las sentencias constitucionales exhortativas,
Revista Estudios Constitucionales, Universidad de Talca, Chile, num. 2, Afio 4, 2000, p.
193.

1% Fnte interjurisdiccional de Derecho publico creado por la Ley Nacional 26.168,
publicada el 5/12/2006, a la cual adhirieron las Legislaturas de la Provincia de Buenos
Aires (Ley N° 13.642) y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley N°® 2.217), que tiene
a su cargo la ejecucion del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza
Riachuelo (PISA). Este marco juridico-institucional, esta integrado por un Consejo
Directivo presidido por la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable y los
representantes de las tres jurisdicciones, un Consejo Municipal con representantes de los 14
municipios que conforman la cuenca, y una Comisiéon de Participaciéon Social como espacio
de articulaciéon del Plan con la sociedad civil abierto a su integracién por cualquier
organizacion con intereses en el ambito territorial de la cuenca se desarrolla el Plan Integral
de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo. Esta Ley fue comentada por
CAFFERATTA, N.A., en RDAmb., LexisNexis, nim. 9, 2007, pp. 269-289.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-

124999/122769 /norma.htm
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HCAFFERATTA, N.A., en espacioriachuelo.org.ar y F/ tiempo de las cortes verdes, op. cit., p.
8, ANDRADA, A.D.: Una sentencia memorable CAMPS, C.E.: Aspectos destacables de la causa
«Mendoza»: mds pantas de la Corte suprema de Justicia de la Nacidn para el tramite de procesos colectivos,
Lago, D.H.: E/ caso «Mendozar: de la construccion del proceso a la sentencia de recomposicion; y
Rodriguez Salas, A.: E/ fin del federalismo discrecional; todos en RDAmb., Abeledo Perrot,
nam. 16, 2008, pp. 1-119.

http://farn.org.ar/archives /20969
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Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas urgentes para la ejecucion de las
sentencias dictadas en relacion con los concursos convocados en el marco del

Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso de la produccién de energia eléctrica

a partir de la energia edlica en Aragén

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: BOA num. 168, de 31 de agosto de 2016
Temas clave: Energfa; Energfa edlica; Energias renovables

Resumen:

La aprobacién en su dia del Decreto 124/2010, de 22 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se regulan los procedimientos de priorizacién y autorizacion de instalaciones de
produccion de energfa a partir de energia edlica, trajo consigo una importante conflictividad
judicial que supuso, de facto, al margen de otros factores, la paralizaciéon de la paulatina
implantacién de nuevos proyectos de produccion de energia de origen edlico en Aragon.

De este modo, y a tenor de la complejidad derivada de dicha conflictividad y los numerosos
fallos judicial recaidos (hasta 34 sentencias favorables a los recursos interpuestos por
empresas del sector), se dicta este Decreto-Ley a fin de ordenar la ejecucion de las
sentencias, teniendo en cuenta, ademas, la existencia de personas afectadas por la ejecucion
que pueden ver menoscabados o perjudicados sus derechos o intereses legitimos. Ademas,
se establece como finalidad el impulso de la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de la energfa edlica en Aragén y la regulacion, en el marco de la nueva normativa
basica estatal, de los procedimientos de autorizacién de instalaciones de producciéon de
energfa eléctrica a partir de la energfa edlica con una potencia superior a cien kilovatios e
igual o inferior a cincuenta megavatios, conectadas a la red de transporte o distribucion
eléctrica en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Igualmente, se incorpora al ordenamiento de esta Comunidad Auténoma el nuevo régimen
basico estatal, que ha venido en dificultar ain mas el contexto de la produccion de energia
edlica con base en las nuevas normas de estabilidad financiera (Real Decreto-Ley 9/2013,
de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico).

Para todo ello, el Decreto-Ley consta de 7 capitulos, dos disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias y tres disposiciones finales.
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El capitulo I, Disposiciones generales, incluye el objeto del Decreto-Ley, las definiciones y
el establecimiento de algunos principios como el de transparencia en los procedimientos de
acceso a las redes por parte de los gestores de las redes de transporte y los mecanismos de
coordinaciéon administrativa.

El capitulo II se dedica a establecer las medidas conducentes a fin de ejecutar las sentencias
dictadas en el marco de los concursos de priorizaciéon convocados al amparo del Decreto
124/2010, y el capitulo 11T al régimen de autorizaciéon de las instalaciones edlicas. Por su
parte, el capitulo IV se dedica a regular las modificaciones no sustanciales de Parques
Edlicos, remarcando la no necesidad -articulo 21- de obtener autorizacién administrativa
previa cuando se esté ante una modificacion de este tipo.

Los capitulos V, VI y VII, estan destinados, respectivamente, a las inspecciones periodicas
de las instalaciones, la regulaciéon de la expropiacién y servidumbres derivadas de la
ejecucion de instalaciones de produccion de energia edlica y de la transmisiéon de
instalaciones, la cual requerira de autorizaciéon administrativa previa.

Entrada en vigor: 1 de septiembre de 2016.
Normas afectadas: Deroga el Decreto 124/2010, de 22 de junio, del Gobierno de
Aragén, por el que se regulan los procedimientos de priorizacién y autorizacion de

instalaciones de producciéon de energia a partir de la energfa edlica en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala), de 30 de junio, de
2016, asunto C-684/13, por el que se resuelve el incumplimiento de Estado de

Polonia en relaciéon con el cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, “marco” de

aguas

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-684/13

Temas clave: Aguas, Directiva marco, seguimiento del estado ecolégico de las aguas,
planes hidrolégicos, conceptos de la Directiva, insuficiente transposicion

Resumen:

La Comisiéon envio requerimiento a la Republica de Polonia en el que denunciaba la
existencia de lagunas en las medidas nacionales de transposicién de la Directiva 2000/60
que le habian sido notificadas y afirmaba que este Estado miembro habfa incumplido las
obligaciones derivadas de los articulos 2 a 11, 13, 14 y 24 y de los anexos II a V, VII y VIII
de dicha Directiva.

Posteriormente, mediante dictamen motivado a la Republica de Polonia le instaba a que
adoptara las medidas necesarias para atenerse a lo dispuesto en él en el plazo de dos meses
contados desde su recepcién. Dicho plazo expird el 28 de agosto de 2010.

Tras las respuestas y la normativa notificadas, la Comisioén, que habia renunciado a una
parte de las imputaciones formuladas, consider6 que la situacion seguia siendo
insatisfactoria en cuanto a la transposicion de la Directiva 2000/60, por lo que decidi6
interponer un recurso por incumplimiento de la Directiva marco de aguas ante el TJUE.

Destacamos los siguientes extractos:

73. En cuanto a la alegacion formulada por la Republica de Polonia de que un Estado
miembro no esta obligado a transponer literalmente las definiciones de la Directiva
2000/60, procede recordar que, segun reiterada jurisprudencia, la transposicién de una
directiva al Derecho interno no exige necesariamente una adopcién formal y literal de sus
disposiciones en una norma legal o reglamentaria expresa y especifica, sino que puede ser
suficiente con un contexto juridico general, siempre que éste garantice efectivamente la
plena aplicaciéon de la directiva de un modo suficientemente claro y preciso (véase la
sentencia Comisién/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, apartado 60 y jurisprudencia
citada).

74. No obstante, en el caso de autos se ha de sefialar que la Republica de Polonia no pudo
concretar qué normas nacionales permitian concluir que las disposiciones sustantivas de la
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Directiva 2000/60, que se basan en las definiciones controvertidas, habian sido
correctamente transpuestas. Por consiguiente, de la normativa polaca no resulta que la
plena aplicacién de la Ditrectiva 2000/60 esté garantizada de modo suficientemente claro y
preciso.

76. En efecto, en relacion con la expresion «estado de las aguas subterraneas» que figura en
el articulo 2, punto 19, de la Directiva 2000/60, procede indicar que el Reglamento de 23
de julio de 2008 introdujo la definicién de los términos «buen estado quimico de las aguas
subterraneas», que figura en el articulo 2, punto 25, de dicha Directiva, y «buen estado
cuantitativoy, que figura en el articulo 2, punto 28, y en el punto 2.1.2 de su anexo V, pero
no la definicién de la expresion «estado de las aguas subterraneas», que, no obstante, es
esencial para la cotrecta transposicion y aplicacion del articulo 8 de la Directiva 2000/60 en
relaciéon con el punto 2.5 de su anexo V, habida cuenta de que el estado de las aguas
subterraneas se determina por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado
quimico.

77. Tampoco resulta de ninguna otra norma del ordenamiento juridico polaco que dicha
definicién fuera transpuesta al Derecho polaco, apreciacién que la Republica de Polonia no
rebatié ni en sus escritos ni durante la vista, en la que este Estado miembro se limit6 a
afirmar que, en la practica, no existia ninguna duda acerca del ambito de aplicacion de las
definiciones controvertidas y que todas las disposiciones sustantivas se habian transpuesto
correctamente.

82. Por otra parte, la definiciéon de «buen estado de las aguas subterraneas» es esencial para
garantizar la correcta transposicion y para la aplicaciéon de la obligacion fundamental
impuesta por el articulo 4, apartado 1, letra b), inciso ii), de la Directiva 2000/60, conforme
al cual los Estados miembros deberan alcanzar un buen estado de las aguas subterraneas.
Por tanto, la transposicion de la definiciéon que figura en el articulo 2, punto 20, de dicha
Directiva también es esencial a efectos de la aplicacion de las excepciones a la referida
obligacion de alcanzar un buen estado de las aguas subterraneas, como es el caso de la
excepcion que permite lograr objetivos medioambientales menos rigurosos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4, apartado 5, de la Directiva 2000/60, o de la excepcién que
permite introducir nuevas modificaciones o alteraciones del nivel de las masas de agua
subterranea, establecida en el articulo 4, apartado 7, de esta misma Directiva. Si no se
determina el buen estado de las aguas subterraneas, no es posible establecer excepciones al
respecto sin correr el riesgo de que no se alcancen los objetivos medioambientales.

83. En lo que atane al concepto de «estado cuantitativoy, previsto en el articulo 2, punto 20,
de la Directiva 2000/60, cabe sefialar que el articulo 8, apartado 2, del Reglamento de 23 de
julio de 2008 dispone que «las evaluaciones del estado cuantitativo de las aguas
subterraneas se haran a partir de masas uniformes de agua subterranea», mientras que el
apartado 3 del mismo articulo dispone que «a evaluacién del estado cuantitativo de las
aguas subterraneas se realizara determinando la importancia de las reservas de recursos de
masas uniformes de agua subterranea e interpretando los resultados de los controles
relativos a la situacion del espejo de las aguas subterraneasy.

84. Pues bien, estas disposiciones nacionales no transponen correctamente la definicioén de

«estado cuantitativo» que figura en la Directiva 2000/60, en la medida en que su articulo 2,
punto 26, dispone que el estado cuantitativo es la expresion del grado en que afectan a una
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masa de agua subterranea las extracciones directas e indirectas. El ordenamiento juridico
polaco no hace referencia ni a las extracciones directas e indirectas ni a su repercusion en
las masas de agua subterraneas. A pesar de que la definicion de «estado cuantitativo» es
esencial para garantizar las correctas transposicion y aplicacion de los requisitos del articulo
8, en relacion con el anexo V de la Directiva 2000/60, tanto en el ambito de la clasificacion
del estado cuantitativo de las aguas, establecido en el punto 2.1 de este anexo, como en el
del seguimiento de tal estado, con arreglo al punto 2.2 de dicho anexo, resulta que la
definicion de que se trata no ha sido transpuesta correctamente al Derecho polaco.

87. A este respecto, se ha de destacar que, tal como se ha indicado en el apartado 78 de la
presente sentencia, segun jurisprudencia constante, las disposiciones de una directiva deben
ser ejecutadas con indiscutible fuerza imperativa, con la especificidad, precision y claridad
necesarias para cumplir la exigencia de seguridad juridica (véase, en particular, la sentencia

Comisién/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, apartado 101 y jurisprudencia citada).

88. Ahora bien, procede sefialar que la interpretacién de una disposicion nacional relativa a
la proteccion de las aguas de conformidad con otras disposiciones dispersas en varias leyes
diferentes que, ademas, no se refieren en principio a la protecciéon de las aguas, no
responde a tales exigencias.

89. Por otra parte, del examen de las disposiciones pertinentes del ordenamiento juridico
polaco resulta que ninguno de los elementos comprendidos en la definicién del articulo 2,
punto 27, de la Directiva 2000/60 existe en Derecho polaco, puesto que en él no se hace
referencia ni al valor medio interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua
subterranea, menos el flujo interanual medio requerido, ni al requisito relativo a la
consecucion de los objetivos de calidad ecoldgica para el agua superficial asociada segun las
especificaciones del articulo 4 de dicha Directiva, ni al requisito que exige evitar cualquier
disminucioén significativa en el estado ecolégico de tales aguas y cualquier dafio significativo
a los ecosistemas terrestres asociados.

90. En dltimo lugar, tal como alega la Comisién, no existe ninguna relaciéon entre la
expresion «recursos disponibles de aguas subterraneas» y la expresion «extraccion de aguan.
En efecto, la primera corresponde a procesos naturales, dado que la definicién que figura
en la Directiva 2000/60 hace referencia a un estado de equilibrio natural, a saber, el valor
de la recarga total de la masa de agua subterranea menos el flujo interanual, sin intervencion
humana. Dicha intervencion, distintiva de la extraccion de agua, se contempla en el articulo
2, punto 28 de la Directiva. Se ha de afadir que la definiciéon del articulo 2, punto 27, de
dicha Directiva, hace referencia implicitamente a la obligacion de control contemplada en el
apartado 2.2.1 de su anexo V, que abarca tanto los procesos naturales como los
desencadenados por la actividad humana. Si no se diferenciase entre ambas categorias,
existirfa el riesgo de que no queden cubiertos los efectos de la intervenciéon humana y, en
consecuencia, serfa dificil determinar adecuadamente qué medidas resulta conveniente
adoptar para garantizar el buen estado de las aguas con arreglo a lo dispuesto en el articulo
4 de la Directiva 2000/ 60.

91. De lo anterior resulta que las definiciones del articulo 2, puntos 19, 20, 26 y 27, de la
Directiva 2000/60 no figuraban en la legislacién pertinente en vigor en la fecha de
expiracion del plazo concedido en el dictamen motivado y que esta falta de transposicion
puede comprometer el logro de los objetivos perseguidos por la Directiva.
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105. Procede sefialar que la transposicion del articulo 8, apartado 1, tercer guion, de la
Directiva 2000/60 al Derecho nacional consiste en tener en cuenta el requisito de que los
programas de seguimiento del estado de las aguas en las zonas protegidas se deben
completar con las especificaciones contenidas en la legislaciéon de la Unién con arreglo a la
cual se hayan establecido tales zonas.

106. Pues bien, el articulo 25, apartado 2, de la Ley de Proteccion Medioambiental, que la
Republica de Polonia considera una norma de transposiciéon, no define la expresion
«seguimiento medioambiental». En cambio, el articulo 112 de la Ley de Proteccién de la
Naturaleza indica que el seguimiento de la naturaleza se basa en la observaciéon y la
apreciacion del estado actual de los elementos constitutivos de la diversidad biologica y
paisajistica, teniendo en cuenta, en particular, los habitats naturales y las especies
prioritarias. Asi, este ultimo tipo de seguimiento tiene fundamentalmente como objeto la
observacion de las modificaciones de los elementos naturales, a diferencia del seguimiento
general del medio ambiente efectuado conforme al articulo 25 de la Ley de Proteccion
Medioambiental. En consecuencia, estas dos disposiciones no permiten concluir que las
autoridades nacionales competentes estén obligadas a utilizar los resultados obtenidos de
dicho seguimiento para controlar y relacionar el estado de las aguas de que se trate, de
conformidad con el articulo 8, en relacion con el anexo V de la Directiva 2000/ 60.

119. En lo que respecta a la tercera imputacidén, procede recordar la jurisprudencia
constante segun la cual las disposiciones de una directiva deben ser ejecutadas con
indiscutible fuerza imperativa, con la especificidad, precision y claridad necesarias para
cumplir la exigencia de seguridad juridica (véase, en particular, la sentencia

Comision/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, apartado 101 y jurisprudencia citada).

120. A este respecto, se ha de observar que la mera afirmacién de que una obligacién
establecida por una directiva resulta del conjunto de disposiciones del ordenamiento
juridico del Estado miembro de que se trate no cumple dicho requisito.

130. En relaciéon con las imputaciones cuarta y quinta, baste recordar la jurisprudencia
reiterada de este Tribunal, que se menciona en el apartado 121 de la presente sentencia,
conforme a la cual la existencia de un incumplimiento debe ser apreciada en funcién de la
situacion del Estado miembro tal como ésta se presentaba al final del plazo fijado en el
dictamen motivado y los cambios ocurridos posteriormente no pueden ser tomados en
cuenta por el Tribunal de Justicia (véase, en particular, la sentencia Comisiéon/Polonia,

C-313/11, EU:C:2013:481, apartado 45 y jurisprudencia citada).

131. Teniendo en cuenta que de las alegaciones formuladas por la Republica de Polonia
resulta que los articulos 10, apartado 3, y 11, apartado 5, de la Directiva 2000/60 debetian
haberse transpuesto en el proyecto de modificaciéon que comprende, entre otras leyes, la
Ley de Aguas, se ha de declarar que dichas medidas de transposiciéon no se adoptaron al
concluir el plazo fijado en el dictamen motivado.

(...

Declarar que la Republica de Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de los articulos 2, puntos 19, 20, 26 y 27, 8, apartado 1, 9, apartado 2, 10, apartado 3,
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y 11, apartado 5, de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el
ambito de la politica de aguas, en su versién modificada por la Directiva 2008/32/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008, de los puntos 1.3, 1.3.4, 1.3.5,
1.4y 2.4.1 de su anexo V y de la parte A, puntos 7.2 a 7.10, de su anexo VII, asi como del
articulo 24 de la misma Directiva al no habetlos transpuesto total o correctamente.

Comentario del autor.
La extensisima sentencia del TJUE se limita a ir confirmando cada uno de los
incumplimientos de la Republica de Polonia, por su inadecuada, insuficiente y en algunos

casos inexistente transposicion de los conceptos, objetivos y obligaciones que se derivan de
la Directiva 2000/60/CE, “marco” de aguas.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 7 de

septiembre de 2016, asunto C-584/14, por el que se resuelve el incumplimiento de la

Republica Helénica en relacién con la previa STJUE de 10 de septiembre de 2009
que constataba el incumplimiento de la Directiva de residuos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-584/14

Temas clave: Residuos, incumplimiento de sentencia, gravedad del incumplimiento, multa
coercitiva, cuantia

Resumen:

En la sentencia de 10 de septiembre de 2009, Comisién/Grecia (C-286/08), el TJUE
declaré que la Republica Helénica habia incumplido la Directiva de residuos al no haber
elaborado ni adoptado en un plazo razonable un plan para la gestiéon de los residuos
peligrosos, asi como al no haber creado una red integrada y adecuada de instalaciones de
eliminaciéon de residuos peligrosos, ni las medidas necesarias para garantizar su adecuada
gestion.

Para controlar la ejecucion de la sentencia la Comision solicité a las autoridades griegas
informaciones sobre las medidas tomadas para su ejecucion. Tras examinar las
informaciones presentadas por las autoridades griegas, estimando que la Republica
Helénica no habia tomado aun todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a la
sentencia, la Comision interpuso el presente recurso.

La Republica Helénica mantiene que la sentencia de 10 de septiembre de 2009, ha sido
ejecutada en gran parte, si bien el TJUE constata el incumplimiento alegado por la
Comision y le condena a cumplir determinando para su ejecucion forzosa la
correspondiente multa coercitiva.

Destacamos los siguientes extractos:

50. En efecto, en lo que atafie en primer término a la alegaciéon de la Comision fundada en
la inobservancia de los articulos 1, apartado 2, y 6, apattado 1, de la Directiva 91/689,
puestos en relacion con el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2006/12, la Republica
Helénica reconoci6 en la vista que, aunque el plan para la gestion de los residuos peligrosos
se habia aprobado, sin embargo aun no se habfa adoptado. Asi pues, en la fecha de
referencia para apreciar el incumplimiento, el 25 de marzo de 2013, consta que la Republica
Helénica no habfa adoptado el plan para la gestiéon de los residuos peligrosos, conforme a
los articulos 1, apartado 2, y 6, apartado 1, de la Directiva 91/689, puestos en relaciéon con
el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2006/12. Por tanto, la primera alegacion es
fundada.
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51. En lo que concierne en segundo lugar a la alegacién basada en la inobservancia del
articulo 5 de la Directiva 2006/12, segun el cual la red integrada y adecuada de instalaciones
de eliminacién de los residuos peligrosos creada por los Estados miembros, en cooperacion
con otros Estados miembros, «debera permitir a la [Unién] en su conjunto llegar a ser
autosuficiente en materia de eliminacién de residuos y a cada Estado miembro
individualmente tender hacia ese objetivon, la Republica Helénica reconoce que los
proyectos de infraestructuras de gestion de los residuos peligrosos en el pafs atn se estin
examinando. Siendo asf, también es fundada la segunda alegacion.

52. En relacién en tercer lugar con la alegacion basada en las medidas necesarias que se
han de tomar para asegurar el cumplimiento de las exigencias de los articulos 4 y 8 de la
Directiva 2006/12 y del articulo 3, apartado 1, y de los articulos 6 a 9, 13 y 14 de la
Directiva 1999/31 en la gestion de los residuos peligrosos, la Republica Helénica se limita a
recordar las medidas que se estan aplicando actualmente para respetar esas disposiciones.
Consta sin embargo que al término del plazo fijado en el escrito de requerimiento la
Republica Helénica no gestionaba los residuos peligrosos, ni tampoco los «residuos
histéricos», conforme a las prescripciones de las Directivas 1999/31 y 2006/12, Por tanto,
la tercera alegacion es fundada.

53. La argumentacion de la Republica Helénica apoyada en las dificultades a las que hacfa
frente para cumplir las referidas obligaciones no puede prosperar, ya que un Estado
miembro no puede invocar disposiciones, practicas o situaciones de su ordenamiento
juridico interno para justificar la inobservancia de las obligaciones derivadas del Derecho
del Unién (sentencia de 15 de octubre de 2015, Comision/Grecia, C-167/14, no publicada,
apartado 35 y jurisprudencia citada).

54. Siendo asi, es preciso apreciar que la Republica Helénica ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud del articulo 260 TFUE, apartado 1, al no adoptar todas las
medidas necesarias para la ejecuciéon de la sentencia de 10 de septiembre de 2009,

Comision/Grecia (C-286/08, no publicada, EU:C:2009:543).

71. En este asunto consta que al tiempo de la vista la Republica Helénica no habia
adoptado aun un plan especifico para la gestion de los residuos peligrosos, no habia creado
una red integrada y adecuada de instalaciones de eliminacién de los residuos peligrosos ni
tampoco habia puesto en practica una gestion de los «residuos historicos» que se ajustara a
las disposiciones del Derecho de la Union.

72. Siendo asi, el Tribunal de Justicia estima que la condena de la Repuablica Helénica al
pago de una multa coercitiva constituye un medio econémico apropiado para garantizar la
plena ejecucion de la sentencia de 10 de septiembre de 2009, Comisién/Grecia (C-286/08,
no publicada) (sentencia de 17 de octubre de 2013, Comisién/Bélgica, C-533/11, apartado
00).

74. En ejercicio de su facultad de apreciaciéon en la materia corresponde al Tribunal de
Justicia fijar la multa coercitiva de tal manera que sea adecuada a las circunstancias y
proporcionada al incumplimiento declarado y a la capacidad de pago del Estado miembro
interesado (sentencias de 17 de octubre de 2013, Comisién/Bélgica, C-533/11, apartado
68, y de 4 de diciembre de 2014, Comisién/Suecia, C-243/13, no publicada, apartado 50).
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76. Para la determinacién del importe de la multa coercitiva, los criterios basicos que deben
tomarse en consideracion para garantizar la naturaleza coercitiva de ésta, con vistas a la
aplicacion uniforme y efectiva del Derecho de la Unidn, son, en principio, la gravedad de la
infraccion, su duracion y la capacidad de pago del Estado miembro de que se trate. Para
aplicar estos criterios se han de tener en cuenta, en particular, las consecuencias de la
inejecucién sobre los intereses publicos y privados, asi como la urgencia que hubiere en que
el Estado miembro interesado cumpla sus obligaciones (sentencia de 15 de octubre de

2015, Comision/Grecia, C-167/14, no publicada,84, apartado 54 y jurisprudencia citada).

77. Por lo que se refiere a la gravedad de la infraccion, es preciso recordar, como ya ha
juzgado el Tribunal de Justicia, que la obligacién de eliminar los residuos sin poner en
peligro la salud humana y sin perjudicar al medio ambiente forma parte de los objetivos
mismos de la politica de la Unién en el ambito del medio ambiente, segin resulta del
articulo 191 TFUE. El incumplimiento de la obligacién derivada del articulo 4 de la
Directiva 2006/12 puede, por la propia naturaleza de esta obligacién, poner directamente
en peligro la salud humana y perjudicar al medio ambiente, y debe considerarse
especialmente grave

81. (...) en lo que se refiere a la capacidad de pago del Estado miembro interesado, es
preciso considerar los argumentos de la Republica Helénica fundados en que su producto
interior bruto (PIB) ha disminuido desde 2012. En efecto, el Tribunal de Justicia ya ha
juzgado que se debe tener en cuenta la evolucion reciente del PIB de un Estado miembro
segin se presenta en la fecha del examen de los hechos por el Tribunal de Justicia

(sentencia de 2 de diciembre de 2014, Comisién/Grecia, C-378/13, apartado 58).

82. Ademas, la Comision ha propuesto al Tribunal de Justicia rebajar progresivamente la
multa coercitiva en funcién de los avances realizados en la ejecucion de la sentencia de 10

de septiembre de 2009, Comisién/Grecia (C-286/08, no publicada).

85. En las circunstancias de este asunto y atendiendo en especial a las informaciones
presentadas por las partes, el Tribunal de Justicia considera que se debe fijar una multa
coercitiva que incluya un componente fijo y otro decreciente. Por tanto, es necesario
determinar las modalidades de calculo de esa multa coercitiva y la periodicidad de su
componente decreciente.

88. (...) el Tribunal de Justicia juzga oportuno fijar una multa coercitiva diaria de 30.000
euros. Hse importe se divide en tres partes, correspondientes a las tres clases de infraccion
imputadas por la Comision, e iguales al 10 % del importe total de la multa coercitiva, 3.000
euros, para la primera infraccién imputada, y al 45 %, de ese importe total, 13.500 euros,
para cada una de la segunda y tercera clase de infracciéon imputadas.

98. El principio de la condena al pago de una cantidad a tanto alzado descansa
esencialmente en la apreciaciéon de las consecuencias que el incumplimiento de las
obligaciones del Estado miembro de que se trate tiene para los intereses privados y
publicos, en especial cuando el incumplimiento persiste durante un largo periodo de
tiempo con posterioridad al pronunciamiento de la sentencia que inicialmente declaré tal
incumplimiento (sentencia de 13 de mayo de 2014, Comisién/Espafia, C-184/11, ,
apartado 59 y jurisprudencia citada).
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100. En el presente litigio el conjunto de los aspectos juridicos y de hecho que llevaron al
incumplimiento apreciado, en especial el hecho de que atn no se ha adoptado el plan de
gestion de los residuos peligrosos, de que no se ha creado una red integrada y adecuada de
instalaciones de eliminacién de los residuos peligrosos y de que la gestion de los residuos
histéricos aun no se ha llevado a cabo a pesar de que presentan un alto peligro para la salud
humana y el medio ambiente, constituye un indicador de que la prevencion efectiva de la
futura repeticiéon de infracciones analogas del Derecho de la Unién requiere la imposicion
de una medida disuasoria como es la condena al pago de una suma a tanto alzado.

104. Por cuanto precede el Tribunal de Justicia considera que la justa apreciaciéon de las
circunstancias del asunto lleva a fijar en 10 millones de euros la suma a tanto alzado que la
Republica Helénica debera pagar.

Comentario del autor:

El TJUE constata el incumplimiento de su previa sentencia que condené ya a Grecia por
incumplimiento de las Directivas de residuos y por ello vuelve a condenar a la Republica
Helénica al cumplimiento de la sentencia estableciendo como medio de ejecucioén forzosa
una serie de multas coercitivas, teniendo en cuenta su descenso del PIB para determinar la
cuantfa, ademas de la condena a pagar una cantidad de 10 millones de euros por tal
incumplimiento.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea (Sala Sexta), de 8 de
septiembre de 2016, asunto C-461/15, por la que se resuelve una cuestién prejudicial
en relaciéon con la Directiva de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-461/15

Temas clave: Derechos de emision, efecto invernadero, asignacion de caracter gratuito,
informacion sobre estas instalaciones

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea por la justicia alemana en el seno de un litigio entre la
eléctrica E.ON y el Gobierno aleman en relaciéon con el alcance de la obligacion de
informacién que recae sobre E.ON para la asignacion gratuita de derechos de emision,
habida cuenta de las modificaciones llevadas a cabo en el funcionamiento de una de sus
centrales eléctricas.

En concreto EON solicité de la justicia alemana que se declarase, que no esta obligada a
facilitar todos los datos que tengan relaciéon con la capacidad, el nivel de actividad o el
funcionamiento de una instalaciéon situada en Heyden, sino que sélo debe comunicar al
organismo aleman de regulacion del comercio de derechos de emision los datos relativos a
los cambios que puedan influir en la asignacion de los derechos de emision.

En sentido contrario, este organismo sostiene que y sostiene que corresponde a los Estados
miembros determinar cudl es la informacién pertinente en relaciéon con la asignacién de
derechos de emisidén de instalaciones.

Destacamos los siguientes extractos:

28. Para responder a las cuestiones prejudiciales planteadas por el tribunal remitente habra
que determinar, a la luz de las anteriores consideraciones, cual es la «informacion
pertinente» que los Estados miembros estan facultados para exigir, con arreglo al articulo
24, apartado 1, de la Decisién 2011/278, de los titulares de las instalaciones.

34. En efecto, en el régimen de asignacién de derechos de emision, como se ha recordado
en el apartado 26 de la presente sentencia, corresponde a los Estados miembros calcular
para cada afio, sobre la base de los datos recogidos de conformidad con el articulo 7 de la
Decision 2011/278, la cantidad de derechos de emision asignados gratuitamente a cada
instalacién existente en su territorio. Por tanto, incumbe exclusivamente a las autoridades
competentes de los Estados miembros apreciar, a partir de la informacion facilitada por los
titulares de las instalaciones, si ésta puede tener una incidencia en la determinacion de la
cantidad de derechos de emisién asignados.
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35. Por otro lado, ni de la Directiva 2003/87, en patticular de su articulo 7, ni de la
Decision 2011/278 se desprende que el legislador de la Unién haya quetido permitir que
sean los titulares de las instalaciones los que elijan la informacién que deben comunicar,
con arreglo a dichas disposiciones, segin la incidencia que supuestamente tengan sobre la
asignacion de derechos de emision.

37. (....) los Estados miembros deben velar por que los datos obtenidos de los titulares de
las instalaciones y utilizados a efectos de asignacion sean completos y coherentes y
presenten la maxima precisiéon posible. En consecuencia, corresponde a los propios
Estados miembros determinar qué informacién pertinente para las autoridades
competentes deben obtener de los titulares de las instalaciones.

38. Al referirse a la pertinencia de la informacion asi solicitada, el articulo 24, apartado 1, de
la Decisién 2011/278 autoriza a los Estados miembros a exigit que se facilite a las
autoridades competentes aquella informaciéon que les permita apreciar objetivamente las
modificaciones de la instalacion de que se trate, y se opone a que exijan otra informacion
que no tenga relaciéon con esa apreciacion, como la relativa, en particular, a las causas o, de
modo general, a las necesidades econémicas o comerciales de esos cambios, lo que
corresponde comprobar a los o6rganos jurisdiccionales nacionales. En cambio, esa
disposiciéon no exige que la entrega de informacion se circunscriba a la relacionada con los
cambios que, en opinién de los titulares de las instalaciones, tengan una incidencia en la
asignacion gratuita de derechos de emision.

40. Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede responder a las cuestiones
prejudiciales que el articulo 24, apartado 1, de la Decision 2011/278 debe interpretarse en
el sentido de que no se opone a que un Estado miembro imponga a las empresas que,
estando sujetas al régimen relativo al comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unién, disfrutan de una asignaciéon gratuita de tales derechos la
obligacion de facilitar informacién sobre cualquier cambio previsto o efectivo de la
capacidad, del nivel de actividad y del funcionamiento de una instalacion, sin circunscribir
esta obligacién a la informacion sobre los cambios que tengan una incidencia sobre esta
asignacion.

Comentario del autot:

El TJUE da la raz6n al Gobierno aleman frente a EON al resolver la cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal aleman, afirmando que sin lugar a dudas, cada Estado miembro
puede imponer a las empresas sujetas al régimen relativo al comercio de derechos de
emisiéon y que disfrutan de una asignacion gratuita las obligaciones de informacién sobre
cualquier cambio previsto o efectivo de la capacidad, del nivel de actividad y del
funcionamiento de una instalacion, sin circunscribir esta obligacion a la informacién sobre
los cambios que tengan una incidencia sobre esta asignacion de derechos de emision
gratuita.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 5% Ponente: César Tolosa Tribifio

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili y Subdirectora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: Roj: STS 4064/2016 - ECLL:ES:TS:2016:4064

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Parques naturales; Actividades extractivas;
Minas

Resumen:

Esta Sentencia resuelve sendos recursos de casacion interpuestos por la Generalitat de
Catalunya y la Diputaciéon de Barcelona contra la Sentencia de 26 de marzo de 2015,
dictada por la Seccion tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia. Esta Sentencia estimé el recurso interpuesto por
Marmoles y Triturados Deulofeu, SA, contra la Resolucién del Consejero de Politica
Territorial y Obras Puablicas, de 11 de diciembre de 2008, de aprobacién definitiva del Plan
Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del Parque Natural del Montseny,
declarando la nulidad del articulo 96 del citado Plan (este precepto no permite la
implantacién de nuevas actividades extractivas, excepto que se obtenga la correspondiente
autorizacion, de forma motivada, por concurrir las circunstancias previstas en el propio
precepto), sin efectuar especial pronunciamiento impositivo de las costas procesales.

La Diputacién de Barcelona fundamenta su recurso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 88.1.d) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en la vulneracion
del articulo 122 de la Ley 22/1973, de minas, en tanto en tanto que el articulo 96 no
contiene una prohibicién general de actividades extractivas en su ambito; del articulo 1 del
Real Decreto 647/2002, de 5 de julio, en relacién con el articulo 26 de la Ley 6/1977, de 4
de enero, de fomento de la minetfa y el articulo 112 de la Ley 43/1995, de 5 de julio, de 27
de diciembre, del impuesto sobre sociedades; y del art. 122 de la Ley de Minas en relacion
con el art. 2 de la Ley de suelo 8/2007 y de la doctrina del TC, STC 64/1982, al impedir a
la Administracién competente ejercer las politicas publicas sobre el suelo que exige la
legislacion urbanistica. Y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 88.1.c) de la LJCA, por
vulneracion de las normas reguladoras de la sentencia y, en concreto, del articulo 218 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuanto no motiva las razones por las que a su vez
considera que las “prohibiciones” que contiene el articulo 96 del Plan especial no estin
suficientemente motivadas cuando si lo estan.

Por su parte, la Generalitat de Catalunya basa su recurso en dos motivos: infracciéon de las

formas esenciales del juicio por infracciéon de las normes que rigen los actos y garantias
procesales causando indefension [articulo 88.1.c) LJCA], por infracciéon de los articulos
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120.3 de la CE y 248.3 de la LOP]J, por haber incurrido la sentencia en falta de motivacion,
toda vez que se ha omitido cualquier valoracién de la prueba documental practicada
respecto al estado de las explotaciones de Can Sala y San José y el cumplimiento por parte
de estas dos explotaciones de los correspondientes permisos y presentaciones del Plan de
labores y restauraciones, ni tampoco la incidencia que la implantacion de nuevas actividades
mineras pueden tener en la conservacion del patrimonio mineral del Parque del Montseny;
e infracciéon de las normas del ordenamiento juridico y de la jurisprudencia que fueran
aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate [articulo 88.1.d) LJCA], en
particular, infraccion del articulo 122 de la Ley de minas y de la jurisprudencia del TC,
SSTC 170/1989 y 64/1982, por entender la Sentencia, de forma errénea, que el art. 96 del
Plan supone una prohibicién genérica que afecta a todas las actividades extractivas de
recursos mineros.

La cuestion de fondo que se plantea es la de la conformidad con el ordenamiento juridico
del establecimiento de prohibiciones de actividades extractivas en espacios naturales
protegidos y, en particular, la legalidad de un instrumento de planificacién de un espacio
natural protegido que contiene una prohibiciéon de actividades extractivas. En este caso, el
Tribunal Supremo se pronuncia a favor de la legalidad del Plan especial objeto de
controversia. En efecto, declara que ha lugar al recurso de casacién formulado por la
Generalitat de Catalunya y la Diputacion de Barcelona contra la Sentencia de 26 de marzo
de 2015; y que procede desestimar la demanda interpuesta por Marmoles y Triturados
Deulofeu, SA contra la Resolucién del Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas,
de 11 de diciembre de 2008, de aprobacion definitiva del Plan Especial de Proteccion del
Medio Natural y del Paisaje del Parque del Montseny, Plan que se confirma en su
integridad, al no incluir una prohibicion genérica de actividades extractivas.

Destacamos los siguientes extractos:

“Sobre la cuestién de fondo que se plantea en ambos recursos, la STC 64/1982 concedié
prevalencia al art. 128.1 CE, considerando contrario a lo dispuesto en el mismo y en el art.
45 CE , la prohibicién genérica de las actividades extractivas, por sustraerse de la riqueza
nacional los recursos mineros, admitiendo que las Comunidades Auténomas impongan
cargas adicionales para proteger el medio ambiente, pero no la prohibicién general de las
actividades extractivas de las secciones C) y D), que son las de mayor importancia
econémica. Esta doctrina fue aplicada en la STC 170/1989, que desestimé el recurso,
precisamente, porque la prohibicién quedaba limitada a unos terrenos muy concretos, y
destinada, fundamentalmente, a las secciones A) y B), y se entendi6 que estaba implicito un
interés publico prioritario.

Por otra parte, existe ya unan doctrina consolidada caracterizada por:

1. Estimar la ilegalidad de aquellos instrumentos de planificacion prohibitivos de
actividades extractivas que no estaban correctamente justificados.

Es el caso de la STS de 23 de marzo de 2012, RC 2650 / 2008 , asi como las que en ella se
citan, por la que fue confirmada la anulacién del articulo 24 del Plan Especial Municipal de
Proteccion del Paraje Natural "La Dehesa", en el término municipal de Soneja (Castellon),
que prohibia las actividades extractivas porque "La prohibicién de la actividad extractiva,
contenida en el articulo 24 del plan especial, no se justifica, porque en la memoria del plan

VAN A0 AV S N



Recopilacion mensual = n. 61, Octubre 2016

.,

figura que la "minerfa es inexistente en la actualidad en el ambito del plan". Y al concretar
las diversas areas del plan -areas de reserva, areas de proteccién ecoldgica y areas de uso
publico-, en las dos primeras se plasma tal prohibicién, mientras que en la dltima se ignora.
Por otro lado, como recoge la sentencia, mientras que otras prohibiciones de usos agricolas
o cinegéticos tienen una justificaciéon concreta en la memoria del plan, tal motivacién no
repara en la actividad minera. Y, en fin, la inexistencia de tal actividad a que alude el plan
viene desmentida por los hechos, pues constan permisos de investigacion, concesiones y
autorizaciones de explotaciones mineras. No estd de mas afiadir que sobre la falta de
justificacién de este tipo de prohibiciones, contenidas en el planeamiento, nos hemos
pronunciado recientemente, aunque en casos no exactamente asimilables la ahora
enjuiciado, en Sentencias de 30 de noviembre de 2011 (recurso de casacion n.° 5617/2008 )
y de 3 de noviembre de 2010 (recurso de casacién n.° 5294/2007 )"

En el mismo sentido, en la STS de 14 de febrero de 2012, RC 1049/2008, fue declarada
ajusta a derecho la prohibicién por el Plan General de Ordenacién Urbana de Actividades
Extractivas Mineras en el término municipal de Vilafamés, por cuanto tal prohibicién se
llevo6 a cabo tras un exhaustivo juicio de ponderacion, en el que se considerd prevalente la
proteccion ambiental.

2. Ilegalidad de las prohibiciones extractivas previstas con caracter de generalidad. Es el
caso de la STS de 30 noviembre de 2011, RC 5617/2008, por la que fue confirmada la
anulacion por la Sala de instancia de una Modificacién Puntual de Normas Subsidiarias de
Las Navas del Marqués (Avila), que tenia por objeto prohibir en el suelo rastico comun las
actividades extractivas, por considerar que tal prohibicién genérica no estaba justificada o
amparada en informe alguno. También debemos citar la STS de 3 de noviembre de 2010,
RC 5294/2007, en que fue anulada la prohibicién total de extracciones mineras en
determinados suelos de Segovia y su Entorno, contenida en las Directrices de Ordenacion
Subregional, y la STS de 18 de octubre de 2012, RC 5917/2009 , en que declaramos que
"(...) En cualquier caso, lo que aqui interesa destacar es que los instrumentos de ordenacién
urbanistica pueden establecer limitaciones o hasta prohibiciones a las actividades mineras y
asi lo hemos recordado en nuestra sentencia de 3 de noviembre de 2010 (casacion
5294/2007), respetando, en todo caso, que conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional la prohibiciéon genérica de las actividades extractivas y mineras en un
extenso espacio a fin de proteger el medio ambiente requiere la ponderaciéon de la
importancia que para la economia nacional implica la explotacién minera de que se trate y
el dafio que se pueda producir al medio ambiente (véase sentencia del Tribunal
Constitucional 64/1982".

3. Legalidad en la denegacion de autorizacién de actividades extractivas por estar los suelos
clasificados como no urbanizables protegidos Es el caso de la STS de 1 de junio de 1998,
Recurso de Apelacion 6492/1992 | en la que fue confirmada la denegacién de actividad
extractiva por estar el suelo clasificado como no urbanizable protegido; sentencia en la que
se indicaba que con tal protecciéon "... de suyo va que habran de estar prohibidas todas
aquellas actividades que, como las extractivas, (que destruyen la propia configuracion del
suelo), alteran éste en mucho mayor grado que las edificaciones unifamiliares o las granjas,
prohibidas, sin embargo, expresamente. Una interpretacion de esa norma que tenga en
cuenta su contexto, su espiritu y la realidad social (articulo 3.°-1 del Cédigo Civil ), no
puede ser otra, pues de admitirse estas actividades en tal lugar podria llegarse a la pura y
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simple desaparicion de las caracteristicas de un suelo que se queria proteger, lo que serfa un
completo sin sentido..." (...)” (F] 10°)

“Conforme a la sentencia 235/2015, de 5 de noviembre de 2015 (BOE num. 296, de 11 de
diciembre de 2015), del Tribunal Constitucional, dictada en relaciéon con el art. 47 de la Ley
13/2005, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas de la Comunidad
Auténoma de Illes Balears: "No hay duda alguna acerca de la necesidad de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que el ejercicio de los derechos mineros se realice sin
menoscabo del medio ambiente y en condiciones tales que no produzca un grave
detrimento de los tetrenos afectados". En ese sentido, la STC 106/2014, FJ 8 a), recuerda
que "De la doctrina constitucional se infiere sin dificultad que, con la finalidad de
proteccion del medio ambiente, la Comunidad Auténoma puede imponer requisitos y
cargas para el otorgamiento de autorizaciones y concesiones no previstos por la legislacion
estatal, pero sin alterar el ordenamiento bésico en materia de régimen minero y energético”,
que es lo que ha sucedido en el presente caso"” (FJ 13°).

“Partiendo de esta doctrina general y a la vista del tenor literal del precepto, debemos
concluir que el art. 96 del plan impugnado, no contiene, al contrario de lo que se concluye
en la sentencia recurrida, una prohibiciéon de caracter genérico de las actividades extractivas
dentro de su ambito, que resulte ser contraria a las previsiones del art. 122 de la Ley de
Minas.

En este sentido debe repararse en la naturaleza del Plan que contiene dicha previsioén, Plan
que tiene como objeto y finalidad la prevencion medioambiental y la proteccion del paisaje
de un determinado ambito territorial y que, atendiendo a tal finalidad, trata de conseguir tal
objetivo preventivo, mediante la incorporacion, no de una prohibicidn, sino de un sistema
riguroso en cuanto a la motivacion, para poder autorizar nuevas explotaciones mineras,
dejando en manos de la autoridad correspondiente la evaluaciéon y valoraciéon de la
compatibilidad de las mismas con el caracter protegido de los terrenos en los que pretenda
desarrollarse.

El establecimiento de este régimen, de control reforzado, no supone, a juicio de esta Sala,
una requisito desproporcionado y, menos ain una prohibicién contraria a derecho,
valoraciéon que extendemos al régimen que el propio precepto establece para las
explotaciones ya existentes, cuya actividad se mantiene, si bien asimilado a lo que
conocemos en el ambito urbanistico, como régimen de fuera de ordenacion” (F] 14°).

Comentario de la autora:

En esta Sentencia se plantea una cuestiéon de gran interés, como es la de admisibilidad o no
de la prohibicién de actividades extractivas en espacios naturales protegidos. Estamos, sin
duda, ante un claro ejemplo de conflicto entre protecciéon del medio ambiente y
crecimiento econémico, que exige una adecuada ponderacion de los intereses en juego: la
preservacion de los valores ambientales existentes los espacios naturales protegidos, por
una parte, y la importancia econémica de las actividades extractivas, por otra.

Con relacién a esta cuestion, la Ley 22/1973, de minas, exige que “Cualquier prohibicion

contenida en instrumentos de ordenacién sobre actividades incluidas en la Ley de Minas
debera ser motivada y no podra ser de caracter genérico”. Se busca asi una ponderacion
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entre ambos intereses y, negandose la posibilidad de prohibiciones genéricas de actividades
extractivas -tal como ha establecido la jurisprudencia constitucional-, se deja la puerta
abierta, sin embargo, a que puedan existir prohibiciones de actividades extractivas que estén
motivadas y debidamente justificadas. En el caso concreto objeto de examen por el
Tribunal Supremo, se considera conforme con el ordenamiento juridico la prohibicion
contenida en el articulo 96 del Plan especial de proteccion del medio natural y del paisaje
del Parque Natural del Montseny precisamente porque no contemplaba una prohibicién de
caracter genérico de las actividades extractivas dentro de su ambito contraria al articulo 122
de la Ley de minas, sino la exigencia de motivar las razones de la autorizaciéon para que
pudiesen autorizarse nuevas explotaciones mineras.

Esta Sentencia, ademas, resulta de interés porque en ella el Tribunal Supremo efectiia un
repaso de los principales pronunciamientos jurisprudenciales en la materia, tanto del

Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: César Tolosa Tribifio)
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Temas Clave: Residuos; Ordenacion del Territorio; Urbanismo; Municipios; Autonomia
Local; Planes autonémicos de gestion de residuos

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de 15 de
mayo de 2015, dictada por la Secciéon primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. Esta Sentencia estimoé
parcialmente el recurso contencioso-administrativo formulado por el Ayuntamiento de
Cox (Alicante), contra el Decreto del Consell 81/2013, de 21 de junio, de aprobacién
definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, que anula, por ser
contrario a derecho, tnica y exclusivamente en lo que se refiere al ultimo inciso del parrafo
3° del articulo 17.

Frente a la citada Sentencia, el Ayuntamiento de Cox interpuso recurso de casacion,
alegando como unico motivo casacional, al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la infraccion de los articulos 137 y 140 de la
Constituciéon Espafiola, y del articulo 25 de la Ley 7/1985 , de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, en cuanto que la Sentencia dictada por la Sala, en su opinion,
atenta contra el derecho de autonomia del Municipio de Cox, asf como a sus competencias
municipales, “al no quedar clara la posicién del derecho de autonomia del municipio con
respecto a su competencia en materia de ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica, a establecer su modelo de ciudad atentando contra su derecho de autonomia
local, dejando al atbitrio de la administracién autonémica, con su Decreto 81/2013,
libertad de decidir unilateralmente y con arbitrariedad, dénde y cémo ubicar cualquier
planta de tratamientos de residuos. El Decreto del Consell, del Plan de Gestion de
Residuos, no concreta donde deben ubicarse las plantas de eliminacion previstas en el
mismo y vulnera con ello el art. 14.2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados en relacién con su Anexo V.

Se plantea, en definitiva, la coordinaciéon de las competencias municipales y autonémicas
con motivo de la aprobacién de un Plan autonémico de gestion de residuos, y, en

particular, el alcance de las competencias municipales y autonémicas en este ambito.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacioén presentado por el Ayuntamiento de
Cox y le impone las costas procesales, al no apreciar razones que justifiquen no hacetrlo,
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seflalando como cifra maxima la de 4.000,00 euros mas IVA, por cada uno de los
personados para oponerse al recurso.

Destacamos los siguientes extractos:

“El Tribunal Constitucional ha sefialado de forma reiterada que la garantia institucional de
la autonomia local reconocida en los articulos 137 y 140 de la Constitucion tiene un
contenido minimo que el legislador debe respetar y que se concreta, basicamente, en el
<<... derecho de la comunidad local a participar a través de drganos propios en el gobierno y administracion
de cuantos asuntos le atanien, gradudndose la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion
excistente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias >> ( STC 240/2006,
de 20 de julio , que recoge lo declarado en las anteriores SSTC 32/1981 y 40/1998 ). Se
trata, por tanto, de una nocién muy similar a la acogida por la Carta Europea de la
Autonomia Local de 1985, ratificada por Espafia a través de Instrumento de ratificacion de
20 de enero de 1988, depositado el 8 de noviembre de 1988, y entrada en vigor para
Espafia el 1 de marzo de 1989.

A salvo ese contenido minimo de la autonomia local, estamos ante "un concepto juridico
de contenido legal" que se concreta en una garantia institucional de los elementos primarios
o fundamentales, es decir, del nicleo esencial del autogobierno de los entes publicos
territoriales de ambito local, que debe necesariamente ser respetado por el legislador para
que dichas Administraciones sean reconocibles como entes dotados de autogobierno.
Respeto igualmente exigibles a las demas Administraciones en la aplicacion de las leyes y en
las relaciones con los entes locales, de conformidad con la interpretacion realizada por la
doctrina del Tribunal Constitucional.

La expresada autonomia local se proyecta sobre intereses locales y competencias
municipales, siendo indiscutiblemente el urbanismo un asunto de interés de los municipios
y sobre el cual, por tanto, extienden éstos sus competencias, como sefiala la STC 240 /2006
recordando lo declarado en la STC 40/1998. Ahora bien, en este ambito confluyen
intereses de diferente naturaleza y, por lo que aqui importa, de distinta intensidad y ambito
territorial, de suerte que Gnicamente cuando dichos intereses publicos concernidos rebasan
el ambito puramente local se legitima el control por parte de otras administraciones” (]
8°).

“(...) el Decreto impugnado, en ningun caso invade competencias municipales ni en
materia urbanistica ni en materia de residuos, sino que dicho instrumento de planeamiento
se elabora partiendo del principio general de coordinacién de competencias entre la
Generalitat y las Administraciones locales Valencianas en orden a lograr una planificacion
concertada y eficaz en materia de residuos.

En efecto, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana
(articulos 39 y 40), prevé que las determinaciones contenidas en el Plan Integral de
Residuos y en los Planes Zonales vinculan a los distintos instrumentos de ordenacion
urbanistica y territorial.

Dichos planes, encuentran su acomodo en el art. 14.2 de la Ley estatal 22/2011, cuando

establece que "Las Comunidades Auténomas elaboraran los planes autonémicos de gestion
de residuos, previa consulta a las Entidades Locales en su caso, de conformidad con esta
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Ley " y resulta conforme con la distribucién de competencias que se contiene en el art. 12
de dicha Ley” (FJ 9°).

“Tampoco puede apreciarse violacion del contenido de los Planes a que se refiere el art.
14.2 de la Ley 22/2011, con remision al anexo V de la referida ley, ni del art. 29 de la ley
Valenciana, dado que el Plan incorpora la determinacion de las zonas aptas para la
implantacién de vertederos, al margen de que, la estimacién parcial de la demanda tuvo su
fundamento en el incumplimiento del Art” 25 de la Ley Valenciana de residuos, que exige
se expliciten de manera clara y terminante, "los criterios que han de considerarse para la
localizacién de las infraestructuras de gestion de residuos”.

Por fin, tampoco el PIR resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 59.2 de la Ley 4/2004
como pretende el recurrente. En concreto, el citado articulo sefiala que: "Los planes de
accion territorial sectoriales podran modificar directamente planes de accién territorial o
planes urbanisticos aprobados. En tales supuestos, deberan incorporar un anexo en el que,
ademas de concretar las mejoras en la ordenacién que se proponen y las razones que las
justifiquen, se acompafie un documento de refundicién que refleje tanto las nuevas
determinaciones como las que queden en vigor".

or tanto, la aprobacion de no resulta contraria a lo dispuesto en el citado precepto
Por tanto, la aprob del PIR It t lo dispuest 1 citado precept
porque el articulo transcrito si permite que los planes de accién territorial, como el PIR,
modifiquen los planes urbanisticos aprobados” (F] 10°).

“Por fin y a modo de conclusion, debemos afirmar que la competencia autonémica sobre
ordenacion del territorio y urbanismo legitima los planes de ambito superior al territorio
municipal.

Tal afirmacion, encuentra su modulacion en el cumplimiento de diversos requisitos:

a) La participacion efectiva del municipio en los planes que les afectan. El articulo 58.2
parrafo 2° LR.B.R.L dice que «as Administraciones Publicas que tengan atribuidas la
formulacion y aprobacion de instrumentos de planificaciéon deberan otorgar a las restantes
una participacion que permita armonizar los intereses publicos afectadosy.

b) La garantfa material del interés local en la ordenacién del territorio municipal, en la
medida en que el ejercicio de una competencia autonémica no puede vaciar de contenido la
competencia local, en tanto, es preciso, que el plan se circunscriba a los aspectos
supramunicipales partiendo, como obliga la jurisprudencia constitucional, de la
competencia local de ordenacién del territorio municipal.

¢) El principio de proporcionalidad como garante de la ordenaciéon municipal frente a las
inmisiones de la planificaciéon supramunicipal.

Pues bien, a juicio de esta Sala, ninguno de tales limites se ha visto superado en el presente
caso” (FJ 11°).

Comentario de la autora:
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En la elaboracion de los planes autonémicos de gestion de residuos confluyen intereses de
diferente naturaleza, intensidad y ambito territorial, que exigen una adecuada coordinacion
de las competencias de las diferentes administraciones implicadas. En particular, resulta
fundamental la coordinaciéon de las competencias autonémicas y municipales, ya que, si
bien de acuerdo con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
corresponde a las comunidades autébnomas “La elaboracion de los programas autondémicos
de prevencién de residuos y de los planes autonémicos de gestion de residuos” [art.
12.4.a)], no puede olvidarse que los municipios, que cuentan con autonomia reconocida por
la CE, también disponen de importantes competencias en materia de residuos y urbanismo.

La Sentencia del Tribunal Supremo objeto de comentario se hace eco de esta cuestiéon. En
esta ocasion, el Ayuntamiento de Cox, recurrente en casacion, cuestionaba la legalidad del
Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana, aprobado definitivamente mediante
Decreto del Consell 81/2013, de 21 de junio, por invadir competencias municipales en
materia de urbanismo y de residuos y atentar contra la autonomia local. El Tribunal
Supremo no acoge la argumentacion del Ayuntamiento. En la Sentencia, afirma la
competencia autonémica en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que legitima
la aprobacion de planes de ambito superior al territorio municipal. Simultaneamente, deja a
salvo los intereses municipales al exigir el cumplimiento de tres requisitos que actuan como
limite frente a la planificacién supramunicipal: participacion efectiva de los municipios en
los planes que les afecten; garantfa material del interés local en la ordenacion del territorio
municipal, por lo que el plan debe circunscribirse a los aspectos supramunicipales; y
principio de proporcionalidad. Tras realizar el analisis concreto del Plan objeto de
controversia, el Tribunal Supremo concluye que la invasiéon competencial invocada por el
Ayuntamiento de Cox no se produce en el caso concreto, en tanto que el citado Plan se
elabora partiendo del principio general de coordinacién de competencias entre la
Generalitat y las administraciones locales valencianas, respetandose los limites sefialados, en
orden a lograr una planificaciéon concertada y eficaz en materia de residuos.

Documento adjunto: E
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Sentencia 301/2016 de la Audiencia Nacional, de 29 de junio de 2016 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 7, Ponente: Javier Eugenio Lopez Candela
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Fuente: ROJ: SAN 2546/2016 - ECLI:ES:AN:2016:2546
Temas Clave: Ayudas; Incentivos regionales; Mejoras medioambientales
Resumen:

A fecha de 17 de diciembre de 2013, por Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, le fue denegada a GALICIA TEXTIL S.A. la solicitud de ayuda
sobre incentivos regionales. Ulteriormente, el 21 de octubre de 2014, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas emitié una resoluciéon mediante la cual desestimo el
recurso de reposicion formulado contra la mencionada Orden. En el caso de autos, se
personé como parte demandada la Administraciéon General del Estado.

El proyecto objeto de controversia consiste en la recepciéon de materia prima para su
tratamiento y posterior devolucion, una vez procesado. Su tunico proveedor y cliente es la
empresa matriz, Textil Santanderina S.A. La finalidad por la que se solicita dicha ayuda es la
ampliacién de la planta de fabricacién de tejidos textiles en el municipio de Neda (A
Corufia) mediante la instalacién de 12 nuevos telares de ultima generacion, con el objeto de
mejorar la productividad y aumentar la flexibilidad de la produccion.

El proyecto fue valorado en 13,44 puntos, por debajo del minimo, sin llegar al porcentaje
minimo de subvencion del 5% necesario. Por ello, se evacua informe desfavorable por el
Servicio Técnico de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios, que se recoge en la
resolucion de 17 de diciembre de 2013.

La parte actora declara que la actividad desarrollada se encuentra entre los sectores
promocionables por el Real Decreto 161/2008 por el que se delimita la zona de promocién
econémica de la Comunidad Auténoma de Galicia. Sin embargo, la resolucion del Servicio
Técnico de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios deniega la ayuda de
conformidad con el art.7 del Real Decreto 161/2008, al no considerar que el proyecto sea
de tal entidad promocionable.

En virtud de este precepto, se consideran sectores promocionables las industrias
transformadoras y servicios de apoyo a la producciéon que incluyan tecnologia avanzada,
presten especial atenciéon a mejoras medioambientales y supongan una mejora significativa
en la calidad o innovacién de proceso o producto.

U VI - STV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16586
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16586

Recopilacion mensual = n. 61, Octubre 2016

.,

El articulo 4 del Real Decreto dispone que la finalidad de la creaciéon de la zona de
promocién econdmica de la Comunidad Auténoma de Galicia es impulsar y desarrollar el
tejido socioecondémico, prestando especial atenciéon al aumento del nivel de vida en el
territorio, en particular en sus zonas mas deprimidas. Para ello prevé: La promocion en la
creacion de empresas innovadoras y de base tecnoldgica que propongan inversiones
basadas en proyectos I + D +i, la innovacion tecnologica, el disefio industrial y la mejora
medioambiental; el impulso del potencial endégeno del territorio asi como desarrollar y
consolidar el tejido industrial en base a criterios de calidad, eficiencia, productividad y
respeto al medio ambiente.

Dilucida la Sala que este proyecto no funciona de forma independiente en el mercado y que
carece de caracter incentivador sobre la localizacion del mismo. Asi, aunque admite el valor
tecnoldgico y ambiental del proyecto, la denegacion de la ayuda se justifica en que no se
trata de una actividad promocionable. En el pronunciamiento se deduce que no encajarfa
como proyecto de creaciéon ni tampoco de ampliaciéon, porque no supone un aumento
considerable de la actividad productiva. Tampoco podria encuadrarse como proyecto de
modernizacién, dado que no puede deducirse del expediente que tenga ese caracter.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La recurrente considera, en esencia, que el proyecto de actividad pretendido se
encuentra incluido entre los sectores promocionables, siendo asi que el mencionado
proyecto, como se deduce de los certificados incorporados tiene valor ambiental, y supone
una mejora energética, tal como ha certificado el perito y ratificado en autos. Ademas tiene
un numero medio anual de trabajadores en situacion de alta que va creciendo cada afio,
siendo en los tres ultimos afios de 46,11.

A este respecto debe expresarse lo que dispone el art. 7 del RD 161/2008:

"1. A los efectos previstos en el articulo 6 del Reglamento aprobado por Real Decreto 899/2007, de 6 de
Julio, serdn sectores promocionables los siguientes:

a) Industrias transformadoras y servicios de apoyo a la produccion que, respetando los criterios sectoriales
establecidos por los organismos competentes, incluyan tecnologia avanzada, presten especial atencion a
mejoras medioambientales y supongan una mejora significativa en la calidad o innovacion de proceso o
producto y, en especial, los que favorezcan la introduccion de las nuevas tecnologias y la prestacion de
servicios en los subsectores de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y los que mejoren
significativamente las estructuras comerciales.

b) Establecimientos turisticos e instalaciones complementarias de ocio que, respetando los criterios sectoriales
establecidos por los organismos competentes, posean cardcter innovador especialmente en lo relativo a las
mejoras medioambientales y que mejoren significativamente el potencial enddgeno de la zona..." (...)”

“(...) La resoluciéon impugnada viene a denegar la ayuda formulada en tanto en cuanto, con
arreglo al informe que obra en los folios 292 y ss, el proyecto pretendido por la empresa,
PYME, esta vinculada a un grupo empresarial del que forma parte TEXTIL
SANTANDERINA S.A, como unico proveedor y cliente de la recurrente, en la
produccién de tejidos textiles mediante la instalaciéon de 12 nuevos telares de ultima
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generacion, con el objeto de mejorar la productividad y aumentar la flexibilidad de la
produccion.

Lo cierto es que esta interpretacion del art.7 del RD 161/2008, expresado en la resolucion
impugnada es acorde con lo dispuesto en el art.4 del mismo texto legal, el cual dispone:

" Articulo 4. Objetivos.

E7 objetivo que se pretende conseguir con la creacion de la zona de promocion econdmica de la Comunidad
Autinoma de Galicia es impulsar y desarrollar el tejido socioeconomico con especial atencion al anmento del
nivel de vida en el territorio, en particular en sus onas mds deprimidas, a través de:

a) La promocidn en la creacion de empresas innovadoras y de base tecnolgica que propongan inversiones
basadas en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (I + D + 1) y, en general, en la innovaciin
tecnoldgica, el diserio industrial y la mejora medioambiental.

b) El impulso del potencial endggeno del territorio asi como desarrollar y consolidar el tejido industrial en
base a criterios de calidad, eficiencia, productividad y respeto al medio ambiente.

¢) E/ fomento de la diversificacion en los sectores de la produccion y la distribucidn que anmenten el atractivo
y el impulso de la actividad en el territorio..."

Nos encontramos, por tanto, con un proyecto que no funciona de forma independiente en
el mercado, que no tiene caracter incentivador sobre la localizacién del proyecto. La actora,
asi pues, no ha desvirtuado lo expuesto en la resoluciéon impugnada, siendo ello hecho
constitutivo de su pretension, conforme al art. 217.2 de la LEC 1/2000. La resolucién
impugnada se fundamenta en el informe técnico mencionado, al que debemos otorgar
mayor valor probatorio por la presunciéon de certeza del mismo, basado en la mayor
objetividad y preparacion de quienes lo suscriben, frente a los certificados aportados, y ello
aunque admitamos el valor tecnolégico o ambiental del proyecto, dado que la esencia de su
denegacion radica en el hecho de no tratarse de una actividad promocionable, puesto en
relacién el proyecto con el art. 4 del RD 161/2008 y 6 del RD 899/2007. Y en relacién con
el art.7 de este ultimo Real Decreto que también ha de tenerse en cuenta, no encajarfa
como proyecto de creacion, pero tampoco de ampliacién, porque no supone un aumento
considerable de la actividad productiva, ni tampoco como de modernizacion, pues la
misma ha de ser cualificada, y ello en modo alguno se deduce del expediente, respondiendo
a esta idea la resolucion impugnada, aunque expresamente no cita esta norma (...)”

Comentario de la Autora:

Esta sentencia pone de manifiesto que la inclusion de tecnologia avanzada en aras a
promover una mayor eficiencia, o el hecho de que se preste especial atenciéon a mejoras
medioambientales, no son requisitos suficientes para que un proyecto sea susceptible de
obtener financiacion a través de las ayudas otorgadas por incentivos regionales previstas en
el Real Decreto 161/2008 por el que se delimita la zona de promocién econémica de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Para acceder a estas ayudas serd preciso que el proyecto presente otras caracteristicas,
ademas de la inclusion de tecnologia avanzada y de mejoras ambientales: debe funcionar de
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forma independiente en el mercado, como un incentivo sobre el area donde esté localizado,
y encajar como proyecto de creacion, de ampliacion, o de modernizacién. Estas
particularidades deben inferirse del propio expediente. En caso contrario, este no podra ser
considerado como proyecto promocionable.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de octubre de 2016

Sentencia 425/2016 de la Audiencia Nacional, de 11 de julio de 2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 8, Ponente: Ana Isabel Gomez Garcia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 3113/2016 - ECLI:ES:AN:2016:3113
Temas Clave: Ruido; Contaminacion acustica; Trenes

Resumen:

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por “RENFE-OPERADORA” frente
a la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo Nam. 3,
que estimé parcialmente la demanda formulada por un particular, a través de la cual se
declar6 la existencia de afectacién acustica perjudicial al paso de los trenes de la entidad
apelante sobre la vivienda del interesado condenandole a adoptar las medidas que
técnicamente fueran necesarias para el cese de tales perjuicios.

El objeto de la pretension del demandante se cifie a la implementacion que RENFE
efectud en la linea C3 de cercanias de Madrid, de un nuevo modelo de trenes denominados
“Civia” que efectian parada en la estacion “Galapagar-La Navata” y causan molestias
derivadas de su paso, de la megafonia de la estacion y, sobre todo, de los avisos acusticos
de cierre de puertas en las personas que habitan las viviendas cercanas a la estacion
ferroviaria, entre las que se encuentra el demandante.

Despejados los 6bices procesales sobre la legitimacion de la entidad publica empresarial
“RENFE-OPERADORA”, la Sala confirma en todos sus términos la sentencia de
instancia. Al efecto, basa su argumentacién en la valoracion de la prueba efectuada por el
Juez “a quo” y, concretamente, en la pericial judicial, cuyo resultado acredita la produccion
de la situaciéon contaminante con niveles de ruido que superan los limites legalmente
establecidos. Y ello, independientemente de que “exista una normativa sobre la intensidad
de la sefial actstica de apertura y cierre de puertas, para preservar la integridad fisica de las
personas con movilidad reducida”

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Se declara acreditado por los informes periciales aportados por las partes y el del
perito judicial que los niveles producidos por la sefial acustica del cierre de puertas de los
trenes sobre la vivienda del actor, que se encuentra cercana a los andenes de la estaciéon de
trenes de Galapagar-La Navata, Madrid, es excesiva y claramente perjudicial para su salud y
su integridad fisica. Dando especial prevalencia al informe del perito judicial quien, tras
analizar la normativa sobre contaminacion acustica, tanto estatal como autonémica, valora
la situacion de la vivienda del actor, analiza el informe aportado por RENFE y el aportado
por la parte demandante, concluyendo que se produce la situacién contaminante con
niveles de ruido en la urbanizaciéon donde esta ubicada la vivienda, ya previsto en los mapas
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de ruido realizados en el afio 2007 que debieran haber aconsejado tomar medidas
correctoras para atenuarlo, probablemente mediante pantallas aciisticas colocadas en la ona limitrofe
de la nrbanizacion con la via" ;y esto, previa afirmacién de que en el periodo correspondiente
a la noche, los niveles medidos al paso de los trenes en el interior de la vivienda y en la
habitacion cuya ventana esta enfrentada a la estaciéon son muy superiores al objetivo de 30
dBA" de la normativa del Real Decteto 1367/2007, que en el periodo correspondiente a dia
y tarde solo algin evento supera al objetivo de 40 dBA fijado en la normativa y que las
medidas realizadas en el exterior o "en la misma habitacién con ventana abierta evidencian
que muchos eventos superan el nivel de 65 dBA" de la citada normativa,
fundamentalmente al "paso de los trenes que no paran".

El juzgador de instancia, parte del hecho de la existencia de niveles perjudiciales de ruido
para el demandante dada la cercanfa de su domicilio a la estacién, en la cual los trenes
hacen sus operaciones regulares de apertura y cierre de puertas, sin perjuicio del transito de
otros convoyes que puedan producir perturbaciones acudsticas o emisiones sonoras que
resultan perfectamente audibles, excesivas con arreglo a la normativa, y por tanto
perjudiciales, molestas o insalubres para la salud fisica o mental del demandante, si bien
considera que la ausencia de informe médico no permite concretar tales perjuicios en su
integridad (...) Considera que es RENFE quien debe proceder a adoptar las medidas
necesarias en orden a reducir el impacto perjudicial de las sefales acusticas de los trenes
CIVIA o la perturbaciéon causada por otros trenes, bien instalando pantallas acisticas o de
amortiguacion sonora, bien instalando otro tipo de medidas, o bien adoptando otro tipo de
decisiones que, para la vivienda del recurrente, determine el cese efectivo de las
perturbaciones sonoras o su amortiguacion hasta reducirla dentro de la normativa sobre el
ruido y contaminacion acustica atendida la zona residencial donde se encuentra (...)”.

Comentario de la Autora:

Esta sentencia viene a aumentar los multiples casos de los que han conocido nuestros
tribunales en orden a la contaminacién acustica provocada por los medios de transporte
publicos y su repercusion en la salud fisica de los afectados por el ruido. Si bien es cierto
que la red ferroviaria contribuye al bienestar social, y quiza con mas empeno en la mejora
del servicio de cercanfas de Madrid; ello no debe ser obstaculo para ponderar al mismo
tiempo los efectos que una exposicion prolongada al ruido puedan provocar en los
domicilios privados cercanos a las estaciones de ferrocarril. Mas en este supuesto, en que
dicha exposicion podia haber sido evitada a través de la adopciéon de medidas correctoras
en el momento de llevarse a cabo la sustituciéon de los trenes que con anterioridad
efectuaban el servicio sin problemas de ruido, por otros que los han originado.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de octubre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 10 de marzo de 2016
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente: José Guillermo del

Pino Romero)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 5538/2016 — ECLLES:TSJAND:2016:5538

Temas Clave: Ayuntamientos; Competencias de las entidades locales; Residuos;
Subproductos animales

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Federacion
Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje contra la Ordenanza Municipal de Limpieza
Publica y Gestion de Residuos Municipales de Sevilla, aprobada por el Pleno de este
Ayuntamiento el 25 de julio de 2014.

En concreto, se solicita la nulidad de determinados preceptos de dicha Ordenanza,
arguyendo la infracciéon del principio de jerarquia al contrariar la legislacion de residuos,

fundamentalmente la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Nos centramos en el presente comentario a uno de los preceptos de la Ordenanza
municipal recurrida, el articulo 102, en cuya virtud «Lipasam (empresa municipal de
limpieza publica se Sevilla) establecera los sistemas mas adecuados para realizar la recogida
selectiva de los aceites vegetales usados generados en domicilios particulares asi como en
comercios, servicios, establecimientos de hostelerfa o restauraciéon y otros lugares
asimilables ya que la produccién de aceite vegetal usado en estos establecimientos tienen la
consideraciéon de residuos municipales, estando por tanto obligados a participar en el
Sistema de Recogida determinado por Lipasam. Queda prohibido verter aceite usado por
los desagties». Sobre el mismo, aduce la parte recurrente que contrarfa lo dispuesto en el
articulo 12.5.c) y 17.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el primero de los preceptos -el 12.5.c)-
ampara la posibilidad, en lo concerniente a los residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias, de que la entidad local pueda imponer su
propio sistema de gestion, siempre que lo efectue de manera motivada y basandose en
criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, incorporando
obligatoriamente a los productores de residuos. Rompiendo asi el principio instaurado en la
normativa estatal -articulo 17- concerniente a que en este tipo de residuos sean los
productores los que puedan gestionatlos por si mismos.
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La Sala estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto, anulando dicho articulo
102 en su totalidad, al entender que en la Ordenanza recurrida no se motiva la imposicién

obligatoria del sistema publico de gestion, tal y como asi impone el articulo 17.3 y el
12.5.¢).2° de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Destacamos los siguientes extractos:

“Del juego de dichos preceptos tenemos en primer lugar que los municipios tienen que
prestar obligatoriamente el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios, en la forma establecida en sus
ordenanzas y de acuerdo con las leyes estatales, autonémicas y normativa sectorial que
resulte aplicable. En este sentido el articulo 25.2 b) LBRL recoge como competencia propia
del municipio, la "gestién de los residuos sélidos urbanos". En segundo lugar, a tenor del
apartado ¢) del art. 12.5 LRSC relativo a los "residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias" la entidad local puede establecer su propio
sistema de gestion, si bien conforme al articulo 17.3 LRSC el productor puede gestionar
este tipo de tresiduos o "podra acogerse al sistema publico de gestiéon de los mismos,
cuando exista, en los términos que establezcan las ordenanzas de las Entidades Locales".
Lo que ocurre es que si existe un sistema publico de gestion, por aplicacion del citado art.
12.5.c las entidades locales pueden imponer a los productores de residuos comerciales no
peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias, "de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestién de los residuos, su
incorporacion obligatoria de los productores de los mismos a su sistema de gestiéon "en
determinados supuestos". De manera que el Ayuntamiento ostenta la competencia que le
niega la parte recurrente para establecer su propio sistema de gestion, pero siempre de
forma motivada y basandose en criterios de eficiencia y eficacia.

Pero dicho esto, no compartimos el criterio de la parte demandada de que habra que
esperar a la implantacion del sistema de recogida, para determinar si se funda en criterios de
eficacia y eficiencia. Si en la Ordenanza se ha fijado la incorporacién obligatoria de los
productores al sistema publico de gestion, debe igualmente justificarse en el procedimiento
de elaboraciéon que el sistema de adhesion forzosa implantado es mas ventajoso que la
gestion llevada a cabo por el productor, ello en términos de eficiencia y eficacia. En nuestro
caso, una vez examinado el expediente administrativo, no consta informe o razonamiento
alguno que justifique no solo que el sistema anterior de gestion del UCO, por empresas o
entidades autotizadas se llevara de forma incorrecta o contraria a la normativa sanitaria o
medioambiental aplicable, sino que ademas no se motiva que el sistema de incorporacion
obligatoria de los productores se fundamente en razones de eficacia y eficiencia, pues no es
tal el razonamiento de que "la produccién de aceite vegetal usado en estos establecimientos
tienen la consideracion de residuos municipales". Tampoco hallamos ninguna referencia, ni
siquiera genérica, a los supuestos en los que Lipasam puede incorporar obligatoriamente a
los productores a su sistema de gestién, como exige el articulo 12.5.c) de la Ley 22/201, ni
los criterios de eficiencia y eficacia en la gestion necesarios en que ha de basarse para ello,
sin que para ello haya que remitirse a los actos de aplicacion.

En conclusién, desde el momento en que el art. 102 de la Ordenanza obliga a los
productores a participar en el Sistema de Recogida determinado por Lipasam, sistema de
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gestion municipal, de forma injustificada, ha de declarase nulo al infringir el articulo 12.5 ¢)
2°dela Ley 22/2011”.

Comentario del Autot:

Esta sentencia, cuyos fundamentos son nuevamente reproducidos en la sentencia de la
misma Sala del TSJ] de Andalucia de 11 de marzo de 2016, sigue la linea de algun otro
pronunciamiento concerniente al mismo municipio ya analizado en esta REVISTA,
exigiendo que, en materia de residuos comerciales no peligrosos, el principio de gestion
propia por parte del productor, pueda resultar quebrado unicamente en caso de que se
motive la imposiciéon del sistema publico de gestion por criterios de mayor eficacia o
eficiencia.

Al margen, produce la sentencia un daflo clateral, pues al anular integramente el articulo
102 de la Ordenanza municipal de Sevilla, elimina también la prohibicién contenida al final

de dicha disposicion, relativa a verter aceite usado por los desagties.

Documento adjunto: E
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Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de octubre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 10 de junio de 2016

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CANT 650/2016 — ECLLES: TSJCANT:2016:650

Temas Clave: Autorizaciones y licencias; Industria; Inspeccion ambiental; Procedimiento
administrativo

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una asociacién
ecologista contra la Resolucion de la Direccion General de Industria, a través de la cual se
anulaba otra previa que ordenaba la suspensiéon de una actividad industrial. La Resolucion
recurrida ordenaba la anulacion de la suspension en tanto en cuanto no se habia dado
tramite de audiencia a la empresa titular de la actividad, decretando retrotraer el expediente
al momento previo a dicho tramite administrativo de audiencia.

La asociacion recurrente se alza contra la retroaccion del expediente, buscando que
continude vigente tal suspension, teniendo en cuenta que la actividad de planta de hormigén
y planta asfaltica objeto de controversia no contaba con las autorizaciones preceptivas,
incluidas las ambientales.

La Sala desestima el recurso interpuesto, con apoyo de jurisprudencia del Tribunal
Supremo, en el entendimiento de que el hecho de haber acordado la suspension de una
actividad industrial sin otorgar a la mercantil afectada el tramite de audiencia hace que
incurra en un vicio de anulabilidad, y ello pese a no tratarse de un expediente sancionador.
Por tales razones, mantiene la retroaccion del expediente permitiendo la continuacion de la
actividad provisionalmente.

Destacamos los siguientes extractos:

“En febrero de 2014 y debido a las denuncias vecinales el Ayuntamiento de Camargo gird
por primera vez visita a las instalaciones advirtiendo de multiples ampliaciones y actividades
sin licencia de actividad y de apertura, mientras que medio ambiente de forma paralela pidié
la paralizacién de todas las actividades el 13 de junio de 2014, concluyendo que son
sinérgicas y precisan una evaluacion conjunta, siendo adoptada el 18 de julio de 2014
mediante resoluciéon de la Direccion General de Innovaciéon e Industria. Interpuesto
recurso por ------ frente a la resolucion de 13 de junio de 2014 de Medio Ambiente, se
estimé mediante resolucion de 18 de diciembre de 2014 objeto del procedimiento,
estimandose el recurso frente a la Direcciéon General de Industria el 9 de enero de 20157
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“Y llegados a este punto, precisamente por abordar una cuestiéon de paralizacion de
actividad de una empresa a la que no se le da tramite de audiencia, es procedente citar la
interpretacion que efecta precisamente el Tribunal Supremo al respecto en la Sentencia de
la Sala 3% sec. 5%, de 3-7-2015, rec. 3841/2013. El planteamiento del recurso partia, en aquél
supuesto por la propia Administracién autonémica, que combatia el criterio de la Sala del
TSJ al apreciar la nulidad de la resolucién adoptada sin dicho tramite”.

“Lo interesante de la sentencia del Alto Tribunal viene a continuacion, al aplicar la anterior
doctrina a un supuesto de paralizacion de actividad omitiendo este tramite en relacion a la
empresa afectada. Efectivamente, es la aplicacion de la legislacion basica y reguladora del
procedimiento comun la que conlleva la declaracién de anulabilidad con retroaccién del
procedimiento para la realizaciéon de dicho tramite, sin el cual no cabe acordar la
suspension de la actividad de una empresa a la que no se ha oido”.

“Anulabilidad que conlleva la retroacciéon del procedimiento y, por ende, cualquier
pronunciamiento que sobre el fondo pueda llevarse a efecto y sin perjuicio de que la
procedencia o no de evaluacién ambiental sea objeto de recurso cuando se dicte la
resolucion pertinente al respecto”.

Comentario del Autot:

La sentencia pone bien a las claras la importancia del cumplimiento de los tramites
administrativos, incluido el de audiencia, admitiendo la anulabilidad de los expedientes que
no otorguen tal tramite siempre y cuando genere indefension.

Y ello pese a que, como queda acreditado en los fundamentos de derecho de la propia
sentencia, la actividad empresarial que se habia suspendido no contaba con las preceptivas
licencias y autorizaciones ambientales para su desarrollo. Bien es cierto que no es objeto de
la /itis la conformidad o compatibilidad de la actividad industrial con el ordenamiento
administrativo (especialmente en la parte ambiental), cuestion esta que se supone se
discutira mas adelante una vez se tramiten los expedientes oportunos, pero es una buena
muestra de la necesidad de que la administracion cumpla con todos los tramites
administrativos pertinentes.

Documento adjunto: E
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de octubre de 2016
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 8 de junio de 2016 (Sala de

lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: Juan Francisco Loépez de

Hontanar Sanchez)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 7246/2016 — ECLI:ES:TSJM:2016:7246

Temas Clave: Ayuntamientos; Contaminacién acustica; Competencias municipales;
Ruidos

Resumen:

La Sala examina el recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid contra
la sentencia del Juzgado de lo contencioso-administrativo numero 18 de Madrid de 5 de
febrero de 2015, en cuyo fallo, estimando parcialmente el recurso interpuesto por un
ciudadano por ruidos, ordenaba a dicha entidad local a efectuar medicion de transmision de
ruidos por impacto de la actividad que generaban las molestias al recurrente.

A la vista del articulo 45 de nuestra Constitucién y de la jurisprudencia recaida al respecto
de la necesidad de que las administraciones, en materia de contaminacién acustica, adopte
medidas eficaces a fin de poner coto a las molestias generadas sobre el particular, la Sala
desestima el recurso de apelacién interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid, reclamando
de la administracion una actividad concreta de vigilancia y supervision a fin de salvaguardar
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos para la proteccion contra el ruido.

Destacamos los siguientes extractos:

“Las medidas a adoptar han de ser efectivas siguiendo el procedimiento establecido en los
articulo 36 a 38 del Decreto 2414/1961, de 30 de diciembre , por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas con la advertencia
incluso de clausura y ello con independencia de lo prevenido tanto en el Cédigo Técnico de
la Edificacién aprobado por Real Dectreto 1371/2007 de 19 de octubte y en la Ordenanza
Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica del Ayuntamiento de Madrid de 25
de febrero de 2011, debiendo indicarse que efectivamente el articulo 29 de la ordenanza
establece respecto de la Proteccion frente a ruido de impacto.-En los locales en los que, por
las caracteristicas propias de la actividad, se produzcan de forma sistematica ruidos de
impacto sobre el suelo que no puedan evitarse con la proteccion acustica del mobiliatio o
con la instalacién de maquinas o electrodomésticos sobre bancada, la resistencia del suelo
frente a impactos debera ser tal que, al efectuarse prueba con maquina de impactos
normalizada de acuerdo con el protocolo descrito en el apartado 5 del anexo III de esta
ordenanza, no se transmitan a los recintos receptores afectados, niveles sonoros superiores
a 40 dBLAeql0s, si el funcionamiento de la actividad es en periodo horario diurno y
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vespertino, ni superiores a 35 dBLAeql0s, si la actividad funciona durante el periodo
horario nocturno. Por tanto con independencia de la utilizacion de las pruebas establecidas
en el Codigo Técnico de la Edificacién aprobado por Real Decreto 1371/2007 de 19 de
octubre, el Ayuntamiento de Madrid debe con libertad metodoldgica, aplicando en su caso
el Protocolo de medida para la evaluaciéon del ruido de impacto, que contiene la propia
ordenanza comprobar si la actividad trasmite ruidos por impacto con unos, niveles sonoros
superiores a 40 dBLAeql0s, si el funcionamiento de la actividad es en periodo horario
diurno y vespertino, ni superiores a 35 dBLLAeq10s.

Por tanto resulta vigente la doctrina establecida en nuestra sentencia de 31 de Mayo de
2005 dictada en el recurso de apelaciéon 199/2006 cuando indica que al haberse acreditado
la existencia de ruidos de impacto que superan los limites legales permitidos, siendo
plenamente de aplicacién dicha tipo de ruidos a local de la parte apelante ya que el articulo
22.6 de la Ordenanza de Proteccion de la Atmoésfera contra la Contaminaciéon por Formas
de Energia no excluye ningin tipo de local al hacerse referencia en la Secciéon 2% a los
Establecimientos de Publica Concurrencia, distinguiendo a continuacién en su articulo 21
distintas actividades de publica concurrencia donde viene incluida la actividad del local
denominado Palma 3, coincidiendo con la argumentacién expuesta en la sentencia objeto
de apelacién en relacién ante un local como el que es objeto del presente recurso produce,
dada la naturaleza de su actividad, una serie de ruidos de impacto que deben ser igualmente
objeto de insonorizacion.

Por otra parte la Ordenanza Proteccién contra la Contaminacion Acustica y Térmica del
Ayuntamiento de Madrid de 25 de febrero de 2011, no excluye el control de los ruidos de
impacto pues el articulo referido a la Clasificacién de actividades a efectos de condiciones
de insonorizacién. Indica que Los locales donde se desarrollen las actividades recreativas y
de espectaculos publicos, a los efectos de determinar las condiciones de insonorizaciéon que
deben cumplir, se clasifican en los siguientes tipos: (...) pero afiade que a 2. A efectos de lo
dispuesto en este articulo, se asimilaran a las anteriores actividades, por su capacidad de
producir elevados niveles sonoros, impactos o vibraciones, aquellas tales como academias
de canto o baile, estudios de grabacion, locales de ensayo o cualquier otro establecimiento
en el que, por la propia naturaleza de la actividad desarrollada, se utilicen equipos
musicales, megafonia, o en los que se emitan canticos o se baile.

Se realiza una enumeracion ad exemplum respecto de todas las actividades que generen
ruidos por impacto y en consecuencia el articulo 29 se refiere a los locales en los que, por
las caracteristicas propias de la actividad, se produzcan de forma sistematica ruidos de
impacto sobre el suelo, sin establecer clase o tipo de local, no siendo congruente que una
ordenanza de proteccién contra la contaminacion fuera menos exigente que la anteriof,
debiendo tener en cuenta que en todo caso setia de aplicacion la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido. Por tanto el recurso de apelacion ha de ser desestimado™.

Comentario del Autot:

No son pocas las sentencias dictadas en el orden contencioso-administrativo que condenan
a la administracién, local dado el reparto competencial existente en la materia, a la
realizacion de una intensa actividad administrativa a fin de paliar las molestias generadas
por determinadas actividades especialmente ruidosas. La sentencia analizada es ejemplo de
ello, efectuando un recorrido sobre el alcance de la protecciéon contra el ruido insertado
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dentro de la protecciéon medioambiental, con cita de jurisprudencia anterior recaida al
respecto.

Se insiste, ademas, en que la actividad municipal concerniente a este control de ruidos, debe
ser eficaz, en tanto en cuanto deben incluirse toda clase de medidas a fin de poner coto a
las inmisiones, incluyendo la clausura misma de la actividad generadora del ruido. No basta,
por tanto, con la realizacion, ante las quejas y denuncias, de una mera sucesiéon de
comprobaciones sin acto posterior, por ejemplo técnico, que permita corroborar y acreditar
las denuncias, pues tal omisién supone obviar el mandato constitucional recogido en el
articulo 45 de la Constitucion referente a defender y restaurar el medio ambiente.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de octubre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de junio de 2016 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6, Ponente: José Ramoén Giménez

Cabez6n)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 7193/2016 — ECLLES:TSJM:2016:7193

Temas Clave: Convencién sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de Aarhus);
Informacién ambiental; Pesca

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Fundacién
OCEANA contra la inactividad administrativa tras la solicitud de ejecucién de acto firme a
consecuencia de la estimacion por silencio positivo de solicitud de acceso a informacion
ambiental al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Dicha solicitud de
informacién concernia a los datos recogidos de los mensajes automaticos emitidos por los
sistemas de seguimiento de pesqueros via satélite (cajas azules) de la flota espafiola de
arrastre de fondo en todas las aguas de soberania espafola. Dicha Fundacion justificaba su
solicitud de informacién a fin de entenderla precisa para la campafia de actuacion relativa a
la promocién de pesquerias sostenibles y la conservaciéon de habitats marinos de especial
interés.

En concreto, la peticién de informacion ambiental se basaba en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorporando al ordenamiento
espafiol las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Ante la no contestacién en un sentido
u otro, solicito la ejecucion de acto firme (por silencio positivo) prevista en el articulo 29.2
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa,
en cuya virtud «cuando la Administracién no ejecute sus actos firmes podran los afectados
solicitar su ejecucion, y si ésta no se produce en el plazo de un mes desde tal peticion,
podran los solicitantes formular recurso contencioso-administrativo, que se tramitara por el
procedimiento abreviado regulado en el articulo 78».

La Sala, a fin de resolver el recurso, analiza en primer lugar el sentido del silencio de la
peticién de informacién -articulo 43 de la Ley 30/92-, para seguidamente analizar si la
informacién solicitada por la Fundacion tiene o no caricter ambiental -articulo 2.3 de la
Ley 27/2006-, respondiendo afirmativamente. No obstante, a continuacion, la Sala una vez
examinadas ambas cuestiones, entra a estudiar el alcance de la informacién a entregar.

A este respecto, la Sala estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo,

determinando el silencio positivo de la peticiéon de la informacién ambiental, si bien limita
este suministro de informacién ambiental a la Fundacién a todo aquello que no quede
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afectado por alguna de las excepciones recogidas en el articulo 13 de la Ley 27/20006, que
amparan que la Administracion limite la informacién ambiental a entregar cuando, entre
otras causas, se pueda producir un quebranto de la confidencialidad o pueda afectar a las
relaciones internacionales.

Destacamos los siguientes extractos:

“Pues bien en el presente caso, la Administracion, dado lo ya expuesto, cumple tardiamente
dicha obligacion legal, dadas las fechas en consideracion, a lo que la actora responde por la
via del art® 29.2 LJCA (inactividad y ejecucion de acto firme) [...]. Dado lo ya significado,
en el presente caso tal silencio administrativo, en principio, a salvo de lo que después se
analizara, ha acontecido, resolviendo tardiamente ademas la Administracion en sentido
contrario al alcance legal del mismo en esta materia”.

“Debemos entrar ahora en la cuestion de si estamos o no ante una informacioén de caracter
ambiental, lo que debate la Administracion en autos y en sus actuaciones en sede
administrativa A este respecto el art® 2 de la citada Ley 7/06, de 18-07, que establece una
nocién amplia al efecto [...].

Asi las cosas, resulta muy dificil al menos, entiende esta Sala, negar el caracter de
informacioén ambiental a la informacién recabada, dado lo pedido, solicitud de informacion
inatendida que ademas se circunscribe a ejercicios anteriores (2012 y 2013) y excluye la
identificaciéon de los nombres de las embarcaciones, lo que abunda a favor de su
acogimiento”.

“No podemos sino mostrar nuestro acuerdo con lo anterior, habida cuenta de lo ya
recogido sobre el régimen legal y administrativo al efecto, para concluir que la informacion
solicitada, en términos generales, no puede ser validamente denegada por no tener caracter
ambiental, cual entiende la Administracién, dado su contenido y la construccion legal,
jurisprudencial y de la propia Administracién afectada al respecto.

Ahora bien ello no quiere decir que deba darse la exacta informacion recabada y que toda
ella tenga caracter ambiental, sino que, por virtud de dicho silencio positivo producido,
hemos de determinar el alcance de tal obligacion a cargo de la Administraciéon demandada”.

“Seflalemos ahora que a este respecto la citada STS] Canarias (Las Palmas) de 23.11.12 (PO
225/11) significa, en un supuesto de silencio (no de resolucion tardia) ante una solicitud de
informacién ambiental de la propia actora, lo que sigue (en cursiva lo de mayor relieve a
nuestros efectos):

"CUARTO. A propésito de esto dltimo hemos de realizar la siguiente precision. No
desconocemos que los casos de falta de respuesta de la Administracién ante una peticion
de informacién medioambiental han sido tratados en ocasiones como de silencio
administrativo positivo (Sentencias del TS] Canarias (sede Santa Cruz de Tenerife), sec. 2%,
de 24 de mayo de-2010, y 11 de junio de 2010, (rec. 46/2010 y rec. 311/2009) y del TS]

Castilla-Ledn (sede Burgos), sec. 1%, de 25 de mayo de 2012 (rec. 77/2012)). Entendemos,

sin embargo, que el supuesto tiene mejor encaje en la inactividad a que se refiere el articulo
29.1 de la Ley Jurisdiccional, pues la finalidad del procedimiento no es obtener una
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"resolucion expresa" de la Administracion (articulo 43.1 de la Ley 30/1992) sino que se
agota con la entrega de la informacion, lo que encaja en la nocién de "prestacion” -salvo
que proceda la denegacion por alguna de las causas previstas en la propia Ley, como hemos
visto-.

En cualquier caso, y esto es lo relevante, a la vista del objeto y finalidad del procedimiento
de solicitud y obtencién de la informacién regulado en la Ley 27/2006, el silencio
administrativo operfa de una manera peculiar, con un alcance limitado. Admitiendo que
pueda hablarse en caso de falta de respuesta expresa de la Administracion de "silencio
administrativo”, el mismo ni puede amparar la obligacion de dar informacién de la que no
se dispone. pues se tratarfa de una obligacién de contenido imposible, ni la de dar
informacion restringida por las causas que el articulo 13 establece, en cuanto afecta a bienes
juridicos, derechos e intereses legitimos de terceros que la propia Ley trata de tutelar.

En conclusién, la Administracion demandada habra de facilitar la informacion solicitada
que posea, pudiendo denegarla expresa y motivadamente sélo por las causas previstas en el
articulo 13 de la Ley, cumpliendo con lo ordenado en el mencionado precepto; y habra de
remitir la solicitud a la Administracién del Estado en relacion con la informacién que
presuntamente se encuentre en su podet”.

Asi pues, para solventar el caso, y tomando en consideracién todo la anterior, hemos de
concluir que el recurso actor debe ser estimado, anulando lo actuado y declarando el
derecho de la Fundacién a que la Administracion facilite la informacion requerida de
alcance ambiental, con los limites legalmente establecidos en el art” 13 de la citada Ley
27/06 , y teniendo en cuenta el alcance legal del silencio positivo concurrente, motivando
adecuadamente en uno u otro sentido la informacion a facilitar, en los términos y con el
alcance y forma que proceda”.

Comentario del Autor:

El derecho de acceso a la informacién ambiental, verdaderamente pionero en el
cumplimiento del principio de transparencia administrativa tan en boga en los dltimos afios,
se encuentra consolidado en nuestro ordenamiento juridico bajo la influencia del derecho
comunitario, existiendo en los repertorios de jurisprudencia constantes referencias al
mismo.

En el caso que nos ocupa, pese a existir silencio administrativo positivo en el supuesto de
falta de contestacion en plazo de la administracion, no decreta la Sala el suministro de toda
la informacién solicitada, sino que se limita a la entrega de todo aquello que no quede
cercenado en virtud de las exclusiones recogidas en el articulo 13 de la Ley 27/2006. Por lo
demis, efectia una interpretacion amplia de lo que debe ser conceptuado como
“informacién ambiental” y lo que no, a los efectos de la aplicacién de la normativa vigente
en la materia.

Documento adjunto: s
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de octubre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 23 de junio de 2016 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Alejandro Valentin Sastre)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] LR 366/2016 — ECLLES:TSJLR:2016:366

Temas Clave: Acceso a la justicia; Contaminacion acustica; Derechos fundamentales;
Ruidos

Resumen:

La Sala examina el recurso de apelacién interpuesto por una comunidad de propietarios
contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Logrofio num. 2 de
16 de noviembre de 2015.

A través de la sentencia de instancia se desestimaba el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la apelante contra la desestimaciéon por silencio administrativo de la
reclamaciéon previa a la via jurisdiccional que solicitaba al Ayuntamiento de Logrofio la
adopcion de las medidas necesarias y urgentes para la evitacion de ruidos que se transmitian
desde una discoteca al edificio y al interior de las viviendas que conformaban la comunidad
de propietatios, solicitando igualmente una indemnizacién de 300 euros/mes por vecino
desde que comenzaron los ruidos hasta su definitivo cese.

Esta sentencia fundamentaba la desestimacion del recurso por entender que las
comunidades de propietarios carecen de legitimacion para exigir las actuaciones que se
contenfan en el suplico de la demanda. Para llegar a este resultado, el juzgador de instancia,
aun reconociendo la legitimacion activa de las comunidades de propietarios siempre que el
bien juridico se halle en la esfera de disposicion del sujeto (por ejemplo, una comunidad de
propietarios que recurre contra una licencia urbanistica), niega en cambio la legitimacién
cuando lo que se solicite es una indemnizacién con base en la invocaciéon de bienes
juridicos de caracter personal (integridad fisica y moral e inviolabilidad del domicilio).

La sentencia desestima las pretensiones de la comunidad de propietarios recurrente
(tnicamente estima el recurso parcialmente, en lo concerniente a la condena en costas de la
instancia), negando la legitimacioén activa de las comunidad de propietarios cuando ésta
defiende o hace valer derechos considerados personales e individuales, como lo son el
derecho a la integridad fisica y moral y el derecho a la inviolabilidad del domicilio, citando a
tal efecto otras sentencias de otros TSJ.

Destacamos los siguientes extractos:
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“Con independencia de que es cierto que, como sefiala la apelante, el éxito de la alegacion
de falta de legitimacién activa debié dar lugar a un pronunciamiento de inadmisibilidad, lo
que es evidente es que la sentencia considera que las comunidades de propietarios
recurrentes carecen de legitimacién para obtener un pronunciamiento como el solicitado en
el suplico de la demanda, que pretende la anulaciéon de la actuacion administrativa, la
condena del Ayuntamiento a la adopciéon de medidas que eviten la transmision de ruidos,
procedentes de la discoteca, al ambito exterior e interior de las viviendas y una
indemnizacion por los dafios a la salud y morales de los propietarios de las viviendas, asi
como por la intromision ilegitima en los domicilios de éstos”.

“La apelante alega, en segundo lugar, que las comunidades de propietarios gozan de
legitimacion suficiente para actuar en beneficio de sus miembros o comuneros, en cuanto a
reclamar por los perjuicios que se les causen o irroguen, incluso cuando dichos dafios sean
morales.

Como se ha dicho, la sentencia apelada considera que se esta solicitando, por las
comunidades de propietarios, una indemnizacion en base al instituto de la responsabilidad
patrimonial, invocando como lesionados bienes juridicos de caracter personalisimo, como
son la salud y la inviolabilidad del domicilio, cuya defensa corresponde a los titulares de
dichos bienes y no a las comunidades de propietarios, que encarnan la voluntad de los
copropietarios respecto a las cuestiones atinentes a los inmuebles del edificio constituido en
régimen de propiedad horizontal.

La Sala no desconoce que la comunidad de propietarios tiene reconocida legitimacion
activa para exigir la observancia del ordenamiento juridico en determinadas materias
(urbanismo, medio ambiente ...), pero, como se ha sefialado anteriormente, el derecho a la
integridad fisica y moral y el derecho a la inviolabilidad del domicilio son derechos
fundamentales estrictamente vinculados a la propia personalidad, y se conforman como
derechos personales e individuales, por lo que son los titulares de estos derechos los que
pueden sostener una pretensiéon como la deducida en el presente recurso contencioso-
administrativo, pues ésta hace referencia a elementos privativos de los propietatios y a
derechos personales e individuales de éstos”.

Comentario del Autot:

Es bien sabido como el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, reconocido en
el articulo 45 de la Constitucién, se incardina en los “principios rectores de la politica social
y econémica”. Ante la diatriba sobre la posibilidad de hacer valer esta clase de principios
ante la jurisdiccion ordinaria, y en materia de ruido, se ha venido interpretando su
reconduccion a los derechos fundamentales a la integridad fisica y moral y la inviolabilidad
del domicilio. A estos efectos, resulta paradigmatica la conocida sentencia del TEDH del
caso Lopez Ostra.

Pero, como se encarga de recordarnos la sentencia objeto de comentario con cita de otros
pronunciamientos de los TS] de distintas Comunidades Auténomas, tal reconduccion hacia
estos derechos fundamentales impide que sean las comunidades de propietarios las que los
hagan valer, debiendo ser las personas afectadas por si y directamente quienes acudan en
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via administrativa y en el contencioso-administrativo a fin de solicitar actuaciones
municipales para que cese el ruido de un determinado local y, en su caso, las
indemnizaciones que por tal motivo se demanden.

Documento adjunto: E
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de octubre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 5 de mayo de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccioén 1, Ponente: Margarita Diaz Pérez

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] PV 1645/2016 — ECLLES:TSJPV:2016:1645

Temas Clave: Antenas de telefonfa; Autorizaciones y licencias; Competencias;
Contaminacién electromagnética; Telecomunicaciones; Urbanismo

Resumen:

La Sala analiza el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una operadora de
telefonfa contra el Acuerdo de 30 de enero de 2015 del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
que aprobaba definitivamente la modificacion de la Ordenanza reguladora de las
instalaciones radioeléctricas pertenecientes a las de redes de telecomunicaciones de dicho
municipio.

La parte recurrente solicita la nulidad de varios preceptos de la Ordenanza ahora
modificada, limitandose la sentencia ahora comentada al analisis del articulo 9, pues es el
unico precepto que se veia alterado por la actuacion municipal impugnada.

En concreto, en la nueva redacciéon dada al mencionado articulo 9, bajo el titulo de
“Niveles de emision autorizados”, se indica que «respecto a los niveles de exposicion a las
emisiones radioeléctricas y en aplicaciéon de principio de precaucion, se tomaran las
medidas encaminadas hacia un escenario en el cual la ciudadania no esté sometida a niveles
supetiores al 0,1 uW/cm2, ni en los lugares de trabajo ni en los lugares de residencia. Esta
medida se tomara de manera inmediata en las llamadas zonas sensibles: centros escolares,
guarderfas, centros de salud, centros de mayores...». Con esta redaccion, arguye la empresa
recurrente, se estarfan vulnerando competencias estatales en materia de telecomunicaciones
y en materia sanitaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.21 de la
Constitucion, y articulos 1, 2, 34.2 y 4, 60 y 61.b) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General

de Telecomunicaciones.

La Sala estima el recurso contencioso-administrativo, anulando la nueva redaccién dada al
articulo 9 de la Ordenanza, citando la reciente sentencia de la misma Sala de 13 de abril de
2016, en el entendimiento de que la redaccion del precepto no puede entenderse como una
mera orientacion o directriz, vulnerando las competencias del Estado, concluyendo que es
éste el competente a la hora de fijar los valores maximos de emision, distancias minimas,
etc. de este tipo de infraestructuras de telecomunicaciones.

Destacamos los siguientes extractos:
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“En el fundamento de derecho quinto de la misma sentencia, resolutoria del recurso n°®
235/2015, se examina la invasion de competencias estatales por el articulo 9 del Acuerdo
impugnado, que se alega con argumentos similares por Vodafone Espafia S.A.U. en la
demanda rectora de estos autos; dice ese fundamento:

"El articulo 9 de la Ordenanza de instalaciones radioeléctricas transcripto en el fundamento
juridico 2° "in fine" no impone -directamente- un limite maximo a las emisiones
radioeléctricas, pero si manda establecer las medidas adecuadas para que la exposicion de
las personas no sobrepasen el limite de 0,1 uW/cm? en los lugares de trabajo y residencia,
con lo cual no puede tomarse como una directriz de politica medio-ambiental sino que
constituye una habilitacién-mandato para la aplicacion "inmediata" de tal limitacion al
funcionamiento de las instalaciones radioeléctricas, esto es, una norma prohibitiva con
efectos sobre las operadoras de telecomunicaciones.

Pues bien, cualesquiera que sean las medidas o instrumentos que dispusiere el
Ayuntamiento para el cumplimiento del objetivo sefialado por el articulo 9 de la Ordenanza
la imposicién "debida" del mencionado limite a las emisiones radioeléctricas no puede
ampararse en las competencias de la entidad local en materia de ordenacién urbanistica y
protecciéon medioambiental, sino que invade las competencias estatales en materia de
telecomunicaciones y sanidad, reconocidas por la jurisprudencia invocada por la recurrente.

El articulo 9 -modificado- de la Ordenanza de Vitoria no se limita, por lo tanto, a
configurar un escenario (futuro) inspirado en el principio de precaucién medioambiental
sino que llama de forma categérica (":Esta medida se tomara?") a la fijaciéon de un
determinado limite maximo a las emisiones de las instalaciones radioeléctricas, o sea, el
establecimiento de wuna condicion que por su incidencia en el servicio de
telecomunicaciones, declarado de interés general por el articulo 2 de la Ley general de
telecomunicaciones, atafie a las competencias estatales sobre dicho servicio.

Asi no puede hablarse de una colisién (eventual) del precepto impugnado con las aludidas
competencias estatales a resultas, si acaso, del desarrollo o ejecucién del mandato a que nos
acabamos de referir, sino que tal precepto, aun se halle encuadrado en el Titulo III
(criterios medio ambientales) y no en el anterior de la Ordenanza determina una condicion
a la que indefectiblemente han de someterse las instalaciones o servicios comprendidos en
el ambito de aplicaciéon de esa norma.

Obsérvese que el informe-propuesta de resolucion de las alegaciones a la aprobacion inicial
de la modificacién del articulo 9 de la Ordenanza se sustenta, entre otros motivos, en las
competencias del Ayuntamiento para establecer medidas adicionales de proteccion, segin
el voto particular a la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2013 (folios 26-
51 del expediente) lo cual abunda en el caracter o alcance de esa disposicion y su colision
con las competencias estatales atendidas por la doctrina legal invocada en demanda.

En conclusién, no puede ser desestimado el recurso en razoén al caracter puramente
programatico u orientativo del articulo 9 (modificado) de la Ordenanza, sino que ha de
acordarse su estimaciéon de conformidad con los fundamentos legales y doctrinales
expuestos en la demanda, y que conciernen a la competencia estatal sobre el servicio de
telecomunicaciones".
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De lo que se sigue en la sentencia de continua referencia, el acogimiento de la pretension de
nulidad del articulo 9 (modificado) de la Ordenanza municipal, y ha de llevar aparejada la
parcial estimacion del presente recurso, sin necesidad de analisis anadido”.

Comentario del Autot:

De nuevo, esta vez circunscrito al Pais Vasco, una nuevo pronunciamiento de un Tribunal
Superior de Justicia limitando las competencias municipales para establecer Ordenanzas
con regimenes mas restrictivos para la implantacion de infraestructuras de
telecomunicaciones (sobre todo, concernientes a antenas de telefonfa mévil) que los fijados
por el Estado, que es el competente a tal fin. Todo ello en la linea de otros muchos
pronunciamientos analizados en esta REVISTA.

Documento adjunto: E
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Iberoameérica

Chile
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de octubre de 2016

Sentencia de Dafio Ambiental del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, de 24
de agosto de 2016 *

Autores: Pilar Moraga Sariego, Investigadora del Centro de Derecho Ambiental y Catalina
Uribarri Jaramillo, Ayudante de Investigacién del Centro de Derecho Ambiental, Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile

Fuente: ROL: D-014-2014

Temas Clave: Dafilo Ambiental, Relaves, Responsabilidad del Estado, Causalidad, Fuerza
Mayor, Terremoto

Resumen:

El Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en su sentencia de fecha 24 de agosto de
2016, acogi6 la demanda por dafio ambiental, interpuesta por J y B Limitada, en contra del
Servicio Nacional de Geologfa y Mineria (“SERNAGEOMIN”) y la Sociedad Contractual
Minera Tambillos, condenando a Minera Tambillos a reparar el medio ambiente dafiado
por medio de la implementaciéon de un Programa de Reparacion Ambiental. El Tribunal
sostiene la existencia de un dafio ambiental provocado por el colapso del tranque de
relaves “Las Palmas” abandonado por la referida minera, a causa del terremoto ocurrido en
Chile el 27 de febrero del anio 2010. Concretamente, con ocasion del terremoto colapsaron
200.000 m’ de relaves, traducido en un 90% de la capacidad del tranque, esparciéndose a
una distancia de 350 metros su contenido de residuo peligroso. Adicionalmente, como
consecuencia inmediata del colapso murieron cuatro personas sepultadas bajo cuatro
metros de residuos, se bloqueé un camino publico y se bloquearon los cauces de los esteros
“Las Palmas” y “Los Ladrones”.

Esta es la octava sentencia de dafio ambiental dictada por los Tribunales Ambientales de
Chile’, desde la entrada en funcionamiento de éstos, siendo el 4 de marzo de 2013 la fecha

! Se agradece al Centro de la Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, proyecto Fondap 1511009.

2 Del Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia: Sentencia causa ROL D-5-2015, caratulada “Jaque Blu, Juan
Carlos y Otro con Inmobiliaria Quilamapu Ltda. y Otro”, de 30 de mayo de 2015; ROL D-3-2014, caratulada
“I. Municipalidad de Rio Negro con Seimura Carrasco Valdeavellano”, de 21 de junio de 2016; y ROL D-13-
2015, caratulada “Justo Miranda Vera y otro con Ilustre Municipalidad de Puerto Natales”, de 8 de julio de
2016.

Del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago: Sentencia causa ROL D-14-2014, caratulada “Inversiones J y B
Limitada en contra de la Sociedad Contractual Minera Tambillos y otro”, de 24 de agosto de 2016; ROL D-3-
2013, caratulada “Alvaro Toro Vega contra el Ministerio del Medio Ambiente”, de 10 de abril de 2015; Rol
D-2-2013, caratulada “ubén Cruz Pérez y otros contra Compafifa Minera Nevada SpA”, de 20 de marzo de
2015; ROL D-9-2014, caratulada “Agticola Huertos de Catemu S.A. y otros contra Compafifa Minera Catemu
Ltda. y otros”, de 26 de enero de 2015; y ROL D-6-2013, caratulada “Estado de Chile contra Servicios
Generales Larenas Ltda”, de 29 de noviembre de 2014.
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de entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, a cargo de la
zona central del pais, y el 9 de diciembre de 2013 la fecha del Tercer Tribunal Ambiental de
Valdivia, a cargo de toda la zona sur del pais’.

En esta sentencia, el Tribunal determiné que hubo dafio ambiental al configurar uno a uno
los requisitos de esta responsabilidad, acorde con lo exigido por el ordenamiento juridico
chileno.

Luego del colapso, el SERNAGEOMIN, realiz6 visitas de inspeccion y ordend medidas
destinadas a contener la contingencia, al igual que la Secretarfa Regional Ministerial de
Salud de la Region del Maule, (“SEREMI de Salud”), en relacién al caracter de residuo
peligroso del contenido derramado. Ante las medidas ordenadas, la respuesta de la empresa
fue casi nula, por lo que se determiné que serfa el Estado de Chile, a través de sus distintos
6rganos competentes, quien asumirfa la tarea de desarrollar un plan de emergencia para
hacer frente a la situacion.

En cuanto al razonamiento desarrollado a lo largo de la sentencia, en primer lugar se
destaca lo sefialado con ocasion de las excepciones interpuestas por los demandados. En
cuanto a la excepcion de falta de legitimacion activa del demandante, se alega que éste no
tiene legitimaciéon activa en el procedimiento de la acciéon de reparacion por dafio
ambiental, al no ser un afectado del supuesto dafio, toda vez que esta acciéon no es una de
caracter popular, y en ese sentido, al recaer los dafios sobre bienes nacionales de uso
publico, especificamente un camino publico y dos esteros, no ha sufrido el demandante el
dano de forma directa y personal. El Tribunal sefiala que para efectos de ejercer esta
accion, el dominio sobre los bienes no es un criterio recogido por la ley, y que, ademas, el
caracter juridico de éstos es irrelevante, por cuanto lo que determina la legitimacion activa
es el criterio de afectacion. En este sentido, se remite a su criterio ya asentado del entorno
adyacente” (sentencias Rol D-2-2013° y D-3-2013°).

Luego, para verificar que en el presente caso se den los elementos para que proceda la
responsabilidad ambiental, el Tribunal dilucida la existencia de dafio ambiental, para luego
proseguir con los otros elementos (a saber, acciéon u omision, y causalidad). En este
sentido, la ley chilena define el dafio ambiental como cualquier “pérdida, disminucion,

. . . . . , 7
detrimento o menoscabo inferido al medio ambiente o0 a uno o mas de sus componentes”’,

3 A la fecha se encuentra pendiente la entrada en funcionamiento del Primer Tribunal Ambiental que estara a

cargo de la jurisdiccion de la zona norte del pais.

4 “Debera existir un cierto grado de vinculacién entre la persona natural o juridica, que sin tener un interés

patrimonial, considera que el dafio al medio ambiente le afecta, cuestiéon que se explica a través de la tesis del

entorno adyacente. En consecuencia, no serd una acciéon porque no corresponde a cualquiera del pueblo, sino

que es una accion con legitimados activos amplios, ya que el directamente afectado por el dafio ambiental no

es el que sufre el menoscabo en su patrimonio, sino el que sufre la pérdida o deterioro de ese medio ambiente

que le circunda, en fin, que le es adyacente”. BERMUDEZ, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”.

Ediciones Universitarias de Valparaiso. Pontificia Universidad Catélica de Valparafso, 2da Edicion, Ao 2015.

P. 415.

Shttp://consultas.tribunalambiental.cl/ambiental portal/Web/Portal/LEX POR ExpedienteCausa.aspxrq=
wwvEXYDPdGeq/+h7eqnh1 5KH8Rs2W4wX32TOAM2fk205169M2iV +pc7lgnhuRab8NwPMX]Y06f60

bOEOwNpvWHutcXvHy9s83b+pToP+CI=

%http://consultas.tribunalambiental.cl/ambiental portal/Web/Portal/T.LEX POR_ExpedienteCausa.aspx?q=
wwvEXYDPdGeq/+h7eqnhz7m8NmvBhUgwXWVOtAIOdPWsU1b6ogZQEh9e+cIM4pPmFEI.xgrASKSs

NiUjTe9cVTyylwmDreBDIXNYTu30jyA=

7 Articulo 2 letra ¢€), Ley N° 19.300 sobtre Bases Generales del Medio Ambiente.
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no obstante, la misma legislacién impone el requisito que esta afectaciéon debe ser
significativa, sin definir lo que se entiende por ello.

Sobre la afectacion, el Tribunal va diferenciando por cada componente ambiental que pudo
ser afectado por la situacion, y respecto al componente suelo determina, en base a la prueba
presentada, apreciada conforme a las reglas de la sana critica, que hubo afectaciéon de
caracter permanente en 50 hectareas. Concretamente, en cuanto a la significancia de este
dano, el Tribunal se basé en el grado de toxicidad del contenido del relave y su
potencialidad de lixiviacion, y en segundo término, considero la alta probabilidad de que el
dafo siga extendiéndose ya que no se cumplen las condiciones necesarias para la
eliminacién o tratamiento definitivo de los residuos, conforme lo exige la normativa
aplicable (DS. N° 148/2003, que Establece Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligros). En virtud de lo anterior, mientras el contenido del relave derramado no
sea correctamente dispuesto de acuerdo a la normativa, hay antecedentes suficientes para
asegurar que los efectos del derrame se continuaran expandiendo en el tiempo. Finalmente,
considera la dimension temporal de la afectacion y su reversibilidad, sefialando al respecto
que es éste es de caracter permanente, y que a la fecha se ha mantenido por 6 afos.

Por el contrario, el Tribunal descarta la afectacion a la flora y al paisaje, y a las aguas
superficiales y subterraneas, por cuanto no se dio una afectacion significativa o bien ésta no
se acreditd. No obstante, sefiala que las medidas de reparaciéon deben, para ser efectivas,
considerar las interrelaciones sistémicas con los demas componentes ambientales, ello por
cuanto el dafio al medio ambiente puede ser en uno o mas de sus componentes.

En cuanto a la accién u omisiéon culposa como elemento de la responsabilidad, se sefiala
que la minera incumplié su Plan de Cierre y Abandono, el Reglamento Sanitario sobre
Manejo de Residuos Peligrosos, y el Reglamento de Seguridad Minera, entre otros, por lo
que su conducta fue en contravenciéon a la normativa. De esta forma, hace aplicable la
presuncion de responsabilidad por dafio ambiental establecida en la legislaciéon chilena, en
el articulo 52 de la Ley N° 19.300° de Bases Generales del Medio Ambiente. Ademas, indica
que la permanencia en el tiempo de los residuos toxicos sin tratamiento definitivo es lo que
determina las acciones u omisiones, es decir, determinadas en cuanto a su permanencia en
el tiempo. Por su parte, en cuanto a la acciéon u omision del SERNAGEOMIN, el Tribunal
indica que se requiere un incumplimiento negligente a los deberes de fiscalizacion y
sancion, lo que se traduce en falta de servicio, que es una de las hipétesis de la
Responsabilidad del Estado en el ordenamiento juridico chileno. En este caso particular, se
determiné que el servicio dicté medidas, realizo6 visitas inspectivas e impuso sanciones, por
lo que cumpli6 con su deber.

Finalmente, en cuanto a la casualidad, y relacionado con el terremoto que produjo el
colapso del tranque de relaves, se dice que el caso fortuito o fuerza mayor no desvirtaa las
omisiones culposas de la empresa, en cuanto tenfa acciones concretas comprometidas y que
estas acciones estin vinculadas causalmente con el dafio. Por lo anteriot, el dafio no tiene

8 Articulo 52.- Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existe infraccion a las
normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevencién o de descontaminacion, a
las regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccion,
preservacién o conservacién ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o
reglamentatias.

Con todo, sélo habra lugar a la indemnizacién, en este evento, si se acreditare relacién de causa a efecto entre
la infraccion y el dafo producido.
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como unica causa el hecho de la naturaleza ocurrido, que obviamente no es imputable a la
empresa, sino que concurre en conjunto con la culpa de Minera Tambillos, en cuanto
omitié acciones a las que estaba obligada.

Destacamos los siguientes extractos:
- Sobre la significancia de la afectacion al medio ambiente:

Considerando Sexagésimo séptimo: “Que, en relacion directa con los dos criterios precedentes, se debe
considerar, ademds, la dimension temporal de la afectacion y su reversibilidad. En el primer caso, se
encuentra acreditado, conforme a la prueba analizada en este capitulo de dario, que la afectacion a los
atributos agricolas y habitacionales del componente suelo es de cardcter permanente, habiéndose
extendido ya por mis de seis afios, y Ia que se mantendri mientras no se tomen las
medidas definitivas en relacion a los relaves derramados. En cuanto a la reversibilidad, se debe
considerar la capacidad y tiempo de regeneracion, por si mismo, del componente afectado. A la lug de las
caracteristicas de la afectacion, hay antecedentes que permiten determinar que esta no se
regeneraria en un horizonte de tiempo relevante para la escala humana, de no
mediar medidas de reparacion atingentes’. (Enfasis afiadido).

Centésimo tercero: “(...) e/ dano ambiental se configura debido a la permanencia a través del tiempo de
los residnos toxicos derramados, sin un tratamiento definitivo conforme a sus especiales caracteristicas de
toxicidad, de hecho, dicha calidad le fue reconocida con posterioridad al colapso del tranque. Es
justamente Ia permanencia sin un tratamiento definitivo de estos residuos
peligrosos, lo que permite darle contenido a los criterios de significancia, sin lo cual,
la afectacion al componente suelo no habria tenido el cardcter de significativa y, por ende, no se podria haber
declarado la existencia de dajio ambiental”. (Enfasis afiadido).

- Sobre la extension de la reparacion al medio ambiente:

Nonagésimo cuarto. “Que, en definitiva, y como conclusion general de este acdpite de daso, el Tribunal
considera que se acreditd dano ambiental al componente suelo, no asi en los demis elementos del medio
ambiente que fueron alegados por la demandante. Con todo, cabe hacer presente que el andlisis realizado de
cada uno de los componentes del medio ambiente a los que se alude en la demanda, responden a la necesidad
de llevar a cabo un examen ordenado y sistemadtico de cada uno de los factores ambientales que, en su
conjunto, y en forma interrelacionada, constituyen el medio ambiente. Atendido a lo anterior, dado que
el dafio a uno cualesquiera de los componentes del medio ambiente, generard -por
regla general- efectos sobre los otros componentes ambientales con los cuales
mantiene una indisoluble relacion, las medidas de reparacion, incluso si se refieren
a uno solo de dichos componentes, para ser efectivas en su integralidad, deberdn
considerar en distintos grados, atendido el caso concreto, las interrelaciones
sistémicas con los demds”. (Enfasis afiadido).

- Sobre la fuerza mayor y el terremoto ocurrido:

Centésimo cuadragésimo séptimo. “Que, como se puede establecer, entonces, el daio cuya reparacion
Se solicita, no tiene por tinica causa basal el caso fortuito o fuerza mayor alegado ~terremoto del 27 de
Jfebrero de 2010~, sino la omision culposa de la demandada SCM Tambillos, al no ejecutar las medidas de
limpieza a las que se encontraba legalmente obligada, en particular, la depositacion final de los residuos
peligrosos. En otras palabras, se trata de un caso fortuito o fuerga mayor que concurre con la culpa del
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demandado en la produccion del dario. En este contexto, como ha senalado la doctrina, debe analizarse el
¢fecto de un pretendido caso fortuito o fuerza mayor cuando éste es una de las causas del dasio, mdis no la
tnica (...)".

- Sobre el nexo causal:

Centésimo quincuagésimo quinto. “Que, teniendo presente que i) el daiio ambiental acreditado en
antos tiene como causa directa o necesaria la permanencia del derrame de relaves por mds de 6 aios, sin que
éstos tengan una solucion definitiva; i) que la normativa infringida es apta o idénea para evitar que se
produzea el daiio ambiental acreditado en antos, por cuanto, su infraccion se ha traducido en omitir la
gecucion de aquellas obras y actividades destinadas justamente a eliminar a través de un sistema de
disposicion final los residuos tixicos derramados; y iii) que el cumplimiento de la normativa relacionada a la
disposicion final de los relaves, se aplica al generador de los residuos, con independencia de los motivos por
los cuales el relave se derramd, este Tribunal concluye, por aplicacion del articulo 52 de la 1ey N° 19.300,
que la infraccion a la normativa contenida en el D.S. 148/2003, es la causante del daiio ambiental
acreditado en autos”.

Comentario de las Autoras:

Es interesante el nivel argumentativo que utiliza la sentencia en cuanto a la accién u
omision por parte de la Administracién, que como claramente indica, analizando la
configuraciéon de la hipétesis de Responsabilidad del Estado de falta de servicio. No es
comun que la jurisdicciéon ambiental chilena, es decir, nuestros Tribunales Ambientales, se
refieran a estos asuntos ya que de una parte, como se mencioné anteriormente, esta
judicatura ambiental es relativamente nueva, y de otra parte, la institucionalidad chilena no
ha ofrecido las mejores condiciones para que se desarrolle adecuadamente este tema. Lo
anterior, ya que en Chile no existen Tribunales avocados unicamente a asuntos
contenciosos administrativos, pese a lo ofrecido por la entonces Constitucién Politica de la
Republica de 1925, en su articulo 87, los que nunca se llegaron a implementar. En
consecuencia, la responsabilidad del Estado ha sido un tema conocido por los tribunales
ordinarios de justicia quienes en ocasiones han aplicado las normas del Cédigo Civil
chileno.

En cuanto al nexo causal, la sentencia extiende la presuncién del articulo 52 de la Ley N*
19.300 sobre éste, ya que estima que si se infringié una disposiciéon cuya finalidad es
proteger al medio amiente, produciéndose los efectos que justamente se buscaban evitar, es
razonable que se presuma legalmente al infractor como causante del dafio. Es decir, el
criterio determinante es que el dafio quede comprendido en el ambito de proteccion de la
norma infringida.

Por otra parte, se destaca el énfasis de la sentencia en el ambito que debe cubrir la
reparacion del medio ambiente. Si bien luego de analizada la prueba, y valorada conforme
las reglas de la sana critica —prueba que incluy6 la inspeccién personal del tribunal- se
concluyé que solo hubo afectacion al componente suelo, el tribunal extiende la obligacion
de reparacién a todo el medio ambiente, sefialando que para que la reparacion sea integra,
debe considerar las relaciones sistémicas de los distintos componentes ambientales,
afectados significativamente o no.

CUTE A BN~ SV A T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

Finalmente, en causalidad, no se desarrolla una doctrina en torno a la fuerza mayor que
importa la ocurrencia de un terremoto, particularmente en Chile, como pafs sismico por
antonomasia, siendo, en opinién de los demandantes, una circunstancia previsible dadas las
condiciones geograficas y geofisicas. No obstante, en este punto el Tribunal adopta la
teorfa de la causa multiple, centrando su analisis en que el terremoto que ocasiond el
colapso no fue la Gnica causa del dafo, sino que se vio acompafiado de la negligencia de la
empresa en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, operando, en consecuencia
ambas causas como precursoras del dafio ambiental producido.

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de octubre de 2016

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de septiembre de 2010, relacionadas directa o indirectamente
con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido
integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la instituciéon convocante. Al
mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos
casos en que asi se exija.

Andalucia

- Extracto de la Orden, por la que se convocan para el ejercicio 2016 las ayudas
previstas en la Orden de 19 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a la recuperacion medioambiental y uso sostenible de las
playas del litoral andaluz, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucfa 2014-2020 (Submedida 7.5, Operacién 7.5.2). (BOJA nim. 173, de 8 de
septiembre de 2010)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/173/BOJA16-173-00002-15432-
01 00097797.pdf

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al que se publique en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia el presente extracto previsto en el art. 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Aragon

- Otden DRS/1002/2016, de 29 de agosto, por la que se convocan subvenciones
para las organizaciones y asociaciones ganaderas de animales de razas autoctonas de
fomento, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020,
para el afio 2016. (BOA nim. 171, de 5 de septiembre de 2016)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=924416643030

Plazo: comenzara el dia de la publicacién de esta orden en el “Boletin Oficial de Aragén”,
y finalizara 15 dias después de su publicacion en dicho boletin.

- Otden DRS/1118/2016, de 6 de septiembre, por la que se convocan subvenciones

en materia de servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de influencia
socioeconoémica de espacios naturales protegidos en el marco del Programa de
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Desarrollo Rural para Aragon, 2014 - 2020, para el ano 2016. (BOA nam. 180, de
16 de septiembre de 2010)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=926148484242

Plazo: comenzara el dia de la publicacion de esta orden en el “Boletin Oficial de Aragén”,
y finalizara el 14 de octubre de 2016.

- Otden DRS/1119/2016, de 6 de septiembre, por la que se convocan subvenciones
para inversiones en activos fisicos en Espacios Naturales Protegidos en el marco
del Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014 - 2020, para el afio 2016.
(BOA num. 180, de 16 de septiembre de 2016)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=926150504242

Plazo: comenzara el dia de la publicacién de esta orden en el “Boletin Oficial de Aragén”,
y finalizara el 14 de octubre de 2016.

Baleares

- Resolucion del Consejero de Territorio, Energfa y Movilidad de 30 de agosto de
2016 por la que se aprueba la convocatoria publica para presentar solicitudes de
subvencién para el fomento de instalaciones de energia solar fotovoltaica para
autoconsumo dirigida a administraciones locales y entidades publicas dependientes.
(BOIB nim. 115, de 10 de septiembre)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10547 /584903 /resolucion-del-
consejero-de-territorio-energia-y-m

Plazo: dos meses a contar a partir del quinto dia de la publicaciéon de esta Resolucion en el
Boletin Oficial de las Islas Baleares, o hasta el agotamiento de la cuantia econémica
asignada a esta convocatoria.

Canarias
- Otrden de 15 de septiembre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesiéon de determinadas subvenciones previstas en el Programa de
Desarrollo Rural de la region de Canarias, para el periodo 2014-2020. (BOCAN
nam. 186, de 23 de septiembre de 2010)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2016/186/001.html

Plazo: las solicitudes para acogerse a las subvenciones reguladas en el Capitulo II de estas
bases se presentaran, ajustadas al modelo normalizado que se apruebe en la convocatoria,
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en el plazo que se determine en la misma, que no podra superar los dos meses, contados
desde el dia siguiente a la publicacion de su extracto en el Boletin Oficial de Canarias.

Cantabria

- Otden UMA/26/2016, de 22 de agosto, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades y asociaciones sin animo
de lucro, para la cofinanciacion de intervenciones de cooperacion internacional para

el desarrollo en materia de gestion de residuos. (BOC nim. 173, de 7 de septiembre
de 20106)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=303636

Plazo: 20 dias habiles a partir del dia siguiente a la publicaciéon del extracto de la
convocatoria de esta ayuda en el Boletin Oficial de Cantabria.

Castilla-La Mancha

- Resolucién de 19/09/2016, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se realiza la convocatoria para el afio 2016 de las ayudas para
la ejecucion de tratamientos selvicolas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla-LLa Mancha 2014-2020. (DOCM num. 189, de 27 de septiembre de
20106)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2016/09/27/pdf/2016 101
31.pdf&tipo=rutalDocm

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del presente extracto
en el Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha.

Catalufa

- Resolucién ARP/2024/2016, de 29 de agosto, por la que se convocan las ayudas en
el marco del Programa de desarrollo rural de Cataluna 2014-2020 para la
participacién (operacion 03.01.01) y para las actividades de informacion vy
promocién de los programas de calidad de los alimentos (operaciéon 03.02.01)
correspondientes a 2016/2017. (DOGC num. 7201, de 8 de septiembre de 2016)

Fuente:
http://dogc.gencat.cat/es/pdogc canals interns/pdogc resultats fitxa/raction=fitxa&doc
umentld=752865&language=es ES

Plazo: un mes a contar desde el dia siguiente de la publicacion de esta Orden en el DOGC.
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Extremadura

- Extracto de la Orden de 24 de agosto de 2016 por la que se convocan ayudas
destinadas a la promocion del vino en mercados de terceros paises, respecto de los
proyectos presentados al amparo del Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre,
para la aplicaciéon de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector
vitivinicola, para el ejercicio FEAGA 2017. (DOE num. 169, de 1 de septiembre de
2010)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/16900/16050306.pdf

Plazo: 10 dfas naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la orden de
convocatoria y del extracto en el Diario Oficial de Extremadura.

- Decreto 141/2016, de 6 de septiembre, por el que se establecen las bases

reguladoras de las subvenciones a actividades y proyectos de educacion vy
voluntariado ambiental. (DOE num. 176, de 13 de septiembre de 2010)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/17600/16040160.pdf

Plazo: Veinte dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicaciéon en el
Diario Oficial de Extremadura.

- Extracto de la Orden de 5 de septiembre de 2016 por la que se establece la
convocatoria de ayudas para la realizacion de los programas de mejora de las razas
ganaderas autoctonas espafiolas de la Comunidad Auténoma de Extremadura para
el ejercicio 2016. (DOE nim. 178, de 15 de septiembre de 2016)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/17800/16050320.pdf

Plazo: 20 dias naturales a contar desde el dia siguiente a la publicacién en el Diario Oficial
de Extremadura de la orden de convocatoria y de este extracto.

- Decteto 150/2016, de 13 de septiembre, por el que se regula la concesién directa de
una subvencién al Ayuntamiento de Jerte destinada al desarrollo de actuaciones
para el fomento, sensibilizacién, mantenimiento, conservacion y mejora de los
recursos naturales piscicolas. (DOE num. 180, de 19 de septiembre de 20106)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/18000/16040169.pdf

- Dectreto 151/2016, de 13 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la modernizaciéon del olivar en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOE num. 180, de 19 de septiembre de 2016)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/18000/16040170.pdf

Plazo: El plazo minimo de presentacion de solicitudes sera de 20 dias habiles a partir del
dia siguiente al de la publicaciéon en el Diario Oficial de Extremadura de la orden de
convocatoria y del extracto.
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Galicia

- Extracto de la Orden de 3 de agosto de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, a
proyectos de cooperacion interterritoriales y trasnacionales de los grupos de accion
local del sector pesquero (GALP), para el desarrollo sostenible de las zonas de
pesca en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 2014-2020, al
amparo de las estrategias de desarrollo local participativo (EDLP), y se convocan
las correspondientes al afio 2016. (DOG niam. 166, de 2 de septiembre de 2016)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160902/AnuncioG0427-230816-
0004 es.pdf

Plazo: Un mes contado desde el dia siguiente a la publicacion de la orden.

- Decreto 120/2016, de 1 de septiembre, de medidas urgentes de ayuda para la
reparacion de dafios causados por los incendios que se produjeron en Galicia
durante el mes de agosto del ano 2016. (DOG num. 170, de 7 de septiembre de
2016)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160907/AnuncioG0244-020916-
0001 es.pdf

Plazo: Se determinara en las disposiciones que se dicten en desarrollo de este decreto.

- Extracto de la Resolucién de 10 de agosto de 2016 por la que se establecen las
bases reguladoras y se anuncia la convocatoria de subvenciones para la realizacion
de auditorfas energéticas, implantacion de sistemas de gestion, movilidad alternativa
y proyectos de ahorro y eficiencia energética en las empresas de los sectores
industrial y de servicios para el afio 2016, cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014-2020
(codigo IN417Y). (DOG num. 171, de 8 de septiembre de 2010)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160908/AnuncioO3G1-110816-
0003 es.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de solicitudes sera de un (1) mes, a contar desde el
siguiente a aquel en que se publiquen las presentes bases en el DOG.

- Extracto de la Resolucién de 11 de agosto de 2016 por la que se establecen las
bases reguladoras y se anuncia la convocatoria de subvenciones para proyectos de
redes de distribuciéon de energfa térmica con equipamientos de generacién con
biomasa, para el afio 2016, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del programa operativo Feder-Galicia 2014- 2020. (DOG
num. 171, de 8 de septiembre de 2010)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160908/AnuncioO3G1-120816-
0002 _es.pdf
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Plazo: un (1) mes, a contar desde el siguiente a aquel en que se publiquen las presentes
bases en el DOG.

- Extracto de la Orden de 1 de septiembre de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a las organizaciones profesionales agrarias para

actividades de interés agrario y se procede a su convocatoria para el ano 2016.
(DOG num. 174, de 13 de septiembre de 20106)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160913/AnuncioG0426-010916-
0004 es.pdf

Plazo: 1 mes, que se contara desde el dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el
Diario Oficial de Galicia.

Madrid

- Otden 1624/2016, de 30 de agosto, de la Conscjerfa de Medio Ambiente,
Administracién Local y Ordenacién del Territorio, por la que se modifica la Orden
3041/2011, de 13 de septiembre, de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para compatibilizar la actividad ganadera con la existencia de poblaciones de
lobos y perros asilvestrados en la Comunidad de Madrid. (BOCM num. 215, de 8
de septiembre de 20106)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2016/09/08/BOCM-
20160908-8.PDF

Plazo: el determinado en la correspondiente convocatoria.

Pais Vasco

- Decreto 114/2016, de 27 de julio, por el que se desarrolla un programa de apoyo
financiero a la investigacién, desarrollo e innovacién, a la inversion en medidas de
eficiencia energética y energias limpias y a la inversiéon cientifico-tecnolégica.
(BOPV nim. 172, de 9 de septiembre de 2016)

Fuente: https://www.cuskadi.cus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1603866a.pdf

Plazo: se iniciara el dia en que surta efectos el Decreto por el que se aprueban las presentes
bases y finalizara el 31 de diciembre de 2017 o, en su caso, cuando se produzca el
agotamiento total de los fondos, conforme se dispone en la base 8.” si este es previo a la
fecha antes sefialada.

- Otden de 28 de julio de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y

Competitividad, por la que se convoca la ayuda agroambiental a la diversificacién
de cultivos extensivos bajo técnicas de produccion agricola sostenible, previstas en

VN OOV = ATV T


http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160913/AnuncioG0426-010916-0004_es.pdf
http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160913/AnuncioG0426-010916-0004_es.pdf
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2016/09/08/BOCM-20160908-8.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2016/09/08/BOCM-20160908-8.PDF
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1603866a.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

el Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2015-2020. (BOPV num. 176, de
15 de septiembre de 2010)

Fuente: https://www.euskadi.cus/v22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1603938a.pdf

Plazo: un mes desde el dia siguiente a la publicacién de la presente Orden. No obstante lo
anterior, el 6rgano gestor de la ayuda podra tomar en consideracion y dar validez a las
solicitudes de ayuda que con este objeto se hayan presentado con anterioridad.

- Otrden de 31 de agosto de 2016, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan, para el ejercicio 2016, las ayudas a las
agrupaciones de productores agrarios y forestales, previstas en el Programa de
Desarrollo Rural de Euskadi 2015-2020. (BOPV num. 184, de 27 de septiembre de
2010)

Fuente: https://www.euskadi.cus/v22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1604098a.pdf

Plazo: las solicitudes se presentaran en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia
siguiente a que esta Orden surta efectos.

- Orden de 30 de agosto de 2016, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a entidades privadas sin animo de lucro que realicen proyectos de
voluntariado ambiental. (BOPV nim. 184, de 27 de septiembre de 2010)

Fuente: https://www.cuskadi.cus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1604101a.pdf

Plazo: un mes a partir del dfa siguiente al de la publicacién de la presente Orden en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de octubre de 2016

Se publica la Recomendacion (UE) 2016/1318 de la Comision de 29 de julio de 2016
sobre las directrices para promover los edificios de consumo de energia casi nulo y
las mejores practicas para garantizar que antes de que finalice 2020 todos los
edificios nuevos sean edificios de consumo de energia casi nulo

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho Universidad de Valladolid
Fuente: DOUE L 208/46 de 29 de julio de 2016

Temas clave: eficiencia energética; edificios; consumo de energia casi nulo;
recomendaciones

Resumen:

Pensemos en la cantidad ingente de edificios, nuevos y antiguos, habitados o no, que nos
rodean en cada nucleo de poblacion.

Cada uno de ellos supone una demanda constante de energfa con la que proporcionar
electricidad a cada dispositivo del hogar o calentarnos en los frios dias de invierno, un
generador de residuos o emisiones... un reto para el medio natural que lo rodea.

Dicho en palabras de la propia Comision Europea, cada edificio «reviste capital
importancia para la politica de eficiencia energética de la Unién, dado que representan cerca
del 40 % del consumo final de energfa». Un 40% del total demandado conjuntamente por
consumidores privados para sus hogares y el sector servicios integramente considerado.
Sélo quedaria fuera de ése computo la actividad industrial, pero ello no es ébice para darse
cuenta del trasfondo del dato: un 40% de ese consumo final de energia es una cifra
tremendamente grande, tanto desde punto de vista del propio gasto como, a los efectos que
aqui nos interesan, desde el punto de vista del dafio al medio ambiente.

La Recomendacién que aqui analizamos sélo pretende impulsar y facilitar el cumplimiento
del objetivo marcado por la Directiva 2010/31/UE, el instrumento normativo mas
importante en este contexto, relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Dicha Directiva establece en su articulo 9 que, antes de que finalice el afio 2020, todos los
edificios nuevos deberan tener un consumo de energfa casi nulo o muy bajo. Ademas,
concreta, esa cantidad de energfa casi nula o muy baja que requieran los edificios «debera
proceder en una proporciéon muy significativa de fuentes de energfa renovablesy.

Pues bien, del texto de la Recomendacién de la Comisiéon Europea, al cual me remito para
su entero conocimiento, destacarfamos las siguientes medidas:
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La primera propuesta de la Union a los Estados miembros consiste en esforzarse a la hora
de aplicar la definicién y principios dispuestos por Europa sobre edificios de energfa casi
nula, (en adelante EECN).

Con esto, lo que pretende la Comisiéon es limitar la discrecionalidad de los Estados
miembros a los minimos preestablecidos en comun, permitiendo, eso si, una flexibilidad
minima necesaria con la que adaptar la realidad de cada Estado a la normativa vigente.

Se reconoce que «no es posible que haya en toda la Unién un solo nivel de ambicién en
materia de EECN, pues se necesita tener en cuenta el impacto de las condiciones climaticas
en las necesidades de calefaccion y refrigeracion y en la rentabilidad de los paquetes de
medidas destinadas a la eficiencia energética y a las fuentes de energfa renovables».

Sobre esta base, se habla de tres conceptos importantes: de un lado del nivel dptimo de
rentabilidad, siendo éste calculado sobre la base del articulo 5 de la Directiva de 2010,” y
punto de referencia para marcar el nivel de eficiencia energética de los edificios nuevos. Por
otro, se atiende a las necesidades energéticas de cada Estado, lo cual determinara el nivel de
adaptacion a los objetivos previstos para 2020 asi como los valores de referencia a los que

? Articulo 5 de la Directiva 2010/31/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios:

«Célculo de los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética

1. La Comision establecera mediante actos delegados de conformidad con los articulos 23, 24 y 25 y a mas
tardar el 30 de junio de 2011, un matco metodolégico comparativo patra calcular los niveles 6ptimos de
rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios y de sus elementos.

El marco metodolégico comparativo se establecera con arreglo al anexo III y distinguira entre edificios
nuevos y edificios existentes, asi como entre diferentes categorias de edificios.

2. Los Estados miembros calculardn los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética utilizando el marco metodolégico comparativo establecido con arreglo al apartado 1 y los
parametros pertinentes, tales como las condiciones climaticas y la accesibilidad practica de las infraestructuras
energéticas, y compararan los resultados de este cilculo con los requisitos minimos de eficiencia energética en
vigor.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién todos los datos y supuestos utilizados para tales calculos,
asi como los resultados de estos calculos. El informe podra incluirse en los planes de accién para la eficiencia
energética contemplados en el articulo 14, apartado 2, de la Directiva 2006/32/CE. Los Estados miembros
presentarin estos informes a la Comision a intervalos periddicos, no superiores a cinco afios. El primer
informe se presentara el 30 de junio de 2012 a mas tardar.

3. Si de la comparacién realizada de conformidad con el apartado 2 se desprende que la eficiencia energética
de los requisitos minimos vigentes es muy inferior a los niveles 6éptimos de rentabilidad de los requisitos
minimos de eficiencia energética, el Estado miembro de que se trate motivara por escrito esa diferencia a la
Comisién en el informe mencionado en el apartado 2 y adjuntara, en la medida en que no pueda motivarse la
diferencia, un plan en el que se expongan medidas adecuadas para que la diferencia se reduzca de manera
considerable a mas tardar en la siguiente revisién periédica de los requisitos de eficiencia energética a que se
refiere el articulo 4, apartado 1.

4. L.a Comisién publicara un informe sobre el avance de los Estados miembros en la consecucién de unos
niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética».
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debera atender cada uno de ellos. Finalmente, ése es el tercer concepto destacado, el de
valor de referencia numérico, un indicador de uso de energia primaria para éstos edificios de
energia casi nula.

El resultado de estos valores de referencia surge tras la aplicacion de métodos de calculo
transparentes. A modo de ejemplo, segun la propia recomendacion, «haciendo una
proyeccién de los precios y tecnologias del afio 2020, los valores de referencia aplicables a
la eficiencia energética de los EECN se sitian en las escalas siguientes segun las diferentes
zonas climaticas de la UE:

Zona mediterrinea:

a) Oficinas: 20-30 kWh/(m2/afio) de energfa primaria neta, con, normalmente, un
uso de energfa primarial10 de 80-90 kWh/(m2/afio) cubierto por 60 kWh/(m2/afio)
procedentes de fuentes renovables 7 situ;

b) Vivienda unifamiliar nueva: 0-15 kWh/(m2/afio) de energia primatia neta, con,
normalmente, un uso de energia primaria de 50-65 kWh/(m2/afio) cubierto por 50
kWh/(m2/afio) procedentes de fuentes renovables iz situ.

Z.ona oceanica:

a) Oficinas: 40-55 kWh/(m2/afio) de energia primaria neta, con, normalmente, un
uso de energfa primaria de 85-100 kWh/(m2/afio) cubierto por 45 kWh/(m2/afio)
procedentes de fuentes renovables 7 situ.

b) Vivienda unifamiliar nueva: 15-30 kWh/(m2/afio) de energia primaria neta, con,
normalmente, un uso de energfa primaria de 50-65 kWh/(m2/afio) cubierto por 35

kWh/(m2/afio) procedentes de fuentes renovables iz situ.

Zona continental:

a) Oficinas: 40-55 kWh/(m2/af0) de energia primatia neta, con, normalmente, un
uso de energia primaria de 85-100 kWh/(m2/afio) cubierto por 45 kWh/(m2/afio)
procedentes de fuentes renovables 7 situ.

b) Vivienda unifamiliar nueva: 20-40 kWh/(m2/afio) de energia primatia neta, con,
normalmente, un uso de energia primaria de 50-70 kWh/(m2/afio) cubierto por 30
kWh/(m2/afio) procedentes de fuentes renovables iz situ.

Zona noérdica:
a) Oficinas: 55-70 kWh/(m2/afio) de energia primaria neta, con, normalmente, un

uso de energfa primatria de 85-100 kWh/(m2/afio) cubierto por 30 kWh/(m2/afio)
procedentes de fuentes renovables 7 situ.

10'Se entiende por energia primaria aquella que se encuentra de forma auténoma o espontanea en la naturaleza,
pudiendo diferenciarse entre energfa primatia de fuente renovable, como la hidraulica, edlica o solar, y energfa
primaria f6sil o no renovable, como el petréleo o el gas natural.
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b) Vivienda unifamiliar nueva: 40-65 kWh/(m2/afio) de energfa primaria neta, con,
normalmente, un uso de energia primaria de 65-90 kWh/(m2/afio) cubierto por 25
kWh/(m2/afio) procedentes de fuentes renovables i sitm».

En segundo lugar se recomienda a los Estados miembros que utilicen fuentes de energfa
renovables en el marco de un «disefio integrado para respetar los requisitos hipoenergéticos
de los edificios», asi como garantizar «un ambiente interior adecuado en el parque
inmobiliario europeo», para evitar en ¢l el deterioro de la calidad del aire y asegurar unas
buenas condiciones de habitabilidad e higiene.

La tercera recomendacion que realiza la Comision Europea es tomar medidas eficaces para
garantizar que los edificios nuevos respondan a los objetivos predeterminados.

Para ello, propone aplicar un mecanismo de sanciones adecuado para los nuevos edificios
que no cumplan, en plazo, con los requisitos energéticos previstos. El mecanismo deberia
ser definido lo antes posible procurando que sea plenamente eficaz.

En cuanto a las politicas y medidas de fomento que cada Estado miembro debiera realizar,
la Unién Europea recomienda en este texto que se refuerce la conexion entre esas politicas,
las medidas y los objetivos, pues hasta ahora adolece, advierte, de una falta de solidez y
claridad importantes.

Para facilitarlo, se ofrece con caracter facultativo un modelo eficaz para simplificar el
analisis y la comparaciéon de los planes de cada Estado miembro; modelo que se puede
encontrar junto al texto de la recomendacion.

No podriamos centrarnos tnicamente en los edificios de nueva construccion, por eso,
dentro de esos planes antedichos, a mayores de las medidas sobre inmuebles de nueva
edificacion, deberfan destacar aquellas dirigidas a la transformacion, adaptacién y mejora
del parque inmobiliario existente.

Para ello, las recomendaciones ofrecidas se dirigen, primero, a desarrollar las mejores
practicas para ejecutar dicha transformaciéon. Se proponen de lo mas variado, desde
sistemas de incentivacién e instrumentos financieros a regimenes directamente obligatorios
de ahorro de energfa.

Se reconoce que el «enfoque adoptado en algunos Estados miembros, por el cual las ayudas
financieras para renovaciéon de edificios se vincula a la consecucién de unas clases
energéticas altas equivalentes al nivel EECNy, ha resultado ser satisfactoriamente eficaz.

Se advierte, eso si, que los Estados miembros deben articular éstos paquetes de medidas de
forma que solo dependan parcialmente de los presupuestos publicos, y nunca en su
totalidad.

Y finalmente, sobre esta renovaciéon del parque inmobiliario existente, se necesitarfan
especialmente datos fiables para supervisar los efectos de las politicas aplicadas, de modo
que se aconseja a los Estados miembros la recogida de datos fiables para supervisar los
efectos de las politicas aplicadas y poder asi responder, de forma rentable, a las necesidades
especificas y supervisar la renovacion.
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Normativa afectada: Directiva 2010/31/UE.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de octubre de 2016

Se aprueba el Plan de Recuperacién del aguila-azor perdicera en la Comunidad
Auténoma de La Rioja

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOLR num. 100, de 31 de agosto de 2016
Temas Clave: Biodiversidad; Especies amenazadas; Fauna; Proteccién de especies
Resumen:

A través del Decreto 33/2016, de 26 de agosto, se ha aprobado el Plan de Recuperacion del
aguila-azor perdicera en La Rioja, ya que se trata de una de las especies catalogadas como
“en peligro de extinciéon” en el Catilogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora y
Fauna Silvestre de esta Comunidad Auténoma -Anexo del Decreto 59/1998, de 9 de
octubre, de la Comunidad Auténoma de La Rioja-.

Este Plan de Recuperacion consta de nueve puntos en los que se recoge de forma sucesiva:
el analisis y evaluacion de la situacion previa; la finalidad y los objetivos del Plan; su ambito
de aplicacién y periodo critico; la regulacion de actividades; el programa de actuaciones; la
aplicacién y seguimiento; la evaluacién estimativa de los costes; la financiaciéon de las
actuaciones; y la delimitacion geografica del ambito de aplicacion del plan.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de octubre de 2016

Formacién universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacién e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Temas Clave: Universidad; Derecho Ambiental

Resumen:

Con el comienzo de curso académico, les recordamos aqui la formacién especializada en
derecho ambiental en las universidades espafiolas:

Institucion Formacion juridicoambiental URL
Universidad a Distancia de , L . http:/ /www.udima. ter-
. Master Universitario en Derecho Ambiental LCUA.CO/ CSMASIEL
Madrid derecho-ambiental.html

Master Universitario en Derecho Ambiental y

Universidad de Alicante de la Sostenibilidad http://web.ua.es/madas

Titulo Propio on line: Méster en Derecho

Universidad del Pais Vasco Ambiental http://mida.asmoz.or:

http://www.uhu.es/mastersoficial
es/estudios/oferta-academica-
2016-2017/master-oficial-en-

Universidad Internacional de derecho-v-medio-ambiente
dacrecho-y-medio-ambpiente

Andalucia, Universidad de Master Oficial en Derecho Ambiental

http://www.unia.es/oferta-
Huelva P H

academica/masteres-
oficiales/item/master-oficial-en-

derecho-ambiental

https://www.urjc.es/estudios/titu
los-propios/828-especialista-en-

regulacion-ambiental-europea

Titulo Propio: Especialista en Regulacién

Universidad Rey Juan Catlos Ambiental Europea

http://www.utv.cat/es/estudios

masteres/oferta/ambiental/maste
Universitat Rovira i Virgili Mister Universitario en Derecho Ambiental r-dret-ambiental/

http://www.masterenderechoamb

iental.com/
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de octubre de 2016

Formacién universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacién e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-

CIEMAT)
Temas Clave: Universidad; Derecho Ambiental

Resumen:

Con el fin de corregir nuestro desconocimiento de este importante Master de la

Universidad de Castilla-I.a Mancha, lo destacamos aqui:

Institucion Formacion juridicoambiental URL
Universidad de Castilla-La Titulo Propio: Méster en Derecho Ambiental | http://www.mdmas-
Mancha y Sostenibilidad 3.posgrado.uclm.es

Una vez mas, les recordamos la formacion especializada en derecho ambiental en el resto

de universidades espafnolas:

Institucion Formacion juridicoambiental

URL

Universidad a Distancia de
Madrid

Master Universitario en Derecho Ambiental

http://www.udima.es/es/master-
derecho-ambiental.html

Master Universitario en Derecho Ambiental y

Universidad de Alicante de la Sostenibilidad

http://web.ua.es/madas

Titulo Propio on line: Méster en Derecho

Universidad del Pais Vasco .
Ambiental

http://mida.asmoz.or

Universidad Internacional de
Andalucia, Universidad de Master Oficial en Derecho Ambiental
Huelva

http://www.uhu.es/mastersoficial
es/estudios/oferta-academica-
2016-2017 /master-oficial-en-
derecho-y-medio-ambiente

http://www.unia.es/oferta-
academica/masteres-
oficiales/item/master-oficial-en-

derecho-ambiental

Titulo Propio: Especialista en Regulacién

Universidad Rey Juan Catlos Ambiental Europea

https://www.urjc.es/estudios/titu
los-propios/828-especialista-en-

regulacion-ambiental-europea

Universitat Rovira i Virgili Maister Universitario en Derecho Ambiental

http://www.utv.cat/es/estudios
masteres/oferta/ambiental /maste
t-dret-ambiental/

http://www.masterenderechoamb

iental.com/
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de octubre de 2016

Se aprueba la designacion de tres Zonas Especiales de Conservacion en el Pais
Vasco

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOPV num. 159, 163 y 174, de 23 y 29 de agosto, y de 13 de septiembre de 2016

Temas Clave: Lugares de importancia comunitaria (LLIC); Zonas de especial conservacion

(ZEC)

Resumen:

A través de tres Decretos se han designado tres nuevas Zonas de Especial Conservacion en
el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: “Lago de Caicedo Yuso y Arreo”,

“Aizkorri-Aratz” y “Aralar”.

Asimismo, en los tres Decretos se incluyen como anexos la informacién ecoldgica, los
objetivos de conservacion, la normativa y el programa de seguimiento.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de octubre de 2016

El Parque Natural de Dofiana, ampliaciéon de su ambito territorial y planificaciéon

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el dmbito territorial del
Parque Natural de Dofiana, se declara la Zona Especial de Conservaciéon Dofana Norte y
Oeste (ES6150009) y se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el
Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural Dofiana. (BOE nam. 185, de 26 de
septiembre)

Temas Clave: Parque natural; Biodiversidad; ZEC, Planificacion; Ambito geografico
Resumen:

La ampliacion del ambito territorial del Parque Natural de Dofana supone la
incorporaciéon, por una parte, de los montes publicos de la Junta de Andalucia
denominados Grupo Bodegones-Cabezudos, Coto la Matilla I, Coto la Matilla II y Coto la
Matilla III, que comprenden terrenos pertenecientes a los términos municipales de
Almonte, Bonares, Lucena del Puerto y Moguer. El valor ambiental de estos montes viene
marcado prioritariamente porque incluyen la practica totalidad de los cauces que vierten sus
aguas al Arroyo de la Rocina, englobando de este modo la cuenca del mayor y mejor aporte
de agua a las marismas de Dofiana.

Asimismo, se declara la ZEC Donana Norte y Oeste con la consiguiente inclusion en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia e integraciéon en la Red
Ecolégica Europea Natura 2000

Por ultimo, mediante el presente Decreto se aprueba el Plan de Otrdenacion de los
Recursos Naturales (Anexo V) y el Plan Rector de Uso y Gestion (Anexo VI).

No esta de mas recordar que el Espacio Natural de Dofana integra la mayor parte de los
ecosistemas fluviales, forestales, litorales y marismefios propios de la desembocadura del
rio Guadalquivir, el principal curso de agua de Andalucia, y de los arenales y mantos edlicos
que se entienden por el entorno de dicha desembocadura. Estos componen un
extraordinario mosaico de biotopos que albergan una biodiversidad unica en el contexto
europeo e internacional. La riqueza natural y ecoldgica de este territorio viene determinada
port la conjuncién de varios factores de tipo fisico y biogeografico, entre los que destaca su
posiciéon privilegiada en la encrucijada de continentes, mares y océanos y su evolucion
geomorfologica y fisiografica reciente, que ha dado como resultado la formaciéon de sus
diferentes ecosistemas.

La informacién que se proporciona a través del contenido de este Decreto y sus Anexos la
hace merecedora de una lectura mas detenida.
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CU TNV BN - S LR T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16691
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/185/BOJA16-185-00063-15926-01_00098708.pdf

Recopilacion mensual = n. 61, Octubre 2016

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de octubre de 2016

Se aprueban medidas al objeto de controlar la tuberculosis bovina en la Comunidad
Auténoma de Extremadura

Autor: Fernando Loépez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOE niam. 180, de 19 de septiembre de 2016
Temas Clave: Ganaderia; Residuos animales; Sanidad animal; Subproductos animales
Resumen:

Extremadura, a través del Decreto 149/2016, de 13 de septiembre, ha establecido
determinadas medidas sanitarias de salvaguardia sobre SANDACH no destinados al
consumo humano, los cadaveres y sus partes de piezas de caza mayor, todo ello al objeto
de controlar la tuberculosis bovina en esta Comunidad.

Y es que, de conformidad con el expositivo de este Decreto, en los dltimos 10 afios la
situacion de control de esta enfermedad bovina esta resultando realmente desfavorable, y
en cumplimiento de la normativa comunitaria de acuerdo con las Directivas 77/391/CEE
y 78/52/CEE y la Decisiéon 87/58/CEE.

A tal fin, articulos 5 y 6 del Decreto, se establecen obligaciones en materia de eliminacién
de subproductos animales no destinados al consumo humano, cadaveres y sus partes, y
despojos de piezas de caza mayor, asi como concernientes a la recogida y transportes de los
mismos.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de octubre de 2016

Actualidad al dia. Presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2016" y
jornada juridico ambiental

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Derecho ambiental; Politica ambiental; Universidad; Formacion
Resumen:

Uno de los problemas ambientales mas graves es, sin duda, el cambio climatico. Los
resultados alcanzados en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Clima (COP 21) que
tuvo lugar en Parfs representan un punto de inflexiéon en las negociaciones sobre la
proteccion del clima, puesto que es el primer acuerdo internacional de caracter vinculante
en el que la comunidad internacional se ha comprometido colectivamente a limitar el
calentamiento global por debajo de dos grados centigrados. A raiz de los compromisos
alcanzados, la problematica que se plantea es la forma en que se van a traducir en la
realidad y su concrecién practica.

Conscientes de esta realidad, el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-CIEMAT) junto con la Escuela Universitaria de Ingenierfas Agrarias de Soria han
organizado una Jornada sobre “Nuevas perspectivas frente al cambio climatico”, cuya
finalidad es ofrecer, a cargo de expertos en la materia, una visiéon cientifica y juridica de las
estrategias y acciones que se estan adoptando en las distintas politicas para el logro de la
proteccion climatica. En el transcurso de esta Jornada se llevara a cabo la presentacion del
“Observatorio de Politicas Ambientales 2016”.

El motivo de la presente es hacerle llegar esta iniciativa que creo de sumo interés e invitarle
a asistir a esta Jornada que tendra lugar el proximo miércoles 16 de noviembre, a partir de
las 10:45 horas en el Salén de Grados del Campus Universitario “Duques de Soria”. Le

adjuntamos el programa cientifico de esta edicion.

En espera de que sea de su interés y podamos contar con su presencia, agradeciéndole de
antemano su atencion, le saluda muy atentamente.
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Derechos Humanos”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Ramén Repullo Labrador.
Madrid: Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia, 2015. 471 p., [en linea].
Disponible en Internet: http://e-spacio.uned.es/fez/view/tesisuned:CiencEcoEmp-
Tgomez [Fecha de ultimo acceso 29 de septiembre de 2016].

Utrbanismo:

CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscat. “Derecho administrativo y la prevencion de la
corrupcion urbanistica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juli Ponce Solé y el Dr. José
Esteve Pardo. Barcelona: Universidad de Barcelona. Departamento de Derecho
Administrativo y Derecho Procesal, 2015. 448 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/2445/66782 [Fecha de ultimo acceso 29 de septiembre de 2010].
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de octubre de 2016
Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido

juridico ambiental:

- Administraciéon & cidadanfa: revista da Escola Galega de Administracion Publica,
vol. 10, n. 2, julio-diciembre 2015,
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategotia/9

- Ambiental y cual, agosto 2016, http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Ars luris Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y
analisis de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 4, n. 1, 2016,
http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/858

b

- Ciudad y territorio: estudios territoriales, n. 188, verano 2016

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 13, 2016

- Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica, vol. 3, n. 1

http://revistas.ucm.es/index.php/CGAP /issue/view/2980/showToc

2010,

b

- Diario La Ley, n. 8814, n. 8820, n. 8828; 2016

- Encrucijadas: revista critica de «ciencias sociales, n. 11, junio 2016,
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/issue/view /16

- Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016

- Laws, vol. 5, n. 1, marzo 2016, http://www.mdpi.com/2075-471X/5/1

- Metodhos: revista electronica de investigacion aplicada en derechos humanos, n. 9,
julio-diciembre 2015,
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones/numero-9-revista-

metodhos

- Misién Juridica: revista de derecho y ciencias sociales, vol. 8, n. 9, junio-diciembre
2015,
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/mjuridica/issue/view/35/sh
owToc

- Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 139, n. 140; 2016
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- Revista de Administraciéon Puablica, n. 200, mayo-agosto 2016
- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 307, julio-agosto 2016
- Revista de Direito Brasileira, n. 13, enero-junio 2016,

http://www.rdb.org.btr/ojs/index.php/rdb/issue/view/v.%2013%2C%200.%206
%20%282016%29 /showToc

- Revista de estudios locales: Cunal, n. 192, 2016

- Revista Democracia y gobierno local, n. 33, segundo trimestre 2016,

http://www.gobiernolocal.org/publicaciones/revista-democracia-gobierno-
local/2016/06/29/182

- Revista espanola de derecho administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio 2016

- Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, vol. 2, n. 2, julio-

diciembre 2015,
http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/Redoeda/issue/current/showTo
C

- Revista Galega de Administraciéon Pablica (REGAP), n. 50, julio-diciembre 2015,
http://egap.xunta.gal/publicacions/publicacionsPorCategoria/12

- Revista vasca de administracion publica = Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria,
n. 105, mayo-agosto 2016, http://www.ivap.cuskadi.cus/r61-
vedrvap/es/contenidos/informacion/rev_vasca adm pub/es def/index.shtml

- Science for Environmental Policy, n. 465, julio 2016
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14, 21 y 28 de octubre de 2016

Aeropuertos:

FORTES MARTIN, Antonio. “Principio de territorialidad y “territorializacion” del
competencias: a proposito del ordenamiento aeroportuario”. Revista espanola de derecho
administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio 2016, pp. 159-194

Agricultura:

FERNANDEZ PEREZ, Ana. “La agricultura ecolégica en el marco de la Unién
Europea”. Diario La Ley, n. 8814, 2016

Aguas:

BOEUF, B., & O. “Fritsch Implementing the EU Water Framework Directive: lack of
evidence for Eastern European countries”. Science for Environmental Policy, n. 465, 29
julio, 20160, [en linea). Disponible en Internet:
http://ec.europa.cu/environment/integration/research/newsalert/pdf/implementing eu

wfd lack evidence eastern european countries 465na4 en.pdf [Fecha de ultimo acceso
28 de septiembre de 2016].

EMBID IRUJO, Antonio. “La empresa publica en el ciclo del agua: infraestructuras
hidraulicas, distribucién y depuracion”. Presupuesto y gasto publico, n. 83, 2016, pp. 105-
122

LOPEZ MENUDO, Francisco. “Las aguas”. Revista de Administraciéon Publica, n. 200,
mayo-agosto 2016, pp. 251-276

Alimentacion:

GARCIA MANING, Gisselle. “El maiz transgénico, la soberania alimentaria y los
derechos humanos en México”. Metodhos: revista electronica de investigacion aplicada en
derechos humanos, n. 9, julio-diciembre 2015, pp. 55-81, [en linea]. Disponible en Internet:
http:/ /revistametodhos.cdhdf.org.mx/phocadownload/94 metodhos.pdf  [Fecha  de
ultimo acceso 28 de septiembre de 2016].

Autorizaciones y licencias:

MENENDEZ ALONSO, José Marfa. “Nulidad de las autorizaciones provisionales de la
legislacion urbanistica de Cantabria (sentencia TC 254/2015)”. Practica urbanistica: revista
mensual de urbanismo, n. 140, 2016
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Bienestar animal:

MULA ARRIBAS, Anna. “Prohibicién de los especticulos de circo con animales”. Diario
La Ley, n. 8828, 2016

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Controversias taurinas”. Ambiental y cual, 18
septiembre 20160, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.]avozdegalicia.es/javiersanz/2016/09/18/controversias-taurinas/ [Fecha de
ultimo acceso 10 de septiembre de 2016].

Biodiversidad:

EPSTEIN, Yaffa. “Favourable Conservation Status for Species: Examining the Habitats
Directive’s Key Concept through a Case Study of the Swedish Wolf”. Journal of
Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 221-244, [en linea]. Disponible en

Internet: jel.oxfordjournals.org/content/28/2/221 full.pdfetoc [Fecha de ultimo acceso
10 de octubre de 2010].

LEES, Emma. “Allocation of Decision-Making Power under the Habitats Directive”.
Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 191-219

LOPEZ RAMON, Fernando. “De los parques nacionales a la conservaciéon de la
biodiversidad”. Revista de Administraciéon Publica, n. 200, mayo-agosto 2016, pp. 213-230

Calidad del agua:

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. “Funcionamiento temporal de instalaciones de
depuracién y ejecucion judicial en la Sentencia del Tribunal Constitucional 233/2015, de 5
de noviembre”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

SANCHEZ LAMELAS, Ana. “Incidencia de la STC 233/2015, de 5 de noviembre, en la
Comunidad Auténoma de Cantabria: a vueltas con la depuradora vuelta ostrera”. Practica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

Cambio climatico:

BANO LEON, José¢ Marfa; REVUELTA PEREZ, Inmaculada. “Cambio climatico y
Administracion local”. Revista Democracia y gobierno local, n. 33, segundo trimestre 2016,
PpP- 5-11, [en linea. Disponible en Internet:
http://www.gobiernolocal.org/historicoBoletines/nueva web/RDGL33.pdf [Fecha de
ultimo acceso 13 de octubre de 2016].
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BODANSKY, Daniel. “Special Issue: The Paris Agreement: The Legal Character of the
Paris Agreement”. Review of European, Comparative and International Environmental
Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 142-150

BORRAS PENTINAT, Susana. “Ciudades y cambio climatico: responsabilidades, retos y
oportunidades”. Revista Democracia y gobierno local, n. 33, segundo trimestre 2016, pp.
12-13, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.gobiernolocal.org/historicoBoletines/nueva web/RDGIL33.pdf [Fecha de
ultimo acceso 13 de octubre de 2016].

BORRAS PENTINAT, Susana. “Construyendo el principio de responsabilidad de proteger
para fortalecer la seguridad climatica”. Revista de Direito Brasileira, n. 13, enero-junio
20160, pp- 39-60, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/view/352 [Fecha de ultimo acceso 28
de septiembre de 2016].

CHAN, Nicholas. “The ‘New’ Impacts of the Implementation of Climate Change

Response Measures”. Review of European, Comparative and International Environmental
Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 228-237

CHAN, Sander; BRANDI, Clara; BAUER, Steffen. “Aligning Transnational Climate
Action with International Climate Governance: The Road from Paris”. Review of
European, Comparative and International Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2,
julio 2016, pp. 238-247

FELIPE PEREZ, Beatriz. “La degradacién ambiental, el cambio climatico y las
migraciones”. Encrucijadas: revista critica de ciencias sociales, n. 11, junio 2016, pp. 1-10,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article/view/251 [Fecha de dltimo acceso 28
de septiembre de 2016].

MACE, M.J.; VERHEYEN, Roda. “Loss, Damage and Responsibility after COP21: All
Options Open for the Paris Agreement”. Review of European, Comparative and
International Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 197-214

MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. “The Paris Agreement: A New Step in the Gradual
Evolution of Differential Treatment in the Climate Regimer”. Review of European,
Comparative and International Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp.
151-160

MARCELLESI, Florent; CHAVES GIRALDO, Pedro. “La Unién Europea ante la crisis
social, econémica y ecologica: reflexiones desde dentro del Parlamento Europeo”.
Encrucijadas: revista critica de ciencias sociales, n. 11, junio 2016, pp. 1-20, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article/view /250
[Fecha de dltimo acceso 28 de septiembre de 2016].

MARTINEZ ROMERA, Beatriz. “The Paris Agreement and the Regulation of
International Bunker Fuels”. Review of European, Comparative and International
Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 215-227
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PAREJO NAVAJAS, Teresa. “La victoria de Urgenda: el inicio de la lucha judicial frente al
cambio climatico”. Revista espafiola de derecho administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio
2016, pp. 259-279

RAJAMANI, Lavanya. “The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard, Soft and
Non-Obligations”. Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 337-358

SAVARESI, Annalisa. “A Glimpse into the Future of the Climate Regime: Lessons from
the REDD+ Architecture”. Review of European, Comparative and International
Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 186-196

VOIGT, Christina. “The Compliance and Implementation Mechanism of the Paris
Agreement”. Review of European, Comparative and International Environmental Law
(RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 161-173

YAMINEVA, Yulia. “Climate Finance in the Paris Outcome: Why Do Today What You
Can Put Off Till Tomorrow?”. Review of European, Comparative and International
Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 174-185

Costas:

GIFREU I FONT, Judith. “La proteccion y utilizacion del demanio maritimo-terrestre a
proposito de la reciente jurisprudencia constitucional: hacia una ordenacién integrada y
sostenible del litoral de Catalufia”. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n.
140, 2016

MORENO MOLINA, Angel Manuel. “Algunos aspectos de la sentencia constitucional
relativa a la reforma de la Ley de Costas (nueva regulacion de la servidumbre de
proteccion)”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

PEREZ GALVEZ, Juan Francisco. “Revision constitucional del nuevo derecho de costas:
cuestiones urbanisticas”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, M.* DEL CARMEN. “El régimen juridico de
la servidumbre de proteccion tras la reforma de la Ley de costas”. Revista Galega de
Administraciéon Publica (REGAP), n. 50, julio-diciembre 2015, pp. 179-200, [en linea].
Disponible en Internet:
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469103171]REGAP 50.pdf  [Fecha
de ultimo acceso 28 de septiembre de 2016].

VAQUER CABALLERIA, Marcos. “El régimen transitorio de la Ley de Costas y la
reviviscencia de derechos preexistentes: cuatro disposiciones con freno y marcha atras”.
Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

Derecho ambiental:
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LOZANO CUTANDA, Blanca. “Derecho ambiental: algunas reflexiones desde el derecho
administrativo”. Revista de Administracién Publica, n. 200, mayo-agosto 2016, pp. 409-438

ORTOLANI SORGENFREI, Ana Carolina; SIMOES DA SILVA, Débora. “Ineficacia da
protecdo e controle administrativo na esfera ambiental”. Revista Eurolatinoamericana de
Derecho Administrativo, vol. 2, n. 2, julio-diciembre 2015, pp. 221-222, [en linea)].
Disponible en Internet: www.dx.doi.org/10.14409/rr.v2i2.5209 [Fecha de ultimo acceso 29
de agosto de 2016].

ZHANG, Bo et al. “A New Environmental Protection Law, Many Old Problems?
Challenges to Environmental Governance in China”. Journal of Environmental Law, vol.
28, n. 2, julio 2016, pp. 325-335

Derechos fundamentales:

CENEVSKA, Ilina. “A Thundering Silence: Environmental Rights in the Dialogue
between the EU Court of Justice and the European Court of Human Rights”. Journal of
Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 301-324

RAMOS OLIVARES, Itzel. “Fracking: una nueva amenaza a los derechos territoriales de
los pueblos indigenas de México”. Encrucijadas: revista critica de ciencias sociales, n. 11,
junio 2016, Pp- 1-14, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article /view/199 [Fecha de ultimo acceso 28
de septiembre de 2016].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Acuerdo de paz y medio ambiente en el “Pais de las
Esmeraldas” ”. Ambiental y cual, 8 septiembre 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2016/09/08 /acuerdo-de-paz-y-medio-ambiente-
en-el-pais-de-las-esmeraldas/ [Fecha de ultimo acceso 10 de septiembre de 2016].

Desarrollo sostenible:

HERAS-SAIZARBITORIA, 1.; BOIRAL, O.; ARANA, G. “Economic downturn affects
businesses” renewal of environmental certification schemes in Spain”. Science for
Environmental Policy, n. 465, 29 julio, 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://ec.europa.cu/environment/integration/research/newsalert/pdf/economic _downtu
rn businesses renewal environmental certification schemes spain 465na5 en.pdf
[Fecha de dltimo acceso 28 de septiembre de 2016].

Dominio publico hidraulico:

SIOTA ALVAREZ, Mobnica. “La potestad tributaria sobre los aprovechamientos de
las aguas minerales y termales”. Administracion & cidadanfa: revista da Escola Galega de
Administracion Puablica, vol. 10, n. 2, julio-diciembre 2015, pp. 191-218
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469808234]Revista AC 10 2 Web.p
df
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Dominio publico maritimo-terrestre:

GIFREU I FONT, Judith. “La proteccion y utilizacion del demanio maritimo-terrestre a
proposito de la reciente jurisprudencia constitucional: hacia una ordenacién integrada y
sostenible del litoral de Catalufia”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n.
140, 2016

PAREJO ALFONSO, Luciano José. “La sentencia del Tribunal Constitucional 233/2015,
de 5 de noviembre, y el demanio maritimo-terrestre: la debilitacion de la eficacia protectora
del orden constitucional y, por tanto, de la adecuada ordenacién del espacio maritimo”.
Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

Economia sostenible:

SANCHEZ GONZALEZ, Jennifer. “Congreso Derecho ambiental para una economia
verde”. Administraciéon & cidadanfa: revista da Escola Galega de Administracién Publica,
vol. 10, n. 2, julio-diciembre 2015, pp. 283-285
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469808234|Revista AC 10 2 Web.p
df

Edificacion:

BENSUSAN MARTIN, Maria del Pilar; ESPINOLA JIMENEZ, Antonio. “La normativa
de accesibilidad en el ambito legal del urbanismo y la edificaciéon: un reto pendiente”.
Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 307, julio-agosto 2016, pp. 17-75

ROGER FERNANDEZ, Gerardo. “Necesidad de una reorientacién recuperadora de las
politicas publicas de vivienda para todos los ciudadanos”. Revista de derecho urbanistico y
medio ambiente, n. 307, julio-agosto 2016, pp. 77-92

Energia:

CIARRETA, Aitor; NASIROV, Shahriyar; SILVA, Catlos. “The development of market
power in the Spanish power generation sector: Perspectives after market liberalization”.
Energy policy, n. 96, septiembre 2016, pp. 700-710

ESTOA PEREZ, Abel. “Algunas reflexiones sobre la garantia de suministro y el carbén
nacional”. Revista Galega de Administraciéon Pablica (REGAP), n. 50, julio-diciembre
2015, pp- 157-177, [en linea]. Disponible en Internet:
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469103171]REGAP 50.pdf  [Fecha
de ultimo acceso 28 de septiembre de 2016].
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MARTINEZ ROMERA, Beatriz. “The Paris Agreement and the Regulation of
International Bunker Fuels”. Review of European, Comparative and International
Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 215-227

Energia eléctrica:

JIMENEZ-BLANCO, Antonio. “La normativa eléctrica, treinta afios después”. Revista de
Administracion Puablica, n. 200, mayo-agosto 2016, pp. 277-293

PONT VIDAL, Josep. “Administracién publica local y construcciéon de la central
hidroeléctrica en la Amazonia”. Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica, vol. 3,
n. 1, 2016, pp- 39-59, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.5209/CGAP.52994 [Fecha de ultimo acceso 28 de septiembre de
2016].

Energias renovables:

ROLDAN FERNANDEZ, Juan Manuel et al. “Renewable generation versus demand-side
management: a comparison for the Spanish market”. Energy policy, n. 96, septiembre
2016, pp. 458-470

Fractura hidraulica (Fracking):

RAMOS OLIVARES, Itzel. “Fracking: una nueva amenaza a los derechos territoriales de
los pueblos indigenas de México”. Encrucijadas: revista critica de ciencias sociales, n. 11,
junio 2010, Pp- 1-14, [en linea]. Disponible en Internet:

http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article/view/199 [Fecha de dltimo acceso 28
de septiembre de 2016].

Medio marino:

ZERVAKI, Antonia. “Marine World Heritage and the Quest for Sustainability”. Laws, vol.
5, n. 1, marzo 2016, pp. 1-20, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.mdpi.com/2075-471X/5/1/7 [Fecha de tltimo acceso 28 de septiembre de
2016].

Medio rural:
MADERA DONOSO, Miguel. “El suelo no urbanizable y la ilusién de ordenar el espacio

rural”. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 139, 2016

Montes:
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RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “Nuevos tiempos para nuestros montes”.
Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 307, julio-agosto 2016, pp. 157-213

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

DOBBS, Mary. “Attaining Subsidiarity-Based Multilevel Governance of Genetically
Modified Cultivation?”. Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 245-
273

Parques Nacionales:

LOPEZ RAMON, Fernando. “De los parques nacionales a la conservacién de la
biodiversidad”. Revista de Administraciéon Publica, n. 200, mayo-agosto 2016, pp. 213-230

Proteccion de especies:

EPSTEIN, Yaffa. “Favourable Conservation Status for Species: Examining the Habitats
Directive’s Key Concept through a Case Study of the Swedish Wolf”. Journal of
Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 221-244, [en linea]. Disponible en

Internet: jel.oxfordjournals.org/content/28/2/221 full.pdfetoc [Fecha de ultimo acceso
28 de septiembre de 2016].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Controversias taurinas”. Ambiental y cual, 18
septiembre 2010, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2016/09/18/controversias-taurinas/ [Fecha de
ultimo acceso 10 de septiembre de 2016].

Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas ( RAMINP ):

“Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas: no puede invocarse la calificacion
ambiental obtenida por silencio si va en contra de la normativa”. Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en administraciéon local y
justicia municipal, n. 13, 2016, pp. 1501-1502

Residuos:
KHAN, Sabaa Ahmad. “E-products, E-waste and the Basel Convention: Regulatory
Challenges and Impossibilities of International Environmental Law”. Review of European,

Comparative and International Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp.
248-260

Responsabilidad ambiental:
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ATTENBOROUGH, Daniel. “An Estoppel-Based Approach to Enforcing Corporate
Environmental Responsibilities”. Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016,
pp- 275-299

MORENO GUZMAN, Ivan Luis. “Aproximacién al régimen vigente de responsabilidad
ambiental”. Diario La Ley, n. 8820, 2016

Seguridad alimentaria:

BAAMONDE BOQUETE, Sergio Domingo. “Los criterios de graduaciéon en la
potestad sancionadora de la Administracion en materia de seguridad alimentaria”.
Administracion & cidadania: revista da Escola Galega de Administracion Publica, vol. 10,
n. 2, julio-diciembre 2015, pp. 251-268, [en linea]. Disponible en Internet:
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469808234]Revista AC 10 2 Web.p
df Fecha de dltimo acceso 28 de septiembre de 2016].

MARTINEZ-PEREDA CALVO, José Antonio. “La intervencion de la Uniéon Europea en
la seguridad alimentaria: el peligro de las aflatoxinas”. Diario La Ley, n. 8814, 2016

Seguridad maritima:

SANTIAGO GOMEZ, Elvira. “Seguridad maritima y proteccién ambiental: una
aproximacion cultural a la controversia de los puertos de refugio”. Encrucijadas: revista
critica de ciencias sociales, n. 11, junio 2016, pp. 1-106, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article/view/210 [Fecha de dltimo acceso 28
de septiembre de 2016].

Servicios:

ORDOKI GUARCH, Ignacio. “La necesaria reforma de la Ley Foral de Turismo de
Navarra a la luz de la Directiva de Servicios”. Revista vasca de administracion publica =
Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, n. 105, mayo-agosto 2016, pp. 415-452, [en linea].
Disponible en Internet: https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=2&R01HNoPortal=true&
t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersi
on=1&t59aNumFEjemplar=105 [Fecha de dltimo acceso 10 de octubre de 2016].

Telecomunicaciones:

BURGOS, Carlomagno; FERNANDEZ, Luis Catlo. “Nuevo paradigma regulatorio de las
telecomunicaciones en Costa Rica”. Mision Juridica: revista de derecho y ciencias sociales,
vol. 8, n. 9, 2015, pp. 113-124, [en linea]. Disponible en Internet:
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/mjuridica/article/view/434  [Fecha
de dltimo].

VNNV - RV AN T

b



http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/%5b1469808234%5dRevista_AC_10_2_Web.pdf
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/%5b1469808234%5dRevista_AC_10_2_Web.pdf
http://www.encrucijadas.org/index.php/ojs/article/view/210
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=2&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=105
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=2&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=105
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=2&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=105
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=2&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=105
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/mjuridica/article/view/434

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Turismo sostenible:

ORDOKI GUARCH, Ignacio. “La necesaria reforma de la Ley Foral de Turismo de
Navarra a la luz de la Directiva de Servicios”. Revista vasca de administraciéon publica =
Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, n. 105, mayo-agosto 2016, pp. 415-452, [en linea].
Disponible en Internet: https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=2&R01HNoPortal=true&
t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=41&t59aContenido=2&t5%aCorrelativo=1&t59aVersi
on=1&t59aNumFEjemplar=105 [Fecha de dltimo acceso 10 de octubre de 2016].

Utrbanismo:

BAUZA MARTORELL, Felio José. “Revision de oficio de los actos de tramite
determinantes: la declaraciéon de interés general para edificar en suelo rastico”. Practica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 139, 2016

CABRAL GONZALEZ-SICILIA, Angel. “Los informes preceptivos en su tramitacion y la
planificacion territorial y urbanistica andaluza”. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 140, 2016

CORCHERO PEREZ, Miguel. “Las relaciones entre la ordenacion territorial y la
urbanistica a la luz de cierta jurisprudencia”. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 139, 2016

CRUZ VILLALON, Josefina. “La intervencién directa de la administracion autonémica en

la transformacion urbanistica del suelo”. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 139, 2016

IVARS BANULS, José Antonio. “El nuevo marco juridico general de la gestiéon urbanistica
en la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana
(LOTUP)”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 307, julio-agosto 2016, pp.
93-156

LUNA BARASOAIN, José Manuel. “El mecanismo de inversién del sujeto pasivo en el
sistema de cooperacién urbanistico”. Revista de estudios locales: Cunal, n. 192, 2016, pp.
12-25

MADERA DONOSO, Miguel. “El suelo no urbanizable y la ilusién de ordenar el espacio
rural”. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 139, 2016

MARTINEZ PEREZ, Miriam. “Aproximacién a la problematica surgida en torno a las
restricciones de la competencia derivadas de la delimitaciéon administrativa del suelo
urbanizable y de sus usos”. Revista Galega de Administracion Publica (REGAP), n. 50,
julio-diciembre 2015, pp. 263-268, [en linea]. Disponible en Internet:
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469103171]REGAP_50.pdf [Fecha de
ultimo acceso 28 de septiembre de 2016].
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MENENDEZ ALONSO, José Marfa. “Nulidad de las autorizaciones provisionales de la
legislacion urbanistica de Cantabria (sentencia TC 254/2015)”. Practica urbanistica: revista
mensual de urbanismo, n. 140, 2016

OLMEDO PEREZ, Sebastian. “Reflexiones sobre las edificaciones clandestinas en suelo
no urbanizable en Andalucia y los intentos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
su reconduccion”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 139, 2016

PEREZ GALVEZ, Juan Francisco. “Revision constitucional del nuevo derecho de costas:
cuestiones urbanisticas”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 140, 2016

VALENZUELA RODRIGUEZ, M.* José. “La defectuosa informacién publica como
causa de nulidad de los planes urbanisticos”. Revista Galega de Administracion Publica
(REGAP), n. 50, julio-diciembre 2015, pp. 253-261, [en linea]. Disponible en Internet:
http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469103171]REGAP _50.pdf [Fecha de
ultimo acceso 28 de septiembre de 2016].

VILLARES NAVEIRA, Luis. “El control de la legalidad urbanistica mediante la accién
publica en la via administrativa y en la jurisdiccional”. Revista Galega de Administracion
Publica (REGAP), n. 50, julio-diciembre 2015, pp. 201-231, [en linea]. Disponible en
Internet:  http://egap.xunta.gal/Documentos/Publicacions/[1469103171]REGAP 50.pdf
[Fecha de dltimo acceso 28 de septiembre de 2016].
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de octubre de 2016
Aguas:

PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa. “Crénica sobre el Congreso
Internacional: desafios del derecho de aguas, variables juridicas, econémicas y ambientales”.
Revista espanola de derecho administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio 2016, pp. 331-342

Alimentacion:

GONZALEZ BUSTOS, Matia Angeles. “Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la
calidad alimentaria [BOE n.® 182, de 31-VII-2015]”. Ars Iuris Salmanticensis (AIS): revista
europea e iberoamericana de pensamiento y analisis de derecho, ciencia politica y
criminologfa, vol. 4, n. 1, 2016, pp. 206-207, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/14115 [Fecha de dltimo acceso 29 de
agosto de 2010].

Biodiversidad:

SARASIBAR IRIARTE, Miren. “Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad [BOE n.°
227, de 22-IX-2015]”. Ars luris Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de
pensamiento y analisis de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 4, n. 1, 2016, pp.
208-210, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/14116  [Fecha de ultimo acceso 29 de
agosto de 2010].

Derecho ambiental:

THORNTON, Justine. “Significant UK Environmental Law Cases 2015/16”. Joutrnal of
Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 359-379

Montes:

GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se
modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes [BOE n.° 173, de 21-VII-2015]”.
Ars Turis Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y analisis
de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 4, n. 1, 2016, pp. 198-200, [en linea].
Disponible en Internet: http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/14112 [Fecha
de ultimo acceso 29 de agosto de 2016].
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Residuos de envases:

SADELEER, Nicolas de. “Case Note Court of Justice of the European Union Preliminary
Ruling — Excise Duty on Certain Beverage Packaging: Case C-198/14 (Valev Visnapuu”.
Review of European, Comparative and International Environmental Law (RECIEL), vol.
25, n. 2, julio 2016, pp. 261-267

Utrbanismo:

BOUAZZA ARINO, Omar. “Crénica juridica”. Ciudad y territorio: estudios territoriales,
n. 188, verano 2016, pp. 313-319

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana [BOE n.° 261, 31-X-2015]”. Ars Iuris Salmanticensis (AIS): revista europea e
iberoamericana de pensamiento y analisis de derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 4,
n. 1, 2016, Pp- 234-230, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/14125/ [Fecha de ultimo acceso 29 de
agosto de 2016].
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de octubre de 2016
Biodiversidad:

MITROTTA, Emma. Recension “Transboundary Governance of Biodiversity, edited by
Louis J. Kotzé and Thilo Marauhn, published by Brill, 2014, 373 pp.”. Review of
European, Comparative and International Environmental Law (RECIEL), vol. 25, n. 2,
julio 2016, pp. 268-269

WILLMORE, Chris. Recension “The Habitats Directive in its EU Environmental Law
Context: European Nature’s Best Hope? By CHARLES- HUBERT BORN, AN
CLIQUET, HENDRIK SCHOUKENS, DELPHINE MISONNE AND GEERT VAN
HOORICK. Routledge, Abingdon, 2015, 505 p.”. Journal of Environmental Law, vol. 28,
n. 2, julio 2016, pp. 384-389

Cambio climatico:

LUCIA, Vito De. Recensiéon “The Future of Nature: Documents of Global Change, edited
by Libby Robin, Sverker S6rlin and Paul Warde, published by Yale University Press, 2013,
512 pp.”. Review of European, Comparative and International Environmental Law
(RECIEL), vol. 25, n. 2, julio 2016, pp. 270-272

Ciudad compacta:

QUINTANA LOPEZ, Tomés. Recensién “El mito legal de la ciudad compacta, de Joan
Amends Alamo”, Universidad Auténoma de Barcelona, Servicio de Publicaciones, 2016,
168 pp.”. Revista espafiola de derecho administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio 2016, pp.
375-377

Derecho ambiental:

GARCIA FIGUEROA, Alfonso. Recensién “La proteccion de la dimension subjetiva del
detecho al medio ambiente, de Maria Consuelo Alonso Garcia, Thomson
Reuters/Aranzadi, Cizur Menor, 2015, 176 pp.”. Revista espafiola de derecho
administrativo (Civitas), n. 177, abril-junio 2016, pp. 393-398

GHALEIGH, Navraj Singh. Recension “International Environmental Law and the Global
South. By SHAWKAT ALAM, SUMUDU ATAPATTU, CARMEN G GONZALEZ
AND JONA RAZZAQUE. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, 656 p.”.
Journal of Environmental Law, vol. 28, n. 2, julio 2016, pp. 381-383
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THORNTON QC, Justine. Recensiéon “Law in Politics, Politics in Law. By DAVID
FELDMAN. Oxford: Hart Publishing, 2013, 294 p.”. Journal of Environmental Law, vol.
28, n. 2, julio 2016, pp. 390-392

Utrbanismo:
GIFREU FONT, Judith. Recensiéon “El comercio en el ordenamiento juridico espafiol: el
urbanismo comercial y la sostenibilidad urbana, de Marina Rodriguez Beas, Tirant lo

Blanch, Valencia, 2015, 301 pp.”. Revista espafiola de derecho administrativo (Civitas), n.
177, abril-junio 2016, pp. 385-388
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electronico a las direcciones:

aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@gcieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccién y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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