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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de diciembre de 2022

Nota del editor. Publicacion de la monografia “Estudios sobre la Ley de residuos v
suelos contaminados para una economia circular”

Estimados lectores:

Les comunicamos que recientemente se ha publicado la
monografia “Estudios sobre la Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular”, dirigida por
Alberto Palomar Olmeda y Antonio Descalzo Gonzalez, y
coordinada por Soffa Cabedo Uso. La monografia esta
editada por Aranzadi-Thomson Reuters en colaboracion - e el
con el Instituto Pascual Madoz de la Universidad Carlos I11 ALtERTo PALOMAR OLNEDA
AnTONIO DEscaLzo GONZALEZ

de Madrid. (DIRECTORES)

Sorfa Casepo Uso
(COORDINADORA)

La publicacién de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular
(comentada en esta misma revista) supuso un gran avance

THOMSON REUTERS

respecto a la anterior ley 7/2011, comenzando precisamente o s S
. . ucdm

por el titulo, que refleja el deseo de colaborar con la S

economia circular, revisando y actualizando el marco | e ARANZADI

normativo y tratando de cumplir las exigencias del Derecho

comunitario.

El indice de la obra es el siguiente:

Capitulo 1. Objeto, finalidad y ambito de aplicacion. Alberto Palomar Olmeda.

Capitulo 2. Los subproductos y el fin de la condicién de residuo. Caracterizacion y régimen.
Ramon Terol Gémez.

Capitulo 3. Principios de la politica de residuos y competencias administrativas. Andrés
Gimeno Martin

Capitulo 4. Instrumentos de la politica de residuos. Alberto Palomar Olmeda y Daniel
Sanchez Arroyo.

Capitulo 5. Prevencion de residuos. Gil Manuel Perea Crespillo.

Capitulo 6. Produccién y posesion de residuos: aspectos novedosos. Eva Blasco Hedo.
Capitulo 7. La gestion de residuos. José Daniel Gonzalez y Noelia Moreno Renart.

Capitulo 8. El régimen de autorizacién y comunicacion de las actividades de produccion y
gestion de residuos. Antonio Fortes Martin.

Capitulo 9. La responsabilidad ampliada del productor del producto. Daniel Entrena Ruiz.
Capitulo 10. Reduccién del impacto de productos plasticos en el medio ambiente. José
Miguel Beltran Castellanos.

Capitulo 11. Transparencia e informacién en el sector de los residuos. Antonio Descalzo
Gonzalez.

Capitulo 12. El impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables. Enrique Ortiz
Calle.

LM ROV < STV AR A
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Capitulo 13. El impuesto sobre el depodsito de residuos en vertedero, la incineracién y
coincineracion de residuos y la nueva configuraciéon de la tasa municipal por gestiéon de
residuos. Enrique Ortiz Calle.

Capitulo 14. El canon hidroeléctrico. Enrique Ortiz calle.

Capitulo 15. Suelos contaminados. Soffa Cabedo Uso.

Capitulo 16. Responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y régimen sancionador en
materia de residuos. Miguel Casino Rubio.

Queremos destacar el capitulo 6 de esta monografia, realizado por la Dra. Eva Blasco Hedo,
directora académica de esta revista y miembro del Consejo de Redaccion.

Muchas gracias por su atencion,
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de diciembre de 2022

Nota del Editor. Periodo navidefio

Estimados lectores:

EL CIEDA
les desea
Feliz Navidad
y Prospero

Ano Nuevo
ool 0 QO P . J

Cerramos por vacaciones
del 24 de diciembre
al 8 de enero

El equipo de Actualidad Juridica Ambiental os desea una muy Feliz Navidad y un Préspero
Ano Nuevo.

Cesamos nuestra actividad por descanso vacacional, retomando la publicacion de la revista
el 09 de enero.

iFeliz Afio 2023|
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 05 de diciembre de 2022

“ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE RESIDUOS, 7/2022, DE 8 DE
ABRIL Y SUS IMPLICACIONES EN LA CORRESPONSABILIDAD
DE LA GESTION DE RESIDUOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL”*

“ANALYSIS OF THE NEW WASTE LLAW, 7/2022, APRIL 8" AND ITS

IMPLICATIONS IN THE WASTE MANAGEMENT CO-
RESPONSIBILITY IN WASTE RECOVERY”

Autor: José Luis Varela-Alende, Letrado de la Administraciéon de Justicia
Sustituto.

Autora: Rosa Devesa-Rey, Profesora Contratada Doctora. Centro
Universitario de la Defensa en la Escuela Naval Militar, Universidad de Vigo,
Plaza de Espana 2, 36920 Marin, Pontevedra, Espafa.

Fecha de recepcion: 27/09/2022

Fecha de aceptacion: 14/11/2022

DOI: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00017

Resumen:

La nueva Ley 7/2022, de Residuos y Suelos Contaminados introduce
importantes modificaciones en cuanto a los residuos textiles, un sector que
tradicionalmente ha recibido menos atenciéon en cuanto al volumen y gestién
de restos producidos. La industria textil es, de hecho, la cuarta mas
contaminante en volumen de residuos y, ademas, se ha visto incrementada por
la practica social del empleo de moda rapida. Por lo anteriormente mencionado,
cobra especial importancia la Directiva Europea ((EU) 2018/851) por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Esta nueva Directiva
obliga a los Estados Miembros a la recogida selectiva de residuos textiles antes
del 1 de enero de 2025, y al establecimiento de unos objetivos relativos a la

" El autor quisiera agradecer las recomendaciones efectuadas por quienes han evaluado
anénimamente el presente articulo.
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preparacion para la reutilizacion y al reciclado de estos residuos. Esto supondra
un impacto para toda la cadena de valor textil pues sera necesario que las
empresas empiecen a diseflar y preparar sus productos para contener material
reciclado y para permitir su reciclaje. Las nuevas tendencias en gestion de
desechables textiles impulsan el aumento de la concienciacién ciudadana sobre
las practicas de consumo asi como la corresponsabilidad de productores y
usuarios. La gestién de restos textiles, cuyo principal destino es la economia
social, habra de impulsar las tecnologias de valorizacion de los excedentes para
reintroducir dichos materiales en el proceso de consumo, favoreciendo de esta
forma la economia circular y la sostenibilidad.

Abstract:

The new Law 7/2022, on Waste and Contaminated Soils, introduces important
changes in terms of textile waste, a sector that has traditionally received less
attention in terms of the volume and management of waste produced. The
textile industry is, in fact, the fourth most polluting in terms of waste volume
and, in addition, it has been increased by the social practice of fast fashion
employment. Due to the aforementioned, the European Directive ((EU)
2018/851) which modifies Directive 2008/98/EC on waste is of particular
importance. This new Directive obliges the Member States to the selective
collection of textile waste before January 1st, 2025, and to establish objectives
related to the preparation for reuse and recycling of this waste. This will have
an impact on the entire textile value chain as it will be necessary for companies
to start designing and preparing their products to contain recycled material and
to allow its recycling. The new tendencies in the management of textile
disposables promote an increase in public awareness about consumption
practices as well as the co-responsibility of producers and users. The
management of textile waste, whose main destination is the social economy,
will have to promote technologies for the recovery of surpluses to reintroduce
these materials into the consumption process, thus favoring the circular
economy and sustainability.

Palabras clave: Derecho ambiental. Gestion de residuos. Desarrollo sostenible
(ODS). Industria textil. Valorizacion. Corresponsabilidad. Espafia.

Keywords: Environmental law. Waste management. Sustainable development
(SDGs). Textile industry. Valorization. Co-responsibility. Spain.
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1. LOS RESIDUOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL

Diariamente se producen miles de toneladas de productos textiles, de dificil
eliminacién y que en el medio ambiente pueden resultar notablemente téxicos.
La industria textil es, de hecho, la cuarta en importancia en cuanto a la presion
ejercida sobre el medioambiente después de la alimentaria, los desechos
producidos en los hogares y los producidos en el transporte en todo el mundo'.
En Espafa solo se reciclan el 12,16% de los residuos creados por este sector lo

' Agencia Medioambiental Europea (2019), Textiles in FEurope's circular economy,
propotciona una amplia revision del estado de la industria textil a nivel europeo.
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que significa que mas de 800.000 toneladas de estos productos acaban en los
vertederos del Estado anualmente®. Aproximadamente el 63% de la matetia
prima de los productos textiles procede de derivados del petrdleo’ lo que
implica asimismo una generacion de 1.715 Mt de emisiones de COzeq, el
consumo de unos 80 billones de metros cubicos de agua y la generacion de
aproximadamente 95 Tm de residuos textiles®. Ademds, desde una perspectiva
de calentamiento global, debe tenerse en cuenta que la problematica de dichos
residuos no afecta solo a su produccién, sino que hay que tener en cuenta todos
los recursos utilizados para su fabricacion, lo que conlleva una masiva
produccién de gases nocivos para la atmoésfera acrecentando asi el efecto
invernadero y la destruccién de la capa de ozono. Es indudable que el volumen
de residuos producidos anualmente ejerce una presion insostenible sobre el
medioambiente y gran parte de los esfuerzos en la actualidad se dirigen hacia la
mitigacion de la producciéon de estos residuos mediante su recogida y
tratamiento selectivo. Mas aun, es necesario trabajar en el desarrollo de
tecnologias que faciliten su reciclado o revalorizacién, contribuyendo a una
economia circular mucho mas sostenible.

Los materiales textiles forman una parte fundamental de nuestro dfa a dia y son,
por lo tanto, una de las industrias con mas producciéon a nivel mundial. En
cuanto a la tipologfa de residuos que se producen se pueden incluir, entre otros,
la ropa de vestir, el calzado, el textil del hogar y otros productos de dicha
naturaleza®. Ademas, deben tenerse en consideracién los residuos derivados de
su produccion, tales como disolventes organicos, catalizadores, emulsiones o
tintes, entre otros’. Ademas, desde el inicio de la pandemia ocasionada por la
COVID-19, a los anteriores residuos han de sumarse las mascarillas, cuya
estimacion es de un uso aproximado de 129 mil millones de euros al mes en
todo el mundo’ y que se ha convertido ya en un problema de gestion a nivel de
su eliminacion o reciclado®.

? Su texto puede consultarse en el siguiente enlace. L.a Asociacion Ibérica de Reciclaje Textil
(ASIRTEX), Esparna anmenta la exportacion de ropa usada ante la falta de soluciones efectivas para el
tratamiento de este residno, y otros comentarios relacionados.

* Lenzing (2021). The Global Fiber Market en 2021, que realizan una revisiéon anual de las
tendencias de consumo y sus problematicas medioambientales relacionadas.

* Parlamento Europeo (2020). The impact of textile production and waste on the
environment, hace una revision del impacto medioambiental, el consume de agua, los
desechos y los principios de la economia circular.

> Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (2022). Flujos de residuos,
donde se indica la tipologia de residuos, caracteristicas y ciclo de gestion.

¢ Commission of the European Communities (2010). Guidance on classification of waste
according to EWC-Stat categories, donde se enumeran un amplio listado de residuos de
importancia comunitaria.

" Prata et al. (2020). COVID-19 Pandemic Repercussions on the Use and Management of
Plastics.

® Centers for Disease Control and Prevention (2020). Science Brief: Community Use of Cloth
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En los ultimos afios, la generacion de los residuos textiles ha experimentado un
incremento debido al cambio en la industria de la moda. Asi, mientras que
tradicionalmente las prendas de ropa tenian una vida util mucho mayor, en los
ultimos tiempos la industria ha avanzado hacia un estilo denominado fast fashion,
por el que se fabrica, generalmente, de menor calidad y de menor vida util, lo
que conlleva una mayor generacién de prendas desechables en un tiempo
menor.
fa—\

Ropa de vestir  Calzado  Textil del hogar  Otros

Imagen 1: Principales tipos de productos textiles cuya recogida selectiva y revalorizacion se debe
implementar en los proximos asios.

Asi, la industria textil y los productos que genera estan tomando un mayor
protagonismo desde un punto de vista medioambiental y el enfoque de las
nuevas regulaciones se dirige hacia la consecuciéon de un mayor grado de
concienciacién social y ambiental’, siguiendo los criterios de la Agenda de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 que anima a una “produccién y consumo
responsable” (ODS12) y a un “trabajo decente y crecimiento econémico”
(ODSS8). Asi, los objetivos de Naciones Unidas en términos de sostenibilidad
en materia textil van enfocados hacia el aumento de concienciacién en
produccién sostenible, el cambio en los patrones de consumo y la minimizacioén
de residuos (“zero-waste fashion”)'. Este cambio esta reflejindose ya en la
aprobacién de nuevas normativas a nivel nacional e internacional acorde a
parametros sostenibles y de gestién responsable.

En este sentido, la planificacion de la recogida y revalorizacion textil habra de
tener en cuenta los siguientes aspectos: el residuo textil es ya una fraccion muy
importante de la basura doméstica, recogida dentro de la fraccion “Rests”, que
incluye el textil sanitario, residuos de limpieza doméstica, elementos ceramicos,
colillas y cenizas y, en general, todos aquellos elementos para los que no se

’ Castro Falero, J. (2021). O. D. S. y su aplicacién a la Industria Textil y de la Moda, donde
indica los objetivos ODS relativos a la industria textil para un desarrollo sostenible.

' Amicarelli et al. (2022). Life cycle assessment to tackle the take-make-waste paradigm in
the textiles production, donde se realiza un analisis del ciclo de vida de los productos textiles.
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dispone de recogida separada''. Su recogida selectiva en Espafia sera obligatoria
a partir de 2025 lo que introducira un nuevo paradigma a nivel de produccion
y consumo: seran las industrias mas innovadoras las que puedan verse
beneficiadas a la hora de realizar una produccion sostenible y una revalorizacion
de sus residuos, contribuyendo a una mejora de su imagen social y
medioambiental corporativa y al cumplimiento de las nuevas regulaciones en
materia de residuos textiles.

2. DERECHO AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS

La concienciacion ciudadana en materia de desarrollo sostenible habitualmente
va acompafiada de la aprobacion de normativas a nivel nacional e internacional.
Uno de los grandes hitos en materia de produccion textil es la aprobacién de la
nueva Ley de residuos y suelos contaminados, que introduce importantes
novedades en materia de objetivos, valorizacion y responsabilidad.

2.1. El sector textil en la nueva Ley de Residuos y Suelos
Contaminados 7/2022, de 8 de abril'?

Las administraciones publicas se han planteado histéricamente la minimizacion
de residuos, dentro de los objetivos de sostenibilidad y economia circular.
Mientras que el tratamiento de residuos en otros sectores habia recibido
previamente mas atencién, la nueva ley viene a regular el excedente del sector
textil y contribuye a visibilizar su problema medioambiental.

La implantacién de una economia circular en materia textil supone todo un reto
puesto que la normativa en este sector ha sido muy escasa hasta la actualidad.
El objetivo principal de la ley es fomentar que las grandes empresas generen un
menot volumen de residuos, reutilizando los desechos o revalorizandolos en
productos de valor, contribuyendo de esta forma a reducir la huella de carbono.

El texto de la ley consta de nueve Titulos relativos a las disposiciones y
principios generales, los instrumentos de la politica de residuos, la prevencion
de residuos, la produccién, posesion y gestion de los residuos, la
responsabilidad ampliada del productor del producto, l1a reduccion del impacto
de determinados de plastico en el medio ambiente, la informacién, las medidas
fiscales para incentivar la economia circular, los suelos contaminados y la
responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y régimen sancionador. El
nuevo texto se introduce tras 11 afios de la pasada Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados'’, ahora derogada.

"' Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrifico (2022). Fraccién resto,
donde se indica el inventario de residuos en Espafia, su tratamiento y clasificacion.

"> Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
P Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que recoge la normativa
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El preambulo de Ley 7/2022 introduce la necesidad de recoger de forma
separada los residuos textiles, al margen de otros residuos. Se da mayor
responsabilidad a las corporaciones locales, al no cumplir con los objetivos
marcados por la UE'.

En el Titulo I se define con exactitud el residuo textil, que podra ser de origen
doméstico o publico. Sin duda la ley toma en consideracion las medidas de
prevencion como la primera cuestion a implementar de cara al tratamiento de
los residuos (art. 18). Para ello se tomaran medidas para que los residuos sean
considerados objeto de reutilizacion, su reciclado u otras posibles operaciones
de valorizacion, siendo uno de los puntos fundamentales la recogida selectiva
de los residuos implicados. Los materiales recogidos seran objeto, ademas, de
un tratamiento diferenciado segun la procedencia del material. Esto incluye
también los materiales domésticos, donde los excedentes textiles, cobran un
importante rol, ya que de esta forma pueden ser perfectamente recogidos y
seleccionados para darles una segunda vida.

Ad exemplum, no se permite el depédsito en vertedero de aquellos productos a
los que sea posible dar una alternativa y alargar de esta forma su vida util,
citando a los productos textiles como ejemplo de materiales no perecederos que
se deben reciclar (art. 18.2). Las medidas de prevenciéon de dichos residuos
seguiran las opciones de jerarquia de restos, siendo la primera y mas asequible
el fomento de canales sociales de reutilizacion, incluyendo la donaciéon®.

Resulta muy interesante el rol que la ley asigna a la produccién de los residuos,
que pasa de ser una responsabilidad delegada del productor a ser una
responsabilidad compartida, lo cual tiene como objetivo fortalecer la cadena de
gestion completa de los desechos haciendo que las empresas no se desentiendan
de los restos que crean y conciencien a la sociedad para su reutilizamiento. Esta
responsabilidad ampliada del producto hara que las empresas utilicen materiales
mas respetuosos ya que lo que haga el comprador con su producto podra tener
consecuencias negativas para la empresa.

Esta nueva modificaciéon trata de romper el vinculo entre el crecimiento
economico y demografico con los impactos en el medio ambiente y en la salud
humana, para ello ha propuesto una serie de objetivos cuantificables tales como
la reducciéon de los residuos municipales hasta un minimo del 55% en peso, de
los cuales al menos un 5% habra de corresponderse con residuos textiles,

'* Rovira MJ (2022). Nueva Ley de Residuos y Suelos contaminados para una Economia
Circular.

" De Carlos Castillo (2022). Principales aspectos de la Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que relata la gestion, limitaciones y medidas
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aparatos electrénicos, muebles y otros residuos que sean susceptibles de pasar
por un proceso de reutilizacion. Este porcentaje experimentara un incremento
gradual, pasando por un minimo de un 60% en peso — y al menos un 10% de
los residuos descritos anteriormente — en 2030 y un 65% en peso para 2035, de
los cuales y un 15% de los anteriormente citados (art. 26). Ademas, la recogida
selectiva de residuos textiles habra de estar completamente implementada antes

del 31 de diciembre de 2024 (art. 25).

La ley desarrolla en sucesivos titulos importantes disposiciones en relacion a las
obligaciones de productores y gestores, asi como otras cuestiones relevantes.
Asi, el titulo II es relativo a la prevencion de residuos, estableciendo objetivos
y medidas especificas para romper el vinculo entre el crecimiento econémico e
impactos sobre la salud y el medio ambiente. El titulo III desarrolla las
obligaciones de los productores y de los gestores de residuos. El titulo IV trata
la responsabilidad ampliada del productor del producto, recogiendo la
regulacion establecida al respecto en la Directiva (UE) 2018/851. El titulo V se
dedica a las medidas para la reduccién del consumo de determinados productos
de plastico, asi como a su correcta gestion como residuo. El titulo VI trata la
informacion sobre residuos con el objeto de mejorar la trazabilidad y aumentar
la transparencia en la gestion de los residuos. El titulo VII, sobre medidas
fiscales para incentivar la economia circular, desarrolla dos instrumentos
econémicos en el marco de los residuos cuya finalidad es reducir la generacion
de residuos y mejorar la gestiéon de aquellos residuos cuya generacién no se
pueda evitar. El titulo VIII contiene la regulacion relativa a los suelos
contaminados, manteniéndose el anterior régimen juridico, que incluye
disposiciones relativas a las actividades potencialmente contaminantes de los
suelos. El titulo IX regula la responsabilidad, la vigilancia, inspeccién y control
y el régimen sancionador. Como novedad, se ha recogido una disposicion
relativa a la toma de muestras y analisis para la inspeccion y vigilancia.

Por dltimo, destaca en la disposicién final séptima la figura de la responsabilidad
ampliada del productor, lo que le obliga a implementar cadenas de gestiéon de
sus subproductos. A consecuencia de lo anterior, el productor habra de
desarrollar lineas de produccién con materiales mas inocuos, establecer
métodos de recogida de los desechos de planta y de los productos usados,
desarrollando métodos de recogida y donaciéon o bien desarrollando otros
innovadores que anadan valor a dichos subproductos.

2.2. Laregulacion de los residuos textiles en la Unién Europea
La unificaciéon de los canones medioambientales nacionales bajo un marco
regulatorio comun de la Unién Europea es un esfuerzo de largo recorrido.

Ademas del desarrollo econémico y social, es sabido que también el control
medioambiental presenta un importante impacto en la calidad de vida y son
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numerosas las referencias nacionales al derecho a vivir en un entorno libre de
contaminacion. Entre otras, la Comisién Econdmica de Naciones Unidas para
Europa, conocida como el Convenio de Aarhus'® reconoce el derecho de los
ciudadanos a vivir en un entorno que permita garantizar su salud y bienestar,
asf como a conocer y participar en las decisiones que le afecten, en materia
medioambiental. Dicho documento fue ratificado en Espafia'’, haciendo
alusion a la importancia de la protecciéon medioambiental como un derecho a la
vida y al bienestar. Ademas, en materia de residuos, se hace una referencia al
derecho de los ciudadanos a conocer la estimacion de los residuos y de las
emisiones previstas, las instalaciones de tratamiento o las vias de gestion
(incineracién, aprovechamiento, tratamiento quimico y vertido). Sin embargo,
las presentes disposiciones situan al ciudadano como un espectador en la
gestion de residuos, situacion que habra de modificarse posteriormente
concienciando al ciudadano de su corresponsabilidad en materia de gestion y
sostenibilidad. En este sentido, existe un principio que cohesiona todas las
diferentes regulaciones, que consiste en no causar un petjuicio significativo (“Dao
Not  Significant Harn?” DNSH) que traspasa nomenclaturas, actividades,
inversiones y presupuesto publico' y que vincula a los diferentes sectores.

Mas recientemente, la Unién Europea ha registrado significativos avances en
materia medioambiental. Por un lado, el Pacto Verde Europeo®, presentado el
11 de diciembre de 2019 por la Comision Europea, hace referencia a la
necesidad de un crecimiento estratégico de la Unién Europea bajo una premisa
de economia verde y sostenible. Asi, se proponen objetivos intermedios en 2030
y 2040 hasta llegar a la fecha limite de 2050, donde se habran de reducir
significativamente las emisiones de COz equivalente hasta un limite de 25
millones de toneladas, logrando asimismo la reducciéon del volumen de
sumidero neto de carbono y una emisién neta negativa de gases. Todo ello
apatece reflejado en la Ley Europea del Clima® cuyos objetivos son vinculantes
para la Unién y que velara por el cumplimiento de los objetivos, la coherencia
de normativas en los diferentes Estados de la Union y la elaboracién y control
de un presupuesto que permita a los diferentes Estados alcanzar los objetivos
propuestos.

' Diatio Oficial de la Unién BEuropea (2005), sobre la celebracién, en nombre de la
Comunidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(2005/370/CE), que recoge las disposiciones del Convenio de Aarhus.

" Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion
del puablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
hecho en Aarhus (Dinamarca), el 25 de junio de 1998.

'® Marguirott Alegria (2022). No causar dafio significativo (DNSH), el nuevo mandamiento
para la gestion de residuos municipales, que realiza una revisién del marco regulatorio
europeo y principios del Green Deal.

" Pacto Verde Europeo, donde se indica la necesidad de luchar contra el cambio climatico y
las medidas que se deben implantar en la Unién Europea.

2 I ey Europea del Clima (EU 2021/1119).
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Asi, la dotaciébn presupuestaria necesaria para acometer los compromisos
adquiridos por la Unién Europea se ha integrado dentro del plan de
recuperaciéon para Buropa a través de la ayuda para la Recuperacion para la
Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE) a través de los
denominados fondos NextGenerationEU?, un Plan ideado para la
recuperacion econdmica de la Union tras los efectos derivados de la pandemia
debido a la COVID-19 y que plantea, entre otros principios rectores, la
recuperaciéon de la economia mediante una transicién ecolégica y digital,
alcanzando wuna sociedad mas sostenible y resiliente. Los fondos
NextGenerationUE se encuentran a disposicion de los diferentes Estados a
través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Destavorecidas (FEAD) y los programas Horizonte 2020, InvestEU,
Desarrollo Rural o el Fondo de Transicion Justa (FTJ).

Los fondos destinados por la Unién Europea a la recuperacion econémica a
Espafia se estan gestionando a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, que ha publicado una gufa de las principales
actuaciones a realizar. Entre ellas, destaca el contexto medioambiental,
enfocando el proceso de transformacién hacia un desarrollo mas sostenible y
resiliente, desde el punto de vista econémico-financiero, social, territorial y
medioambiental®®. Al amparo de este programa, se estima una inversién de
3.782 millones de euros para la politica de residuos e impulso de la economia
circular que presenta como principal objetivo la revalorizacion de los desechos,
para aumentar el tiempo de vida util de los productos y minimizar, lo posible,
los descartes a vertedero.

Cabe determinar que la normativa europea sobre la materia ha tenido influencia
decisiva sobre nuestra regulacion interna:

—  La Directiva 2008/98/CE (Ditectiva Marco de residuos) pretendia
transformar la Unién BEuropea en una «sociedad del reciclado» y
contribuir a la lucha contra el cambio climatico. Estableci6
el principio de jerarquia de residuos que explicita el orden de
prioridad en las actuaciones en materia de residuos: prevencion de
residuos, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de
valorizacién incluida la energética y, por dltimo, la eliminacion de los
residuos.

! NextGenerationEU (2021).
** Gobierno de Espafia (2021). Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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— LaLey22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
incorpord al ordenamiento juridico interno la Directiva Marco de
residuos, a la vez que revisé la regulacion en la materia existente en
Espafia que databa del afio 1998. Entre otras novedades, incorporo el
principio de jerarquia de residuos y revisé el régimen juridico aplicable
a los suelos contaminados.

— En 2015, la Comisiéon Europea aprobé el Plan de Acciéon en materia
de economia circular en cuya ejecucion se aprueba la Directiva (UE)
2018/851, que modifica la Directiva 2008/98/CE para avanzar en la
economia circular, armonizar, mejorar la informacion y trazabilidad
de los residuos y reforzar la gobernanza en este ambito.

— La presente Ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico

la Directiva (UE) 2018/851:

— refuerza la aplicacién del principio de jerarquia mediante la
obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos,

— se fortalece la prevencion de residuos incluyendo medidas para
contribuir a los ODS relativos al desperdicio alimentario y a las
basuras marinas,

— se incrementan a medio y largo plazo los objetivos de preparacion
para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales

— obligatoriedad de nuevas recogidas separadas, entre otros, para los
biorresiduos, los residuos textiles y los residuos domésticos
peligrosos

— requisitos minimos obligatorios que deben aplicarse en el ambito de

la responsabilidad ampliada del productor

— y se amplian los registros electronicos para, entre otras, las
actividades relacionadas con los residuos peligrosos, tanto sobre su
produccién como sobre su gestion.

2.3. La regulacion de los residuos textiles a nivel autonémico y
municipal en Espafia

Los excedentes municipales son uno de los grandes retos de la actual reforma

de la ley de residuos y suelos contaminados. Se trata de los mas préximos a la
ciudadania que, frente a los residuos derivados de actividades industriales, se
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caracterizan por una naturaleza mucho mas diversa que hace mas complejo el
sistema de recogida selectiva. Se trata de un tipo de residuo de gran visibilidad
para el ciudadano, de gran diversidad y complejidad en su composicién, que
complica la implantaciéon de un sistema eficiente de recogida y tratamiento y
que genera aproximadamente entre el 7% y el 10% de los residuos totales
generados en la Unién Europea®. Es en este contexto en el que se impone a
los Estados miembros la obligaciéon de establecer mecanismos de recogida
separada para los textiles, con fecha limite del 1 de enero de 2025.

En este contexto y, dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, las Comunidades Auténomas han accedido a un reparto de 581
millones para inversiones en saneamiento y depuracidn, residuos vy
conservacion de la biodiversidad, tal y como se cita en la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente de 14 de abril de 2021%*. Dicho reparto tendrd en cuenta
el volumen de residuos generado por cada Comunidad Auténoma, su densidad
de poblacién y las dificultades de cada una de ellas para acceder al objetivo
comun fijado para 2025.

Sin duda, Catalufia es la comunidad autébnoma con mayor implantacion en la
gestion de residuos, cuya guia de buenas practicas ya fue publicada en el afio
2015 y que ya detalla aspectos de gran relevancia actual, tales como la recogida
separada, los procesos de separacion, el impacto de la fabricacion de nuevos
productos frente a la revalorizacién o reutilizacion y las iniciativas de mejora
ambiental vinculadas al sector textil. Ya en el afio 2015, Catalufna cuantificaba
en un 4,11% los residuos textiles producidos a nivel regional, cifra que asciende
a 7,74% si se tienen en cuenta los residuos de textil sanitatio. Esa cifra es similar
al residuo textil a nivel nacional (4-4,5%, en promedio) y 4-5% a nivel europeo.

Por otro lado, las demas Comunidades Auténomas han introducido
regulaciones o guias para la mejora en la gestion de los residuos y la utilizacion
de los recursos asignados por los fondos europeos. Asi, por ejemplo, la Region
de Murcia ha comenzado ya la implantacion de medidas correctoras especificas
para los biorresiduos, residuos textiles y aceite de cocina®. En la publicacién de
su Plan Hstratégico hacen referencia no solo a la necesidad de la implantacion
de medidas de recogida selectiva, sino también a la necesidad de fomentar

» Directiva 2018/851/UE, de 30 de mayo, que modifica la Directiva de 2008 e introduce
importantes novedades sobre la gestién de residuos.

** Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de 14 de abril de 2021, donde se detalla el plan
de financiacién para las Comunidades Auténomas para, entre otros asuntos, la
implementaciéon de mejoras en los sistemas de gestion de residuos.

» Orden de 11 de mayo de 2022, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente que, bajo financiacién europea, promueven la implantacién de mejoras en
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canales de difusion y concienciaciéon ciudadana, para el que se debe destinar al
menos el 10% de los proyectos subvencionados. Resulta ademas interesante
analizar el articulo 4 (“Lineas de actuacion y conceptos subvencionables”) que indica que
los proyectos subvencionables habran de identificar la instalaciéon de
tratamiento de destino autorizada. Se trata este de un punto sensible, puesto
que el tratamiento separado de residuos textiles no presenta una implantacion
significativa y sus posibilidades de revalorizacion son asimismo muy escasas en
la actualidad. En este sentido, la Comunidad Auténoma de Galicia®, incluye
entre sus lineas de actuacion subvencionables la construcciéon de nuevas
instalaciones de preparacién para la reutilizacién de residuos textiles y la
ampliacion de las existentes para el tratamiento separado de estos residuos de
forma que se contribuya a la mejora del flujo de residuos y a la consecucion de
las metas de reciclado. La Comunidad Auténoma de Canarias sigue lo dispuesto
por las anteriores, publicando subvenciones destinadas a la recogida separada
de los residuos textiles, la colocaciéon de contenedores especificos y puntos
limpios, asi como la realizacién de actuaciones de difusién, comunicacién y
sensibilizacion?’.

En el mismo sentido se encuentran las medidas publicadas por las Illes
Baleares®, que relaciona la proteccién medioambiental con un modelo de
turismo mds sostenible; Andalucia®, que introduce un critetio de eficiencia que
valora la cantidad de residuo que se reutiliza, recicla o acondiciona con respecto
a la cantidad de entrada en planta. La Tabla 1 recoge en enlace a las bases
reguladoras publicadas por las Comunidades Auténomas a lo largo del 2022:

* Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda (2021), que indica las condiciones

de acceso a la financiacion para tratamiento de residuos textiles en Galicia, al amparo de los
fondos de la Uniéon Europea-NextGenerationEU.

7 Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacion
Territorial del Gobierno de Canarias (2022), donde se detallan las actuaciones a desarrollar
en materia de gestion de residuos municipales.

* Decreto-Ley 3/2022, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la sostenibilidad y la
circularidad del turismo de las Illes Balears.

* Consejerfa de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (2022), que publica las
medidas a tomar en materia de residuos textiles y los planes de apoyo.

LR WL - |




Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

e

Comunidad Auténoma
Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
Illes Balears

Canarias

Cantabria

Castilla y Le6n
Castilla-LLa Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia

Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco

La Rioja
Ciudad Autonoma de Ceuta

Ciudad Autéonoma de Melilla

Normativa

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
num 112, de 14 de junio de 2022.

Nuevo Plan  GIRA, Prevencion v

Economia Circular 2022-2030

Plan  Estratéoico de  Residuos del

Principado de Asturias 2014-2024

Boletin Oficial del Estado num 136, de 8

de junio de 2022.

Boletin Oficial de Canarias num 132, de 5

de julio de 2022.

Plan de residuos de la comunidad

autonoma de Cantabria 2017 — 2023

Los residuos textiles en Castilla v Ledn.

Junta de Castilla v L.edn.

Consejeria _de  Desarrollo  Sostenible
(2022).
Departamento de  Territorio v

Sostenibilidad (2015)

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
ndm 9330, de 3 de mayo de 2022.

Diario Oficial de Extremadura num 152,
de 8 de agosto de 2022,

Diario Oficial de Galicia nim 238, de 14
de diciembre de 2021.

Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid nim 54, de 4 de marzo de 2022.
Boletin Oficial de la Regién de Murcia
num 110, de 14 de mavo de 2022.

Plan de Residuos de Navarra 2017-2027.
Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad v Medio Ambiente.
Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente.

Consejeria de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad
Consejerfa de  Medio  Ambiente vy
Sostenibilidad.

Tabla 1: Normativa publicada por las diferentes Comunidades de Autonomas en Espaia, en el anio
2022, para regular la recogida, tratamiento y gestion de los residuos textiles.
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De lo expuesto anteriormente se deduce el importante esfuerzo que las
administraciones estan introduciendo a la hora de gestionar los excedentes
textiles, pero resulta asimismo interesante analizar qué posibilidades se han
registrado hasta el momento en el ambito de su revalorizacion.

3. TECNICAS DE PROCESADO DE MATERIALES
TEXTILES

Tal y como se ha visto en los apartados anteriores existe una evidente necesidad
de recuperar el excedente textil o los productos usados y desarrollar estrategias
que permitan aumentar su ciclo de vida. Si bien las estrategias de reduccion de
residuos textiles han ido acompafiadas de medidas institucionales para fomentar
su recogida y separacion selectiva, son escasas las referencias acerca del
tratamiento al que se pueden someter para obtener productos de valor. A
continuacion se indican algunas de las posibilidades que pueden aplicarse a los
residuos textiles.

3.1. Sistemas de recogida

Dentro de este sistema deben distinguirse dos opciones: por un lado, cobran
especial importancia las entidades de economia social u organizaciones que
actualmente se dedican ya a su recogida y que pueden, de esta manera,
contribuir no sélo en la esfera social sino en la mejora de la gestién de los
residuos solidos municipales. Dentro de los sistemas de recogida textiles
municipales, en cambio, se ha encontrado que la via preferente para su
tratamiento es la eliminacién. Asi, un estudio realizado en el afio 2017 en Madtid
indic6 que, en ese ano, se produjeron 84.510 toneladas de residuos textiles de
las cuales, el 57% se destinaron a incineracion y el 43% a vertedero™. Debe
tenerse en cuenta ademas el efecto sobre la emision de gases a la atmostera y su
contribucion a la huella de carbono.

Por lo tanto, el nuevo paradigma de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados
encaja la recogida de los residuos textiles dentro de la economia social que
impulsa el consumo responsable, la recogida, reutilizacion y reciclaje de residuos
textiles post-consumo. Sin embargo, la concienciaciéon ciudadana va mas alla del
establecimiento de sistemas de donacién y grandes marcas del sector han
introducido en su cadena logistica productos reciclados, realizando importantes

" Sanz Garcia, L. (2020). Sanz Garcia, Lucas (2020). Evaluacién del impacto de la
implantacién de un sistema de recogida selectiva de residuos textiles en la huella de carbono
de la gestion de los residuos municipales. Realiza un profundo inventario del tratamiento de
los residuos textiles en Madrid en el afio 2017 y su impacto sobre la huella de carbono.
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tareas de visibilizacion. Asi, firmas como Nike, Adidas, ASOS, H&M, Grupo
Inditex, Lacoste y Tommy Hilfiger estan comprometidas, desde el afio 2018, a
tomar medidas para fomentar la circularidad aumentando la proporcién de
prendas fabricadas con fibras recicladas, implementando estrategias de disenio
que fomenten su reciclabilidad y incrementando también el volumen de prendas
usadas recogidas. Ademas, en el afno 2020, marcas como Puma, Nike, Adidas,
H&M, C&A, Marks & Spencer, Inditex o Mango se han comprometido, a
garantizar la ausencia de tejidos toxicos durante el proceso de fabricacion de los
tejidos’.

3.2. Sistemas de revalorizaciéon mecanicos, quimicos. La
fabricacion aditiva.

Resulta interesante analizar las posibilidades de reciclado de los productos
textiles, mas alla de las donaciones o reventas como productos de segunda
mano. Asi, la industria textil esta evolucionando hacia la recuperacion de las
tibras para la fabricaciéon de nuevos productos o bien del uso de fibras de menor
impacto ambiental.

El procedimiento mecanico que se puede aplicar a los tejidos consiste en su
tratamiento térmico, produciendo granulos que posteriormente se extruirin
para producir nuevas fibras. El procedimiento requiere de un material de gran
pureza, es muy sensible a la mezcla de compuestos que funden a distintas
temperaturas y no puede aplicarse a termoplasticos, como las poliamidas (ej.
Nailon) o el poliéster (ej. Tergal), entre otros. También se pueden aplicar
métodos mecanicos a las fibras, aplicando un procedimiento de hilatura, previo
desfibrado del tejido original con el que se obtienen fibras disponibles para un
nuevo proceso de fabricacion. Uno de los métodos elegibles es la desfibracion.
Este procedimiento mecanico consiste en que las fibras seleccionadas se
transforman en hilos mediante el proceso convencional de hilatura de anillos.
Los tejidos de punto se producen en una maquina circular de pequefio diametro.
Un estudio realizado al efecto evalud positivamente la produccion de tejidos
utilizando como materia prima los recursos seleccionados™.

Otra via de reciclado de estos materiales es la obtencion de energfa a través de
procesos termoquimicos, puesto que la mayor parte de productos textiles estan
tabricados con algodén y poliéster, que son materiales ricos en materia organica

’! Samaniego Céspedes, Y. M. (2019). Una apuesta responsable por la economia circular en
el sector de la Moda. El caso de INDITEX.

*? Sanches R.A., Rocha R., Duarte A.Y.S. (2023). Proposal for Producing New Fabric
Through the Use of Fabric Scraps Discarded by Ibitinga Clothing Manufacturers: A Brazilian
Example of Circular Economy. Springer Series in Design and Innovation, 25: 328 — 341.
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y pueden ser utilizados como combustibles™. Otras vias de revalotizacion
incluyen la elaboracién de materiales compuestos o de fabricacion, adsorbentes
o materiales no tejidos™. Finalmente, debe destacarse una aplicacion novedosa
de estos residuos dentro de las tecnologias de impresion 3D, que emplean
técnicas de hidrolisis quimica para la conversion de los materiales textiles en
agentes llenantes para la fabricaciéon de filamentos de PLA y su posterior
utilizacion en la fabricacién e impresion de materiales.

Asi, es evidente la importancia de establecer mecanismos eficaces de recogida y
revalorizaciéon de los residuos textiles, dentro del nuevo paradigma que
establece la Ley de Residuos 7/2022, de 8 de abril, por la que se deberd hacer
un importante esfuerzo de concienciaciéon ciudadana, pasando de la moda
rapida (fast fashion) hacia una moda mas consciente (comscious fashion). Los
productores, por su parte, habra de trabajar en la fabricacién mas sostenible,
apostando por la investigacion de tejidos mas facilmente reutilizables que
permiten reintroducir los excedentes de nuevo en la cadena de produccién. Por
ultimo, en cuanto a las administraciones publicas, habran de implementar
medidas para cambiar la tradicional economia lineal en una economia textil

circular, responsable, verde y acorde con los estandares europeos de
sostenibilidad.

4. CONCLUSION

La reciente aprobacion de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados ha
originado importantes modificaciones en la gestiéon de los residuos textiles,
materiales que tradicionalmente habian recibido menos atencién en cuanto a su
impacto ambiental. Asi, en consonancia con la tendencia a nivel europeo y bajo
la financiacion del paquete Next Generation EU, la nueva ley pretende impulsar
una economia verde y sostenible, impulsando los métodos de recuperacion de
los residuos, fomentando la concienciacion ciudadana e industrial acerca del
consumo responsable y tratando de reducir en lo posible la economia lineal de
los residuos textiles. La gestion de los residuos, la corresponsabilidad, la
fabricacién medioambientalmente responsable y las nuevas regulaciones a nivel
europeo, nacional y regional buscan incremental exponencialmente la
sostenibilidad del sector textil bajo una amplia reglamentaciéon que se buscar
convertir el residuo textil en una oportunidad mas dentro del motor econémico
en la Union Europea.

» Athanasopoulos P., Zabaniotou A. (2022). Post-consumer textile thermochemical
recycling to fuels and biocarbon: A critical review. Science of the Total Environment, 834:
155387.

** Stanescu, M.D. (2021). State of the art of post-consumer textile waste upcycling to reach
the zero waste milestone. Environ Sci Pollut Res 28, 14253—-14270.
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Resumen:

El presente trabajo esta encaminado a examinar, aunque brevemente, los
efectos de los riesgos medioambientales, la gestion de éstos y sus caracteristicas
con el fin de mantener y preservar los recursos naturales frente a una eventual
degradacion de éstos.

Son muchas las acepciones y aplicaciones que se dan al concepto de “riesgo”,
destacando las referidas al dafio ambiental, por ello tratamos de resaltar la
importancia de su gestion, de determinar su naturaleza, el contexto donde se
produce, y qué partes han intervenido.

Igualmente analizamos las diferentes coberturas que ofrecen los diversos tipos
de seguros que puedan servir para cubrir las distintas responsabilidades que se
deriven de un siniestro ambiental, en concreto las tipificadas en la LRM
referidas a las Garantias Financieras Obligatorias.
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Abstract:

The present work is aimed at examining, albeit briefly, the effects of
environmental risks, their management and their characteristics in order to
maintain and preserve natural resources against their eventual degradation.

There are many meanings and applications that are given to the concept of
"risk", highlighting those referring to environmental damage, for this reason we
try to highlight the importance of its management, to determine its nature, the
context where it occurs, and which parties have intervened.

We also analyze the different coverage offered by the various types of insurance
that can serve to cover the different responsibilities arising from an
environmental loss, specifically those typified in the LRM referring to
Mandatory Financial Guarantees.

Palabras clave: Gestion de riesgos ambientales. Responsabilidad
medioambiental.

Keywords: Environmental risk management. Environmental liability
insurance.
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Vid. Véase

1. INTRODUCCION

Los recursos naturales no son elementos inmutables que pueden durar
eternamente sin ser dafiados ni alterados, por ello, se hace aconsejable extremar
su cuidado y su proteccion para la preservacion de un medio ambiente sano y
sostenible, garantizando asi el bienestar del ser humano y de su habitat.

Nuestra Constituciéon (CE)! en su att. 45-1 se pronuncia al respecto recogiendo
en su contenido el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona y el deber de conservarlo. Estamos pues, en presencia
de uno de los principios rectores de la politica social y econémica de Espana.

'Vid. MARTIN MATEO, R, Precepto inspirado en la Constitucion portuguesa de 2 de abril
de 1976. Tratado de Derecho Ambiental, pag. 107, Edit. Trivium. Madrid, 1991.
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En el apartado segundo del articulo anterior matiza y especifica a quién le
corresponde ese derecho de tutela juridica efectiva del medio ambiente,
seflalando a los poderes publicos, con el fin de asegurar una utilizacién racional
de los recursos naturales y con el proposito de proteger y mejorar la “calidad de
vida”* del ser humano y del medio ambiente.

Para tal fin, el Estado elabora normas juridicas especificas encaminadas a
salvaguardar dichos recursos, y para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior se establecerdn sanciones penales y administrativas®.

De ahi la importancia del tratamiento del riesgo ambiental en el ambito de su
gestion. Por lo cual es necesario determinar su naturaleza y la probabilidad de
que se origine un grave dafio a dichos recursos por la actividad del operador.

Por consiguiente, todo lo que perjudique al medio ambiente, repercute de
manera especial en el ser humano y en su habitat. En consecuencia se hace
necesario extremar su vigilancia, pues a pesar de los grandes avances en las
normativas legales sobre la proteccion del mismo, no se han podido prevenir
los grandes desastres ecoldgicos que le han afectado gravemente?, lo que ha
puesto de manifiesto la necesidad de poseer instrumentos y sistemas nuevos
que mejoren la proteccion de los recursos naturales, asi como un mejor
sostenimiento.

Alaluz de lo expuesto, consideramos que esta problematica ambiental, requiere
un planteamiento conceptual y metodolégico que sea claro, preciso y eficaz para
una mejor comprension y resolucion de las dificultades que plantea el riesgo
medioambiental.

Pues bien, a la hora de exigir responsabilidades medioambientales, el “principio
de precaucion” esta considerado como una herramienta importante en las
reivindicaciones de dichas responsabilidades.

* Expresion que tiene su precedente en la Constitucion portuguesa de 2 de abril de 1976, en
concreto en el namero 4 de su art. 66. “O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada
da gualidade de vida de todos os portugueses”.

’ Art. 45-3 de la CE.

* Citaremos algunos ocasionados por las actividades de los operadores tales como: el grave
accidente ocurrido en los almacenes de la industria quimica SANDOZ en Basilea -Suiza
1/11/1986-, que contaminé la arteria fluvial mas importante de Europa (Rio Rhin). En
Espafia, el producido por el vertido de residuos toxicos en el Parque Nacional y Natural de
Dofiana el 25 de abril de 1998, empresa sueca Boliden en Aznalcollar -Sevilla- derramando
seis millones de metros cubicos de aguas acidas y lodos toxicos, a los rfos Agrio y Guadiamar.
El hundimiento del petrolero “Prestige” el 19 de noviembre de 2002 con 77.000 toneladas
que provocé una marea negra que se extendié por todo el litoral gallego y parte del
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El propio Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en su art.
191-2°, tocante a la politica medioambiental, cita dicho principio. Dentro de su
ambito competencial, tiene como objetivo evitar en lo posible cualquier causa
que pueda generar un grave dafio al medio ambiente y alcanzar un alto nivel de
proteccion de éste.

Por tal motivo, en este trabajo de contenido esencialmente juridico-ambiental,
nos cefliremos exclusivamente al riesgo medioambiental, con el objetivo de
analizar la problematica que encierra por estar estrechamente relacionado con
la actividad industrial, su asegurabilidad y consecuentemente con el deterioro
ambiental.

Tratamos igualmente de diferenciar lo que es el analisis de riesgo estrictamente
y la evaluacion de éste. La doctrina considera el analisis sinénimo de la
evaluacion, entendemos que con la distinciéon de ambas figuras contribuiremos
a hacer mas comprensible el analisis de riesgos ambientales para el lector.

Por lo que, en este contexto, el objetivo que se persigue es reflexionar sobre el
riesgo ambiental, desde la vertiente de su gestioén, de su evaluaciéon y de su
importancia en el campo de la responsabilidad medioambiental.

A la vista de la problematica que encierra el concepto de riesgo y como punto
de partida, comenzaremos por analizar lo que se entiende por “riesgo
ambiental”, y su relaciéon con los danos que se ocasionen a este medio, sean
éstos propios de la naturaleza (terremotos o riadas), o los provocados por las
acciones del hombre, como los vinculados a la industria en general entre
muchos otros que operan en diferentes estadios de la vida del ser humano.

Una vez determinado el concepto de “Riesgo Medioambiental” nos
centraremos en su evaluacion, consistente en identificar los graves dafios que
una actividad del operador puede originar al medio ambiente.

De dicho analisis, se pueden extraer gran variedad de datos que serviran de base
para identificar la existencia de un peligro medioambiental, y de su evaluacion
estimarse sus consecuencias y cuantificar el riesgo.

> “La politica de la Union en el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar
un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en
las distintas regiones de la Unién. Se basara en los principios de cautela y de accion
preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio “quien contamina paga”. Principio
recogido en el art. 191-2 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
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Se trata pues, de una herramienta imprescindible y efectiva para la lucha contra
el deterioro medioambiental, ya que a través de su evaluacion (proceso que esta
regulado en Espafia por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién
ambiental)®, y tal como figura en el pirrafo primero de su Preimbulo “se
garantiza una adecuada prevencion de los impactos ambientales concretos que
se puedan generar, al tiempo que establece mecanismos eficaces de correccion
o compensacion”, proponiendo las medidas preventivas y correctivas
apropiadas para su evitacion.

Igualmente, pueden hacer uso de ella tanto el asegurador como el operador’. El
primero para determinar la cuantfa minima econémica garantizada para cada
poliza concreta. Al segundo, la informacién que dicho analisis proporcione, le
es muy util para conocer con mayor exactitud el dafio que pueda generar su
actividad al medio ambiente, y asi tomar las decisiones mas eficaces para evitar
un siniestro medioambiental.

Por todo ello, la evaluaciéon ambiental, como tal procedimiento plenamente
consolidado, la consideramos una herramienta efectiva y fortalecedora del
régimen de responsabilidad medioambiental, pues a través de ella se garantiza
una eficaz prevencion, evitacion y reparacion de los riesgos medioambientales.

2. CONCEPTO DE RIESGO MEDIOAMBIENTAL

El ambito conceptual del “Riesgo” abarca campos muy diversos de las ciencias,
lo que conlleva a multiples acepciones, con interpretaciones todas ellas distintas,
dependiendo del area de estudio de que se trate.

Por ello estimamos que, para una mejor comprension del riesgo
medioambiental, es necesario disponer de una definiciéon del riesgo ambiental
clara y precisa, para poder interpretatrlo correctamente y conocer lo que conlleva
y lo que afecta a la responsabilidad del operador.

° Ley que incorpora al ordenamiento jutridico espafiol la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio y la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo, de 13 de diciembre, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Con el propésito de
unificar en un unico texto legal el régimen de evaluacién ambiental y de este modo,
incrementar la seguridad juridica del medio ambiente.

"Vid. Ley 26/200, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. En su art. 24-3
establece “Los operadores deberdn comunicar a la antoridad competente la constitucion de la garantia
[financiera a la que vengan obligados de acuerdo con el apartado primero de este articulo. 1a fijacion de la
cuantia de esta garantia partird del andlisis de riesgos medioambientales de la actividad, o de las tablas de
baremos, que se realizardn de acuerdo con la metodologia que reglamentariamente se establezca por el
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Pues bien, con el inicio de la llamada revolucion industrial a mitad del siglo
XVIII, el concepto de riesgo ambiental adquiere gran importancia,
consolidandose posteriormente en el siglo XX, debido a las normas legales
medioambientales publicadas en la década de los ochenta, sobre el tratamiento
legal del riesgo ambiental, tales como:

- LaDirectiva 82/501CEE?®. A pattir de entonces, la preocupacién por
el medio ambiente y los aspectos relativos al riesgo medioambiental
ha ido en aumento, lo que condujo a que esta Directiva fuese
modificada por otra nueva (Directiva 96/82/CE del Consejo),
conocida como “Seveso II"”” y publicada el 9 de diciembre en 1996
de 9 de diciembre, relativa al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. En su
art. 3-7, conceptua el riesgo ambiental como “La probabilidad de que se
produgea un efecto especifico en un periodo de tiempo determinado o en
circunstancias determinadas”.

- Posteriormente, la Directiva 2004/35/CE de 21 de abril de 2004
(DRM) se refiere al riesgo ambiental en su art. 2-9 considerandolo
como “‘amenaza inminente de dasnos», una probabilidad suficiente de que se
produzcan dasios medioambientales en un futuro proximo”

- Nuestra Ley de Responsabilidad Medioambiental (LRM), la cual
facilita la incorporacion de la DRM a nuestro ordenamiento juridico,
en su art. 2-3, define el riesgo ambiental con mayor concrecion
“tuncion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dario

que puede provocar”.

En el mismo sentido se pronuncia la Doctrina:

¥ Publicada el 24 de junio de 1982, relativa a los riesgos de accidentes graves en determinadas
actividades industriales.

’La presente Directiva en base a su art. 23 deroga la anterior Directiva (82/501CEE) y es
incorporada a nuestro ordenamiento jutidico mediante el R.D. 1254/2005, de 4 de febrero,
por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, que en su art. 3 definia el “riesgo ambiental” en
iguales términos que la Directiva 96/82/CE como “/a probabilidad de que se produzca un efecto
especifico en un periodo de tiempo determinado o en circunstancias determinadas’.

Posteriormente la Directiva 2012/18/UE. En su Considerando 4 determina ‘“Por lo tanto,
conviene sustituir la Directiva 96/82/CE para que el nivel de proteccidén existente se
mantenga e incluso mejore, haciendo que las disposiciones sean mas eficaces y eficientes vy,
en la medida de lo posible, reduciendo las cargas administrativas innecesarias mediante la
racionalizacion o la simplificacion, siempre y cuando no se comprometa ni la seguridad ni la
proteccion del medio ambiente y de la salud humana..” y, en su considerando 32 lo matiza
“Por consiguiente, procede modificar y derogar ulteriormente la Directiva 96/ 82/ CE”.
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- El Prof. VICENT CHULIA, en relacién con los elementos reales del
contrato de seguro, hace referencia al riesgo asegurable
conceptuandolo como: “todo suceso incierto, pero estadisticamente
culpable, que permite a una empresa de seguros prometer la
indemnizacion de un dafio o el pago de un capital o renta de forma
matematicamente segura, previa la correspondiente autorizacion
administrativa ™’

- El Prof. URIA considera este mismo riesgo como ‘“‘un riesgo
individualizado en cada caso a través de un conjunto de
circunstancias de tiempo, lugar y causa del dafio”!!.

- Por ultimo, en la terminologia del seguro, el concepto de “riesgo” se
emplea como “una probabilidad de concurrencia de un suceso
incierto y futuro, capaz de ocasionar un dafio del cual surja una
necesidad patrimonial”. Con lo cual se pretende exponer dos ideas
distintas: una, el riesgo como objeto asegurado, y otra, como una
concurrencia por azar de un posible acontecimiento cuya aparicion
real o existencia se previene y se garantiza en la poliza de seguro.

Como es sabido, cada dia el mantenimiento de un medio ambiente sano y
sostenible va adquiriendo mayor importancia para la sociedad, para el mundo
empresarial y para el juridico. De hecho, el riesgo medioambiental es un
requisito esencial para todo contrato de seguro, sin él no habra contrato, ya que,
si no se cubre el riesgo tal como determina el arts. 4 de la Ley de Contrato de

seguro'? (LCS) se declarara nulo.

En este contexto se pronuncia el Prof. Martin Osante destacando la importancia
del riesgo en los contratos de seguro, y manifestando “el riesgo es la razén de
ser del contrato de seguro, el motivo por el cual se celebra dicho contrato, es
decit, constituye su causa”".

De lo expuesto, se deduce que el riesgo ambiental estd intensamente
relacionado con el dano al medio ambiente, y éste puede ser originado por
diversos factores, ya sean éstos por la propia naturaleza -v.gr. terremotos,
maremotos -tsunamis-huracanes, volcanes y otros, o por la acciéon del hombre.

" VICENT CHULIA, F.: Introduccién al Derecho Mercantil. Edit. Tirant lo Blanch, pag.
914.

. RODRIGO URIA. Derecho Mercantsl. Edit. Marcial Pons. Madrid 1999, pag. 652.

12 “Ei/ contrato de seguro serd nulo, salvo en los casos previstos por la 1 ey, si en el momento de su conclusion”.
Ultima actualizacién de LCS, publicada el 12/16/2018.

" MARTIN OSANTE, J.M.: E/ Seguro de Responsabilidad Civil Empresarial. Edit. Marcial Pons,
Madrid 2018, pag. 163.
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2.1. Las principales caracteristicas de los riesgos medioambientales

A modo de resumen, las principales caracteristicas esenciales del riesgo
medioambiental son:

- Es esencial que el “riesgo” sea incierto o aleatorio, que exista la duda
de que pueda o no suceder un siniestro ambiental.

- Que sea concreto, puesto que para que sea asumido por la entidad
aseguradora antes tendra que analizarlo y valorarlo para que se le
pueda asignar un valor estimativo que sea coherente con el analisis
del riesgo que se le efectie.

- Que sea posible, puesto que el siniestro cuyo acaecimiento se protege
mediante el seguro, debe tener la posibilidad de que suceda, puesto
que de otro modo no existirfa inseguridad.

- Tendra que ser fortuito, dado que debe ocurrir como consecuencia
de un acto totalmente ajeno a la voluntad del individuo, y ser licito,
pues no es posible asegurar dafios sobre cosas que pueden servir para
ser utilizadas ilicitamente.

3. GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL

Definido el “riesgo ambiental”, como la probabilidad de que en un espacio
geografico y en un tiempo determinado, se produzca un evento con
consecuencias negativas graves para el medio ambiente, para las personas, para
sus bienes directa o indirectamente y para su habitat.

De lo cual se deduce que el riesgo ambiental esta profundamente relacionado
con el dafio al medio ambiente, pudiendo éste originarse por multiples factores,
sean naturales o en el propio ambito de la actividad industrial o econémica del
operador.

Para evitar que dicho evento se produzca, es necesario que el operador disponga
de un buen programa de gestion ambiental que le permita alcanzar con
efectividad los objetivos medioambientales que la LRM les impone respecto a
dichos riesgos.

Una excelente herramienta que contribuye a realizar una buena gestién del
riesgo ambiental son los “analisis de los riesgos medioambientales”, mediante
los cuales se obtiene informacién veraz y precisa de la actividad profesional o
economica del operador, que le sirve a éste para calcular y planificar las acciones
preventivas y de evitacion precisas para evitar que el dafio se produzca o, en su
caso, minimizatlo.
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El modelo de gestion medioambiental mas usado es la Norma ISO 14001:2015,
disefada para garantizar un sistema de gestion que cumpla con las expectativas
previstas en la LRM. Para ello en sus capitulos 6 y 7 desarrolla con amplitud la
gestion del riesgo, pudiendo aplicarse a cualquier tipo de actividad de los
distintos sectores, sea ésta publica o privada.

Pues bien, ante la falta de certeza de que un siniestro ambiental se origine y dafe
gravemente al medio ambiente, es necesario que el operador adopte las medidas
de prevencién necesarias para evitatlo.

Con esta perspectiva, podriamos decir que nos hallamos ante el principio de

prevencién'!) motivo por el cual, consideraremos que toda accion preventiva

que aporte el operador ante un riesgo ambiental juega un importante papel en

la evitacion de los efectos negativos medioambientales que su actividad pueda
g

causar al medio ambiente.

En este supuesto, la gestion del riesgo ambiental adquiere una gran importancia
como herramienta eficaz y necesaria encaminada a identificar, valorar y
cuantificar los posibles dafios medioambientales que pueda generar la actividad
analizada, permitiéndole al operador conocer el grado de probabilidad de que
su actividad pueda generar un grave dafio al medio ambiente, y para evitatlo,
debera tomar las medidas oportunas que lo minimicen e incluso, si ello fuese
posible, eliminarlo. A este proceso, se le denomina “gestion ambiental”.

Su proposito en general es aumentar la capacidad de gestion de la actividad para
tramitar con eficacia la probabilidad de concurrencia de un siniestro
medioambiental, y las consecuencias negativas que éste pueda ocasionar sobre
el medio ambiente, sobre los derechos del operador y de su habitat.

Por lo que consideramos que la forma mas efectiva de dar solucién a la
problematica que puedan generar los riesgos medioambientales consiste en
aplicar un buen sistema de administracién del riesgo ambiental, puesto que lo
que se persigue con dicho sistema, consiste en conocer la naturaleza de los
riesgos que pueda generar la actividad del operador, entender sus implicaciones
y los efectos que pueda causar la actividad y, poder asi, tomar decisiones precisas
y eficaces que impidan que dicha amenaza se materialice y mantener un medio
ambiente sano y sostenible.

'* Principio clasico del Derecho Ambiental. Se encuentra consolidado en el nim. 15 de la
Declaracion de Rio, Conferencia Nacional de Naciones y en el art. 191-2 del TFUE.” La
politica de la Unidén en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel
de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las
distintas regiones de la Unién. Se basara en los principios de cautela y de accion preventiva,
en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio de quien contamina paga”.
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Para tal fin debemos recordar el art. 8-1'> de la DRM, en el cual se establece
que, al operador culpable de un dafio ocasionado al medio ambiente, se le
impone la obligacién de subsanarlo, y, en su caso, indemnizarlo por la totalidad
del coste que se derive de la prevencion y reparacion de éste.

A este respecto el citado apattado es matizado y ampliado por el art. 17-1'¢ de
la LRM, que ante una amenaza de riesgo le impone al operador el deber de
adoptar las medidas preventivas apropiadas para evitar un siniestro ambiental.

4. TRATAMIENTO LEGAL DEL RIESGO AMBIENTAL

El tratamiento legal del riesgo medioambiental esta recogido en el art. 6 de la
DRM, por el que se establece la responsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencién y reparacién de dafios medioambientales'’; y en su parrafo
b), fija la obligacién de reparar el dafio ocasionado adoptando las medidas
reparadoras necesarias de conformidad con su art. 7.

Posteriormente, ese mismo articulo lo amplia y matiza la LRM en su art. 9-1'%,
obligando a los operadores con actividades profesionales o econdémicas a
ejecutar, entre otras medidas, las de prevencion, evitacion y reparacion de dafios
medioambientales y a sufragar sus costes cualquiera que sea su cuantia, cuando
resulten responsables de los mismos.

El caracter objetivo de la responsabilidad medioambiental del operador surge
de nuevo en este articulo al establecer un conjunto de normas de obligado
cumplimiento para el operador, con el proposito de regular su comportamiento
ante una amenaza de riesgo ambiental, que de no cumplirse puede originar un
grave dafo al medio ambiente.

' “E/ operador sufragard los costes ocasionados por las acciones preventivas y reparadoras adoptadas en
virtud de la presente Directiva”.

' “Ante una amenaza inminente de daiios medioambientales originada por cualguier actividad econdmica o
profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y sin necesidad de advertencia,
de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas preventivas apropiadas”.

' Para una mayor ilustracién, diremos que uno de sus principales objetivos, consistié en
establecer un marco de responsabilidad ambiental comun para todos los Estados Miembros
(EE.MM) de la Comunidad Europea (CE.), basado en el principio “quien contamina paga”,
siendo éste mas extenso y eficaz que el propio sistema tradicional de responsabilidad por
culpa, contribuyendo con ello a lograr un alto nivel de proteccion del medio ambiente al
establecer un régimen de responsabilidad tanto para la prevenciéon como la reparacion.

'8 “Ios operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estin obligados a adoptar
V a ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de darios medioambientales y a sufragar
Sus costes, cualquiera que sea su cuantia, cnando resulten responsables de los mismos” .
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La misma ley en su art. 24-1, establece como requisito indispensable para los
operadores cuyas actividades presenten un mayor potencial de riesgo para el
medio ambiente (Anexo III), la constitucién de una garantia financiera que les
permita hacer frente a posibles responsabilidades medioambientales.

De hecho, a todo operador que inicie una actividad medioambiental, la
aseguradora antes de suscribir una pdliza de seguro por contingencias

medioambientales le exigira un analisis de riesgos con la metodologia
determinada por el art. 33-2 del RLRM.

Por lo que atafie a dicha exigencia ha supuesto una de las novedades mas
importantes que la LRM aport6 al sistema de responsabilidad medioambiental,
constituyendo uno de sus ejes fundamentales, ya que estimamos que, de no
hacerse obligatorias dichas garantias, la eficacia del sistema de proteccion del
medio ambiente perseguida por la LRM quedaria resentida.

Por dltimo, y para un mayor abundamiento del tema, también se pueden utilizar
las normas editadas por la Organizacion Internacional de Normalizacién'
citada anteriormente.

En 1996 se publica la norma ISO14001%, que sitvié de referencia a nivel
internacional para asegurar al operador un modelo eficaz de gestion ambiental
de su actividad, bien es verdad, que este tipo de norma puede ser aplicable a
cualquier tipo de organizacién sin especificar tamafio ni naturaleza.

Esta primera norma fue sometida a dos procesos de revision, el primero se
publicé en 2004, el segundo se inicié en el ano 2012, y fue publicado en 2015
dando lugar a la versiéon ISO 14001:2015, cuyo proposito tal como se describe
en el punto 0.2 de su Introducciéon consiste en: “proporcionar a las
organizaciones un marco de referencia para proteger el medio ambiente y
responder a las condiciones ambientales cambiantes, en equilibrio con las
necesidades socioeconémicas”.

El objetivo pues, de estas Normas ISO, consiste en incorporar un método
eficaz para la evaluacion del riesgo ambiental, con la finalidad de simplificar y
facilitar la evaluacion del riesgo al medio ambiente. Una vez completada la
misma, debe generarse un informe final detallado de las distintas medidas a

19 m

* Primera edicién de esta norma, sirviendo como una referencia en BEuropa para la
implantaciéon de una eficaz gestion medioambiental, puesto que contiene los requisitos
necesarios para implantar dicha gestion. Después de importantes cambios introducidos en la
misma, los cuales estan actualmente recogidos y desarrollados en la actual Norma ISO
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tomar sobre todo el proceso realizado y las disposiciones correctivas a adoptar,
as{ como las precisas para minimizar los riesgos, y si ello fuese posible proceder
a su eliminacion.

En definitiva, lo que pretende la norma internacional consiste en alcanzar un
buen sistema de gestion ambiental de la actividad del operador y que la misma
sea eficaz para reducir el impacto ambiental que pueda ocasionar, protegiendo
as{ de manera efectiva el medio ambiente.

5. ANALISIS Y EVALUACION DEL RIESGO
MEDIOAMBIENTAL

El analisis de riesgo es también conocido como evaluacion de riesgo, término
que se viene usando como sinénimo de evaluacion, y esta considerado como
herramienta metodolégica esencial, necesaria en la gestion ambiental para su
evaluacion y para la proteccion del medioambiente.

Su objetivo consiste en identificar la posibilidad de que una actividad
profesional o econémica del operador pueda originar un siniestro ambiental. A
partir de su informe se pueden precisar las consecuencias de que éste se
materialice y, a la vista de dicho analisis tomar las decisiones necesarias que
procedan para evitarlo o, en su caso, adoptar las medidas precisas para repararlo.

La importancia del analisis de riesgo medioambiental queda reflejada en el
contenido del art. 24-3 de la LRM, al referirse a la cuantia minima econdémica
de la Garantia financiera obligatoria®, la cual deberd quedar garantizada y
reflejada en la poliza, siendo fijada por el operador en base al art. 24-2 de la
LRM. Y en su apartado 3 matiza que la fijaciéon de dicha cuantia partira del
analisis de riesgos medioambientales de la actividad.

Ello no impide que dicho analisis pueda ser usado para otras finalidades en el
campo de la responsabilidad medioambiental, tales como: la gestion
medioambiental, la prevencion, la evitacion y la reparacion de los dafios que la
actividad del operador pueda causar al medio ambiente.

*! “Sera determinada con arreglo a lo establecido en el art. 24-2 de la Ley. Articulo modificado
por la Ley 11/2014 art. Unico nim. cinco, quedando redactada de la siguiente manera “Ta
cantidad que, como minimo, deberd quedar garantizada y que no limitard en sentido alguno las
responsabilidades establecidas en la 1.ey, serd determinada por el operador segiin la intensidad y la extension
del dario |...]".

Debemos advertir que con anterioridad a la modificacién de la LRM por la Ley 11/2014, de
3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, ese ejercicio correspondia a la autoridad competente en materia
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Una vez estimado el riesgo y obtenidos todos los datos necesarios, se lleva a
cabo su evaluacion final®, utilizando diferentes métodos y normas, destinados
a analizar y evaluar el riesgo medioambiental.

Con la informacion que se obtenga, el operador podra tomar las decisiones mas
convenientes desde el punto de vista técnico y econémico de su actividad, para
asi poder disefiar una eficaz planificacion del riesgo, evitar que el siniestro se
produzca y mitigar las consecuencias medioambientales y econémicas de la
actividad en cuestion.

De lo que se deduce que el “analisis de riesgos ambientales” es una herramienta
fundamental aplicada al ambito de la gestion ambiental, mediante el cual se
garantiza una adecuada protecciéon del medio ambiente, se ocasionan menos
dafios al mismo, y ademas proporciona al operador la informacién necesaria
sobre los riesgos de su actividad para que proceda a establecer las acciones y los
métodos precisos de correccion que puedan evitar dafios a este medio, ya que
por ley el operador esta obligado a devolver los recursos dafiados a su estado
basico, y en caso contrario, compensar en términos econémicos al perjudicado.

Para facilitar la evaluacion del riesgo ambiental, el Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de
la LRM (RLRM), determina en su art. 35-1, que el operador podra realizar el
analisis del riesgo de su actividad tomando como base los distintos instrumentos

de caracter voluntario y sectorial, tales como los modelos de informacion
“MIRAT”?, Tabla de Baremos (TB)* y Guias Metodolégicas. GM).

* A efectos de la Ley 21/2013, de 9 diciembre de evaluacién ambiental, en su art. 5-17%) define
la evaluacion ambiental como:” procedimiento administrativo instrumental respecto del de aprobacion o
de adopcion de planes y programas, asi como respecto del de antorizacion de proyectos o, en su caso, respecto
de la actividad administrativa de control de los proyectos sometidos a declaracion responsable o comunicacion
previa, a través del cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes,
programas y proyectos”.

» Estan disefiados para grupos de actividades homogéneas, que en un principio se asocian a
las actividades que mayor peligrosidad de riesgo presentan para el medio ambiente, que les
permite a los operadores realizar un analisis de su actividad con respecto a los dafios que la
misma pueda ocasionar al medio y con ello, adoptar las medidas necesarias para prevenirlo y
en caso de siniestro cuantificar el dafio y poder devolver el bien natural a su estado basico.
LLa metodologia que rige para estos informes estd establecida en la Norma UNE 150008.

Es igualmente importante para la constitucion de la garantfa financiera obligatoria de las
actividades comprendidas en el Anexo III de la LRM, puesto que la cantidad que como
minimo debera quedar garantizada, partira del analisis de riesgos de la actividad en cuestion
(art.24-3 de la LRM).

** Hs un instrumento de uso voluntatio por parte de los operadores, esta disefiado para
sectores de actividad que presenten menor riesgo para el medio ambiente, y con un alto grado
de similitud entre ellos, tales como las pequenas y medianas pymes. Por otro lado, tal como
determina el art. 36-1 del R.D. 2090/2008, de 22 de diciembre ““Para e/ cileunlo de la cnantia de
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Todos ellos elaborados por la Comisién técnica de prevencion y reparacion de
dafios medioambientales, adscrita al Ministerio de Agricultura, alimentacion y
Medioambiente, y cuyo objetivo consiste en auxiliar a los operadores de
distintas actividades que integran un mismo sector con un alto grado de
similitud®.

El mismo Decreto (R.D 2090/2008, de 22 de diciembre) en su art. 34-1%, nos
indica la metodologia a seguir para la realizacion del analisis-evaluacion del
riesgo medioambiental, citando como base la metodologia aplicable en la
Norma UNE? 150008:2008, u otras normas equivalentes.

La norma UNE citada describe el método a seguir para analizar y evaluar dicho
riesgo medioambiental, contiene todos los requisitos y pautas de actuacion,
tanto para la elaboracion de riesgos medioambientales como para la toma de
decisiones a través de la evaluacion, sefalando varios aspectos que se deben
tener en cuenta a la hora de acometer una perfecta evaluacion, entre otros:
identificacion del peligro, emplazamiento del riesgo, definicion de las zonas
vulnerables y conocimiento de los factores ambientales afectados.

Como esquema ilustrativo metodologico de analisis-evaluacion y gestion de
riesgos ambientales, estan plasmados en la figura 2 de dicha norma, en ella se
muestran las diferentes tareas a realizar para llevar a cabo el analisis de riesgo
ambiental, tales como: identificaciéon de causas de peligros en su apartado 4.2.2
y 4.2.3; factores ambientales (4.2.2), estimaciéon de consecuencias (4.2.6),
asignacion de probabilidades y, por tltimo, estimacion del riesgo (4.2.7).

la garantia financiera obligatoria para sectores o subsectores de actividad o para pequerias y medianas empresas
que, por su alto grado de homogeneidad permitan la estandarizacion de sus riesgos medioambientales, por ser
éstos limitados, identificables y conocidos, se podra utilizar las tablas de baremos que éstos elaboren, previo
informe favorable de la Comision técnica de prevencion y reparacion de darios medioambientales”. De lo que
se deduce que los operadores que lo utilicen deben cumplir ciertas condiciones, entre ellas
que sus actividades sean homogéneas desde la perspectiva del riesgo medioambiental.

*En relacién con lo antetior, debemos precisar que debido a los distintos procedimientos de
evaluacion que se practicaban con anterioridad a la publicacién Norma UNE 150008:2000 y
por carecer éstos de uniformidad, sus resultados no podrian ser mas desiguales y poco
efectivos para una buena evaluacién total del riesgo medioambiental. Para evitarlo en el afio
2000, se publicé la norma UNE 150008:2000 EX. Esta fue la norma pionera precursora para
el analisis y evaluacion del riesgo medioambiental, que sirvié como una herramienta valida y
util para las partes interesadas, debido a los continuos cambios se ha hecho necesaria su
revisién. De hecho, fue anulada por la Norma UNE 150008: 2008 de 03/12/2008 (fecha de
edicion).

0 “E/ andlisis de riesgos medioambientales serd realiado por el operador o un tercero contratado por éste,
siguiendo el esquema establecido por la norma UNE 150.008 u otras normas equivalentes. ...

7 Tas Normas UNE son las normas espafiolas, creadas por el organismo AENOR -
Asociacién Espafiola de Normalizacién y certificacion.

MRV - SRRV L




Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

—_—

Todos los pasos citados, corresponden a lo que en si es un analisis de riesgo
ambiental, proceso que se sigue a continuacién con la evaluaciéon contemplada
en el capitulo 5 de la misma norma. A la vista de los resultados obtenidos
mediante el analisis, se emite un juicio conjunto sobre la totalidad del riesgo
ambiental y de su aceptabilidad y, a partir de todo ello, se procede a tomar las
decisiones al respecto.

Asi se asegura que las medidas que tome el operador sean las mas adecuadas y
eficaces para la proteccién del medio ambiente, beneficiandose tanto él como
la propia sociedad al minimizar los riesgos que su actividad pueda causar a dicho
medio.

Por dltimo, haremos referencia a la Norma del Servicio Comunitario de Gestion
y Auditoria Medioambiental (EMAS)®. Herramienta de gestion ambiental
desarrollada por la Unién Europea, cuyo sistema de administracion esta basado
en la Norma anteriormente citada (ISO 14001); ademas, contiene normas
propias que la convierten en una buena gufa para el operador como modelo de
aplicacion en la gestion ambiental.

Respondiendo a las necesidades e intereses colectivos supranacionales que estén
relacionados con la defensa y proteccion del medio ambiente, tal como
manifiesta el Prof. Martin Mateo® “favorece la compatibilidad de éste con otros
sistemas de gestion medioambientales, como es el caso de aquéllos que han sido

certificados por la ISO 14000”.

A la luz de lo expuesto y a modo de resumen diremos que la importancia del
tema esta reflejada en el parrafo primero del Preambulo de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre®, en el cual se anuncia: “La evaluacién ambiental resulta
indispensable para la proteccion del medio ambiente. Facilita la incorporacion
de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a través
de la evaluacién de los planes y programas. A través de la evaluacion de
proyectos, garantiza una adecuada prevencién de los impactos ambientales
concretos que se puedan generar, al tiempo que establece mecanismos eficaces

* Es un reglamento de caricter voluntario. Establece un esquema facil de aplicar de gestion
ambiental, que puede ser aplicable a todo tipo de organizacidn, sean pequefias o medianas
empresas garantizando la fiabilidad de la informacién que ofrecen. En resumen, su principal
objetivo, en base a los resultados que se obtenga a través de este sistema, es que el operador
pueda tomar las medidas apropiadas y eficaces para evitar un impacto ambiental no deseado.
» MARTIN MATEO R.: Manual de Derecho Ambiental. Edit. Thomson-Aranzadi, 3*
edicion. Cizur Menor (Navarra) 2003, pag. 139.

* La presente ley pretende ser un instrumento eficaz para la proteccién del medio ambiente
sano y sostenible, estableciendo las bases que deben aplicarse en toda evaluacién de riesgo
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de correccion o compensacion”. La misma norma en su art. 1 establece las bases
que deberan regir la evaluaciéon y los principios que se deberan cumplir en el
procedimiento de evaluacion.

6. COBERTURA DE LOS RIESGOS MEDIOAMBIENTALES.

Debemos tener en cuenta que la politica de la Comunidad Europea en el ambito
de la proteccion del medio ambiente tiene su fundamento en los principios de
cautela, de accién preventiva y en el de “quien contamina paga”. En base a este
ultimo se pretende asegurar la prevencion, evitacion y reparacion de los dafios
que se ocasionen por el operador al medio ambiente.

Precisamente por su importancia, la LRM en su art. 24-1°! dispone la exigencia
de las garantfas financieras obligatorias para los operadores comprendidos en
su Anexo I1I, con las excepciones establecidas en el art. 287 de la ley. donde se
contemplan cuatro supuestos, aludidos en el mismo articulo citado a pie de

pagina.

Al respecto, hemos de sefalar las importantes reformas de la LRM llevadas a
cabo por la Ley11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Entre otras, las que afectan
al art. 28 de la LRM, consistentes en excluir de la obligacién de constituir
garantfa financiera obligatoria a buena parte de los operadores citados en el
Anexo III, y por tanto de realizar analisis de riesgos medioambientales, tal como
determina el apartado 2 b) del art. 37%, del Real Decreto 183/2015, de 13 de
marzo, por el que se modifica el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por
el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

' “Los operadores de las actividades incluidas en el anexo IT1, sin perjuicio de las exenciones previstas en el
articulo 28, deberan disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad
medioambiental inberente a la actividad que pretendan desarrollar. Para el resto de los operadores, la
constitucion de la garantia financiera tendrd cardcter voluntario”.

2 En concreto, sus apartados a) y b). En el primero, se establece “Ios gperadores de aquellas
actividades susceptibles de ocasionar dasios cuya reparacion se evalile por una cantidad inferior a 300.000
euros”, Y en el segundo apartado “Los gperadores de actividades susceptibles de ocasionar dasios cnya
reparacion se evalsie por una cantidad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de enros que acrediten
mediante la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes, que estin adberidos con
cardcter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN 15O 14001 vigente”.

P < Atendiendo a su escaso potencial de generar daiios medioambientales y bajo nivel de accidentalidad,
quedardn exentos de constituir la garantia financiera obligatoria, asi como de efectuar la comunicacion prevista
en el articulo 24.3, los operadores del resto de actividades del anexo 111 de la ey 26/ 2007, de 23 de octubre,
siempre que no estén incluidos en ninguno de los supuestos del apartado 2.a) anterior”.
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Estimamos que de no hacer obligatorias las mismas, se perjudicaria
notablemente la eficacia del sistema de proteccion medioambiental establecido
en la propia LRM y, ademas debilitarfa su vertiente preventiva al no hacerse uso
de los analisis de riesgo medioambientales.

Debemos recordar que la proteccion del medio ambiente en la UE esta
conformada como una politica de minimos, en el sentido de que los EE.MM,
al margen de las normas dictadas por la UE. al respecto, podran adoptar
medidas mas rigurosas para el medio ambiente que proporcionen mayor
proteccion para los recursos naturales, tal como dispone el art. 3-2 de la DRM*

b . b
y siempre que dichas medidas sean compatibles con sus Constituciones y se
comunique a la Comisién™.

El Principio de “quien contamina paga”, en la actualidad ha llegado a ser basico
en la politica ambiental que sostiene la UE, al igual que en los paises

pertenecientes a la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCD)*.

El ambito de aplicacion de la DRM esta determinado en su art. 3-27, es decit,
esta limitado por el principio de subsidiaridad, principio que se aplica cuando
las competencias estan compartidas entre la Unién Europea (UE,) y los
EE.MM, competencias limitadas de forma mas precisa en la actualidad en el
Titulo I del TFUE. “Categorias y Ambitos de Competencias de la Unién”.

Es indiscutible que el citado principio es uno de los ejes fundamentales de la
prevencién y reparacion de los dafios medioambientales, ademas de su
importante funcioén en la conservacion de un medio ambiente sano y sostenible.

Lo que se persigue con dicho principio consiste en que la actividad industrial
sea mas respetuosa con el medio ambiente, y que el coste que se origine por las
acciones emprendidas por el operador para su reparaciéon o evitacion, sea
abonado por el titular de la actividad que lo ha generado.

* “La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de normas comunitarias mds rigurosas que regulen el
desemperio de las actividades en ella consideradas y sin perjuicio de normas comunitarias que contengan reglas
sobre conflictos de jurisdiccion”.

» ZUBIRI DE SALINAS M.: en Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios al Medio
Ambiente. Edit. Aranzadi, SA. Cizur Menor (Navarra) 2005, pag. 37

% Organizacién fundada en 1961 que agrupa 38 Estados, cuyo objetivo principal es promover
politicas que mejoren el bienestar social y econémico de las personas.

" “ULa presente Directiva se aplicar sin perjuicio de normas comunitarias mas rignrosas que regulen el
desemperio de las actividades en ella consideradas y sin perjuicio de normas comunitarias que contengan reglas
sobre conflictos de jurisdiccion”.
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Después de esta corta introduccion al tema, debido a su importancia y por ser
sumamente complejo en lo que se refiere a la cobertura de los riesgos
medioambientales, nos limitaremos a exponer los puntos que consideramos
mas importantes, resumiendo en lo posible las caracteristicas mas significativas
del Seguro de responsabilidad medioambiental.

Por su especial relevancia para el mantenimiento y seguridad de dicho medio,
nos detendremos brevemente en las Garantias Financieras Obligatorias, por ser
éstas consideradas herramientas efectivas y fortalecedoras del régimen de la
institucion en responsabilidad medioambiental.

No debemos olvidar desde el punto de vista de la responsabilidad
medioambiental, la problematica que se plantea en la identificacion del sujeto
responsable de un dafio ocasionado al medio ambiente, ya que no es posible
adjudicar la responsabilidad si antes no se ha determinado al verdadero
responsable causante del siniestro ambiental.

También recordaremos que el art. 9-1 de la LRM sefiala un elenco de
responsabilidades del operador titular de la actividad que ha provocado un dano
al medio ambiente. Estan obligados a adoptar y ejecutar las medidas de
prevencion, evitaciéon y reparacion y a sufragar sus costes en su totalidad
siempre que resulten responsables de los mismos.

Dicha exigencia tiene su fundamento en el art. 45-3 de la CE, y con respecto a
la responsabilidad civil medioambiental, ésta se puede aplicar en base a lo
establecido en los articulos 1908 y 1902 del CC., siempre que el dafio
ocasionado afecte directamente a las personas, a sus propiedades y a sus
derechos.

Por ello la LRM le obliga al operador a suscribir una de las garantias financieras
obligatorias que en la misma se establecen, con el fin de que esté
econémicamente cubierto para responder a las responsabilidades
medioambientales que puedan surgir por un dafio a este medio. Es decir, que el
operador disponga de los recursos econémicos necesarios para hacer frente a
las medidas de proteccion y reparacion del medio ambiente.

La citada imposiciéon supone un gasto adicional para la empresa, con efectos
negativos en su resultado econémico. Con todo ello, seguimos considerando
que las Garantfas Financieras Obligatorias son, por sus caracteristicas
especiales, una herramienta apropiada para atenuar los costes que conllevan las
obligaciones que la LRM le impone al operador, en concreto, las actividades
comprendidas en el Anexo III de la misma. Ademas, entendemos que de no
hacerse obligatorias las citadas garantias, perjudicaria en gran medida la eficacia
de proteccion medioambiental que pretende la LRM.
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Pues bien, estan claros los problemas que el riesgo ambiental puede originar al
medio ambiente, entre ellos la exigencia de responsabilidad que asume el
operador, anteriormente sefalada, en el ambito de la aplicaciéon de la LRM,
siendo ésta ilimitada. Lo que le obliga al operador a devolver los recursos
medioambientales danados por su actividad a su estado original.

Debemos advertir que a partir de la entrada en vigor (1 de julio 1987) del Acta
Unica Europea aprobada en 1986, se llev6 a cabo la modificacion de dos
importante Tratados, el de Parfs en 1.951 y el de Tratado de Roma en 1.957.
introduciendo por primera vez disposiciones relativas al medio ambiente,
quedando reflejadas en su art. 25-1 “La accion de la comunidad, por lo que respecta al
medio ambiente, tendri por objeto: conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente.
Contribuir a la proteccion de la salud de las personas, garantizar una utilizacion prudente y
racional de los recursos naturales”. Dando asi un importante impulso a la politica
medioambiental de la Unién Europea.

Ante esta exigencia de responsabilidad medioambiental y para dar una respuesta
adecuada a dicha problematica, la DRM en su art. 14-1 recomienda a los
EE.MM fomentar el desarrollo de instrumentos de garantias financieras y
suscribir por parte de sus operadores alguna de las mismas para proteger de
forma eficaz los recursos naturales®, y al mismo tiempo que dispongan los
operadores de recursos econémicos suficientes para hacer frente a sus
responsabilidades medioambientales, de acuerdo a las normas establecidas en la
presente Directiva.

Con ese mismo fin de proteger la eficacia de dichos instrumentos de garantia
financiera, el art. 25-1 de la LRM determina que la cantidad asegurada en dichas
garantias estara destinada exclusivamente a cubrir las responsabilidades
medioambientales, y en el segundo apartado del citado articulo, especifica que
dicha cantidad econdmica, sera ajena e independiente de cualquier otra
cobertura de responsabilidad, ya sea penal, civil o administrativa.

Con ello se diferencian los dafios causados al medio ambiente y los dafios
originados a las personas, a sus bienes y a sus derechos, que en estos supuestos
tienen que ser reclamados directamente por los propios petjudicados por via
civil o penal (dafios por contaminacion y los llamados dafios tradicionales entre
otros).

* Firmada en Luxemburgo el 17 y en la Haya el 28 del mismo mes del afio 1987, afiadiendo
al Tratado CEE el Titulo VII titulado “Medio Ambiente”, en el que se introdujeron los arts.
1301, 130s y 130T con una serie de normas medioambientales como: la protecciéon y mejoras
del medio ambiente, procedimiento a seguir y las medidas de proteccion a adoptar.
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En el supuesto de que la reparacién del dafio superase dicha cantidad minima
tijada en la poliza, el operador tendra que asumir igualmente el coste total de la
misma en base el principio de “quien contamina paga”.

Ahora bien, si el operador no pudiese hacer frente al importe total del gasto
generado por el siniestro, la diferencia entre la cantidad asignada en la péliza y
el total de la reparacion sera asumida por el Fondo de Compensacion por dafios

al Medio Ambiente (FCDM) en base al parrafo 2° del art. 33-1 de la LRM*

El objetivo principal que se persigue con este tipo de fondo es prolongar las
coberturas de las responsabilidades aseguradas en la poliza de seguros
medioambientales (art. 44-2 del RLRM), el cual opera en los supuestos donde
no es posible identificar al verdadero causante del dafio ambiental, cuando el
coste de la reparacion sobrepase el importe asegurado en la podliza, que el
operador sea declarado en concurso por falta de seguro o bien porque la propia
aseguradora se haya reconocido en concurso de acreedores.

No tiene otra finalidad que la prevista en la norma, es decir, no puede cubrir
ningun otro tipo de responsabilidades que no sea la medioambiental*'.

7. CONCLUSIONES PRINCIPALES

De todo lo expuesto, podemos destacar las siguientes conclusiones:

Primera

Respecto a la gestion del riesgo ambiental, opinamos que una buena ejecucion
de la misma debe proporcionar la informacidon precisa que le permita al
operador anticiparse a un posible siniestro, y aplicar las soluciones mas eficaces
por su parte para que se pueda evitar en lo posible un desastre medioambiental
o minimizarlo, lo que nos conduce a calificar la gestion medio ambiental como
herramienta eficaz y necesaria para la lucha contra el deterioro medioambiental.
Al mismo tiempo, para identificar, valorar y cuantificar los posibles dafios que
la actividad gestionada pueda ocasionar el medio natural, permitiéndole al

“ “E/ Fondo estard destinado a prolongar la cobertura del mismo para las responsabilidades aseguradas en
la pdliza original, y en sus mismos términos, por aquellos daiios que, habiendo sido cansados por las
actividades antorizadas durante el periodo de vigencia del seguro, se manifiesten o reclamen después del
transcurso de los plazos de manifestacion o reclamacion admitidos en la poliza, y se reclamen en el transcurso,
como mdximo, de un nimero de anios ignal a aquel durante el cual estuvo vigente la pdliza de seguro, contados
desde gue ésta termind y con el limite de 30 arios”

" MANDIA OROSA, J.A.: “Comentario sobre las garantfas financieras obligatorias
establecidas en la Ley de Responsabilidad Medioambiental Espafola y su aplicaciéon”.
Publicado en la Revista AJA Nim. 117 de 8 de noviembre de 2021, pag.15.
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operador conocer el grado de probabilidad de que su actividad ocasione un
grave dafio al medio ambiente, y poder tomar asi las decisiones precisas y
correctas para impedir que el siniestro se produzca o que dicha amenaza se
materialice.

Con ello se consigue dar mayor proteccion juridica al operador y a terceros que
se vean petjudicados en sus bienes y derechos. Por tal motivo, lo conveniente
es que el operador suscriba una poliza de seguro de entre las citadas en la LRM
(Garantias Financieras Obligatorias) y complementarla con otro sistema de
seguros como “Seguro de Responsabilidad Civil y Medioambiental por
Contaminacion” y segun los casos, el “Seguro de Responsabilidad Civil de los
Administradores y Altos Directivos”, conocido por las siglas D&O.

Por esta razoén y para dar soluciéon a dichos problemas, debemos aplicar las
herramientas que se consideren mas apropiadas para que nos proporcionen
buenos resultados basados en los principios de cautela, prevencion y correccion
de los atentados al medio ambiente.

Segunda

La experiencia adquirida desde la entrada en vigor de la LRM ha puesto de
manifiesto la necesidad de garantizar su aplicaciéon efectiva y reforzar su
vertiente preventiva, para lo cual es necesario fomentar el uso de los analisis de
riesgos medioambientales entre los operadores, por ser éstos una herramienta
util y eficaz para la proteccion y la gestion de un medio ambiente sano y
equilibrado, que le permita al hombre disfrutar de una buena calidad de vida.

Tercera

Un tratamiento adecuado de los analisis de riesgos medioambientales, junto con
una buena evaluacion del riesgo, son piezas claves para la proteccién del medio
ambiente.

- Primero por la aportacion de informaciéon importante que el analisis
brinda al operador, al cual le sirve para conocer con un mayor grado
de exactitud la repercusion que su actividad tiene o pueda tener sobre
el medio ambiente, y de este modo, tomar las decisiones oportunas y
eficaces que puedan mejorar su comportamiento hacia este medio y
evitar que los siniestros medioambientales se produzcan o reducir
considerablemente los riesgos y, al mismo tiempo, se garantiza una
adecuada proteccion de este medio.

- En segundo lugar, la informacién que nos propone es utilizada para
fijar en la poliza del contrato de seguro de la actividad econémica o
industrial del operador la suma asegurada, es decir, limite maximo de
la indemnizacién a pagar por el asegurador. Ya que la inexistencia de
ésta afectarfa a la propia validez del seguro.
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Por todo ello, consideramos que el analisis y la evaluacion del riesgo ambiental
es una herramienta indispensable para la lucha contra el deterioro
medioambiental (tal como figura en el parrafo primero del preambulo de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental). A través de ella, se
garantiza una eficaz proteccion, evitacion y reparacion del medio ambiente. Lo
que se pretende es impedir que cualquier actividad del operador sea
potencialmente peligrosa y degradante para el medio natural.

Cuarta

Respecto a los “Fondos de compensacion de dafios ambientales” y “Fondo
estatal de reparacion de dafios medioambientales”, a ambos los consideramos
herramientas muy dutiles, para dar solucién a aquellos supuestos donde no es
posible exigirle al operador los costes de la reparacion del dafio causado al
medio ambiente por su actividad.

Se trata pues, de una alternativa valida para hacer frente a los problemas que
surjan como consecuencia de no poder cubrir el operador los costes de
reparacion de un dafio al medio ambiente, bien por haber sobrepasado la
cantidad asegurada en la poliza, por tratarse de bienes publicos, por la falta de
seguro o porque la propia aseguradora se haya declarado en concurso de
acreedores, asegurando asi la efectividad del sistema de responsabilidad
establecido en la LRM.

Entendemos que el sistema de financiaciéon mediante el cual se capitaliza el
“Fondo de Compensacién de Dafios Medioambientales” no es el mas
adecuado.

Consideramos que podria mejorarse su aplicacion:

- Sensibilizando a los operadores para que incrementaran el porcentaje
del cargo adicional en base al total de la prima del seguro que hayan
suscrito para garantizar su responsabilidad medioambiental.

- Aumentando el importe de las sanciones que administrativamente
pudiera imponer la autoridad competente a las empresas que se
considerasen mas proclives a dafiar gravemente el medio ambiente,
o infringiesen la normativa aplicable para la proteccion de éste.

Quinta

En referencia al seguro medioambiental se desprende que éste, por sus
caracteristicas especiales, juega un papel importantisimo en la gestiéon de los
riesgos medioambientales y, ademas, constituye un instrumento juridico
tinanciero util que sirve como herramienta para prevenir y reparar posibles
dafios ambientales ocasionados por la actividad del operador.
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Suscribir un seguro de esas caracteristicas le permite al operador afrontar con
mayor solvencia econdémica sus responsabilidades medioambientales vy, al
mismo tiempo, asegurar el ejercicio de su actividad. Se considera una
herramienta muy adecuada para mitigar los costes de las obligaciones que la
LRM le impone al operador, viéndose a corto y largo plazo los beneficios de
esta medida tanto para el medio ambiente como para su propia actividad.
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Resumen:

El Tratado sobre la Carta de la Energfa (TCE), tratado mixto concluido por la
UE y 26 Estados miembros, incluye la resolucion de litigios entre inversores y
Estados ("ISDS"). En su sentencia Komstroy (C-741/19), el Tribunal de
Justicia de la UE dictaminé que la ISDS del TCE es contraria al derecho de la
UE. Los negociadores de los 54 Estados parte del TCE llegaron a un acuerdo
en junio de 2022 para modernizar el tratado. Este tratado de modernizacion
incluye la exclusion de la ISDS para los litigios intracomunitarios, lo que a la
larga deberia impedir las demandas de arbitraje de los inversores de los Estados
miembros contra Espafia. Sin embargo, al no estar satisfechos con la
modernizacién prevista, siete Estados miembros, entre ellos el Reino de
Espanfa, se plantean denunciar la Carta de la Energfa.

Abstract:
The 1994 Energy Charter (ECT), a mixed treaty concluded by the EU and 26

Member States, provides an «Investor-to-State Dispute Settlement » clause that
has had significant impact on the Spanish renewables policy. In Komstroy (C-

! Este articulo se ha redactado en el marco del proyecto .“EU-China Relationship in rules-
based multilateral investment system » (EUChMIS), financiado por la Agencia Ejecutiva en
el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural. El autor agradece a José Manuel Escudero
Pérez y a Inmaculada Revuelta la correccion de su texto.
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741/19), the CJEU ruled that the ECT ISDS is contrary to EU law. Negotiators
from the 54 States party to the ECT reached an agreement in June 2022 to
modernise the treaty. This modified treaty includes the exclusion of ISDS for
intra-EU disputes, which should eventually prevent arbitration claims by
investors from Member States against Spain. However, not being satisfied with
the envisaged modernization, seven Member States, including the Kingdom of
Spain, are considering denouncing the Charter.

Palabras clave: Modernizaciéon del Tratado sobre la Carta de la Energfa.
Tribunales arbitrales. Resolucion de litigios entre inversores y Estados. Litigios
entre un inversor de un Estado miembro y otro Estado miembro. Inversiones
directas. Competencia exclusiva de la Unién. Inversiones indirectas. Resolucion
de litigios. Competencia compartida. Denuncia del tratado.

Keywords: Modernization of the Energy Charter Treaty. Arbitral tribunals.
Disputes between a Contracting Party and an investor of another Contracting
Party. Inapplicability of disputes between an investor from one Member State
and another Member State. Direct investments. Exclusive EU competence.
Indirect investments. Dispute settlement. Shared competence. Treaty

termination.
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1. LA CARTA DE LA ENERGIA Y LA RESOLUCION DE
LITIGIOS ENTRE INVERSORES Y ESTADOS

Mientras que la COP 27 produjo un acuerdo a medias tintas que no invertira la
tendencia del calentamiento global, otro tratado, menos conocido por el publico
en general, lleva varios meses agitando la escena politica europea. Concluido al
tinal de la Guerra Fria, en 1994, con el objetivo de garantizar la transicién
politica y econémica de los mercados energéticos de los paises de Europa
Central y del Este, asi como de la extinta URSS, el Tratado sobre la Carta de la
Energia (TCE) incluye la resolucién de litigios entre inversores y Estados (mas
conocido por el acrénimo "ISDS" « Investor-to-State Dispute Settlement »)*. Este
tratado fue celebrado en su momento por la Unién Europea (UE) y 26 de sus
Estados miembros. Para atraer a los inversores extranjeros, los Estados parte
del TCE acordaron sustraer los litigios sobre inversiones de la jurisdiccion de
sus propios tribunales.

Gracias a este mecanismo de solucion de controversias, un fondo de inversion
con sede en el territorio de un Estado parte del TCE (por ejemplo, Dinamarca)
puede, en caso de litigio sobre sus inversiones energéticas en el territorio de
otro Estado contratante (Espafia), interponer una demanda contra dicho
Estado ante un tribunal de arbitraje ad hoc. A diferencia del arbitraje comercial,

estos tribunales se establecen en el marco del propio TCE y su remisién no se
deja al libre albedtio de los Estados parte del TCE”.

Debido a la magnitud de las indemnizaciones concedidas por estos tribunales,
a la rapidez de los procedimientos y a su confidencialidad, el ISDS del TCE ha
superado las expectativas de sus autores, pues ya ha dado lugar a mas de 145
litigios, de los cuales mas del 70% corresponden a litigios intracomunitarios.
Las tarifas de la energia verde espafola han sido el principal objetivo de los
inversores privados por considerar que la reduccion de su subvencién como
consecuencia de la crisis econémica 1 puede haber mermado sus expectativas
legitimas.

En 2012, Vattenfall reclamé a Alemania 4.700 millones de euros para
compensar sus supuestas pérdidas por el cierre progresivo de los reactores
nucleares que opera en ese pafs. Por otro lado, RWE y UNIPER reclamaron a
los Pafses Bajos una compensacion de 3.500 millones de euros en 2021 por la

* Articulo 26.2.c) TCE.
* Articulo 26.3.2) TCE. Véase también la STJUE de 2 de septiembre de 2021, Repriblica de
Moldavia /| Komstroy, asunto C-741/19, EU:C:2021:65, apartado 59,
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eliminacion del carbén para 2030%. En la actualidad hay cuatenta litigios
intracomunitarios pendientes. Esto convierte al TCE en el acuerdo de inversion
con el mayor nimero de arbitrajes ISDS. De ahi que el TCE haya sido objeto
de criticas a rafz de una campana de las ONG y debido a la exasperacion de
algunos Estados miembros que se enfrentan a procedimientos de atbitraje’.

Con una Ley Europea del Clima recientemente aprobada®, la UE esta
adoptando una docena de normas juridicas en el marco del programa "Objetivo
55"7, que debetfan acelerar la descarbonizacion de la produccion de energfa. Si
bien estas medidas aumentaran la inversion en energia verde, provocarin
asimismo un importante descenso de la inversion en combustibles fésiles en
toda Europa y, por tanto, afectaran a los derechos de los inversores extranjeros
en virtud del TCE. Los mas criticos sostienen que el TCE, a través de su
mecanismo de arbitraje privado, pondria una espada de Damocles sobre las
autoridades nacionales que decidan abandonar los combustibles para lograr la
neutralidad del carbono en 2050. ;:Son exagerados sus temores?

2. EL RETO DE ACTUALIZAR UN TRATADO
ANACRONICO

Conscientes de las debilidades originales del TCE, los 54 Estados Partes se
embarcaron en un proceso de modernizaciéon del mismo entre julio de 2020 y
junio de 2022. Tras quince rondas de negociaciones, el 24 de junio de 2022 se
alcanzé un principio de acuerdo sobre la modernizacién del tratado original®.
Las principales modificaciones ? son las siguientes: la ampliacion de la lista de
productos energéticos cubiertos (hidrogeno bajo en carbono, biomasa, biogas,

*Se ha llegado a un acuerdo entre Vatenfall y el Estado aleman. Ademis, UNIPER, que fue
absorbida por el Estado aleman, ha retirado su solicitud en julio de 2022. Véase Uniper SE,
Uniper Benelux: Holding B.1". y Uniper Beneluxe N.17. / Paises Bajos, ICSID Asunto N°.
ARB/21/22.

> Segin el IPCC, la ISDS serfa un medio para "proteger los intereses de los inversores en
energfa frente a las politicas climaticas". Cf. 1 IPCC, «Cambio climaitico 2022: mitigacion del cambio
climatico. Contribucion del Grupo de Trabajo 111 al Sexto Informe de Evaluacion». Cap. 2, 2022, p. 7, L.
28-31.

% Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n°® 401/2009 y (UE) 2018/1999 («lLegislacion europea sobre el clima).
DOUE-L-2021-80937.

7 Comision Europea, “Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climitico de la UE para
2030 en el camino hacia la neutralidad climatica. COM/2021/550 final.

*De acuerdo con el mandato que le dio el Consejo el 2 de julio de 2019, la Comisién Europea
llevo a cabo las negociaciones para los Estados miembros.

? Para un analisis critico de las modificaciones propuestas, véase 1ISD, An analysis of the
proposed reform of the Energy Charter Treaty, Octubre 2022. p. 43.
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amonfaco anhidro y combustibles sintéticos)!; un mecanismo de flexibilidad
que permita a los Estados eliminar progresivamente la protecciéon de los
combustibles fosiles (que la UE y el Reino Unido pretenden utilizar)'; la
aclaracion del alcance de los derechos de los inversores!? ; el reconocimiento
del derecho a regular en aras del interés general con una clausula de stand-still";
la reduccion de los retrasos y costes de los litigios manifiestamente inadmisibles
o abusivos; y el refuerzo de las clausulas sociales y medioambientales aplicables
a las empresas energéticas.

Lo mas importante es que el tratado modernizado prevé el fin de la aplicacion
del régimen ISDS para los litigios intracomunitarios, que el TJUE habia
dictaminado, en el caso Achmea el 6 de marzo de 2018, que socavaba la
autonomia del derecho de la UE™. Sin esperar al final de las negociaciones,
Bélgica present6 una solicitud de dictamen en virtud del articulo 218, apartado
11, del TFUE. Al no poder presumir la redaccion definitiva de una disposicion
legal sobre la resoluciéon de conflictos que habfa sido excluida de las
negociaciones, el TJUE dictaminé que la solicitud de dictamen era prematura®.

¢Esta, pues, el vaso medio lleno o medio vacio? A primera vista, estos avances
deberian ser bienvenidos, a pesar de que la mayoria de ellos son un calco de las
disposiciones que se encuentran en los nuevos tratados de inversion'e. Sin
embargo, varios Estados miembros y sectores de la sociedad civil consideran
que este tratado modernizado es como echar vino nuevo en odres viejos.

" Anexo EV 1.

" Sélo la UE vy el Reino Unido han decidido eliminar gradualmente la proteccién de las
inversiones en combustibles fésiles en sus territorios después de diez afios. Las demas Partes
Contratantes, quedan a merced de las demandas de arbitraje de forma indefinida.

'? Véanse, por ejemplo, los modificados articulos 10.2 y 13.

P Articulo 19.3 modificado.

' Dado que la UE se basa en valores compartidos con los Estados miembros (Art. 2 TUE),
los tribunales nacionales deben cooperar con el TJUE, lo que garantiza la unidad de
interpretacion del Derecho de la UE (STJUE de 6 de marzo de 2018, Achmea, asunto C-
284/16, EU:C:2018:158, apartado 35). Sin embatgo, el tribunal arbitral creado por el tratado
bilateral neerlandés-eslovaco, que estaba fuera del sistema judicial de la UE, podia interpretar
el derecho de la UE sin poder remitirse al TJCE para una decisién prejudicial. Como
resultado, este tribunal socavo la autonomia del sistema juridico de la UE (Adbmea, apartado
33). Véase De Sadeleer, N. « Les tribunanx d’investissement mis sur la sellette au nom de I'auntonomie
du droit de I'UE, note sous CI[UE, 6 mars 2018, Achmea, aff. C-284/16", Revue des Affaires
eurgpéennes, 2018/ 1, pp. 117-127; Ibidem, « The End of the Game. The Autonomy of the EU egal
Order Opposes Arbitral Tribunals under Bilateral Investment Treaties Concluded between two Member
States », E.J.R.R., 2018(1), pp. 355-370.

" Dictamen 1/20 TJUE de 16 de junio de 2022, Proyecto de Tratado sobre la Carta de la
Energia modernizado.

1. Damjanovic, Between Aspirations and Reality: The Eurgpean Union and Investment Law Reform,
Cambridge, CUP, 2023.
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En primer lugar, pondria en peligro el programa de la UE y de los Estados
miembros sobre el cambio climatico, ya que las empresas de combustibles
tésiles podrian seguir impugnando las restricciones a sus inversiones actuales
en los Estados miembros de la UE mediante el uso de la ISDS!” durante un
petiodo de diez afios tras la entrada en vigor del Tratado modernizado'®. Sin
embargo, para las futuras inversiones que tengan lugar tras la entrada en vigor
del Tratado modificado, el régimen de proteccion dejara de aplicarse®.

Ademas, la supresion del ISDS para los litigios intracomunitarios no se lograra
pronto. De hecho, la ratificacién del Tratado de reforma podria demorarse
varios afios o incluso no llegar a completarse, debido a los plazos de ratificacion.
Como varios tribunales arbitrales consideran que no estan vinculados por la
jurisprudencia Achmea y Komstroy del Tribunal de Justicia de la UE?, estos
ultimos seguiran declarandose competentes mientras no entren en vigor el
tratado modernizado y su clausula de no aplicacion del ISDS 1. Por lo tanto, en

' No se puede descartar este tipo de disputas. De hecho, los inversores han impugnado la
anulacion de los permisos de explotacion de gas de esquisto (Lone Pine Resources Ine. v. The
Government of Canada, ICSID Case No. UNCT/15/2), y una moratotia en la exploracién de
hidrocarburos (Westmoreland Mining Holdings I.LC v. Government of Canada, 1CSID Case No.
UNCT/20/3).

" En cualquier caso, a partir del 31 de diciembre de 2040, el TCE modernizado dejara de
aplicarse a las inversiones existentes.

" Sin embargo, las futuras inversiones en el sector del gas, por debajo de un determinado
umbral, estaran cubiertas por el TCE hasta 2030.

* El 2 de septiembre de 2021, en un litigio entre Moldavia y una empresa energética
ucraniana, el TJUE dictaminé que el arbitraje privado en el marco del TCE era incompatible
con el Derecho de la UE, ya que los tribunales arbitrales son susceptibles de interpretar el
Derecho de la UE, pero no son tribunales estatales y, por tanto, no pueden cooperar con el
TJUE (Conclusiones del Abogado General M. Szupnar en este mismo asunto,
EU:C:2021:164, apartado 78). El hecho de que la UE sea parte del TCE y, por tanto, esté
obligada a cumplirlo, no hace que el mecanismo de ISDS sea compatible con el derecho de
la UE (STJUE de 2 de septiembre de 2021, Repriblica de Moldavia | Komstroy, asunto C-741/19,
EU:C:2021:65, apartado 49 ; Conclusiones del Abogado General M. Szupnar en este mismo
asunto, EU:C:2021:164, apartado 49). Véase De Sadeleer, N. « Le réglement des différends
investissenrs-Etats membres prévn par la Charte de ['énergie mis en cause par la CJUE », Blog de droit
eurgpéen, Working Paper 2/2021.

*! Las ensefianzas de la sentencia Achmea no han sido seguidas por mas de cuarenta tribunales
arbitrales, que se han negado a declinar su competencia. Véase, por ejemplo, Infracapital F'1
S.a r.l. y Infracapital Solar B.V. v. Kingdom of Spain, ICSID Case N°. ARB/16/18. Sin embargo,
un tribunal sostuvo recientemente que carecia de jurisdiccion, ya que la legislacion de la UE
prevalecia sobre el tratado de inversion: Green Power K/ S and SCE Solar Don Benito APS v.
Kingdom of Spain, SCC Case N°. V2016/135. El 14 de julio de 2022, el Tribunal de Casacién
del Gran Ducado de Luxemburgo anulé una sentencia del Tribunal de Apelaciéon que
estimaba una solicitud de reconocimiento de un laudo arbitral en un litigio entre un fondo
luxemburgués y Rumania, dictado de conformidad con el Convenio del CIADI, planteando
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su forma actual o modernizada, el TCE no protege a los Estados miembros de
los riesgos de los litigios ISDS*, lo que podtia disuaditles de aplicar politicas de
despliegue de energia baja en carbono.

Ademas, no es seguro que la no aplicacion del régimen ISDS a los litigios
intraeuropeos implique la supresion de los derechos que la Carta confiere a los
inversores. Asi pues, es concebible que, a falta de poder someter sus litigios a
los tribunales de arbitraje, los inversores cuyas actividades o domicilio social
estén situados en el territorio de un Estado miembro puedan invocar los
derechos consagrados en la Carta contra otros Estados miembros®."

En este caso, los tribunales nacionales tendran que evaluar el alcance
relativamente vago de estos derechos, que probablemente vayan mas alla de los
derechos derivados del derecho primario y secundario de la UE.

Por dltimo, como el tratado de modernizacion no tiene el efecto de priorizar su
relaciéon con otros acuerdos internacionales, incluido el Acuerdo de Paris, es
probable que se debata la cuestiéon de la preeminencia de un tratado sobre el
otro.

Por consiguiente, los cambios serfan mas cosméticos que sustanciales. En
definitiva, el objetivo de proteger a los inversores, tanto si invierten en la
produccién de combustibles fosiles como en energias renovables, no darfa paso
a una verdadera transicion energética®*.

3. ¢FRIO REGLAMENTARIO O DENUNCIA?

Una de dos, para evitar ser llevados ante estos tribunales de arbitraje, los
Estados podrian, bien abandonar su compromiso con la transicion energética
(regulatory chill), bien denunciar el TCE?.

un motivo de orden publico basado en la violacién de los articulos 267 y 344 del TFUE
(Cass, n° 116/2022).

* En el caso del TCE modernizado, sélo los inversores cuya sede o actividades estén fuera
de la UE podtian utilizar el ISDS.

# Articulo 1.7.a2) TCE.

** Haut Conseil pour le climat. Avis sur la modernisation du traité sur la charte de I'énergie. Octubre
2022.

* Varias de las Partes Contratantes se han retirado del TCE. Mientras que Rusia denunci el
TCE en 2009, la decisiéon de retirada italiana se hizo efectiva el 1 de enero de 2016. La
decision de Australia de poner fin a la aplicaciéon provisional del TCE se hizo efectiva el 13
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A priori, la retirada de un Estado parte de este tratado tiene el efecto de eliminar
el consentimiento que ha dado previamente al arbitraje internacional. Asi,
Polonia, Alemania, Francia, Espafia, Luxemburgo, Paises Bajos y Eslovenia,
ademas de Italia, que denunci6é el TCE en 2016, se plantean actualmente
denunciar el tratado®. Sin embargo, la denuncia del TCE no les protegera de
los litigios de la ISDS, ya que los tribunales de arbitraje pueden seguir siendo
reclamados por los inversores en virtud de la clausula de extincion (sunset
clanse)”’. Segin esta clausula, los inversores pueden hacer valer sus derechos ante
los tribunales de arbitraje durante los 20 afos siguientes a la entrada en vigor de
la retirada. Por ejemplo, desde su retirada unilateral del TCE en 2016, Italia se
ha enfrentado a no menos de siete reclamaciones basadas en la clausula de
extincioén, y los importes acumulados de las indemnizaciones reclamadas
superan los 400 millones de délares?. Esto no es algo excepcional en el derecho
internacional de las inversiones, ya que el 97% de un total de 2.061 tratados
bilaterales de inversion prevén una cliusula de este tipo®. Sin embargo, en
comparaciéon con la mayoria de los tratados de inversion, este periodo de 20
afios es relativamente largo™.

¢Podria la clausula de extincion del TCE impedir la denuncia que al menos siete
Estados miembros estan considerando actualmente? Es preciso recordar que
estas clausulas no son permanentes, ya que los Estados pueden neutralizarlas
celebrando un tratado de modificaciéon o un llamado acuerdo zuter-se, seguido de
la denuncia del tratado de inversion original. De este modo, se podria superar
el obstaculo. De hecho, en el pasado, varios Estados asi lo hicieron
denunciando las clausulas de extincién en los tratados bilaterales de inversion

% ] articulo 54 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, relativo al
derecho de retirada, esta consagrado en el articulo 47 del TCE, que establece que una parte
contratante puede retirarse del TCE en cualquier momento notificindolo por escrito al
depositario. La retirada surte efecto un afo después de la fecha de recepcién de dicha
notificacién por parte del depositario. La retirada puede ser unilateral o coordinada, como
serfa el caso si todos los Estados miembros de la UE se retiraran.

7 Articulo 47.3 TCE.

*Tras la adopcién por parte de Italia de una ley en 2015 que prohibe la produccién en alta
mar a una determinada distancia de la costa italiana debido a las preocupaciones
medioambientales, los riesgos sismicos, asi como a la fuerte oposicion de los residentes
locales, la empresa britanica Rockhopper, que planeaba desarrollar un yacimiento de petréleo
y gas en Ombrina Mare, situado a menos de 12 millas de la costa italiana en el mar Adriatico,
present6 una demanda ante un tribunal de arbitraje del CIADI. El 23 de agosto de 2022, el
tribunal condend a Italia a pagar 190 millones de euros de indemnizaciéon al inversor
britanico. Rockhopper Exploration Plc, Rockhopper Italia S.p.A. and Rockhopper
Mediterranean Ltd v. Italian Republic. ICSID Case N°. ARB/17/1.

* Parlamento europeo. Cliusulas de extincion en el Derecho internacional y sus consecuencias para el
Derecho de la UE. Enero de 2022. p. 23.

* De hecho, el 85% de los All que contienen una cliusula de extincién se refieren a un
petiodo inferior a 20 afios; la mayoria establece un periodo de 10 afios o menos.
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concluidos entre ellos. En su resoluciéon de 24 de noviembre de 2022, el
Parlamento Europeo ha pedido la celebracion de dicho acuerdo?.

Incluso si Francia, los Paises Bajos, Espafia y Alemania denunciaran la Carta,
cabe preguntarse si estos Estados seguirfan estando obligados a respetar los
derechos conferidos por el TCE a los inversores, en la medida en que algunos
de ellos son competencia exclusiva de la UE (regulacion de la inversion directa).
Por dltimo, la neutralizacién de la clausula de extinciéon sélo se aplicara a las
partes del acuerdo zuter-se y, por lo tanto, no afectara a los derechos de los
inversores de terceros Estados, que son partes del TCE.

4. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS O COMPARTIDAS?

Tras haber negociado durante afios con las demas partes para conseguir la
modernizacion de la Carta de la Energfa, la Comisiéon Europea no esta dispuesta
a soltar su hueso. Presumiendo de haber ganado varios trofeos, cree que es
mejor mantener el rumbo que abandonar un barco que se hunde.

Pero, al fin y al cabo, ¢quién es competente para concluir un supuesto tratado
modernizado que abarca cuestiones tan diversas como el hidréogeno o la
responsabilidad social de las empresas?

Como es sabido, el reparto de las competencias de la UE ha sido siempre un
puente de los asnos™. L.a Comisién Europea estd convencida de que la UE es
la Gnica que esta al mando, ya que el tratado modernizado serfa de su exclusiva
competencia. Aunque la UE y los Estados miembros han favorecido en el
pasado la celebracion de acuerdos mixtos, la celebracion y entrada en vigor del
tratado comercial entre la UE y Canada (CETA) ha dejado un sabor amargo.
La celebracion de acuerdos comerciales mixtos estd llena de dificultades™ vy,
segin el ejecutivo de la UE, socavaria la eficacia de la politica comercial de la
UE. Mientras que la Comision rechaza el caricter mixto del TCE al considerar
que este acuerdo esta reservado exclusivamente a la UE, los Estados miembros
estan divididos al respecto.

’! Propuesta de Resoluciéon Comun sobre los resultados de la modernizacién del Tratado
sobre la Carta de la Energfa. (2022/2934(RSP)).

2 Azoulai, L. (2014). The Question of Competence in the Eurgpean Union. Oxford: OUP. p. 320 ;
Ronse, T. (2017). Commentaire Mégret. Les compétences de 'UE. Bruselas : ULB; De Sadeleer, N.
(2021). Manuel de droit institutionnel et de contentienx européen. Bruselas : Paradigme. pp. 131-188.
* Conclusiones de la Abogado General J. Kokott en el asunto C-13/07, Comisién | Consejo de
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Aunque el tratado de modernizacién fue negociado por la Comisién Europea
en virtud del mandato que le otorg6 el Consejo de ministros, este tratado de
reforma afecta, en nuestra opinién, a las competencias de los Estados
miembros. De hecho, el régimen de ISDS extracomunitario que se mantiene
cubrira las nuevas inversiones, especialmente en el ambito de los
biocombustibles, la biomasa y los combustibles sintéticos. Si bien ya no sera
posible -cuando entre en vigor el tratado modernizado- que un inversor aleman
presente su litigio contra las autoridades belgas ante un tribunal de arbitraje, un
inversor con domicilio social en el Reino Unido podra seguir eludiendo los
tribunales belgas presentando su caso ante un tribunal de arbitraje.

Igualmente, el Tratado de modernizaciéon introduce cambios en los
procedimientos de ISDS (financiacion de terceros)™. Ademds, revisa la clausula
de trato justo y equitativo (FET canse)®® que cambiard la forma en que los
tribunales de arbitraje revisan las medidas gubernamentales relacionadas con las
inversiones de cattera®’.

En conclusién, al sustraer los litigios de inversion de la jurisdiccion de los
tribunales nacionales, el ISDS afecta a la organizaciéon de los sistemas judiciales
nacionales, que es una competencia compartida™.

A caballo entre las competencias exclusivas (inversiones directas, energia) y las
compartidas (inversiones indirectas, resolucion de litigios), el Tratado de
modernizacion -si quiere ver la luz- no sélo tendra que ser concluido por el
Consejo de Ministros, previa aprobacién del Patlamento Europeo™, sino que
también tendra que ser ratificado por los parlamentos nacionales.

5. UNE VALSE A TROIS TEMPS

Podemos imaginar el proceso de modernizacién como un periplo que se
desarrolla en tres etapas, o une valse a trois temps. En primer lugar, las Partes del
tratado acordaron por unanimidad modernizarlo. En segundo lugar, la cohesion
de la UE se desvanece porque siete Estados miembros quieren denunciar el
TCE. En tercer lugar, las 54 partes del tratado no podran encontrar una
solucion para la modernizacion.

? Nueva disposicion de la Parte V.

% Articulo 10 modificado.

" Dictamen 2/15 TJUE de 16 de mayo de 2015, EU:C:2017:376, apartados 227.

* Dictamen 2/15 TJUE de 16 de mayo de 2015, EU:C:2017:376, apartados 285 y siguientes.
¥ Articulo 218.6 TFUE.
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Para entrar en vigor, la modificacion del TCE requiere, en primer lugar, la
unanimidad de los 54 Estados Parte presentes y votantes en la reunién de la
Conferencia de las Partes y, en segundo lugar, la ratificacion de las tres cuartas
pattes de las Partes Contratantes™.

La Conferencia de la Carta de la Energia del 22 de noviembre de 2022 deberia
haber adoptado por unanimidad el acuerdo de modernizaciéon del TCE. La
Unién y los 26 Estados miembros (Italia no es parte desde 2016) podrian, de
acuerdo con el principio de cooperacion leal*!; haber formado un frente unido
para que se iniciara la modernizaciéon de la Carta de la Energfa. Sin embargo,
Francia, Alemania, Espafa y los Paises Bajos se abstuvieron durante la votacion
del COREPER del viernes 18 de noviembre de 2022. Al no ser posible la
unanimidad en esta fase, la Conferencia de las Partes decidi6 el 22 de noviembre
posponer la aprobacion del acuerdo de modificacion hasta 2023.

Aunque finalmente se consiga la unanimidad, el acuerdo de modernizacion,
para que sea efectivo segun la legislacion de la UE, tendra que ser celebrado por
el Consejo de ministros, por mayoria cualificada, con la aprobacién previa del
Parlamento Europeo*.

Se trata, pues, de la cuadratura del circulo. Por un lado, es dudoso que el
Consejo de ministros pueda alcanzar una mayoria cualificada debido a la
oposicion de siete Estados miembros. Ademas, para que el Consejo concluya el
tratado modernizado, el Parlamento Europeo debera aprobar la reforma.
¢Podra el Parlamento Europeo ignorar a los saboteadores a nivel nacional? En
cualquier caso, en una resolucion adoptada el miércoles 23 de noviembre, esta
institucion dej6 clara su oposicion a la celebracion del tratado de
modernizacién®. Por otro lado, como el tratado modernizado abarca
principalmente  competencias  exclusivas, los  Estados = miembros
individualmente no podran adoptatlo.

Alargo plazo, cabe preguntarse si tiene sentido politico que la Unién siga siendo
parte de la Carta de la Energia cuando ésta ha sido abandonada por varios
Estados miembros y que, ademas, en su version actual es incompatible con la

legislacion de la UE (Achmea, Komstroy).

“ Articulo 42.4 TCE.

' Articulo 4.3 TUE.

* La aplicacién temporal del TCE modernizado que podria preverse en virtud del articulo
218, apartado 5, del TFUE tendra el efecto de presentar a los patlamentos nacionales un
hecho consumado.

“ Propuesta de Resolucién Comun sobre los resultados de la modernizacién del Tratado

sobre la Carta de la Energa. (2022/2934(RSP)).
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6. COMO EVITAR QUE LA DENUNCIA POR PARTE DE UNA
SERIE DE ESTADOS MIEMBROS NO TORNE EN
PESADILLA

A menos que se llegue a un acuerdo sobre su modernizacién en un futuro
proximo, el TCE sigue en vigor en su version actual. Por tanto, hasta que se
termine, los tribunales de arbitraje seguiran decidiendo los litigios entre los
inversores y los Estados miembros. Aunque sea denunciada por algunos
Estados miembros, su clausula de extincion seguira surtiendo efecto. En
consecuencia, es probable que los inversores sigan siendo bien recibidos por los
tribunales de arbitraje. Asimismo, sus inversiones amparadas por el TCE siguen
gozando de proteccién por tiempo indefinido.

¢Coémo salir de este marasmo? Los Estados miembros -o al menos los que estan
convencidos de que el TCE, incluso en su versiéon modernizada, esta anticuado-
podrian celebrar un acuerdo #nfer-se, siguiendo el ejemplo de lo que hicieron
hace dos afios con sus tratados bilaterales de inversién*, con el fin, por un lado,
de hacer inaplicable la clausula ISDS en los litigios intracomunitarios y, por otro,
de neutralizar la "clausula de extincién" del TCE, independientemente del
resultado de las negociaciones en curso sobre su modernizacion. La
neutralizacién de la clausula de extincion eliminaria la tan temida espada de
Damocles. Al hacetlo, los Estados miembros estarian cumpliendo la sentencia
de la Komstroy.

“ A raiz de la sentencia Achmea (asunto C-284/16), 23 Estados miembros celebraron un
acuerdo internacional en el que se preveia la terminacién de sus tratados bilaterales de
inversién por no ser compatibles con el Derecho de la Unién (Acuerdo para la terminacion
de los tratados bilaterales de inversion entre los Estados miembros de la Unién Europea,
DOUE-L-2020-80806). Aunque las decisiones resultantes de los procedimientos de arbitraje
resueltos antes del 6 de marzo de 2018 no se ven afectadas por el acuerdo, éste introduce
medidas transitorias para los litigios que ain estin pendientes de arbitraje. Fistas pueden
resolverse de forma amistosa a través de un mecanismo de mediacion ad hoc entre los
inversores y los Estados miembros implicados en estos procedimientos o remitirse a los
tribunales nacionales. Véase Troppet, J.y Reinish, A. “The 2020 Termination Agreement of Intra-
EU BITs and 1ts Effect on Investment Arbitration in the EU — A Public International Law Analysis of
the Termination Agreement », The Austrian Yearbook on International Arbitration 2022. Vol.
16 (2022). pp. 301-340; N. de Sadeleer, « La victoire du droit de I'UE sur le droit international de
linvestissement », Blogdroiteuropeen Working Paper 3/2020, avril 2021.
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Los sistemas de District Heating & Cooling de biomasa forestal constituyen una
tecnologia crucial para la transicion energética. Se trata de una materia
sobradamente conocida por el autor de la obra “Propiedad forestal publica y
utilizacién energética de la biomasa forestal en Castilla y Ledn”, que, st bien no
es el objeto principal de la misma, contribuye a aclarar cuestiones fundamentales
para el efectivo despliegue de los meritados sistemas. GARCIA MORENO-
RODRIGUEZ analiza aspectos del marco juridico regulador de los montes
para arrojar luz acerca de las barreras que dificultan la extraccion de la biomasa,
haciendo hincapié en los catalogados de utilidad publica.
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El trabajo comienza ofreciendo una vision panoramica del estado actual del
District Heating & Cooling de biomasa forestal, enfatizando en el rol de esta
tecnologia de cara a la erradicacion de la pobreza energética y a fortalecer las
economfias rurales que cuentan con tan preciado recurso. A estos efectos, alude
a la normativa que ha facilitado la implantacién de dicho sistema y las medidas
de fomento adoptadas (Capitulo I).

En este sentido, el autor contextualiza las dificultades que entrafia la
enajenaciéon de los aprovechamientos forestales procedentes de montes
demaniales, habida cuenta de que el District Heating & Cooling de biomasa de
origen silvicola precisa de un suministro continuado durante un dilatado
periodo de tiempo para ser rentable. A estos efectos, enumera e ilustra algunas
de las ventajas y barreras conexas a este modelo de produccion de energfa.

Asimismo, enumera y examina la principal normativa estatal y castellanoleonesa
que ha contribuido al despliegue del District Heating &> Cooling, en concreto: i) la
Ley 43/2003, de 21 d noviembre, de Montes; ii) la Ley 2/2011, de 4 de matzo,
de Economia Sostenible; iii) la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Leodn; iv) el Decreto 2/2011, del Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla
y Leon, de 20 de enero, por el que aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial
de la Bioenergia de Castilla y Ledn; y v) el Acuerdo 23/2014, de 30 de enero,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Programa de movilizacion
de los recursos forestales de Castilla y Ledén. Igualmente, menciona
consideraciones de interés acerca de la titularidad del subsuelo por el que
transcurren las redes térmicas, fundadas en el Codigo Civil y en la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, y sus
efectos legales al tratarse, en la mayoria de los casos, de una ocupacion del
dominio publico.

Seguidamente, estudia las distintas categorias de montes publicos y privados
existentes en Espafia, para luego diseccionar el concepto de aprovechamiento
forestal (objeto, clasificaciéon y caracteristicas). Por supuesto, analiza las
competencias que ostentan el Estado, las autonomias y las entidades locales,
haciendo un alto en como condicionan los aprovechamientos forestales los
distintos instrumentos de planificaciéon, en concreto, la HEstrategia Forestal
Espanola, el Plan Forestal Espafiol, y los planes de ordenaciéon de los recursos
forestales (PORF), para terminar con los proyectos de ordenaciéon forestal, los
planes dasocraticos, y los instrumentos de gestion equivalentes (Capitulo II).

A continuacion, concreta su investigacion en los aprovechamientos maderables
y lefiosos, con especial incidencia en aquellos sitios en montes demaniales, v,
especificamente, en los catalogados de utilidad publica ubicados en Castilla y
Leén. A los anteriores efectos, ofrece un analisis pormenorizado de la
regulacion estatal y autonémica de los aprovechamientos maderables y lefiosos,
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que son, a la postre, los mas relevantes para los sistemas de District Heating &
Cooling de biomasa forestal. El autor detecta deficiencias y vacios legales que le
llevan a concluir que la normativa es, cuanto menos, mejorable a estos efectos.

Asimismo, disgrega las caracteristicas propias de la regulacién de estos
aprovechamientos cuando se encuentran en montes gestionados por el 6rgano
forestal autonémico y aquellos que no obedecen a esta circunstancia. Dentro
de estos ultimos, distingue entre aquellos que cuentan con el PORF o el
instrumento de gestion correspondiente y los que no. Seguidamente, estudia la
regulacion de los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes
demaniales, a cuyos efectos diferencia entre los conceptos de uso del dominio
publico del de aprovechamientos maderables y lefiosos demaniales, para, en
ultimo término, dar paso al régimen legal que ampara la enajenacién de los
mismos (Capitulo III).

Una vez vistas las particularidades regulatorias inherentes a la enajenacion de
los aprovechamientos maderables y lefiosos sitos en montes demaniales, como
categoria general, la dltima parte de la obra analiza la misma coyuntura en
cuanto a unos montes demaniales en concreto: los catalogados de utilidad
publica castellanoleoneses. A estos efectos, el autor ofrece soluciones practicas
referidas a la licitacién de dichos aprovechamientos, con el fin dltimo de
destinarlos la produccién de energia en centrales térmicas de biomasa forestal
asociadas a sistemas de District Heating & Cooling. En este sentido, analiza los
efectos del procedimiento restringido, previsto en la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico. A la luz de esta norma, y de Cédigo Civil, senala cémo el
ordenamiento juridico da cobertura legal a los eventuales compromisos que las
entidades locales pueden asumir con las empresas titulares de las centrales
térmicas a la hora de proporcionar un suministro duradero de biomasa. Por
ultimo, aborda la posibilidad de que dichas entidades fijen precios inferiores que
los indicados por la consejerfa competente en materia de montes, para los
aprovechamientos maderables y lefiosos procedentes de montes catalogados,
as{ como la posibilidad de que los vecinos cedan las lefias que proceden de
dichos espacios para su destino térmico (Capitulo IV).

La contribucién de esta obra a esclarecer cuestiones conflictivas relativas a la
aplicacion del marco juridico vigente en cuanto a la enajenaciéon de los
aprovechamientos maderables y lefiosos ubicados en montes demaniales, en
especial, de los catalogados de utilidad publica, trayendo a colaciéon aquellos
aspectos mas débiles de la legislacion, es inestimable. Maxime en el contexto
actual de cambio climatico que justifica la transicion a un modelo hipocarbénico
a través de medidas como el despliegue de las energfas renovables. A lo anterior
debe afiadirse que la biomasa forestal se circunscribe eminentemente al ambito
rural, siendo Castilla y Le6én uno de los territorios mas relevantes a nivel
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estratégico habida cuenta de la disponibilidad del recurso, y de padecer con gran
intensidad los problemas inherentes a la sangria demografica que afronta La
Espana vaciada.

Nos encontramos ante una obra de referencia para los profesionales y
conocedores del sector forestal, cuya relevancia transciende lo puramente
académico por su vocacion practica, y cuyo estudio puede facilitar la extraccion
y ulterior uso de los aprovechamientos maderables y lefiosos castellanoleoneses.
Cuestion en absoluto baladi, ya que la economia silvicola contribuye a la
conservacion y mejora del estado ecologico de los montes, especialmente a la
prevencién de incendios.
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Dentro del mundo juridico, sobre todo en los ultimos afios, ha adquirido una
gran importancia la rama del Derecho Ambiental, bien sea por la cada vez mas
extensa regulacion, bien por la prolifica investigaciéon académica, dejando ya de
ser considerada como una disciplina técnico-cientifica. Es aqui donde aparece
Environmental Principles, From Political Slogans to 1.egal Rules, la nueva edicion
corregida, ampliada y mejorada respecto de la primera publicada alld por 2002.
Su autor, Nicolas de Sadeleer (profesor en la Universidad Saint Louis de
Bruselas y titular de la Catedra Jean Monnet), es un reconocido experto en la
materia, autor de numerosos articulos en revistas juridicas de distintos paises y
asiduo invitado en conferencias y seminarios por todo el mundo. En esta obra
se plantea el reto de afiadir a su completa primera edicién la evolucion de los
principios de este Derecho ambiental, empresa con la que enriquecer las dos
tesis principales del libro: el cambio de paradigma provocado por la evolucion
de los principios y el viraje hacia un Derecho Ambiental post-moderno.
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Los principios de “quien contamina paga”, de prevencion y de precaucion son
la columna vertebral sobre la cual De Sadeleer construye su obra. La misma se
divide en dos grandes partes, recogiendo sendas tesis a las que el autor llega tras
el analisis transversal de los tres principios mencionados. El autor adelanta ya
en las primeras paginas la complejidad de dicho estudio en cuanto a
terminologia se refiere, pues el significado de los conceptos en cuestiéon varia
de un sistema legal a otro, mas atin cuando se entremezclan con consideraciones
éticas o politicas.

En la Parte I se analiza de manera exhaustiva cada principio a través de sus
origenes, su positivizaciéon y su aplicacion. De Sadeleer expone mediante
numerosos ejemplos la complejidad del cometido de proporcionar una
interpretacién univoca, pues la distinta evoluciéon de los mismos en sus
respectivos ordenamientos juridicos lo complica atin mas. Del mismo modo,
muestra cOmo estos tres principios coexisten, se complementan y hasta, en
ocasiones, se contradicen, cuestionandose incluso si se pueden extraer de los
mismos conclusiones concretas. El autor realiza dicha exposicién de manera
clara y sistematica, a través de capitulos estructurados divididos en cinco
secciones: Observaciones introductorias, Origenes del principio, Analisis
sistematico, Aplicacion, y Conclusiones. No obstante, en el tercero de ellos,
dedicado al principio de precaucion, De Sadeleer profundiza en el analisis con
dos secciones adicionales.

En las mas de trescientas paginas que consagra al estudio de los mencionados
principios, De Sadeleer examina la jurisprudencia no sélo del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, quiza la mas relevante y a la que presta un examen
mas detallado, sino también casos extraidos de la legislacién nacional de los
principales estados occidentales. Del mismo modo, el autor no obvia el analisis
de los diversos conflictos surgidos entre Estados Unidos y Europa donde el
principio de precaucion cobra cada vez mayor importancia, aunque lo haga de
forma implicita. Por otro lado, en referencia al Derecho Internacional, el autor
evalia igualmente algunos desarrollos legales recientes en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio o de la Convencion Europea de Derechos
Humanos, entre otros.

La tesis principal de esta primera parte gira en torno al sutil cambio de
paradigma que, segin De Sadeleer, se ha producido en la disciplina juridico-
ambiental. Desde unos comienzos cimentados sobre un control a posteriorz, la
lucha frente al cambio climatico, y, en especial, frente al riesgo ecologico
inherente al mismo, ha virado hacia posiciones mas profilacticas propias de un
control a priori. Si en un primer momento el modelo curativo abogaba por
instituciones como la responsabilidad civil extracontractual (#or7 law en common
law) o la reparaciéon del dano ocasionado, la dificultad de determinar los

T ROMET TR MTR R




Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

e

causantes y afectados del mismo, unido a la difusién de los efectos nocivos y a
la complejidad de su subsanacion, expusieron la necesidad de complementarlo
con un segundo modelo, el preventivo, basado en el adagio “mas vale prevenir
que curar’. La naturaleza deja, pues, de ser considerada fuente inagotable de
recursos y se intenta, mediante el desarrollo de politicas administrativas, evitar
dafios irreversibles a la par que se tolera una explotacion prudente. Apoyado
este sistema en el conocimiento cientifico, encuentra ahi mismo su limite: la
dificultad de prevenir dafios sobre los que sabemos poco o nada. De este modo,
entra en escena el tercero de los modelos expuestos por De Sadeleer, el
anticipatorio. En palabras del profesor belga, “eventually, the only certainty is
uncertainty” (pag. 28). Por tanto, la incertidumbre no puede ser 6bice para una
toma de decisiones anticipada, incluso cuando el riesgo, la naturaleza o el
alcance de una determinada conducta que afecta al medio ambiente no es del
todo conocido. Estos tres modelos, entendidos mas como superpuestos que
como sucesivos, abren el telon de la primera parte de la obra que De Sadeleer
destina al analisis de los tres principios antes mencionados.

En el primero de los capitulos (QUIEN CONTAMINA PAGA), De Sadeleer
analiza el primero de los tres principios en cuestion. Originado a partir de la
teorfa econdmica de las externalidades de Pigou, la voluntad de encontrar un
método eficaz para internalizar los dafios causados, asi como los costes
asociados a los mismos, dio origen a este principio. De Sadeleer expone en la
introduccion al capitulo que existe cierto debate respecto del conocido teorema
de corte liberal propuesto por Coase, que rechaza la intervenciéon de las
autoridades. Para el profesor, este segundo teorema, basado en la libre
negociacion entre las partes, hace aguas tanto a nivel teérico como practico. A
su parecer, la compensacion a las victimas eclipsa la dimension preventiva de la
teorfa de las externalidades de Pigou. Asimismo, tampoco tiene en cuenta otros
factores como la dificultad de identificar a las partes cuando el nimero de estas
es muy amplio o la solidaridad intergeneracional. Desde luego, el principio de
“quien contamina paga’ ha pasado de un eslogan con buenas intenciones a ser
no so6lo un marco de referencia para el legislador, sino también un elemento de
interpretacion para los tribunales. Recogido en la Declaraciéon de Rio de 1992
(principio n° 10), entre otras numerosas convenciones internacionales, el papel
que ha tenido el PPP (por sus siglas en inglés) en los ultimos treinta afios en el
marco de la OCDE y de la Unién Europea es sustancial, mutando de soff Jaw a
hard law. Seguidamente, De Sadeleer procede a atacar de manera meticulosa las
distintas cuestiones y ambigliedades que suscita el PPP: quién es el
contaminador y las dificultades inherentes a su identificacién, qué se entiende
por contaminacién, o cuanto ha de pagar. En la tltima seccién del capitulo, se
estudian las dos posibles vertientes del PPP: el impuesto a la contaminacioén o
la responsabilidad civil del contaminador.
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En las conclusiones del capitulo, De Sadeleer sostiene que se trata, sin duda, de
un principio que goza cada vez de una mayor aprobacion gracias, quiza, a su
logica base econémica, por lo que esta destinado a una acogida global en el
marco de las tasas a la contaminacién. Empero, subsiste la duda de si lo que se
consigue no es, en realidad, crear un contexto en el que todo tiene un precio,
en este caso, instaurando un derecho a contaminar. La vaguedad del principio
y su escasa presencia a nivel legal dificultan su consideracién, lo que no impide
al profesor De Sadeleer sentirse optimista en relacion a las futuras aportaciones
de la doctrina en aras de su clarificacion e identificacion.

De Sadeleer comienza el segundo de los capitulos (PREVENCION),
exponiendo como este principio supuso un cambio fundamental en el enfoque
curativo representado por el “quien contamina paga”, convirtiéndose en un
prudente complemento del mismo. A la funcién reparadora de este ultimo se le
aflade la faceta anticipatoria de este segundo principio: prevenir aquellos dafios
que podrian ser irreversibles o demasiado costosos. El principio de prevencion
suscita no pocas preguntas, relativas, en especial, a la presuncion de existencia
de un conocimiento cientifico completo del riesgo que se pretende mitigar.

Siguiendo una estructura calcada a la del capitulo anterior, De Sadeleer repasa
la evolucién del principio de prevencion tanto en el Derecho Internacional
como en el Derecho Europeo, ademas de aportar jugosos ejemplos a nivel
nacional de paises como Francia, Alemania o Estados Unidos. Cabe destacar la
rica exposicion que realiza del origen y desarrollo del principio a nivel
internacional, abordando, en las mas de quince paginas que le dedica, su relacion
con la due dilligence establecida en el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo.
Aunque ambos principios difieren en su naturaleza, no siendo concebido el de
prevencion desde la perspectiva de la soberania estatal, pueden ser vistos como
dos caras de la misma moneda. Asi, mientras el principio de prevencion se
despliega en un ambito mucho mas amplio gracias, en especial, a una variedad
de Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA), la due dilligence
resulta, segun De Sadeleer, insuficiente en casos que impliquen dafios
transfronterizos.

En la tercera seccion del capitulo, De Sadeleer realiza, en primer lugar, un
analisis  sistematico del principio de prevencién, comparandolo vy
contraponiéndolo a los otros dos principios de estudio de la obra, para, en
segundo lugar, reflexionar sobre las dimensiones del mismo, citando algunas
directivas comunitarias. Seguidamente, en la cuarta seccién, expone los tres
instrumentos legales principales en los que el principio de prevencién toma
forma: el establecimiento de umbrales que permiten un nivel de contaminacion
por debajo de la capacidad de asimilacion y regeneracion del medio ambiente,
el uso de las “mejores técnicas disponibles” (BAT por sus siglas en inglés) en
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relacion a la concesiéon de autorizaciones, y la tramposa evaluacion de impacto
medioambiental (EIA), convertida a veces mas en un mero requisito
procedimental que en una verdadera prueba de los posibles riesgos.

A raiz de las ambigtiedades de algunas de las cuestiones tratadas en el capitulo,
De Sadeleer se cuestiona en las conclusiones si los instrumentos mencionados
anteriormente pueden, dado el actual estado de desarrollo, constituir muralla
suficiente ante las crecientes amenazas para el medio ambiente. Para el profesor,
el remedio debe estribar en una redefinicién mas precisa del principio para que,
en combinacion con el resto de principios, pueda llegar a florecer con éxito.

En el tercero de los capitulos (PRECAUCION) que conforman la primera parte
del libro, De Sadeleer acomete el analisis del principio de precaucion con una
prolijidad que bien podria llevarnos a calificarlo mas de tratado que de mero
estudio. Asi, el PP (por sus siglas en inglés) despierta un gran interés pues, como
comentabamos mas arriba, no es sino la cabeza visible del cambio de paradigma
que se ha producido en el Derecho Ambiental, pasindose a un modelo
anticipatorio basado en la preparacion ante amenazas potenciales, inciertas o
hipotéticas. En palabras de De Sadeleer, el quid de la cuestiéon no es ya como
prevenir, calcular y atacar riesgos ciertos, sino, mas bien, como anticipar
amenazas posibles, contingentes y verosimiles. Dicho esto, el debate y la
controversia estan servidos en su aplicacion practica, sobre todo a medida que
nos alejamos del terreno de la certidumbre racional. Incluso desde el punto de
vista de la nomenclatura existe cierta discusion entre los términos “principio” y
“enfoque” (principle y approach en inglés), tema que es solventado por De
Sadeleer utilizando ambos indistintamente. De esta manera, en la Seccion 2 del
capitulo repasa las diferentes definiciones que se han dado del principio en los
distintos ordenamientos juridicos, asi como en importantes decisiones
judiciales, ya sea a nivel internacional, europeo o nacional. Seguidamente, en la
Seccién 3, De Sadeleer examina, a lo largo de mas de cien paginas, la
implementaciéon del principio de precaucion en diferentes sectores
medioambientales marcados por la incertidumbre: recursos marinos,
pesquerias, sustancias peligrosas o energia nuclear, entre otros. La exposicion
es exhaustiva, plagada de numerosos ejemplos y referencias, lo cual permite
ofrecer una vision amplia y completa de la ejecucion del principio objeto de
estudio. Posteriormente, en la Seccién 4 y al igual que en los capitulos
anteriores, De Sadeleer delimita los contornos del principio de precaucion
dirigiendo su atencién a tres conceptos claves a la hora de diseccionarlo: el
concepto de riesgo y, en particular, el de riesgo post-industrial (afectado por la
incertidumbre y la ambigtiedad), el de dafo y el de proporcionalidad. En esta
seccion, el profesor apunta las dificultades inherentes al principio,
proporcionando las formas para tratar de remediar tales inconsistencias.
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Este capitulo, ademas de ser el mas extenso de los tres, incluye dos secciones
suplementarias en las que el autor evalua, fundamentandose en el material
empirico de las secciones precedentes, como el desarrollo del principio de
precaucion puede dar un soplo de aire fresco al Derecho Ambiental. En la
primera de ellas, la cinco, De Sadeleer habla de la confrontaciéon entre la ciencia
y la precaucion, a su parecer una falsa dicotomia, demostrando de manera
multidisciplinar cémo el principio de precaucion y los principios del rigor
cientifico no son antitéticos, sino que se refuerzan mutuamente. Todo ello lleva
al profesor belga a una sintesis de reconciliacion entre la ciencia (evaluacion del
riesgo) y las politicas de gestion del riesgo. Por otro lado, en la Seccién 0, el
autor se interna en los efectos del principio objeto de estudio en el Derecho
Positivo y, en especial, en la elaboracion de estandares y la responsabilidad civil.

De Sadeleer concibe el principio de precaucion como una “politica de accion
ante la incertidumbre” (pag 358). Este tercer principio no deja de estar
considerablemente determinado por las caracteristicas de las distintas politicas
sectoriales existentes. En unos casos, prescribiendo un hacer; en otros, un no
hacer. Aunque debido a ello no se pueda dar con un concepto de precaucion
abstracto y general, para el autor el principio de precaucion debe ser visto como
parte de un proceso dinamico y cambiante, contrario a la irreversibilidad que
trata de contrarrestar. No obstante, De Sadeleer advierte en las conclusiones
que el camino no esta exento de obstaculos y dificultades, siendo la principal el
amplio margen que se deja a la subjetividad de los responsables de la toma de
decisiones a la hora de valorar los datos, algo contrario a la clasica preferencia
de los sistemas juridicos por la certeza y la seguridad juridica.

De Sadeleer no se detiene tras el analisis detallado con el que repasa el origen,
evolucién y aplicacion de los tres principios en la primera parte de la obra, sino
que brinda al lector con una Parte II en la que trata de demostrar que los
principios de “quien contamina paga”, de prevenciéon y de precauciéon han
supuesto un cambio epistemologico entre el Derecho moderno y el post-
moderno, marcado este ultimo, en sus propias palabras, por el caricter
pragmatico, gradual, inestable y reversible de las normas. De Sadeleer expone
los elementos que caracterizan ambos modelos y el lugar que los principios
ocupan dentro de cada uno de ellos en lo relativo al Derecho Ambiental, con
especial atencion a la distinciéon entre principios generales del Derecho y
principios directores. Estos dltimos se antojan mas convenientes y mejor
adaptados a la naturaleza cambiante de las politicas medioambientales, sin
suponer, al mismo tiempo, una ruptura completa con el Derecho moderno. Se
prima, pues, la flexibilidad sobre la rigidez, con la idea de que los principios
sirvan como instrumento de equilibrio entre los distintos intereses de las partes
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e, incluso, entre medidas opuestas. Cabe destacar el analisis que se realiza en el
Capitulo 7, enfocado en el conflicto entre los principios medioambientales y el
libre comercio dentro del marco de la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC).

De Sadeleer demuestra que, a pesar de lo que pudiera parecer, los principios
directores post-modernos no son meros ideales desprovistos de efecto
normativo, sino que su estatus legal comprende normas de naturaleza difusa y
que se prestan a un amplio abanico de aplicaciones. Del mismo modo, es
especialmente interesante el razonamiento que hace el profesor belga sobre
como este paso hacia un Derecho post-moderno, caracterizado por los
principios directores, puede contribuir al resurgimiento de la racionalidad en un
mundo legal cada vez mas cadtico y afrontar los nuevos retos que se plantean
en el contexto global: ponderacién de intereses, codificacion en lugar de una
legislacion fragmentada o la armonia entre los diferentes ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional.

Exhaustivo, minucioso, estimulante, Environmental Principles, From Political S logans
to Iegal Rules supone una contribucion esencial a la doctrina juridico-ambiental,
ahora con su segunda y revisada edicién. Impresiona el trabajo de comprension
y sintesis de De Sadeleer a la hora de analizar de manera transversal los
principios. Destaca, sobre todo, la gran labor investigadora del profesor para
ofrecer un estudio detallado de cada uno de ellos. Las citas y referencias
bibliograficas son abundantes, al igual que los diferentes y precisos ejemplos
sectoriales. Sin embargo, su punto mas fuerte sea, quizas, la vasta recopilacion
de jurisprudencia (en especial comunitaria), lo que coadyuva a completar y
enriquecer un analisis ya de por si fértil. De Sadeleer aporta nuevos matices no
vistos antes en otras monografias que abordan los principios medioambientales
y proporciona un nuevo enfoque a su entendimiento. En especial, las generosas
paginas destinadas a la diseccion del principio de precaucion son de
imprescindible lectura para todo aquel que quiera indagar en su aplicacion. El
despliegue de conocimiento y dominio de la materia por parte de De Sadeleer
es abrumador.

Las dos sugerentes tesis de la obra (el cambio de paradigma llevado a cabo por
los principios en la lucha contra el riesgo y la incertidumbre y su contribucion
a la evolucion hacia un Derecho post-moderno) son alcanzadas por el autor de
manera solvente a través de argumentos congruentes y certeros. Es mas, De
Sadeleer consigue provocar el pensamiento del lector a través de sus acertadas
reflexiones, sobresaliendo aquellas a propésito de la incertidumbre inherente a
la lucha contra el riesgo medioambiental.
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En resumen, nos encontramos ante una obra de calidad indiscutible que se situa,
sin duda, entre las referentes en el estudio de los principios del Derecho
Ambiental. De Sadeleer logra de manera espléndida un analisis completo a
través de una depurada metodologia y una amplia exploracién de la presencia
de los principios en diferentes textos legales, asi como de su aplicaciéon en
numerosos casos jurisprudenciales. El resultado es un trabajo excelente y de
obligada lectura para todo jurista medioambiental que quiera adquirir una
comprension absoluta y actualizada del estado actual del Derecho Ambiental a
través de los principios que lo vertebran.
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de diciembre de 2022

Decreto 46/2022, de 24 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos de
autorizaciones administrativas de instalaciones eléctricas en Castilla y Leén

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOCyL n. 229, de 28 de noviembre de 2022)

Palabras clave: FElectricidad. Energfas renovables. Autorizaciones. Tramitacion
administrativa. Garantias financieras.

Resumen:

Castilla y Leén es la Comunidad Auténoma con mayor potencia edlica instalada,
aproximadamente el 22% del total nacional. También la cantidad de electricidad generada de
origen renovable es la mas alta de toda Espafia, lo que consolida el liderazgo en energfas
renovables.

El rapido desarrollo tecnolégico, la disponibilidad de un alto potencial de recursos y el
fomento de la generacion de energfa eléctrica a partir de fuentes renovables han contribuido
a un elevado numero de solicitudes de autorizacién administrativa de instalaciones eléctricas
en la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6én. Ademas, la normativa sectorial basica ha
evolucionado mucho en los ultimos afios, por lo que la experiencia acumulada en los
procedimientos tramitados aconseja revisar las normas autonémicas para su adecuacion al
actual marco normativo.

En este contexto, este decreto tiene por objeto regular los procedimientos para el
otorgamiento de autorizaciones administrativas para la construccién, modificacion,
explotacién, transmision y cierre de las instalaciones eléctricas establecidas en el articulo 53
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que sean competencia de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Esta nueva norma trata de aclarar, entre otras cuestiones, qué debe entenderse como
continuidad de instalaciones de produccion, como tramitar las instalaciones de evacuacion
compartidas, y qué procedimiento aplicar a las modificaciones de las instalaciones eléctricas
existentes, simplificando la tramitacién de las modificaciones mas sencillas y fomentando las
repotenciaciones de parques edlicos en servicio destinadas a reemplazar sus aecrogeneradores
por otros nuevos de mayor eficiencia energética.

Por otra parte, se considera necesario especificar unos requisitos minimos de capacidad
econémica-financiera que garanticen la viabilidad de los proyectos solicitados por los
productores, e introducir la obligacién de constituir garantfas econémicas para cubrir los
costes del desmontaje de las instalaciones de produccion al final de su vida util, en aplicacion
de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de
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Resulta especialmente destacable la eliminacién del tramite de competencia de proyectos de
parques eolicos, con el objetivo de no penalizar esta tecnologia de produccion frente a otras
con las que compite en ubicaciéon y acceso a las redes de transporte y distribucion,
permitiendo as{ tanto el cumplimiento de los rigurosos hitos temporales establecidos para su
tramitacion en la normativa sectorial basica en materia de acceso y conexion a red, como su
participacion en igualdad de condiciones y oportunidades en los eventuales concursos de
capacidad que se convoquen a nivel nacional en aplicacion de la misma.

Por otra parte, de acuerdo con lo regulado en el articulo 53.6 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, los procedimientos desarrollados en este decreto se resolveran sin perjuicio de las
concesiones, autorizaciones y cualesquiera otras formalidades de control que sean
competencia de otros 6rganos administrativos.

En el articulo 6 se determina el alcance de la coordinacién de procedimientos.

Por ultimo, conforme a lo establecido en materia de silencio administrativo por la disposicién
adicional tercera de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, las solicitudes de autorizaciones
podran entenderse desestimadas si no se notifica resoluciéon expresa en los plazos
establecidos en este decreto de desarrollo.

Entrada en vigor: 18 de diciembre de 2022.
Normas afectadas:
Quedan derogados expresamente:

a) El Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para la
autorizaciéon de las instalaciones de produccion de electricidad a partir de la energia edlica.

b) El Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se regulan los procedimientos de
autorizaciones administrativas de instalaciones de energfa eléctrica en Castilla y Le6n.
Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto.

Enlace web: Decreto 46/2022. de 24 de noviembre, por el que se regulan los
procedimientos de autorizaciones administrativas de instalaciones eléctricas en Castilla y

Ledn.
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciembre de 2022
Orden Foral 64/2022, de 21 de octubre, del consejero de Desarrollo Econémico y

Empresarial, por la que se establecen medidas de fomento de las comunidades de

energia en Navarra

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 226, de 15 de noviembre de 2022)

Palabras clave: Comunidades de energfa. Energias renovables. Descarbonizacion.
Participacion. Beneficios medioambientales.

Resumen:

LLa Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con el Plan Energético de Navarra Horizonte
2030 (PEN 2030), se plantea una Estrategia Energética 2050 que tiene como objetivo final
que todo el suministro de energfa de 2050 para la generacién de electricidad y calor y usos en
industria y transporte, tenga un origen renovable. Esta estrategia energética 2050 conduce a
un escenario de cero emisiones de GEI. Entre los objetivos energéticos que el PEN 2030
fija para el afio 2030 se encuentra el de alcanzar el 50% la contribucién de las energfas
renovables en el consumo total de energia final y al mismo tiempo cubrir el 15% de las
necesidades del transporte con energias renovables.

La Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética recoge,

asimismo, objetivos de penetracion de las energfas renovables tanto en el sector residencial
e industrial como en el ambito de la Administracion publica.

En este escenario irrumpen las comunidades de energia cuyo objetivo principal es ofrecer
beneficios energéticos facilitando la participacion de la ciudadania, entidades locales y pymes
en los proyectos de energias renovables. El gobierno de Navarra pretende reconocer el rol
fundamental que representan estas comunidades energéticas en la transicion energética hacia
un modelo descarbonizado, a través de la aprobacion de un conjunto de medidas que faciliten
su desarrollo e implantacion en Navarra estableciendo medidas de apoyo a las mismas.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 3, “tendran la consideracion de comunidad de energia
aquellas entidades juridicas que, sin perjuicio de los requisitos que para cada una de las
modalidades se exigen, tengan capacidad para ejercer derechos y estar sujetas a obligaciones,
estén basadas en la participacion abierta y voluntaria de quienes la integren y tengan como
objetivo principal ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus
miembros o socios o en la zona donde desarrolla su actividad, mas que generar una
rentabilidad financiera”.

Las comunidades de energfa se clasifican en:

a) Comunidad ciudadana de energfa.
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b) Comunidad de energfa renovable.

Cuando el ambito de la comunidad de energia sea el del Municipio y la misma esté integrada
por una entidad local, tendra la consideraciéon de comunidad energética local.

Participacién abierta, participacién voluntaria, autonomia, control efectivo, y beneficios
medioambientales, econémicos y sociales, son los requisitos que se exigen a las comunidades
de energfa.

Asimismo, en esta norma se regulan los derechos y las obligaciones de las personas
integrantes de estas comunidades.

“Las instalaciones de aprovechamiento de fuentes de energfa renovable promovidas por una
comunidad de energfa tendran la consideracion de instalaciones de interés social”.

“Los proyectos de inversion en energias renovables impulsados por comunidades de energia
tendran el caracter de inversiones de interés foral, a los efectos previstos en el articulo 4 de
la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacién administrativa para la
puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales”.

En la Disposicion de adicional primera de esta orden foral se recoge la exigencia de la
inspeccion inicial de las instalaciones térmicas con potencia térmica nominal en generacion
de calor o frio mayor que 70 kW.

Entrada en vigor: 16 de noviembre de 2022.

Enlace web: Orden Foral 64/2022. de 21 de octubre, del consejero de Desarrollo
Econdémico y Empresarial, por la que se establecen medidas de fomento de las comunidades

de energia en Navarra.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de diciembre de 2022

Decreto Foral 94/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccion de los animales de
compafiia en Navarra

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 238, de 29 de noviembre de 2022)
Palabras clave: Animales de compafifa. Identificacion. Registros. Sanidad. Centros.
Formacién. Poblacion animal. Asociaciones de proteccion y defensa de los animales.

Infracciones y sanciones.

Resumen:

El presente reglamento tiene por objeto desarrollar la Ley Foral 19/2019. de 4 de abril, de
proteccion de los animales de compania en Navarra.

Se estructura en los siguientes titulos:

El titulo I "Identificacion de los animales de compania en Navarra", regula la obligacion de
identificar a los animales antes de una determinada edad y el procedimiento de identificacién
que debe realizar un profesional habilitado. Establece también el régimen de funcionamiento
y gestion del Registro de Animales de Compafifa de Navarra.

El titulo II "Controles sanitarios en los animales de compania", regula los controles sanitarios
obligatorios, entre los que se incluye con mayor detalle la vacunacioén contra la rabia y el
control de otras enfermedades que afectan principalmente a los animales. Ademas, establece
como método de control de la salud un reconocimiento veterinario anual obligatorio de los
perros, los gatos y los hurones.

El titulo III "Centros de animales de compafifa", recoge las condiciones y requisitos generales
que deben cumplir los centros de animales que alberguen ciertas especies, clasificandolos de
acuerdo a su finalidad y estableciendo requisitos especificos para cada uno de ellos.
Determina ademas el procedimiento para su autorizaciéon e inscripcion en el registro de los
centros de nucleos zooldgicos que se integra en el Registro General de Explotaciones
Ganaderas.

El titulo IV "Formacién y capacitacién para el manejo y cuidado de los animales de
compafia", establece la formacién minima y adecuada que debe tener cualquier persona que

trabaje en un centro en contacto con animales, para su correcto cuidado y manejo.

El titulo V "Personal adiestrador canino", determina la acreditacién necesaria de las personas
que adiestren perros, para su reconocimiento e inscripcion en un registro.

El titulo VI "Control de las poblaciones animales", detalla los requisitos para la creacion de
las colonias felinas teniendo en cuenta los adecuados requisitos de ubicacion, higiénicos y
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sanitarios para realizar una gestién ética de estos animales. Se establecen ademas los
procedimientos autorizados para el control de las palomas urbanas a fin de que estos animales
no sufran dafos o se les cause la muerte de forma injustificada.

El titulo VII "Asociaciones de proteccion y defensa de los animales y entidades
colaboradoras", crea y regula el registro de las asociaciones de proteccion y defensa de los
animales y de las entidades colaboradoras, los requisitos que deben cumplir las asociaciones
dedicadas a la protecciéon animal para ser reconocidas como entidades colaboradoras, asi
como el procedimiento para su inscripcion en el Registro, con el fin de que puedan, entre
otras cuestiones, firmar convenios o recibir subvenciones por parte de la Administracion
Foral.

El titulo VIII "Personas infractoras", crea y establece el funcionamiento del Registro donde
se inscribiran todas aquellas personas que han sido inhabilitadas para la tenencia de animales
como consecuencia de una sancion administrativa o penal, para de esta forma evitar que
quien conste en el registro pueda ostentar la tenencia de algin animal o ejercer cualquier
profesion, oficio o comercio que tenga relaciéon con animales vivos.

El titulo IX "Comité de consulta para la proteccion animal", determina la composicion y el
funcionamiento de este 6érgano colegiado, que tiene como fin principal el estudio y propuesta
de acciones para la tenencia responsable y la lucha contra el maltrato y el abandono de los
animales de companifa.

El titulo X "Infracciones de la Ley Foral 19/2919" recoge las previsiones necesarias en
relacién con el destino de los ingresos procedentes de las sanciones impuestas por
infracciones recogidas en la ley foral.

Entrada en vigor: 30 de noviembre de 2022
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en el presente decreto foral y en concreto:

1. El Decteto Foral 370/1992, de 9 de noviembre, por el que se regula la identificacién de
perros en la Comunidad Foral de Navarra.

2. La Orden Foral de 19 de septiembre de 1994, del consejero de Salud por la que se regula

la vacunacion antirrabica.

Se modifica la Orden Foral 104/2013, de 12 de abril, reguladora de la autorizacion,
calificacién, registro y control zoosanitario de los nicleos zoologicos de Navarra.

Enlace web: Decreto Foral 94/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccién de los animales de
compafifa en Navarra.
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de dicientbre de 2022

Decreto 197/2022, de 18 de noviembre, del Consell, por el que se declara como zona
especial de conservacién (ZEQC) el lugar de importancia comunitaria (LIC) Penvya-
segats de la Marina y se aprueba la norma de gestion de la ZEC y de la ZEPA del

mencionado lugar, y se modifican los limites de ambos espacios

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 9479, de fecha 28 de noviembre
de 2022.

Palabras clave: Red Natura 2000. Espacios naturales protegidos. Biodiversidad. Zonas
Especiales de Conservacion.

Resumen:

Mediante el Acuerdo de 5 de junio de 2009, del Consell, de ampliacion de la Red de Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comunitat Valenciana declar6 como
Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) el espacio Penya-segats de la Marina
(ES521301). Posteriormente, el Acuerdo de 25 de abril de 2014, del Consell, por el que se
adecuan los espacios protegidos de la Red Natura 2000 marinos y maritimo-terrestres al
reparto de competencias en el medio marino, segregd la parte terrestre de la marina, y
légicamente sus competencias.

La declaracion de este espacio debe ir acompanada de la aprobacién de las medidas de
conservacion sean necesarias para responder a las exigencias ecoldgicas de los habitats y las
especies que motivaron la inclusién de estos lugares en la Red Natura 2000, segin marca el
articulo 6.1 de la Directiva 92/43/CEE, en adelante, Directiva Hébitats.

Por otro lado, la Directiva de Aves Silvestres también exige que en las ZEPA se establezcan
medidas de conservacion de los habitats de las especies que han motivado su declaracion al
objeto de procurar su supervivencia y su reproduccion. La Legislacion estatal incorpora
también estas medidas, concretamente en los articulos 43.3 y 46.1 de la Ley 42/2007 vy,

también en la legislaciéon autonémica, en los articulos 14 quater 1.a) y 29 bis 4 de la Ley
11/1994, de 27 de diciembre.

El presente Decreto procede, pues, a declarar como ZEC el LIC mencionado y a aprobar la
norma de gestion que regira en esta ZEC, asi como en la ZEPA del mismo nombre y la
nueva delimitacion.

Entrada en vigor: El 29 de noviembre de 2022.
Enlace web: Decreto 197/2022, de 18 de noviembre, del Consell, por el que se declara
como zona especial de conservacién (ZEC) el lugar de importancia comunitaria (ILIC) Penya-

seoats de la Marina v se aprueba la norma de gestién de la ZEC v de la ZEPA del mencionado
lugar, v se modifican los limites de ambos espacios.
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Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciembre de 2022

Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra
Incendios Forestales de Extremadura (Plan INFOEX)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de Extremadura de fecha 2 de noviembre de 2022.
Palabras clave: Incendios forestales. Biodiversidad. Montes. Competencias.
Resumen:

Este decreto tiene como objetivo la organizacion del personal del Servicio de Prevencion y
Extincién de Incendios Forestales de la Consejeria con competencias en materia de incendios
forestales, adaptandolo a las nuevas categorfas creadas en el V Convenio Colectivo para el
personal Laboral de la Junta de Extremadura, y declara extinguidas las especialidades
pertenecientes a la categoria profesional de Capataz, en el grupo II, dentro de la categoria
Titulado/a de Grado Medio, la especialidad Coordinador/a de zona; en el Grupo IV, dentro
de la categorfa Oficial de Primera, la especialidad Lucha contra Incendios; dentro de la
categorfa Oficial de Segunda, la especialidad Lucha contra Incendios (jefe de retén), y en el
grupo V, dentro de la categoria de Peén Especializado, la especialidad Lucha contra
Incendios (miembro de retén, vigilante y emisorista), asi como en el Decreto 180/2018, de
30 de octubre, que modifica el Decreto 174/20006, de 17 de octubre, por el que se aprueban
las normas de organizacién y funcionamiento del personal laboral de prevencion y extincion
de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ademas, se establecen nuevos procedimientos para la intervencion en caso de incendio, una
nueva zonificacién del territorio en funcién del riesgo, y se introduce la clasificacién de los
incendios segun su estado. Por consiguiente, esto produce como reaccion tener que readaptar
el Plan de Lucha contra los Incendios Forestales de nuestra Comunidad Auténoma a la
realidad actual. El conocido como Plan INFOEX se estructura en una parte expositiva, 25
articulos distribuidos en diez capitulos, a los que siguen una disposicién adicional, una
derogatoria y tres finales, asi como cuatro anexos en los que se recogen las Zonas de
Coordinacion, tanto en Epoca de Peligro Alto como Bajo y Medio; las infraestructuras y
medios propios del INFOEX, vy, por ultimo, los medios y recursos adscritos al mismo. Por
otra parte, y de conformidad con lo previsto en los articulos 1 y 3 del Decreto 99/2017, de
27 de junio, por el que se crea y regula el Consejo Asesor Forestal de Extremadura, asi como
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49.1 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de
Prevencion y lucha contra los incendios forestales en Extremadura, el proyecto de norma ha
sido sometido a la consideraciéon de dicho érgano consultivo y de asesoramiento de la
Administracion forestal, habiéndose valorado cuantas sugerencias y alegaciones han sido
formuladas en su seno por quienes cuentan con representacion en el mismo.

Entrada en vigor: El 3 de noviembre de 2022.

Enlace web: Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha
contra Incendios Forestales de Extremadura (Plan INFOEX).
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de diciembre de 2022

Ley 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico v de procedimiento de las
actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOIB n. 155, de 29 de noviembre de 2022)

Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada. Modificaciones sustanciales. Comisioén de
Medio Ambiente de las Illes Balears. Organo ambiental. Organo sustantivo. Licencia
urbanistica.

Resumen:

LLa experiencia en la aplicacion de la normativa de autorizaciones ambientales integradas y la
adecuacion a la normativa basica sobrevenida, recomienda poner al dia la regulacion
autonémica y hacerlo en un texto normativo propio y exclusivo de la materia.

Al efecto, la presente ley regula el procedimiento simplificado para la tramitaciéon de las
modificaciones sustanciales de las autorizaciones ambientales integradas de acuerdo con la
normativa basica, sustituyendo la prevision de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de instalacion, acceso vy ejercicio de actividades en las Illes Balears, que somete las
modificaciones sustanciales al mismo procedimiento que para el caso de una nueva
autorizacion.

Asimismo, se adaptan el funcionamiento y la estructura de la Comisiéon de Medio Ambiente
de las Illes Balears (CMAIB) a la aprobacion del Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluaciéon ambiental de las Illes Balears,
y al Decreto 3/2022, de 28 de febrero. Se prevé la separacion entre 6rgano ambiental y
6rgano sustantivo a través de comités técnicos diferentes, de acuerdo con lo que dispone la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en su articulo 3, como
transposicion de una prevision recogida en la Directiva 2014/52/UE, que establece algunas
prevenciones para evitar conflictos de intereses cuando el 6rgano ambiental es a la vez 6rgano
sustantivo que autoriza el proyecto.

En coherencia con la legislacion basica y para resolver las lagunas de la normativa de
desarrollo, en esta ley se deja claro que la autorizacion ambiental integrada es independiente
de la licencia urbanistica y que tiene el caracter de autorizacion previa a la licencia urbanistica,
dejando en manos de los ayuntamientos el control y la vigilancia de aquellas cuestiones
propias de su ambito competencial.

Finalmente, en vez de modificar el titulo VII de la Ley 7/2013, se ha optado por hacer una

nueva normativa especifica en materia de IPPC, para mayor claridad y seguridad juridica, y
para que la regulacion de IPPC cuente asi con un texto normativo propio.
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Se debe puntualizar que el titulo II desarrolla el procedimiento de otorgamiento,
modificacion y revision de las autorizaciones ambientales integradas (AAI). Se divide en tres
capitulos: el primero regula el otorgamiento de una AAI; el segundo, las modificaciones
sustanciales y las revisiones; y el tercero, las modificaciones no sustanciales.

El titulo III regula la extincion y la caducidad de las AAI y el procedimiento y las condiciones
del cese total o parcial de las actividades sujetas a AAIL Se divide en dos capitulos: el primero
regula la extincion y la caducidad, y el segundo, el cese de la actividad. El titulo IV establece
el contenido, la aprobacién y la aplicacion del Plan de inspecciéon ambiental y de los
programas anuales de inspeccion.

En las disposiciones finales, y en cuanto a la estructura y al funcionamiento de la CMAIB, se
ha optado para que en el caso de la tramitacién de nuevas autorizaciones ambientales
integradas y sus modificaciones y revisiones, el 6rgano competente para resolver sea la
Presidencia de la CMAIB, que asume asi buena parte de las funciones del pleno de la CMAIB
en materia de IPPC, manteniéndose, en todo caso, la necesidad de dictamen previo del
Comité Técnico de autorizaciones ambientales integradas, excepto para las modificaciones
no sustanciales.

Para el pleno quedarfan las competencias de aprobacion del Plan de inspecciéon y de los
programas de inspeccion anuales, la imposiciéon de sanciones graves y muy graves y la
aprobacion de criterios técnicos o interpretativos.

Asimismo, se modifica el texto refundido de la Ley de evaluacién ambiental de las Illes
Balears, para considerar separadamente el Comité Técnico de evaluaciones ambientales y el
Comité Técnico de autorizaciones ambientales integradas, en vez de considerarlos como
subcomités de un tnico comité técnico.

También se modifica el redactado del articulo 14.7 para aclarar su alcance. Y se aprovecha
para modificar el redactado del articulo 19.3 y derogar el primer parrafo del articulo 35.2 del
texto refundido en cumplimiento respectivamente de los puntos a) y d) del Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-comunidad
auténoma de las Illes Balears en relacion al Decteto legislativo 1/2020 (BOIB n° 83 de 24 de
junio de 2021).

Por otra parte, se actualiza el anexo 2 del texto refundido en relacién a determinados
proyectos sometidos a la evaluacién de impacto ambiental simplificada.

También se deroga, a efectos clarificadores, la disposicion final decimocuarta de la Ley
2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinatias para el impulso de la
actividad econémica y la simplificacién administrativa en el ambito de las administraciones
publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19,
dado que esta disposicion modifica la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacién ambiental
de las Illes Balears, que ya habia sido derogada, y, ademas, el contenido de la disposicion ya
esta incorporado en los anexos del texto refundido de la Ley de evaluacién ambiental de las
Illes Balears.
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Por ultimo, se derogan la disposicién adicional séptima y la disposicion transitoria novena de
la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las directrices de ordenacién territorial de las Illes Balears,
dado que estos preceptos han dejado de tener sentido porque los supuestos que prevén ya
estan contemplados en la normativa de evaluacién ambiental.

Entrada en vigor: 19 de diciembre de 2022.
Normas afectadas:

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo que
establece esta ley y, en particular:

a) El articulo 2.3, el apartado c) del articulo 32.1, el articulo 32.9 y el titulo VII de la Ley
7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso y ejercicio de
actividades en las Illes Balears.

b) El primer parrafo del articulo 35.2 del texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental
de las Illes Balears, aprobado por el Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto.

¢) La disposicién final decimocuarta de la Ley 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes
y extraordinarias para el impulso de la actividad econémica y la simplificacién administrativa
en el ambito de las administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la
crisis ocasionada por la COVID-19.

d) La disposicién adicional séptima y la disposicion transitoria novena de la Ley 6/1999, de
3 de abril, de las directrices de ordenacion territorial de las Illes Balears.

Modificaciones:

La disposicion final segunda dispone la modificacion del texto refundido de la Ley de
evaluacién ambiental de las Illes Balears, aprobado por el Decreto legislativo 1/2020, de 28
de agosto; la tercera, la deslegalizacion de los anexos de este texto refundido; la cuarta, la
modificacion congruente de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre; la disposicion final quinta
prevé la modificacién de algunos articulos del Decreto 3/2022, de 28 de febrero, por el que
se regula el régimen juridico y el funcionamiento de la Comisiéon de Medio Ambiente de las
Illes Balears y se desarrolla el procedimiento de evaluacién ambiental en cuanto a las
competencias de los 6rganos de la CMAIB en materia de IPPC; la disposicion final séptima
modifica la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién energética; la
disposicién final octava modifica la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de las Illes
Balears.

Enlace web: Ley 9/2022. de 23 de noviembre, de réoimen juridico v de procedimiento de
las actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada.
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciembre de 2022

Levy 13/2022, de 2 de noviembre, de creacion de la Agencia Riojana de Transiciéon
Energética y Cambio Climatico

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Rioja, nimero 213, de fecha 7 de noviembre de 2022.

Palabras clave: Cambio climatico. Transicion energética. Emergencia climatica.
Participacion publica.

Resumen:

En el actual contexto de crisis energética y climatica, se precisa establecer mecanismos para
poder realizar la transicion energética de forma participativa. En este sentido, el Parlamento
de La Rioja inst6 al Gobierno riojano a declarar la emergencia climatica y solicité la
elaboracién de un proyecto de ley de cambio climatico redactado con la participacion de las
organizaciones ecologistas, agrarias, ganaderas y empresariales.

Hace escasamente unos 8 meses, el Gobierno regional publicé el borrador del Anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico de La Rioja en su Portal de Transparencia con el objetivo de
iniciar su tramite de audiencia publica.

Tomando como base a este anteproyecto se pretende facilitar la descarbonizacion de la
economia y la transversalidad de la ambicion climatica al conjunto de las Administraciones y
sectores econémicos; la transicién a un modelo circular, de modo que se garantice el uso
racional y solidario de los recursos; el impulso a la movilidad sostenible; o promover la
adaptacion a los impactos del cambio climatico y la implantacién de un modelo de desarrollo
sostenible que genere empleo de calidad y contribuya a la reduccion de las desigualdades.

Y, por todo ello, el texto prevé herramientas de planificacion como el Plan Regional
Integrado de Energfa y Clima, la Estrategia de Transicion Justa de La Rioja o el Plan Regional
de Adaptacion al Cambio Climatico.

La accién ante el cambio climatico ha de ser integral y debe ir acompafiada de politicas
sectoriales coherentes y coordinadas con todo el entramado social riojano tanto en el ambito
publico como privado.

Por consiguiente, y tratando de realizar un ejercicio eficaz de estas competencias, se requiere
una organizaciéon adecuada, dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar,
dentro de las contempladas en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. La creacién de la Agencia Riojana de
Transicion Energética y Cambio Climatico (ARTECC), objeto de esta ley, tiene como
finalidad el otorgamiento a la sociedad riojana de la capacidad de disponer de una tramitacion
eficiente de todas las instalaciones de energfa renovable, tanto generadoras como de
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transporte y distribucion, la posibilidad de gestionar las ayudas provenientes de las diferentes
Administraciones y que deben revertir en el entramado social riojano y, por ultimo, poder
asegurar una planificacion de la politica energética y de adaptacion al cambio climatico acorde
a las necesidades de la Comunidad en el medio y largo plazo.

En definitiva, se pretende una organizacion especializada en la energia impulsora, gestora e
interlocutora con otros entes, favoreciendo actuaciones conjuntas en materia de energia en
beneficio de la Comunidad Auténoma y sin perder de vista la necesidad de una transicion
energética justa en el seno de los objetivos de desarrollo sostenible y de adaptacion al cambio
climatico.

La forma que se adopta es la de entidad publica empresarial, por ser la figura mas adecuada
para el cumplimiento de sus fines. Esta figura, que permite disponer tanto de funcionarios
de la Comunidad Auténoma de La Rioja como de personal laboral, permite una mayor
flexibilidad de actuacién ante el traspaso de la gestion de ayudas de los ministerios, la
convocatoria de proyectos europeos y la planificaciéon a medio y largo plazo de la politica
energética de La Rioja. Asimismo, permite a otros organismos de la Comunidad ser
beneficiarios de aquellas ayudas y subvenciones que tuviesen como organismo sustantivo a
la Agencia.

Entrada en vigor: El dia 8 de noviembre de 2022.

Enlace web: Ley 13/2022. de 2 de noviembre, de creaciéon de la Agencia Riojana de
Transicién Energética y Cambio Climatico.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciembre de 2022

Decreto 58/2022, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 31/2017, de

30 de junio, de aprobacién del Plan Especial de Protecciéon Civil de Emergencia por
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de La Rioja (INFOCAR)

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Rioja, nimero 223, de fecha 21 de noviembre de 2022.
Palabras clave: Incendios forestales. Proteccién civil. Competencias. Repoblacion forestal.
Resumen:

La Rioja aprob6 el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales
en la Comunidad con el fin de afrontar a las emergencias derivadas de incendios forestales.

En suanexo 5 del INFOCAR establece la jerarquia del personal encargado de la lucha contra
incendios indicando un orden de prevalencia en la direccion de extincion entre el personal
que incorpora medios al incendio. Sin embargo, con fecha de 5 de junio de 2017, el Comité
de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF) aprobé el estandar de competencias y
formacién en la posicién 'Director Técnico de Extincién en incendios forestales'. Estas
recomendaciones favorecen la preparaciéon y homogeneizacion de la formacion del personal
dispuesto por las Comunidades Autbnomas.

Otra cuestion de interés es la necesidad de dotar al proceso de concrecion de
responsabilidades en un incendio forestal y que permita asumir con celeridad las decisiones
y recomendaciones del Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF). En la
actualidad las competencias en incendios forestales estan atribuidas a la D.G. Biodiversidad
a través del Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, en su apartado 2.4 j) El fomento,
planificacién y control de la produccién y repoblacion forestal, incluidas las campafias para
la proteccion forestal, la lucha contra la erosion y la planificacion y actuacion en materia de
prevencion y lucha contra los incendios forestales.

Entrada en vigor: El 22 de noviembre de 2022.
Enlace web: Decreto 58/2022, de 16 de noviembre, por el que se modifica el Decreto

31/2017, de 30 de junio, de aprobacién del Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia
por Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de La Rioja INFOCAR)
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciembre de 2022

Decreto 63/2022, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo del Principado de Asturias

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOPA n. 211, de 3 de noviembre de 2022)

Palabras clave: Ordenacion del territorio. Urbanismo sostenible. Medio ambiente. Recursos
naturales. Suelo. Trama urbana. Transportes. Biodiversidad. Eficiencia energética. Suelo no
urbanizable de especial proteccion.

Resumen:

El presente reglamento tiene por objeto desarrollar el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en el Principado de Asturias en materia de Ordenacion del Territorio y
Utbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, asi como establecer
los mecanismos de interrelaciéon del ordenamiento territorial y urbanistico vigente en el
Principado de Asturias con las determinaciones de caracter basico establecidas en la
legislacion estatal con afeccion territorial o urbanistica.

El articulado del reglamento se estructura, de manera analoga al anterior, en nueve Titulos
que contemplan todas las disposiciones normativas necesarias para la perfecta comprension
de los tres clasicos procesos en que suele desagregarse el urbanismo, planeamiento, gestion
y disciplina urbanistica.

En relacion con las disposiciones relativas a la formulacion y tramitacion de los instrumentos
de planeamiento, se introduce un nuevo tramite potestativo de participacion ciudadana
previo a la elaboracién del documento de prioridades del futuro plan urbanistico, en el que
la ciudadania podra presentar sus propuestas de modelo de ciudad.

El reglamento introduce algin mecanismo dirigido a evidenciar la problematica derivada de
las afecciones sectoriales y sintetizar el contenido de los informes emitidos y su incorporacioén
en el instrumento de ordenacién. Asi, en el articulo 106 se establece la obligacién de
incorporar en la Memoria de los instrumentos de ordenaciéon un resumen de los informes
sectoriales solicitados y emitidos por los organismos afectados por razén de sus
competencias en las distintas fases de la tramitacion del instrumento de ordenacion.

Respecto a las actuaciones con impacto o incidencia territorial, se entiende por estructura del
territorio el siguiente conjunto de sistemas o elementos vertebradores de estructuracion del
territorio: a) El sistema de espacios abiertos. b) El sistema de infraestructuras y c) El sistema
de asentamientos.
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Uno de los principios que informan la ordenacion territorial y urbanistica es el desarrollo
territorial y urbano sostenible en términos sociales, ambientales, econémicos y culturales. En
esta estela, el suelo se considera como un recurso natural no renovable por lo que, para su
uso racional, requerira la configuraciéon de modelos de ocupacién del territorio que eviten la
dispersion de la urbanizacion y de las edificaciones, contemplen la recuperacion de las tramas
urbanas frente a los procesos de expansion injustificada de los asentamientos urbanos,
fomenten la implantaciéon de sistemas de transporte colectivo, favorezcan la preservacion y
mejora de las areas rurales, y consoliden un modelo territorial globalmente eficiente que
favorezca el desarrollo econémico equilibrado.

En materia de gestion de la Ciudad Consolidada, el reglamento incorpora diversos
instrumentos para la consecucion de una gestion eficaz en el suelo urbano.

Asimismo, otro de los principios informadores es la protecciéon del medio ambiente,
mediante la consideracion del suelo como sustrato de geodiversidad y biodiversidad, lo que
conlleva la defensa de sus funciones ecoldgicas, en especial en cuanto a la preservacion de
los habitats naturales y a la conformacion de corredores libres de urbanizacion que permitan
la movilidad de las especies; mediante la bisqueda de la calidad ambiental a través de la
recuperacion de suelos contaminados y espacios degradados; mediante el fomento de la
eficiencia energética y uso de las energias limpias en los procesos urbanos residenciales,
terciarios e industriales, integrando los aspectos ambientales en la toma de decisiones de
planes y programas de las Administraciones publicas desde las primeras fases de su
preparacion y antes de la adopcion de los mismos.

Entre los objetivos fundamentales de la ordenacion del territorio destacan:

-Promover una gestiéon prudente y eficaz de los recursos naturales que coordine las
necesidades del desarrollo socioeconémico con las obligaciones de conservacién y mejora
del medio ambiente y de los lugares y construcciones de interés cultural y natural.

-Procurar la utilizacién racional y equilibrada del territorio bajo el principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible.

-Identificar las areas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la explotacion
agricola, forestal o ganadera, o por su riqueza natural o cultural, deban ser objeto de especial
proteccion y ser sometidas a gestion especifica en desarrollo de la legislaciéon sectorial,
coordinando las acciones que se proyecten o ejecuten para ello en cada ambito territorial.

Dentro del planeamiento de desarrollo, los Planes Especiales de Proteccion tienen por objeto
preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje u otros valores socialmente
reconocidos.

El procedimiento aplicable a las modificaciones de cualquiera de los elementos de los
instrumentos de ordenacion urbanistica se sujetara a las disposiciones establecidas para su
primera elaboracion. Sin embargo, las modificaciones que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente estaran sujetas al procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica
de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica y en el articulo 39 de este
reglamento.
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Dentro del suelo no urbanizable se incluird en la categoria de especial proteccion aquellos
espacios cuyos excepcionales valores de cualquier género o las circunstancias de riesgo
existentes incompatibles con la urbanizacién les hagan merecedores de un alto grado de
proteccion. A tal fin, podran incluirse en esta categoria de suelo, entre otros:

a) Los terrenos que tengan la consideraciéon de zona de reserva ecoldgica, de alta montafia o
de uso restringido segun los Planes Rectores de Uso y Gestion o los Planes Protectores, los
que determinen otros planes que se aprueben en desarrollo de la normativa sobre especies y
espacios naturales, asi como las zonas humedas de especial interés y aquellos otros que
cuenten con excepcionales valores naturales, ecolégicos, ambientales o paisajisticos.

b) Los terrenos definidos en la legislacion de aguas como dominio publico hidraulico, cauces
de corrientes naturales continuas y discontinuas, lechos de los lagos, lagunas, zonas humedas
y embalses superficiales, asi como las zonas de servidumbre de las riberas.

c) Las vias pecuarias que no discurran por suelo urbano o urbanizable.

d) Los terrenos que, conforme a la normativa de patrimonio cultural, cuenten con
excepcionales valores tradicionales, etnolégicos, histéricos, arqueologicos o culturales.

e) Los terrenos que tengan un alto valor forestal.

f) En general, aquellos terrenos en los que se aprecien otros excepcionales valores, tales como
los geoldgicos, litolégicos, cientificos, historicos, artisticos, arqueologicos, paleontologicos y
de riqueza natural, as{ como las formas tradicionales de ocupacion humana del territorio, los
paisajes resultado de procesos seculares de transformacién humana del medio fisico y las
construcciones e instalaciones vinculadas a la utilizacién de los recursos naturales.
Asimismo, se incluiran en esta categorfa los terrenos afectados por riesgos naturales y
tecnoldgicos debidamente acreditados, incompatibles con la urbanizacién, tales como
inundacioén, erosion, hundimiento, deslizamiento, alud, incendio, contaminacion o cualquier
otro tipo de perturbacion del medio ambiente o de la seguridad y salud publicas.

Entrada en vigor: 23 de noviembre de 2022.
Normas afectadas:

Queda derogado el Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.

Quedan asimismo derogadas a la entrada en vigor del presente decreto las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en el mismo.

Enlace web: Decreto 63/2022. de 21 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién del Territorio v Urbanismo del Principado de Asturias.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala ), de 8 de noviembre de 2022, por la que
se resuelve la cuestion prejudicial en relacién con la interpretaciéon del articulo 9.3
del Convenio de Aarhus v con el Reglamento 715/2007 /UE, sobre la homologacién
de vehiculos de motor en lo referente a las emisiones

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: Asunto C-873/19

Palabras clave: Aarhus. Acceso a la justicia. Legitimaciéon. Emisiones de vehiculos.
Homologacién. Dispositivos de desactivacion.

Resumen: La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio entre una Asociacién de
defensa del medio ambiente, Deutsche Umwelthilfe (Asociacion), y la Oficina Federal de
Circulaciéon de los Vehiculos de Motor de Alemania (KBA), por la resolucién mediante la
que la KBA autorizo, en determinados vehiculos fabricados por Volkswagen, el uso de un
programa informatico que reduce la recirculacion de los gases contaminantes en funcién de
la temperatura exterior.

El iter previo al planteamiento de las cuestiones prejudiciales puede resumirse de la siguiente
manera:

VW comercializaba vehiculos equipados con un motor diésel del tipo EA 189 Euro 5 (TDI)
con una valvula de recirculacién de gases de escape («valvula EGR»), con el fin de controlar
y reducir las emisiones de 6xidos de Nitrogeno NOXx.

Estos vehiculos llevaban incorporado un programa informatico que accionaba el sistema de
recirculacién de los gases de escape segun dos modos que se activaban dependiendo de si el
vehiculo circulaba por carretera o en la laboratorio para las pruebas de homologacién. En
condiciones normales de utilizacién, los vehiculos de que se trata no respetaban los valores
limite de emisién de NOx establecidos por el Reglamento n.°715/2007. Durante el
procedimiento de homologaciéon de tipo CE de estos vehiculos, Volkswagen ademas no
declaré a la KBA la presencia de este programa informatico.

El 15 de octubre de 2015, la KBA adopté una resolucion por la que considerd que el citado
programa informatico era un «dispositivo de desactivaciény», y ordend a Volkswagen que
retirara dicho dispositivo y que adoptara las medidas necesarias para garantizar la
conformidad de tales vehiculos con la normativa nacional y con la de la Unién Europea. A
raiz de esta resolucion, VW actualiz6 el citado programa informatico. Mediante resolucion
de 20 de junio de 2016, la KBA autoriz6 el programa informatico en cuestioén y considerd
que los dispositivos de desactivacion que seguian instalados en los vehiculos afectados eran
licitos.
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Esta resolucion fue recurrida por la Asociacion ambiental que interpuso un recurso, primero
administrativo aun no resuelto y posterior ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
de Schleswig-Holstein, solicitando que se anulase la resoluciéon controvertida, entendiendo
que tales vehiculos estaban equipados con un dispositivo de desactivacion ilicito ya que dicho
dispositivo se activa cuando se alcanzan las temperaturas medias que se registran en
Alemania. El Gobierno aleman_alega que la Asociacién carece de legitimacion activa para
impugnar la resolucién controvertida y que, por consiguiente, su recurso es inadmisible,
ademas de aducir que el programa informatico en cuestion es conforme con el Derecho de
la Union.

El Tribunal aleman entiende que la Asociacion no goza de legitimacioén activa ya que el
recurso solo es admisible si el demandante alega que sus derechos han sido lesionados por el
acto administrativo de que se trate ya que la prohibiciéon de utilizar dispositivos de
desactivacion que reduzcan la eficacia de los sistemas de control de las emisiones, establecida
en el articulo 5, apartado 2, primera frase, del Reglamento n.° 715/2007 e invocada por la
Asociacién, no confiere ningun derecho subjetivo a una persona fisica, puesto que esta
disposiciéon no tiene por objeto proteger a los ciudadanos considerados individualmente.

El mismo 6rgano judicial entiende que la Asociacion tampoco puede fundar su legitimacion
activa en el articulo 9.3, del Convenio de Aarhus, puesto que esta disposicion, en cuanto tal,
carece de efecto directo. Por tanto, el citado articulo 9 no supone una excepcion legal a la
exigencia de un derecho subjetivo, en el sentido del articulo 42, apartado 2, primera parte de
la frase, de la VwGO.

Asi, el 6rgano jurisdiccional remitente considera que la admisibilidad del recurso depende de
que la Asociaciéon pueda fundar su legitimacion activa en el Derecho de la Unién con base
en la aplicacion conjunta del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus y del articulo 47,
parrafo primero, de la Carta.

De esta manera, el 6rgano judicial remitente necesita saber si procede interpretar el articulo
9.3, del Convenio de Aarhus, en relacién con el articulo 47, parrafo primero, de la Carta, en
el sentido de que una asociacion de defensa del medio ambiente puede impugnar la
autorizacién administrativa de un producto como la que es objeto del litigio principal si el
recurso interpuesto por dicha asociaciéon pretende lograr que se cumplan una serie de
disposiciones del Derecho de la Unién en materia de medio ambiente que no generan ningin
derecho subjetivo.

Destacamos los siguientes extractos.

46. Mediante su primera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relaciéon con el articulo 47,
parrafo primero, de la Carta, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que una
asociacion de defensa del medio ambiente legitimada para ejercitar acciones judiciales en
virtud del Derecho nacional no pueda impugnar ante un 6rgano jurisdiccional nacional una
resolucion administrativa por la que se concede o se modifica una homologacion de tipo CE
que pueda ser contraria al articulo 5, apartado 2, del Reglamento n.° 715/2007.

50. En primer lugar, es preciso dejar constancia de que una resolucién administrativa por la
que se concede o se modifica una homologacién de tipo CE que pueda ser contraria al
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articulo 5, apartado 2, del Reglamento n.° 715/2007 estd comprendida en el dmbito de
aplicacion material del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, puesto que constituye
una «accién» de una autoridad publica que presumiblemente vulnera las disposiciones del
«derecho medioambiental nacional».

52. Pues bien, la conclusién de que el Reglamento n.° 715/2007, y, en patticular, su articulo
5, apartado 2, tiene tal objetivo medioambiental y, por tanto, forma parte del «derecho
medioambiental» en el sentido del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus no queda
desvirtuada en modo alguno, contrariamente a lo que afirma el KBA, por el hecho de que
dicho Reglamento haya sido adoptado sobre la base del articulo 95 CE (actualmente articulo
114 TFUE), que se refiere a las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

59. En segundo lugar, es preciso sefialar que una asociacién de defensa del medio ambiente

legitimada para ejercitar acciones judiciales estd comprendida en el ambito de aplicacion
personal del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus. A este respecto, procede

recordar que, para ser titular de los derechos previstos por esta disposicion, un demandante
debe ser, en particular, «[miembro] del publico» y reunir «los eventuales criterios previstos
por [el] derecho internow.

62. Por lo demas, es preciso hacer constar que una asociaciéon de este tipo también forma
parte del «puiblico interesado» en el sentido del articulo 2, apartado 5, del Convenio de
Aarhus, que designa al publico que resulta o puede resultar afectado por las decisiones
adoptadas en materia medioambiental o que tiene un interés que invocar en la toma de
decisiones. Asi, a_tenor de esta disposiciéon, debe considerarse que tienen tal interés las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la proteccién del medio
ambiente v que cumplen los requisitos exigidos por el Derecho interno.

63. En tercer lugar, (...) los Estados miembros pueden aprobar normas de tipo
procedimental relativas a los requisitos necesarios para interponer tales recursos, en virtud
de la facultad de apreciacién que les ha sido conferida a los expresados efectos (...)

64. No obstante, en primer término, debe sefialarse que, segun el propio tenor del articulo 9,

apartado 3, del Convenio de Aarhus, tales criterios se refieren a la determinacién del grupo
de personas titulares de un derecho de recurso, y no ala determinacién del objeto del recurso,

en la medida en que la citada disposicion se refiere a la vulneracion de las disposiciones del
Derecho medioambiental nacional. De ello se deduce que los Estados miembros no pueden
reducir el ambito de aplicacién material del citado articulo 9, apartado 3, excluyendo del
objeto del recurso determinadas categorias de disposiciones del Derecho medioambiental
nacional.

06. Por consiguiente, si bien es cierto que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus
carece de efecto directo en el Derecho de la Unidn vy, por tanto, no puede ser invocado en
cuanto tal en un litigio comprendido en el ambito de aplicaciéon del Derecho de la Unidon
para excluir la aplicaciéon de una disposicion de Derecho nacional que sea contraria a dicho
precepto, no es menos cierto que, por un lado, la primacia de los acuerdos internacionales
celebrados por la Unién exige dar, en la mayor medida posible, al Derecho nacional una
interpretacién conforme con las exigencias de tales acuerdos y, por otro lado, que la citada
disposicion, en relaciéon con el articulo 47 de la Carta, impone a los Estados miembros la
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obligacion de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos conferidos por el Derecho
de la Unidn, en particular de las disposiciones de Derecho medioambiental (sentencia de 20
de diciembre de 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
C-664/15, EU:C:2017:987, apattado 45).

68. La imposicion de los referidos criterios no puede privar a las asociaciones de defensa del
medio ambiente de la posibilidad de instar el control del cumplimiento de las normas del
Derecho medioambiental de la Unién, toda vez que, ademas, tales normas se orientan en la
mavyorifa de los casos a la proteccién del interés general v no a la mera protecciéon de los
intereses de los particulares de manera individual y que dichas asociaciones tienen como
mision defender el interés general (sentencia de 20 de diciembre de 2017, Protect Natur-,
Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, apartado 47 y jurisprudencia
citada).

71. De este modo, al negar a las asociaciones de defensa del medio ambiente el ejercicio del
derecho de recurso contra una resolucién por la que se concede o se modifica la
homologacién de tipo CE, la normativa procedimental nacional de que se trata es contraria
alas exigencias que se derivan del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus y del articulo
47 de la Carta (véase, por analogfa, la sentencia de 20 de diciembre de 2017, Protect Natur-,
Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, apartado 52).

72. En particular, el hecho de que una asociacion de defensa del medio ambiente, pese a estar
legitimada para incoar los procedimientos judiciales a los que se refiere el articulo 9, apartado
3, del Convenio de Aarhus, no pueda acceder a la justicia para impugnar una resolucion por
la que se concede o se modifica la homologacién de tipo CE que pueda ser contraria al
articulo 5, apartado 2, del Reglamento n.° 715/2007 y, por tanto, a «una disposicion del
Derecho medioambiental nacional», en el sentido de dicho articulo 9, apartado 3, supone una
limitacién del derecho a la tutela judicial efectiva garantizado por el articulo 47 de la Carta.
No cabe considerar que tal limitacidn esté justificada.

75. Por consiguiente, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente interpretar el régimen

procesal de los requisitos necesarios para interponer un recurso de manera conforme, en la

medida de lo posible, tanto con los objetivos del articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus como con el objetivo de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos que
confiere el ordenamiento juridico de la Unién, con el fin de permitir a una asociacion de
defensa del medio ambiente como Deutsche Umwelthilfe impugnar ante los tribunales una
resolucion por la que se concede o se modifica la homologaciéon de tipo CE que pueda ser
contraria al articulo 5, apartado 2, del Reglamento n.° 715/2007 (véase, por analogia, la
sentencia de 20 de diciembre de 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, apartado 54).

81. Habida cuenta de todo lo anterior, procede responder a la primera cuestion prejudicial
que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus, en relacién con el articulo 47 de la
Carta, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que una asociacién de defensa del
medio ambiente legitimada para ejercitar acciones judiciales en virtud del Derecho nacional
no pueda impugnar ante un érgano jurisdiccional nacional una resoluciéon administrativa por
la que se concede o se modifica una homologacién de tipo CE que pueda ser contraria al
articulo 5, apartado 2, del Reglamento n.° 715/2007.
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82. Mediante su segunda cuestiéon prejudicial, letrasa) yb), que procede examinar
conjuntamente, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 5,
apartado 2, letra a), del Reglamento n.° 715/2007 debe interpretarse en el sentido de que la
«necesidad» de un dispositivo de desactivacion, en el sentido de dicha disposicién, debe
apreciarse a la luz del estado de la técnica existente en la fecha de la homologacion de tipo
CE y si deben tomarse en consideracion otras circunstancias distintas de tal «<necesidad» a la
hora de examinar la licitud de dicha dispositivo.

94. En tales circunstancias, y habida cuenta de que esta disposicion debe ser objeto de
interpretaciéon estricta, procede considerar que la «necesidad» de un dispositivo de
desactivacion, a los efectos de la referida disposicion, solo existird cuando, en el momento
de 1a homologacién de tipo CE de ese dispositivo o del vehiculo que va equipado con él,

ninguna otra solucién técnica permita evitar riesgos inmediatos de averias o accidentes en el

motor que generen un peligro concreto durante la conduccién del vehiculo (sentencias de 14
de julio de 2022, GSMB Invest, C-128/20, EU:C:2022:570, apartado 69; de 14 de julio de
2022, Volkswagen, C-134/20, EU:C:2022:571, apartado 81, y de 14 de julio de 2022, Porsche
Inter Auto y Volkswagen, C-145/20, EU:C:2022:572, apartado 80).

95. Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestiéon prejudicial que el articulo 5,
apartado 2, letra a), del Reglamento n.° 715/2007 debe interpretatse en el sentido de que un
dispositivo de desactivacion solo puede estar justificado, en virtud de la citada disposicion,
si se demuestra que dicho dispositivo responde estrictamente a la necesidad de evitar los
riesgos inmediatos de averfas o accidentes en el motor causados por un mal funcionamiento
de un componente del sistema de recirculaciéon de los gases de escape de tal gravedad que
generen un peligro concreto durante la conduccién del vehiculo equipado con ese
dispositivo. Ademas, la «necesidad» de un dispositivo de desactivacion, a los efectos de la
referida disposicion, solo existira cuando, en el momento de la homologaciéon de tipo CE de
ese dispositivo o del vehiculo que va equipado con €1, ninguna otra solucién técnica permita
evitar riesgos inmediatos de averfas o accidentes en el motor que generen un peligro concreto
durante la conduccién del vehiculo.

Comentario del autot:

Extensa y prolija sentencia en la que el TJUE hace una interpretacién extensiva y favorable
del articulo 9.3 del Convenio de Aarhus respecto a la legitimacion de Asociaciones en defensa
del medio ambiente, sefialando que los Estados miembros no pueden reducir su ambito de
aplicacion material y que aunque el citado precepto carece de efecto directo en el Derecho
de la Union, la primacia de los acuerdos internacionales celebrados por la Unién exige dar al
Derecho nacional una interpretacién conforme con las exigencias de tales acuerdos. EI' TJUE
afirma que no cabe negar a las asociaciones ambientales el ejercicio del derecho de recurso
contra una resolucién por la que se concede o se modifica la homologacién de vehiculos
cuando pueda ser contraria a la prohibicién de uso de dispositivos de desactivacion que
reduzcan la eficacia de los sistemas de control de las emisiones, por ser contrario al Convenio
de Aarhus y suponer ademas una limitacién del derecho a la tutela judicial efectiva.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 8 de noviembre de 2022,
Asunto C-873/19.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda), de 10 de noviembre de 2022, por
la que se resuelve una cuestion prejudicial en relacion a la interpretacion del articulo
6.3, de la Directiva 92/43/CEE de la Directiva relativa a la conservacion de los
habitats naturales v de la fauna vy flora silvestres

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: Asunto C-278/21

Palabras clave: Red Natura 2000. Evaluacién adecuada. Concepto de proyecto respecto de
instalaciones ya autorizadas previamente.

Resumen: La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio entre asociacién Dansk
Akvakultur, que actia por cuenta de AquaPri titular de una piscifactoria, y el Comité de
Recursos en materia de Medio Ambiente y Productos Alimentarios de Dinamarca en relacion
con una resolucion por la que se deniega la autorizacién para la continuacion de la actividad
de la citada piscifactorfa. Esta piscifactoria autorizada desde 1999 se dedica a la cria de truchas
arco iris produciendo la emisién o el vertido en el medio ambiente de nitrégeno, fésforo,
cobre y antibiéticos. Curiosamente se encuentra situada en la bahfa de Smaland, proxima a
un lugar Natura 2000 que alberga varios tipos de habitats naturales terrestres y acuaticos,
ademas de varias especies de pajaros salvajes.

En 2000, solicitan autorizacion para aumentar en 0,87 toneladas la cantidad de nitrégeno que
podia emitir su explotacion, pasando de 15,6 toneladas a 16,47 toneladas.

La autoridad competente evalud la cuestion y estimé que no existian, en el lugar de que se
trata, habitats naturales o especies de pajaros salvajes que fueran sensibles al nitrégeno y que
pudieran, por consiguiente, verse afectados de forma apreciable por el proyecto
autorizandolo.

La resolucion fue impugnada y pese a entenderse que se no habia tenido en cuenta, el efecto
cumulativo en cuanto a las cantidades de nitrégeno que podian emitir tres piscifactorias
vecinas, ese vicio no justificaba la anulacion de la resolucion.

Mediante resolucién de 16 de diciembre de 2014, la autoridad competente concedié la
autorizacion solicitada por AquaPri tras sefialar, por una parte, que no se modificaba la
cantidad de nitrégeno emitida por la piscifactoria perteneciente a esta respecto de la que se
habfa autorizado mediante resolucion de 27 octubre de 2000 y, por otra parte, que de una
evaluacion realizada posteriormente a la adopcion de esta dltima resolucion resultaba que esa
piscifactoria y las tres piscifactorfas vecinas consideradas conjuntamente no afectaban de
forma apreciable al lugar Natura 2000 junto al que se encontraban.

La resolucion de 16 de diciembre de 2014 fue impugnada ante el Comité de Recursos, que la
anul6 mediante resoluciéon de 13 de marzo de 2018 al entender que no habia sido precedida
de una evaluacion ajustada a los requisitos del articulo 6.3, de la Directiva 92/43, dado que
esa evaluacion se habia referido a las repercusiones individuales del proyecto en cuestion,
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pero no habfa analizado si ese proyecto, considerado conjuntamente con las tres

piscifactorias vecinas, podia afectar de manera apreciable al lugar Natura 2000 junto al que
se encontraban esas diversas explotaciones y que la cantidad de nitrégeno emitida por esa
piscifactoria, combinada con las cantidades emitidas por las tres piscifactorias vecinas, podia
afectar de forma apreciable al lugar en cuestion.

Esta denegacion es recurrida ante el Tribunal de Apelacién que expone, que sefiala que, si
bien la legislacion danesa no precisa el sentido del concepto «proyecto» al que hace referencia
el articulo 6.3, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende, que este concepto
es mas amplio que el concepto de «proyecto» recogido en la Directiva de EIA, pero que tal
jurisprudencia no le proporciona los elementos de interpretacion necesarios para determinar
si en el presente caso se encuentra ante un proyecto de este tipo.

Las dudas se suscitan con bases en que la solicitud de autorizacion que dio origen al litigio
principal unicamente tenfa por objeto permitir que la continuacién de la actividad y que la
repercusion medioambiental conjunta de esas diversas explotaciones si se tuvo en cuenta, sin
embargo, en el contexto de la evaluacién que se llevo a cabo después, en virtud del articulo
6 de la Directiva 92/43, a fin de autorizar el Plan Nacional de Gestién de Cuencas
Hidrograficas.

Con base en estos antecedentes el Tribunal de apelacién plantea una serie de cuestiones
predjudiciales.

Destacamos los siguientes extractos:

28. Mediante su primera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si la primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 debe interpretarse
en el sentido de que la continuacién, en condiciones no modificadas, de la actividad de una
explotacion que ya ha sido autorizada en fase de proyecto esta sujeta a la obligacion de
evaluacion prevista en esa disposicion cuando, por una parte, la evaluaciéon previa a esa
autorizacién se haya referido unicamente a la repercusion de ese proyecto considerado
individualmente, sin tener en cuenta su combinacién con otros proyectos, y, por otra parte,
dicha autorizacion supedite la continuaciéon de la actividad a la obtencién de una nueva
autorizacion establecida por el Derecho interno.

33. Dicho esto, y como resulta igualmente del tenor de la primera frase del articulo 6,
apartado 3, de la Directiva 92/43, la obligacién de evaluacion que esta disposicion establece
solo sera aplicable cuando exista un plan o un proyecto.

34. Como se desprende de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre el concepto de
«proyecton en el sentido de dicha disposicién, ese concepto es mas amplio que los incluidos
en las Directivas 85/337 v 2011/92, que remiten a la existencia de obras o de intervenciones
que modifiquen la realidad fisica de un lugar. En efecto, dicho concepto comprende
igualmente otras actividades que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesarias para la misma, puedan afectar de forma apreciable a ese lugar (véase, en ese
sentido, la sentencia de 7 de noviembre de 2018, Coé6peratie Mobilisation for the
Environment y otros, C-293/17 y C-294/17, EU:C:2018:882, apartados 61 a 68 vy
jurisprudencia citada).
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35. Sin embargo, cuando ya se ha autorizado en fase de proyecto una actividad que pueda
afectar de forma apreciable a un lugar protegido, la continuacién de esa actividad no puede
considerase un proyecto nuevo o distinto que deba someterse a una nueva evaluaciéon en
virtud de la primera frase del articulo 6, apartado 3, (...)

36. En caso de continuidad y de identidad de la actividad, la_continuacién de esta debera
considerarse como un solo proyecto va autorizado, v no deberd someterse a una nueva
evaluacién en virtud de la primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 (...)

38. En segundo lugar, es preciso sefialar, no obstante, que ya que los Estados miembros estan
obligados a respetar el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 y, en concreto, la
obligacion de evaluacion establecida en la primera frase de esa disposicion, no serfa admisible

que no se derivase ninguna consecuencia juridica del incumplimiento de esta obligacién en

el supuesto de que la autoridad o el 6rgano jurisdiccional nacional competente comprobara

la existencia de tal incumplimiento en una resolucién firme.

43. Ademas, en el supuesto de que un Estado miembro haya establecido, va sea en un acto
de alcance general o en un acto de alcance individual, que la continuacién de una actividad
va autorizada deba someterse a una nueva autorizaciéon, la autoridad nacional competente
estara obligada a subordinar aquella a una nueva evaluacién con arreglo a los requisitos de la
primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 cuando resulte que dicha
actividad no se ha sometido atn a una evaluaciéon apropiada, en cuyo caso esa autoridad
debera extraer todas las consecuencias de hecho y de Derecho que exija esa nueva evaluacion
en el contexto de la resolucién que deba adoptar sobre la posible nueva autorizaciéon que
haya de concederse.

44. Pues bien, en el presente caso, resulta del tenor de la presente cuestion prejudicial y de
las indicaciones del 6rgano jurisdiccional remitente resumidas en el apartado 16 de la presente
sentencia que la autorizaciéon concedida el 27 de octubre de 2006 establecia que la
continuaciéon de la actividad de la piscifactoria objeto del litigio principal exigfa la
presentacion de una nueva solicitud de autorizacién, a mas tardar el 15 de marzo de 2014,
como se establece en el articulo 70, apartado 2, del Decreto sobre la Autorizacién.

47. Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede responder a la primera cuestion
prejudicial que la primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 debe
interpretarse en el sentido de que la continuacién, en condiciones no modificadas, de la
actividad de una explotacién que ya ha sido autorizada en fase de proyecto no esta sujeta, en
principio, a la obligacién de evaluacién prevista en esa disposicion. Sin embargo, cuando, por
una parte, la evaluacién previa a esa autorizacion se haya referido Gnicamente a la repercusién
de ese proyecto considerado individualmente, sin tener en cuenta su combinacién con otros
proyectos, v, por otra parte, dicha autorizacién supedite la continuacién de la actividad a la
obtencién de una nueva autorizacién establecida potr el Derecho interno, esta dltima
autorizacioén deberd ir precedida de una nueva evaluaciéon que cumpla los requisitos de dicha
disposicion.

48. Mediante sus cuestiones prejudiciales segunda y tercera, el 6rgano jurisdiccional remitente
pregunta, en esencia, si la primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 debe
interpretarse en el sentido de que, para determinar si es necesario someter la continuaciéon de
la actividad de una explotacién que ya ha sido autorizada en fase de proyecto a raiz de una
evaluaciéon no conforme con los requisitos de esa disposicién a una nueva evaluaciéon que
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cumpla esos requisitos y, en caso afirmativo, para llevar a cabo esa nueva evaluacion, se
deberan tener en cuenta las evaluaciones llevadas a cabo en el intervalo, como las que han
precedido a la adopcién de un Plan Nacional de Gestién de Cuencas Hidrograficas y de un
plan Natura 2000 referidos, en particular, a la zona en la que se encuentra el lugar que pueda
verse afectado de forma apreciable por esta actividad.

50. Como se desprende de reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, un plan o
proyecto de esa indole deberd someterse a ese tipo de evaluacién cuando exista una
probabilidad o un riesgo de que pueda afectar de forma apreciable al lugar en cuestion,
condicién que, teniendo en cuenta el principio de cautela, debe considerarse cumplida
cuando no quepa excluir la existencia de una probabilidad o un riesgo de efectos perjudiciales
apreciables en ese lugar sobre la base de los mejores conocimientos cientificos en la materia,
teniendo en cuenta, en particular, las caracteristicas y condiciones medioambientales
especificas de dicho lugar (...)

51. Ademas, en caso de que el plan o el proyecto controvertido se deba someter a esa
evaluacion, esta solo podra considerarse apropiada si las constataciones, las valoraciones y
las conclusiones que contenga presentan un caracter completo, preciso y definitivo, por una
parte, v si permiten disipar cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de ese plan
o proyecto en el lugar en cuestion, por otra parte (...)

52. Por ultimo, para determinar si es necesario someter un plan o un proyecto a una
evaluacion en virtud de la primera frase del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 y, en
caso afirmativo, para llevar a cabo esta, deberan tenerse en cuenta las evaluaciones que hayan
podido realizarse anteriormente si son pertinentes v si las constataciones, las valoraciones y
las conclusiones que contienen presentan, asimismo, un caracter completo, preciso y
definitivo. Sin embargo, la consideracion de esas evaluaciones anteriores solo permitird
excluir ]a existencia de una probabilidad o de un riesgo de efectos perjudiciales apreciables
del plan o del proyecto controvertido en el lugar afectado los datos cientificos y
medioambientales no hayan cambiado desde su realizacion, por una parte, y cuando no
existan otros planes o proyectos que debieron tomarse en consideracién, pero que no se
tuvieron en cuenta, o no completamente o no correctamente, por otra parte (véase, en ese
sentido, la sentencia de 9 de septiembre de 2020, Friends of the Irish Environment,
C-254/19, EU:C:2020:680, apartados 54 a 56 y jurisprudencia citada).

Comentario del autor:

Interesante sentencia en la que el TJUE responde a sendas cuestiones prejudiciales en
relacién con la interpretacion del articulo 6.3 de la Directiva de habitats que exige la
evaluacion adecuada de proyectos que afecten a Red Natura 2000. En esta sentencia sefiala
que no puede considerarse como proyecto a tales efectos la continuaciéon de una actividad ya
autorizada a efectos de exigir la evaluacién adecuada salvo que hubiese sido autorizada con
una evaluacién previa que no hubiera tenido en cuenta el efecto cumulativo con otros
proyectos y tal autorizacién supedite la continuaciéon de la actividad a la obtencién de una
nueva autorizacion. En tal caso, la evaluacién adecuada que se lleve a cabo debera ademas
tener en cuenta las evaluaciones realizadas en el intervalo si esas evaluaciones anteriores son
pertinentes y si las constataciones, las valoraciones y las conclusiones que contienen
presentan un caracter completo, preciso y definitivo.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda), de 10 de noviembre de 2022,
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera), de 17 de noviembre de 2022, por la
que se resuelve la cuestion prejudicial en relacidén con el articulo 6.1, de la Directiva
2008/98/CE, sobre los residuos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: Asunto C-238/21

Palabras clave: Materiales excavados no contaminados. Concepto de residuo. Subproducto
y fin de condicién de residuo.

Resumen: La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio entre la empresa Porr
Bau y Autoridad Administrativa del Distrito del Area Metropolitana de Graz (Austria) en
relacién con la consideracion por parte de la Autoridad de que tales materiales de excavacion
vertidos en superficies agricolas constituian residuos.

El 4 de mayo de 2018, Porr Bau solicit6 a la Autoridad Administrativa que declarara que el
material de excavacion, no contaminado de la categorfa de la maxima calidad, categoria A 1,
adecuado para actuaciones de acondicionamiento del terreno, que habia suministrado esta
empresa a los agricultores no constitufa un residuo y, con caracter subsidiario, que las obras
previstas no eran una actividad sujeta a la obligacién de contribucién por area contaminada.

Mediante resolucion de 14 de septiembre de 2020, dicha Autoridad declaré que el referido
material constituia un residuo.

Esta Resolucion es recurrida ante el Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de
Estiria, Austria que constata que tal material de excavacion puede utilizarse directamente,
que fue utilizado con el fin de mejorar la estructura agricola, que existia una necesidad de tal
material, que se respetaron las exigencias técnicas y que no hubo efectos nocivos sobre el
medio ambiente ni sobre la salud. Afiade que tal enfoque tiene por objeto evitar residuos y
sustituir materias primas por ese material.

No obstante, el citado Tribunal entiende que la legislaciéon austriaca es tremendamente
restrictiva y contraria al Derecho de la UE, ya que de acuerdo con el Derecho austriaco solo
dos actividades ponen fin a la condiciéon de residuo, a saber, la preparaciéon para la
reutilizacion mediante comprobacién, limpieza o reparacién, y, por otro, la utilizacion
efectiva del material de que se trate para sustituir las materias primas. Por lo que respecta al
material de excavacion, los criterios aplicables son a su juicio mas restrictivos, ya que la
preparacion para la reutilizacion no pone fin a su condicion de residuo.

En este sentido plantea una serie de cuestiones prejudiciales en relacién a la compatibilidad
del Derecho austriaco con el articulo 6.1 de la Directiva relativo al fin de condicién de
residuo.
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Destacamos los siguientes extractos:

42. En efecto, del articulo 5, apartado 1, de la Directiva 2008/98 se desprende que un
«subproducto» es una sustancia u objeto resultante de un proceso de producciéon cuya
finalidad primaria no sea producir esa sustancia u objeto y que cumpla una serie de
condiciones enumeradas en dicho articulo 5, apartado 1, letras a) a d).

43. Como se desprende de esta disposicion, una sustancia u objeto resultante de un proceso
de produccion cuya finalidad primaria no sea la produccién de esa sustancia u objeto puede
considerarse, no un «residuow, en el sentido del articulo 3, punto 1, de dicha Directiva, sino
un «subproductoy, dnicamente si se cumplen las siguientes condiciones acumulativas. En
primer lugar, debe ser seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente. En
segundo lugar, la sustancia u objeto debe poder utilizarse directamente sin tener que
someterse a una transformacién ulterior distinta de la practica industrial normal. En tercer
lugar, la sustancia u objeto debe producirse como parte integrante de un proceso de
produccion. En cuarto lugar, el uso ulterior debe ser legal, es decir, la sustancia u objeto debe
cumplir todos los requisitos pertinentes para la aplicacion especifica relativos a los productos
y a la proteccion del medio ambiente y de la salud, y no producira impactos generales
adversos para el medio ambiente o la salud humana.

49. En el presente asunto, de la informacién proporcionada al Tribunal de Justicia se
desprende que, antes incluso de la excavacion del material de que se trata en el litigio
principal, existia una solicitud expresa, formulada por los operadores agricolas locales, de
suministro de tal material. Después de que se presentaran los correspondientes proyectos de
construccion, haciendo que el material de excavacion solicitado estuviera disponible, dicha
solicitud dio lugar a un compromiso, por parte de Porr Bau, de poner a disposiciéon ese
material de excavacién, acompanado de un convenio en virtud del cual esa empresa
ejecutarfa, con este material, obras de remodelacioén y de mejora de terrenos y de superficies
agricolas debidamente identificadas. Esta informacion, si esta acreditada, lo que corresponde
determinar al 6rgano jurisdiccional remitente, no parece apta para demostrar la intencién de
la empresa de construccién de que se trata de desprenderse del referido material.

52. En lo concerniente, en primer lugar, al requisito establecido en el articulo 5, apartado 1,
letra a), de dicha Directiva, segun el cual ha de ser seguro que la sustancia u objeto va a ser
utilizado ulteriormente, incumbird en el caso de autos al 6rgano jurisdiccional remitente
comprobar que los operadores agricolas de que se trata se han comprometido firmemente,
ante Porr Bau, a recibir el material de excavacidon de que se trata en el litigio principal a fin
de utilizarlo para realizar obras de remodelacién y mejora de terrenos y de superficies
agricolas, pero también que este material asi como las cantidades entregadas se han destinado
efectivamente a la realizacién de las referidas obras y se han limitado a lo estrictamente
necesario a tal fin.

54. Por lo que se refiere, en segundo lugar, al requisito previsto en el articulo 5, apartado 1,
letra b), de la Directiva 2008/98, segin el cual la sustancia u objeto debe poder utilizarse
directamente sin tener que someterse a una transformacién ulterior distinta de la practica
industrial normal, hay que recordar que de la resolucién de remision se desprende que el
material de excavacion de que se trata en el litigio principal ha sido objeto de un control de
calidad que acredita que es material no contaminado de la categoria de maxima calidad y el
Derecho nacional lo reconoce como tal. No obstante, corresponde al 6rgano jurisdiccional
remitente asegurarse de que este material no ha requerido ninguna transformacién o
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55. En tercer lugar, en cuanto al requisito establecido en el articulo 5, apartado 1, letra c), de
la Directiva 2008/98, y a la cuestién de si dicho material forma parte integrante del proceso
de produccion de Porr Bau, es preciso sefialar, al igual que la Abogada General en los puntos
41 y 47 de sus conclusiones, que el suelo excavado es resultado de uno de los primeros pasos
que se dan habitualmente en una construccién como actividad econémica, cuyo resultado es
la transformacién del terreno.

57. A este respecto, procede recordar que, segun las indicaciones que figuran en la resoluciéon
de remision, el material de excavacion de que se trata en el litigio principal habia sido
clasificado, tras un analisis de calidad realizado antes de su reutilizacion, en la categoria de
maxima calidad de material de excavacién no contaminado, tal como lo define la legislacion
austriaca, en particular en el marco del plan federal de gestiéon de residuos, que establece
exigencias especificas relativas a la reducciéon de las cantidades de residuos, de sus
contaminantes y de sus efectos nocivos sobre el medio ambiente y la salud humana. Se indica
asimismo que el referido plan prevé que el uso de material de excavaciéon no contaminado
de la categoria de maxima calidad es apto v esta autorizado para la remodelaciéon y mejora de
terrenos.

58. Este uso se ajusta, en principio, a los objetivos de la Directiva 2008/98. En efecto, hay
que seflalar que el uso de tierras de escombros y de excavacién como material de
construccion, en la medida en que cumplan estrictos requisitos de calidad, supone una ventaja
significativa para el medio ambiente, porque contribuye, como exige el articulo 11, apartado
2, letra b), de dicha Directiva, a la reduccién de los residuos, a la conservacion de los recursos
naturales v al desarrollo de una economia circulat.

66. En primer lugar, procede sefalar que, si bien entre las operaciones de valorizacion
enumeradas en el anexo II de la Directiva 2008/98 figura la de «tratamiento de los suelos
que produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica de los mismosy, del
considerando 22 de dicha Directiva se desprende que, para que el residuo deje de serlo, la
operacién de valorizacién puede ser tan simple como comprobar que los residuos cumplen
los criterios de fin de la condicién de residuo.

68. Por ello, procede considerar que un examen con el fin de determinar la calidad y la
existencia de contaminacién en el material de excavaciéon puede calificarse como «operacion

de [...] comprobacién» y, por tanto, estar comprendido en el concepto de «preparaciéon para
la_reutilizaciény, en el sentido del articulo 3, punto 16, de la Directiva 2008/98. Por
consiguiente, puede considerarse que los residuos objeto de tal operacion de «preparacion
para la reutilizacién» han sido sometidos a una operacién de valorizacion, en el sentido del
articulo 6, apartado 1, de dicha Directiva, si su reutilizacién no requiere ninguna otra
transformacion previa.

09. En segundo lugar, corresponde al érgano jurisdiccional remitente apreciar si, en el litigio
principal, se cumplen los criterios especificos elaborados con arreglo a las condiciones
enunciadas en este articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/98 al término de la operacion
de comprobacion.

73. Pues bien, se correria el riesgo de que se incumplieran los objetivos perseguidos por la
Directiva 2008/98 si, pese a cumplir los critetios especificos establecidos con arreglo a las
condiciones enunciadas en el articulo 6, apartado 1, de esta Directiva, no se considerase que
el material de excavacion no contaminado perteneciente a la categoria de maxima calidad,
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cuyas propiedades pueden servir para mejorar las estructuras agricolas, ha perdido la
condicién de residuo tras la realizacion de un control de calidad que permita garantizar la
inocuidad de su utilizaciéon para el medio ambiente o la salud humana.

74. En efecto, si, como senala el 6rgano jurisdiccional remitente, la reutilizacién del

mencionado material de excavacién se viera obstaculizada por criterios formales que no son
pertinentes para la proteccion del medio ambiente, deberfa considerarse que estos ultimos
son contrarios a los objetivos perseguidos por la Directiva 2008/98, que, como se desprende
de sus considerandos 6, 8 y 29, consisten en fomentar la aplicacion de la jerarquia de residuos
prevista en el articulo 4 de dicha Directiva, asi como la valorizacién de los residuos y la
utilizaciéon de materiales valorizados a fin de preservar los recursos naturales y permitir el

desarrollo de una economia circular. Semejantes medidas podrian menoscabar

eventualmente el efecto 1til de esta Directiva.

76. De estas consideraciones se desprende que, si el material de excavacién de que se trata
en el litigio principal ha sido objeto de una operacién de valorizaciéon y cumple el conjunto
de criterios especificos establecidos con arreglo a las condiciones enunciadas en el articulo 6,
apartado 1, letras a) a d), de la Directiva 2008/98, extremo que corresponde comprobar al
organo jurisdiccional remitente, procederfa considerar que este material ha dejado de tener
la condicién de residuo.

77. Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones
prejudiciales planteadas que los articulos 3, punto 1, y 6, apartado 1, de la Directiva 2008/98
deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa nacional en virtud de la
cual el material de excavaciéon no contaminado, incluido con arreglo al Derecho nacional en
la categoria de maxima calidad:

- debe calificarse de «residuo» aun cuando su poseedor no tenga la intencién ni la obligacion
de desprenderse de él y ese material cumpla los requisitos establecidos en el articulo 5,
apartado 1, de dicha Directiva para ser calificado de «subproducto», y

- solo pierde esta condicién de residuo cuando se utiliza directamente como sustituto y su
poseedor ha cumplido criterios formales que no son pertinentes para la proteccion del medio
ambiente, si estos ultimos tienen por efecto poner en peligro la consecucion de los objetivos
de dicha Directiva.

Comentario del Autor

La STJUE senala que corresponde al juez nacional comprobar si los citados materiales de
excavacion de primera calidad y empleados directamente cumplen los requisitos establecidos
para ser considerados como subproducto o fin de condicién de residuo.

Lo que sf establece a las claras el TJUE es la incompatibilidad del Derecho interno austriaco
con la Directiva de residuos al seguir considerando la norma austriaca tales materiales como
residuo aun cuando su poseedor no tenga la intencién ni la obligaciéon de desprenderse y ese
material cumpla los requisitos establecidos en el articulo 5.1, de la Directiva para ser calificado
de subproducto.
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Igualmente es incompatible la norma austriaca en tanto y cuanto determina que solo perderan
tales materiales excavados la condicion de residuo cuando se utilicen directamente como
sustituto y su poseedor haya cumplido criterios formales que no son pertinentes para la
proteccion del medio ambiente, si estos ultimos tienen por efecto poner en peligro la
consecucion de los objetivos de dicha Directiva.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera), de 17 de noviembre de 2022,
asunto C-238/21.

OO OOV BN DR BV AT B


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268631&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=95886
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268631&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=95886

Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

e

Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de diciembre de 2022
Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2022 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, nimero de recurso: 7787/2021, Ponente: Angel Ramén

Arozamena Laso)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo (acreditada
como Catedratica) de la Universitat Rovira 1 Virgili e Investigadora del Centro de Estudios
de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT) y del Institut Universitari de Recerca en
Sostenibilitat, Canvi Climatic i Transicié Energetica (IU-RESCAT).

Fuente: STS 3714/2022 - ECLLES:TS:2022:3714

Palabras clave: Aguas privadas. Dominio Puablico Hidraulico. Lago de la Albufera.
Comunidades de Usuarios. Junta de Desagtie de la Albufera.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve los recursos de casacién interpuestos por el Ayuntamiento de
Valencia y la Administracién General del Estado contra la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
de 1 de septiembre de 2021, dictada en el procedimiento contencioso-administrativo
ordinario num. 177/2008, con motivo de la resolucién del recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la Junta de Desagtie de la Albufera frente a la desestimacion
por silencio por parte de la Confederacion Hidrografica del Jucar de su solicitud de
declaraciéon de la existencia de la Junta de Desagiie de la Albufera como comunidad de
usuarios adscrita al organismo de cuenca. Dicha sentencia del Tribunal Superior de Justicia
anula la resolucion recurrida y reconoce a la parte demandante el derecho a que se proceda a
la inscripcién de la comunidad de usuarios “Junta de Desagiie de la Albufera” en el registro
publico de la Confederacion Hidrografica del Jucar, teniendo por aportadas las ordenanzas
que adjuntan, para su incorporacién al registro de comunidades de la Confederacion
Hidrografica del Jucar.

Dos son los temas fundamentales que se suscitan: por una parte, el régimen juridico del lago,
aguas y lecho de la Albufera de Valencia; por otra, los requisitos para la constitucion y el
reconocimiento de las comunidades de usuarios, con el fin de determinar si los redne la Junta
de Desagiie de la Albufera. La cuestion sobre la que el Tribunal Supremo entiende que existe
interés casacional objetivo para la formaciéon de jurisprudencia consiste en “determinar
reafirmar, reforzar, complementar, y, en su caso, matizar o corregir nuestra jurisprudencia
sobre: 1°. El régimen juridico del lago, aguas, y lecho de la Albufera. 2°. La exigibilidad de un
titulo vinculado al dominio publico hidraulico para la constitucion y el reconocimiento de las
Comunidades de Usuarios, y en particular si puede reconocerse tal caracter a la entidad "Junta
de Desagtie de la Albufera"”. Para ello, identifica como normas juridicas que, en principio,
seran objeto de interpretacion los articulos 81, 82, 85, 91 y disposicion adicional 1* del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas, sin perjuicio de que la Sala de enjuiciamiento pueda extenderse a otras, si asi lo

exigiese el debate procesal finalmente trabado.
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En los recursos de casacion, el Ayuntamiento de Valencia y la Administraciéon General del
Estado sostienen que la propiedad del lago de la Albufera es del Ayuntamiento de Valencia
en el momento de la entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, y que, por
tanto, sus aguas y el lecho son de dominio privado y no pertenecen al dominio publico
hidraulico. En su opinién, en aplicacion de la disposicion adicional 1* de dicha Ley, la
Albufera no pasé a integrarse en el dominio publico hidraulico estatal y, en consecuencia, no
se rige por la legislacion de aguas, sino por la legislacién de patrimonio, como bien integrante
de una Administracion puablica. Asimismo, al tratarse de aguas privadas y no existir ningin
titulo vinculado al dominio publico hidraulico, consideran que no procede la constitucion y
reconocimiento de la Junta de Desaglie como comunidad de usuarios.

Por su parte, la Junta de Desaglie, si bien rechaza ser considerada como Comunidad de
Regantes, a pesar de la declaraciéon que hace la sentencia de instancia, sostiene que constituye
una comunidad o asociacion de propietarios de las tierras enclavadas fuera de los limites del
Lago. En su opinién, existe una posible vulneracién de los articulos 52 y 81 del Texto
refundido de la Ley de Aguas. En efecto, teniendo en cuenta sus peculiaridades (de acuerdo
con sus Ordenanzas, el objeto de esta Junta es facilitar el desagiie o desembalse en orden a
proteger sus campos cultivados de la eventual salinidad de las aguas o de aguas estancadas
que pudieran afectar a sus cultivos, regados con las asignaciones fluviales de los Planes de
cuenca del rfo Jacar y del rio Turia, que circulan por acequias cuyo régimen de riego sus
miembros individualmente comparten y gestionan, pero que no integran el Lago de la
Albufera ni riegan, por tanto, con agua del Lago de la Albufera), considera que existe otro
tipo de comunidades de usuarios (que no de regantes) que no precisan de aprovechamiento
privativo para riego para poder ser consideradas como tales e invoca el caracter de
organizacion tradicional de la Junta de Desagiie de la Albufera.

El Tribunal Supremo estima los recursos de casacion interpuestos por el Ayuntamiento de
Valencia y la Administracion General del Estado y desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la Junta de Desagtie de la Albufera frente a la desestimacion
por silencio por parte de la Confederacion Hidrografica del Jacar de su solicitud de
adscripcion a la Confederacion como “usuarios” adscrita al organismo de cuenca.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Esta acreditado y asf lo reconoce la sentencia, que el bien era de titularidad dominical
del Ayuntamiento en el momento de la entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, por lo que, por mor de su disposicion adicional primera (que también se mantiene
en el TRLA), la Albufera no pasé a integrarse en el dominio publico hidraulico (estatal) y, en
consecuencia, no se rige por la legislacion de aguas sino por la legislaciéon patrimonial como
bien integrante de una Administracién Puablica (con el caracter demanial o patrimonial que
corresponda).

Asf lo entienden la Abogacia del Estado y el Ayuntamiento de Valencia. Y sostienen ademas
que, de acuerdo con el articulo 132.2 CE, son bienes de dominio publico estatal los que
determine la ley; la disposicion adicional primera del TRLA y de la Ley de Aguas excluyen de
dicho dominio publico estatal a los lagos, lagunas y charcas sobre los que existieran
inscripciones expresas en el Registro de la Propiedad en el momento de entrar en vigor la
Ley de Aguas de 1985 y, por tanto, excluye a las aguas de la Albufera, que estaban
precisamente inscritas a favor del Ayuntamiento en el Registro de la Propiedad de Valencia,

MRV -EER WAL




Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

—_—

n® 4, Tomo 496, Libro 2 de la 3" seccién de Ruzafa, Folio 242, Finca n® 146, inscripciéon 1*
de 12 de mayo de 1958. No puede, en consecuencia, afirmarse simultineamente el caracter
municipal del lago y su integracién en el dominio publico estatal (y, por ende, su
sometimiento al régimen juridico de la legislacién de aguas), Y la sentencia es contraria a las
previsiones legales citadas al incluir en el demanio estatal un bien que esta excluido legalmente
del mismo.

Como hemos dicho la titularidad dominical del Lago por el Ayuntamiento de Valencia en
pleno dominio se produjo mediante adquisicion onerosa del Ayuntamiento al patrimonio del
Estado, que se instrumenté mediante Ley de Cesion al Ayuntamiento del Lago y del Monte
de la Dehesa de la Albufera, de 23 de junio de1911.Y, en definitiva, la constancia publica de
tal titularidad municipal, que recoge la sentencia, se plasma en la inscripcién en el Registro
de la Propiedad de Valencia del Real Lago de la Albufera, propiedad del Ayuntamiento de
Valencia, desde el 12 mayo de 1958.

La integracion que resulta de la sentencia supondria privar al Ayuntamiento de la titularidad
de estas aguas y, en consecuencia, atribuir a la Confederaciéon Hidrografica del Jicar la gestion
de las aguas del Lago con caracter general y no solo para este supuesto (...)

La sentencia vulnera la cosa juzgada material al contener un pronunciamiento que contradice
lo ya resuelto porla STS de 20 de marzo de 1986 (Arz. 2319) sobre la calificacion de las aguas
objeto del presente recurso (...)

Asi, esta Sala ya dejé sentado, con fuerza de cosa juzgada material, que el bien en cuestion,
el Lago de la Albufera, es un bien patrimonial, no demanial, del Ayuntamiento (propiedad
privada de una Administraciéon Puablica) (...)

En la citada STS de 1986 la caracterizaciéon del bien como de dominio privado del
Ayuntamiento es lo que determiné el reconocimiento de su derecho a la explotaciéon de la
pesca en el Lago de la Albufera, y la imposibilidad de que la Administraciéon del Estado
pudiera autorizar a terceros dicha explotacion al no ser titular de dichas aguas, y ello aun
considerando que tal lago pudiera constituir un enclave privado dentro del dominio publico
maritimo-terrestre. Asi, la Sala de instancia estaba compelida a respetar como antecedente
légico la declaracion del lago como de dominio privado del Ayuntamiento, y su "recalificacion”
como aguas de dominio puiblico por el hecho de que "/a titularidad del lago de la Albufera sea
municipal', supone una vulneracion de la cosa juzgada material y supone obviar que los bienes
no forman parte del demanio por el solo hecho de que su titularidad corresponda a una
Administracion Puablica, no constando la afectacion del bien en cuestiéon en modo alguno (...)

Por otra patte, la STS de 13 de marzo de 2015 (recurso de casacién nam. 1339/2013) ya dejo
sentado que "Acorde con lo expuesto, el régimen juridico de las Comunidades de Regantes,
que establece el TR de la Ley de Aguas de 2001, exige, en todo caso, que se trate de
aprovechamiento de aguas publicas. Asi se dispone expresamente en el articulo 81.1 de dicho
texto legal, cuando exige para la constituciéon de la Comunidad de Regantes, que se trate de
los usuarios del agua u otros bienes de dominio publico hidraulico. Esta previsiéon no resulta
superflua, a pesar de la demanializacioén de todos los recursos hidricos que estableci6 la Ley
de1985, pues precisamente la aplicacion de las normas transitorias, como sucede en este caso,
pueden alargarse respecto de las titularidades de los aprovechamientos, posibilitando mudar
un aprovechamiento de aguas publicas a uno de aguas privadas (...)". (...) "el régimen de las
Comunidades de Regantes se anuda, desde antiguo, desde sus inicios, a la titularidad de
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aprovechamientos sobre aguas publicas. Por lo que no es posible ahora, al socaire del régimen
transitorio de la Ley de Aguas de 1985, que una Comunidad de Regantes sea titular de un
aprovechamiento de aguas privadas que nunca tuvieron".

La vigente normativa de aguas y la regulacion anterior a ella, han venido exigiendo de forma
constante un titulo vinculado al dominio publico hidraulico para la constitucion y
reconocimiento de las comunidades de usuarios (articulos 81 y 91 TRLA). El elemento
vertebrador de todo el régimen de aguas y, por tanto, de las comunidades de usuarios, es el
dominio publico hidraulico. El propio titulo en que se inserta la regulaciéon de las
comunidades de usuarios (Titulo IV del TRLA) se denomina "De /a utilizacion del dominio
piiblico hidraulico” y no cabe, como concluye la citada STS de 13 de marzo de 2015, la
constitucién de este tipo de Corporaciones de Derecho Publico respecto de usuarios de aguas
privadas sino unicamente sobre aprovechamientos de aguas publicas (pertenecientes al
dominio publico hidraulico estatal). Siendo las aguas del Lago de la Albufera de caracter
privado (y de titularidad municipal) no procede el reconocimiento de este tipo de
Corporaciones cuando sus finalidades estatutarias se refieren a aguas privadas.

Como destaca el escrito del Ayuntamiento de Valencia, la propia Junta de Desagiie ha
rechazado ser considerada Comunidad de Regantes (asi lo alegaba en su escrito de
conclusiones), no obstante la declaracién que hace la sentencia de instancia en su fundamento
de derecho cuarto. Dicha Junta constituye una comunidad o asociaciéon de propietarios de
las tierras enclavadas fuera de los limites del Lago. Conforme a sus Ordenanzas, el objeto de
la Junta es facilitar el desaglic o desembalse en orden a proteger sus campos cultivados de la
eventual salinidad de las aguas o de aguas estancadas que pudieran afectar a sus cultivos, los
cuales se riegan con las asignaciones fluviales de los Planes de cuenca del rio Jacar y del rio
Turia, que circulan por acequias cuyo régimen de riego sus miembros individualmente
comparten y gestionan, pero que no integran el Lago de la Albufera ni riegan, por tanto, con
agua del Lago de la Albufera (...)

(...) En conclusion, siendo el lago un bien (patrimonial o demanial, es indiferente) de
propiedad del Ayuntamiento de Valencia, al haber sido cedido por el Estado a favor de la
citada corporacion municipal, y estando inscrita dicha propiedad a su favor en el Registro de
la Propiedad desde el afio 1958, esta excluido del concepto legal de dominio publico
hidraulico, y no le resulta de aplicacion la legislacion de aguas, siendo incompetente la
Confederacion Hidrografica del Jucar para reconocer ningun tipo de derecho o
aprovechamiento sobre sus aguas (ni su consiguiente inscripcion).

(..) Por lo tanto -se comparten los razonamientos de la Abogacia del Estado y del
Ayuntamiento de Valencia-, el Registro de Aguas es un registro de derechos de
aprovechamiento, no de comunidades de usuarios ni de regantes en sentido propio, y para
poder ordenar la inscripciéon de un aprovechamiento hidraulico primero se habra de ser
titular del mismo, bien por disposicion de la Ley bien por concesion (articulo 52 TRLA). Es
decir, para ser usuario se ha de tener un titulo para el aprovechamiento privativo; y si hay
varios usuarios de una misma toma o concesion entonces es cuando se han de constituir en
comunidad de usuarios obligatoriamente. Pero previamente (o simultineamente) se tiene que
tener la condicién de usuario y, por ende, la Confederacién Hidrografica, aun obviando que
carece de competencia al no ser el Lago de dominio publico hidraulico estatal, no puede
proceder a inscribir un derecho de aprovechamiento de la Junta de Desagiie que no existe
porque sus miembros no son usuarios con derechos de aprovechamiento sobre ninguna
masa de agua del dominio publico estatal que, posteriormente, se hayan constituido en
comunidad de usuarios en funcién de ostentar todos ellos un aprovechamiento sobre una
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Como destaca el Letrado del Ayuntamiento no hay posiciones contrarias entre la
Administracion del Estado y la Administraciéon municipal, sino que ambas, Estado y
Ayuntamiento, estain concordes en la misma interpretaciéon juridica de la norma y de la
doctrina sentada por este Tribunal. La sentencia de instancia otorga dominio publico estatal
ala Administracién que, precisamente, niega que en derecho proceda reconocer tal titularidad
dominical, exactamente igual que defiende el Ayuntamiento desde la perspectiva de su
titularidad del dominio propio municipal inscrito en el Registro de la Propiedad (...)

Fijacion de la doctrina.

LLa Confederacion Hidrografica del Jucar no tiene competencia para reconocer derechos de
aprovechamiento ni acceder a la inscripcion de los mismos sobre el Lago de la Albufera, al
ser aguas que no son de titularidad del Estado sino de otra Administracién Publicas
amparadas por la disposicion adicional primera del TRLA y que, por tanto, estan excluidas
del dominio publico hidraulico estatal.

No puede inscribirse en el Registro de Aguas estatal ningtin derecho de aprovechamiento sin
que previamente se haya tramitado el procedimiento legalmente establecido para el
reconocimiento de un titulo que habilite para dicho aprovechamiento y no procede tampoco
dicha inscripcién si nos encontramos ante derechos de aprovechamiento sobre aguas que no
forman parte del dominio publico hidraulico estatal.

Un Lago sobre el que existen inscripciones expresas de su titularidad municipal en el Registro
de la Propiedad, conserva el caracter dominical que ostentara en el momento de entrar en
vigor laley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, sin que constituya dominio publico hidraulico
estatal” (FJ 3°)

Comentario de la autora:

Dos son los aspectos mas destacables de esta Sentencia del Tribunal Supremo. Por una parte,
siguiendo la doctrina establecida en otra sentencia anterior (Sentencia de 20 de marzo de
1986), confirma el régimen juridico del lago, aguas y lecho de la Albufera, que constituye un
bien de propiedad del Ayuntamiento de Valencia, al haber sido cedido por el Estado a favor
de la citada corporacién municipal -estando inscrita dicha propiedad a su favor en el Registro
de la Propiedad desde el ano 1958-, y que, por lo tanto, esta excluido del concepto legal de
dominio publico hidraulico -al amparo de la disposicion adicional 1* de la Ley de Aguas de
1985-, y no le resulta de aplicacién la legislacion de aguas, siendo incompetente la
Confederaciéon Hidrografica del Jucar para reconocer cualquier tipo de derecho o
aprovechamiento sobre sus aguas (ni su consiguiente inscripcion).

Por otra, desde la perspectiva del régimen juridico de las comunidades de usuarios, el
Tribunal Supremo exige para el reconocimiento de una comunidad de usuarios que previa o
simultineamente sus miembros tengan la condiciéon de usuarios con derechos de
aprovechamiento sobre una masa de agua del dominio publico hidraulico estatal. Por ello, en
el caso concreto analizado, considera que la Junta de Desagtie de la Albufera no constituye
una comunidad de usuarios adscrita al organismo de cuenca al carecer éstos de titulo de
aprovechamiento sobre el dominio puablico hidraulico estatal. Efectivamente, sostiene el
Tribunal Supremo que la Confederacion Hidrografica del Jucar no podia proceder a la
inscripciéon de un derecho de aprovechamiento de la Junta de Desaglie que no existia porque
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sus miembros no eran usuarios con derechos de aprovechamiento sobre ninguna masa de
agua del dominio publico hidraulico estatal que, posteriormente, se hubieran constituido en
comunidad de usuarios en funcién de ostentar todos ellos un aprovechamiento sobre una
misma toma compartida. De este modo, el Tribunal Supremo fija como doctrina que “No
puede inscribirse en el Registro de Aguas estatal ningun derecho de aprovechamiento sin que
previamente se haya tramitado el procedimiento legalmente establecido para el
reconocimiento de un titulo que habilite para dicho aprovechamiento y no procede tampoco
dicha inscripcién si nos encontramos ante derechos de aprovechamiento sobre aguas que no
forman parte del dominio publico hidraulico estatal”.

Enlace web: Sentencia STS 3714/2022, del Tribunal Supremo de, 13 de octubre de 2022.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 28 de abril

de 2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6, Ponente: Beatriz Galindo

Sacristan)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 4084/2022 - ECLI:ES: TSJAND: 2022:4084

Palabras clave: Urbanismo. Plan General de Ordenaciéon Urbana. Espacios protegidos.
Arbolado. Evaluacion ambiental estratégica. Paisaje. Desarrollo sostenible.

Resumen:

Conoce la Sala del recurso contencioso-administrativo formulado por la “Federacion
Provincial de Ecologistas en Accién de Almerfa, Asociaciéon Cultural de Amigos de la
Alcazaba y Asociacion Bicentenario de los Coloraos” contra la aprobaciéon mediante Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Almeria de 22 de mayo de 2020, de la modificacién definitiva
puntual n ° 64 del PGOU de Almeria -texto refundido de 1998-, publicada en el BOP de
Almerfa n ® 112, de 12 de junio de 2020.

Su objeto es modificar el articulo 9.62 de las Normas Urbanisticas y la Ficha del Catalogo de
Edificios y Espacios Protegidos correspondiente a la Plaza de la Constitucion, respecto a la
consideraciéon del arbolado en las condiciones de ordenacion para futuras intervenciones
urbanas. Al efecto, entre estas condiciones se propone el traslado del anillo interno de
arbolado por entorpecer la visién general del conjunto arquitectonico que configura la plaza
para su nueva ubicacion en un espacio publico adecuado a las caracteristicas de esta especie
arborea; mantener las palmeras de gran porte por no obstaculizar la visién del conjunto, y
poder plantar nuevas especies y elementos vegetales que por sus caracteristicas y ubicacion
mejoren la puesta en valor de este espacio urbano.

La parte recurrente alega los siguientes motivos de impugnacion:

- Vulneracion del proceso de consulta e informacién publica por omision en el tramite de
alegaciones en el estudio econémico financiero e informe de salud.

- Carencia de estudio ambiental estratégico.

- Vulneracién de los principios de desarrollo urbano sostenible del articulo 3 TRLSRU.

- Vulneracion de valores histéricos protegidos en Plaza de la Constitucién como elemento
de un conjunto histérico.

- Vulneracién del principio de transparencia, acceso a la informacién publica y buena
gobernanza.
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La Sala rechaza de plano los motivos primero y quinto al haberse acreditado que los
recurrentes tuvieron la oportunidad de efectuar alegaciones, observaciones y propuestas
durante los periodos de informacién publica, con participacion efectiva en el proceso de
tramitacion de la modificacion impugnada.

Respecto al segundo de los motivos de impugnacion, la parte recurrente considera que no se
han evaluado los efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivar de la
innovacién impugnada, ni se han establecido alternativas razonables, técnica y
medioambientalmente viables.

A sensu contrario, la Administracién entiende que la modificaciéon no se encuentra sometida
a evaluacion ambiental estratégica al tratarse de una modificaciéon de instrumento de
planeamiento general no relacionada en ninguno de los epigrafes de los apartados 2 y 3 del
articulo 40 de la Ley 7/07 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

A tenor de lo dispuesto en este precepto, la Sala considera que nos encontramos frente a una
modificacién que afecta a la ordenaciéon pormenorizada de un instrumento de planeamiento
general relativa, a un elemento o espacio que, aun no teniendo caracter estructural, requiere
especial proteccion por su valor natural o paisajistico. Se trata de la masa arbérea que forma
un anillo interno en forma de U dentro de un espacio singular de la ciudad de Almerfa, como
es su plaza de la Constitucion, situada dentro del conjunto historico de la ciudad; y que por
sus caracteristicas esta especialmente protegida.

En opinién de la Sala, la supresion de esta masa arborea afectarfa significativamente al medio
ambiente. Por tanto, la modificacién debetia haberse sometido al trimite de evaluacion
ambiental simplificada. Asimismo, al hilo del cuarto motivo de impugnacion, afecta a uno de
los elementos protegidos en la Plaza de la Constituciéon como elemento singular del Conjunto
Historico en que se encuadra.

Por otra parte, se vulnera el criterio para la ordenacién urbanistica establecido en el articulo
61 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, por cuanto la supresioén del arbolado, sin ofrecer otra alternativa ni justificaciéon
convincente, infringe tal norma vy, paralelamente, el principio de sostenibilidad
medioambiental; maxime cuando el traslado de los arboles se relaciona unicamente con la
interferencia visual a ciertas edificaciones distintivas del espacio.

En definitiva, se estima parcialmente el recurso planteado vy, al efecto, se anula la accion
introducida en la ficha n © 7/EP del Catilogo de Edificios y Espacios Protegidos consistente
en “el traslado del anillo interno de arbolado por entorpecer la visiéon general del conjunto
arquitectonico que configura la plaza para su nueva ubicacién en un espacio publico
adecuado a las caracteristicas de esta especie arborea”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En definitiva la modificacién impugnada, incorpora la posibilidad de no tener que
respetar las condiciones generales de proteccion de los Espacios Urbanos incluidos en el
Catalogo de Elementos Protegidos que acompafia al Plan, en el caso de que la ficha de

catalogo de un espacio urbano concreto determine lo contrario, lo que en este caso ocurre
"

con la ficha n ° 7/EP al suptimir la necesidad de completar el anillo de arbolado y su
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traslado por entorpecer la visién general del conjunto arquitecténico que configura la plaza
para su nueva ubicacion en un espacio publico adecuado a las caracteristicas de esta especie
arbérea(...)”.

“(...) Ademas la finalidad de la norma ambiental en relaciéon con las caracteristicas del
elemento singular que se suprime, y la tesis jurisprudencial sobre los supuestos en que los
instrumentos de planeamiento deben someterse a dicha evaluacién ambiental, abonan la
anterior conclusion, por entender que en este caso, la modificacion pudiera tener un efecto
significativo en el medio ambiente y resulta procedente llevar a cabo el procedimiento
simplificado de evaluaciéon ambiental del articulo 40.3 b) de la ley antes transcrito (...)”.

“(...) Pues bien en este caso, nos encontramos en un ambito territorial como es la plaza Vieja
o plaza de la Constituciéon de Almerfa en la que se pretende el traslado del anillo interno de
arbolado (ficus nitida) centenario en algunos casos y en otros de mas de 30 afios de edad;
dispuesto en alineacion perimetral en forma de U, conformado por unidades de arboles que
son tratados mediante poda de "topiaria" formando una pantalla vegetal vertical continua
que aporta sombra y constituye un importante elemento decorativo. Dicha vegetacion carece
de sistema de riego y se encuentra adaptada a las condiciones extremas de fuertes vientos,
baja humedad relativa, escasez de lluvias y altas temperaturas durante la mayor parte del afio.
Su traslado puede provocar graves dafios en su salud tal como describe el informe aportado
junto a la demanda, y es posible que muera un importante porcentaje de los arboles
arrancados. Asi lo reconoce el propio informe municipal que se aportaba en la pieza de
medidas cautelares y que llevé a concluir a esta Sala -para fundamentar la suspension del
traslado- que "cada vez que se haga un trasplante se pierde un 30% de arbolado, siempre que
las condiciones en donde se ubiquen los arboles sean favorables" (...)”.

“(...) En definitiva los antecedentes e informes que obran en el expediente y en el proceso,
ponen de manifiesto la importancia para el espacio, de la masa arbérea que se pretende retirar,
su propio valor medioambiental y el peligro de su pérdida por el traslado, asi como la ausencia
real de alternativa de ubicacion. Y la especial proteccion de tal elemento, unida al riesgo de
pérdida de especies arboreas de alto valor ornamental e importancia para el bienestar de la
ciudadania, exigfa al menos la evaluaciéon del impacto simplificada de su retirada, con lo que
ello implicaba en cuanto a la previsioén de alternativas (con propuesta de nueva ubicacion en
su caso) y motivos de la seleccion, informaciéon sobre efectos ambientales previsibles y
medidas previstas para prevenir o corregir efectos negativos conforme al articulo 39 de la ley

7/07(...)".

“(...) La actuacién pretendida en la medida en que implica la supresion del arbolado, infringe
tal norma, sin ofrecer alternativa, ni razén convincente, ni desde luego obedecer la razén
expuesta, a fuerza mayor imponderable.

Pues no olvidemos que la razén del traslado de los arboles no esta relacionada ni con la
afectacion de otros elementos (arqueolégicos, por ejemplo), ni tampoco el propio estado de
salud de las especies arbéreas, sino con la interferencia visual del espacio generado por las
edificaciones con la galerfa porticada de la plaza a la que asoma la parte alta del convento de
las Claras (BIC), pues segun se afirma queda oculto este valor y rasgo distintivo del espacio

(..
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“(...) Por ultimo no esta de mas aludir a que - como minimo- constituye una deficiente
técnica normativa permitir que una norma urbanistica que establece condiciones particulares
de proteccién (articulo 9.62) pueda alterarse mediante la modificacion de lo que constituye
una documentaciéon complementaria de la misma (articulos 86, 87 y 88 Reglamento de
Planeamiento), como lo es la ficha del catalogo del espacio protegido correspondiente (...)”.

Comentario de la Autora:

La presente resolucion judicial ampara la proteccion medioambiental del anillo interno de
arbolado que circunda la plaza de la Constituciéon de Almerfa por cuanto su supresiéon o
traslado deberfa haberse sometido al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada, lo que no se ha llevado a cabo. Y es que, algunos de sus ejemplares son
centenarios y otros superan los 30 afos, por lo que su traslado puede ocasionarles perjuicios
y, por ende, afectar al medio ambiente.

Imagen 1: La Plaza Vieja de Almeria rodeada de ficus. Fuente: EUROPA PRESS - Archivo.

Son ya diversas las ocasiones en que defensores y detractores de la modificacion de la plaza
han desembocado en los Tribunales por este motivo. De momento, los ficus se quedan.

Enlace web: Sentencia STS] AND 4084/2022 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada), de 28 de abril de 2022.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 5 de mayo de
2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4, Ponente: Beatriz Galindo

Sacristan

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 4122/2022 - ECLLES: TSJAND:2022:4122

Palabras clave: Urbanismo. Suelo no urbanizable de especial proteccion. Espacio natural
protegido. Normas Subsidiarias de Planeamiento. Dominio publico hidraulico

Resumen:

LLa Sala examina el recurso de apelacion interpuesto por la entidad “Camping Cueva Negra,
S.L..”” contra la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 1 de
Almerfa de 5 de noviembre de 2019, que desestimé el recurso formulado por la mercantil
contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Mojacar adoptado en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 18 de diciembre de 2013, sobre la legalizaciéon de
ampliacion de Campamento Publico de Turismo de Segunda Categoria. Legalizacion que fue
denegada sobre la base de un informe técnico que determind las causas de la incompatibilidad
de las obras con la ordenacién urbanistica.

La recurrente alega que las obras de ampliacion del campamento se encuentran ejecutadas
en suelo no urbanizable UN-3 al que le resulta aplicable el articulo 34.3 de las normas
urbanisticas del PGOU de “suelo no urbanizable de caracter natural o rural”. Aflade que a
las fechas de realizacion de las obras entre los afios 2003 y 2004, este suelo no estaba afectado
por ninguna proteccion especial dimanante de una legislacion especifica-zona de proteccion
ambiental incluida en Red Natura 2000. En tercer lugar, considera que las obras de
ampliacién del campamento no precisan proyecto de actuacion y que las obras contiguas
pueden legalizarse, por cuanto al inicio del proceso no se habia declarado espacio natural
protegido la zona que comprende el paraje Cueva Negra, por lo que no estaba sujeto a una
proteccion ambiental especifica.

En opinién de la Sala, la pretension de legalizacion de las obras realizadas en la zona contigua
al oeste del recinto del Camping y fuera de éste, no puede prosperar por los siguientes
motivos:

-La clasificacién y calificacion de los terrenos en que se ubica el Camping Cueva Negra, es
de suelo no urbanizable de especial proteccion.

-Las actuaciones urbanisticas se han ejecutado en suelo afectado por legislacion especifica,

como lo es la ley de Aguas (RD legislativo 1/2001) por quedar comprendidas en el dominio
publico hidraulico del Barranco de Mojacar y su zona de policia.
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-El Plan de Otrdenacién del Territorio del Levante Almeriense, aprobado por Decreto
26/2009 de 3 de febrero, integra en la categoria de zona de proteccién territorial el ambito
de la Sierra de Cabrera donde se encuentran los terrenos en que se ha llevado a cabo la
actuacion.

-Dicha especial proteccion existia a la fecha en que se produjo la adaptacion de las NNSS de
1987 a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y resulta de aplicacion en este caso.

Por tanto, con el antecedente del contenido de la Sentencia de 17 de enero de 2019 dictada
por esta misma Sala, que ya se pronunci6 sobre la clasificacion y la calificacion del suelo
afectado por esta actuacion; el Tribunal llega a la conclusion de que ha quedado acreditado
el caracter de suelo no urbanizable especialmente protegido y, dada la incompatibilidad de lo
actuado con esta naturaleza de suelo, se confirma el contenido de la resoluciéon impugnada.

Por ultimo, en relacién con las obras realizadas en el propio Camping, la especial proteccion
del terreno donde se ubica, determina que resulte exigible proyecto de actuacién, por lo que
también se desestima el motivo de recurso referido a las obras de ampliacién del campamento
existente.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Comenzando por las obras realizadas en la zona contigua al oeste del recinto del
Camping y fuera de éste, la clasificacion y calificacion de los terrenos en que se ubica el
Camping Cueva Negra, y que quedan identificados en los planos de las paginas 566-588 del
documento 41 del expediente (proyecto de legalizacion), es de suelo no urbanizable de
especial proteccion (...)

Ademas, el Plan de Ordenacion del Territorio del Levante Almeriense aprobado por Decreto
26/2009 de 3 de febrero, integra en la categoria de zona de proteccién territorial el ambito
de la Sierra de Cabrera en que se encuentran los terrenos donde se ubica la actuacién (articulo
55). Y en dicha zona delimitada en el plano de proteccién y mejora de los recursos naturales
y tiesgos, ademds de las prohibiciones que establece el articulo 56, se establece que " las
infraestructuras e instalaciones que discurran o se ubiquen en estas zonas adoptaran las
opciones que presenten menor impacto en el medio y garanticen una mayor integraciéon en
el paisaje. Las edificaciones y accesos a ellas vinculadas se ejecutaran siempre y cuando no se
modifique la topografia ni las condiciones de la flora y la fauna, se resuelvan los vertidos y se
aporta un estudio de integracion paisajistica”.

Dicha especial proteccion existia a la fecha en que se produjo la adaptacion a la LOUA de
las NNSS de 1987 de 2009 y resulta de aplicacion, no el articulo 34.3 de esta disposicion
dedicado al suelo no urbanizable de caracter natural o rural sino el articulo 34.2.2.1 que se
refiere al suelo no urbanizable de especial protecciéon por la planificacion territorial o
urbanistica, "zonas de proteccion tettitorial" y que a su vez temite a los articulos 55 y 56 del
POTLA que integran en dicha categoria los ambitos serranos de la Sierra de Cabrera entre
otros (...)

VAT N




Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

e

Por tanto, no es cierto que la adaptacion de 2009 no afecte a la regulacion establecida en el
articulo 34.3 sobre suelo no urbanizable, sino que marca la sustitucion por las normas de la
LOUA, que ademas en su DT 1 * establece como norma de inmediata aplicacion el articulo
46 LOUA regulador del suelo no urbanizable (...)”.

“(...) Es especialmente ilustrativo el contenido del documento 19 del expediente
administrativo - informe emitido por la Jefe de Servicio de Tutismo el 8/10/2012- que
describe (al levantar acta de infraccién), ademas de la "urbanizacion" llevada a cabo en la
zona contigua al Camping, como la zona que se corresponde con el campamento de turismo
original ha sufrido un importante movimiento de tierras, con muros de contenciéon y
numerosas instalaciones para su ampliacién, de manera que siendo un campamento que
contaba con 70 parcelas, ahora cuenta con 1606, 58 instalaciones fijas de alojamiento frente a
8 inscritas y pasando de 242 plazas de alojamiento a 647 segin el proyecto de legalizacion.

La especial calificacion del suelo, la envergadura de las obras y el uso residencial que se
pretende, hacen que las obras, incompatibles con el uso propio de suelo y con el
planeamiento vigente, solo puedan conformarse con la legalidad y a tenor del articulo 52
LOUA, a través de un proyecto de actuacion, tal y como exige la resoluciéon impugnada que
también en este aspecto debe ser confirmada (...)”

Comentario de la Autora:

Esta sentencia pone de relieve la imposibilidad de legalizar las obras ejecutadas en el Camping
Cueva Negra al llevarse a cabo en un suelo no urbanizable especialmente protegido.
Pensemos que actuaciones consistentes en movimientos de tierras con destruccion de la
cubierta vegetal y especies autdctonas y parcelaciones urbanisticas e instalaciéon de “mobil
homes”, resultan incompatibles con esta clase de suelo. Asimismo, a la mercantil recurrente
se le dio la oportunidad de legalizar las obras que no resultaran incompatibles con la
ordenacion urbanistica mediante un proyecto de ordenaciéon que finalmente no presenté. Al
margen, debemos pensar que desde que el Ayuntamiento de Mojacar deneg¢ la legalizacion
de las obras han transcurrido ya nueve anos.

Enlace web: Sentencia STS|] AND 4122/2022 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada), de 5 de mavo de 2022.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 11 de mavo de
2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 3, Ponente: Maria José Pereira

Maestre)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 7801/2022 - ECLI:ES: TSJAND: 2022:7801

Palabras clave: Dominio Puablico Hidraulico. Planes Urbanisticos. Competencias.
Autorizacion de vertido. Suelo no urbanizable de especial proteccion.

Resumen:

El presente recurso contencioso administrativo interpuesto por la mercantil
“AUTODESGUACES CASTRO S.L.” trae causa de la Resolucion dictada por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG) de fecha 15 de julio de 2019,
denegatoria de la autorizacién de vertidos solicitada por aquella.

Como antecedentes del caso, se pone de relieve que el Ayuntamiento de Cérdoba autorizé a
un particular la actividad de desguace de automoviles en un terreno rastico en el afio 1981.
La mercantil demandante, como sucesora del anterior, fue autorizada por la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a ejercer como "Centro Autorizado de
Tratamiento de Vehiculos" (CATV) y también para la gestion de residuos peligrosos y no
peligrosos. Las aguas pluviales, una vez depuradas, se estan vertiendo a un cauce natural. En
el ano 2015, la CHG denegd la autorizaciéon de vertido al particular, si bien cobraba
anualmente el canon de vertidos.

La mercantil recurrente inicié en el afio 2017 un nuevo procedimiento para legalizar las
instalaciones que habfan sido concluidas en 2007, si bien la CHG, previo informe del
Ayuntamiento de Coérdoba, que consideré incompatibles las instalaciones objeto de
autorizacion de vertido con el planeamiento urbanistico, denegé la autorizacion de vertido.
Y es que, aquellas instalaciones se encuentran en terrenos clasificados como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccién Zonas de la Campina de Interés Paisajistico (SNUEP-
ZCP) y no se encuentran ni entre los usos permitidos ni entre los autorizables para la
SUNEP-ZCP por el PGOU vigente, por lo que constituye un uso prohibido.

La cuestion objeto de controversia se centra en si la CHG, en su condicién de titular de la
competencia en materia de dominio publico hidraulico en la zona en cuestién, puede motivar
su decision denegatoria en base al informe de la Gerencia de Urbanismo de Cérdoba.

La Sala, amparandose en la doctrina del Alto Tribunal, considera que la peticiéon de informe
a otra Administracién es para que lo emita sobre materias de su competencia y, en este caso,
la autorizacion de vertido se ha denegado correctamente por encontrarse las instalaciones en
esa clase de suelo de especial proteccién, maxime teniendo en cuenta que uno de los
principios rectores de la gestion del agua es su compatibilidad con la ordenacién del territorio.
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En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En el presente caso y, como se recoge en el escrito de contestacion, cuando se pide un
informe a otra Administracién es para que lo haga sobre materias de su competencia, y asi lo
refleja el art. 80.4 de la Ley 39/2015, cuando dice: "Si el informe debiera ser emitido por una
Administracién Puablica distinta de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el
punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas...".

Y asi se hace constar en el expediente administrativo que mediante resoluciéon de 30 de
noviembre de 2007 se le denegd la licencia para la gestién de residuos peligrosos que solicito
para las otras dos naves por tratarse de un uso prohibido por encontrarse en suelo clasificado
como No Urbanizable de Especial Proteccién. Y en el Informe de la Gerencia de Urbanismo
del Ayuntamiento de Coérdoba se indica que la actividad de la recurrente se encuentra en
terrenos clasificados como Suelo No urbanizable de Especial Proteccién Zonas de la
Campifia de Interés Paisajistico (SNUEP-ZCP) y que "no se encuentran ni entre los usos
permitidos ni entre los autorizables para la SUNEP-ZCP por el PGOU vigente, por lo que
constituye un uso prohibido" (...)

De lo expuesto podemos concluir que la resolucién de la CHG no se pronuncia sobre las
instalaciones construidas, ni acerca de las licencias que hubiera obtenido la actividad; siendo
denegada la autorizacion de vertidos por encontrarse en Suelo No urbanizable de Especial
Proteccién Zonas de la Campina de Interés Paisajistico (SNUEP-ZCP). Ello por tanto
fundamentado en el informe de la Administracion local, del caricter protegido del suelo,
denegacion pese a carecer de competencia en materia urbanistica la CHG, sin necesidad de
aplicar las normas estatales en materia de aguas (...)".

Comentario de la Autora:

La sentencia pone de relieve que la afectacién del dominio publico hidraulico por los planes
urbanisticos no representa un conflicto de competencias sino una cooperacion e
interactuacion entre las distintas Administraciones. El problema esta en la concesiéon de
autorizaciones o licencias que resultan incompatibles con otras y mientras tanto se permite
la ejecuciéon y explotacion de la actividad correspondiente con la aquiescencia de las
administraciones implicadas. Y el tiempo pasa...

Enlace web: Sentencia STS] AND 7801/2022 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 11 de mayo de 2022.
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Cantabria

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 16 de junio de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José Ignacio Lopez Carcamo)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid.

Fuente: ROJ: STS] CANT 622/2022- ECLLES:TSJCANT:2022: 622

Palabras clave: Incumplimiento del derecho comunitaria. Habitats. Plan de Puertos.
Impacto Ambiental. Ordenacion del territorio.

Resumen:

El supuesto que traemos a colacién versa sobre la impugnacion de la Resolucion de 29 de
enero de 2018, del Consejero de Obras Puablicas y Vivienda, por la que se aprueban los
proyectos “Nuevo puerto deportivo de San Vicente de la Barquera, y Nuevo puerto
deportivo de San Vicente de la Barquera. Medidas compensatorias. Opcién 17, interpuesto
por Ecologistas en Accién, siendo parte demandada el Gobierno de Cantabria y
codemandada el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera.

Entre los defectos aducidos por la demandante, se invoca el incumplimiento del articulo 6
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, por omision de la adecuada evaluacion
del Plan de Puertos. La parte demandada trata de impugnar la declaracién de impacto
ambiental (DIA) del Nuevo puerto deportivo. Sin embargo, la Sala aduce que la habia es un
tramite obligatorio que no es susceptible de impugnacién independiente y autbnoma, que
debe confrontarse en el marco de la aprobacién del proyecto. Los otros motivos de
impugnacion alegados de forma reiterada son relativos a la vulneracién de: i) el articulo 46
de Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; ii)
vulneracion del PORN de Oyambre; iii) Decreto 18/2017, de 30 de matzo, por el que se
designan zonas especiales de conservacion cinco lugares de importancia comunitaria litorales
de la Region Biogeografica Atlantica de Cantabria y se aprueba su Plan Marco de Gestion, y
se nombra Zona de Especial Conservacion (ZEC) al Lugar de Interés Comunitario (LIC)
“Rias occidentales y Duna de Oyambre”; iv) vulneracion art. 106.2 del RD 868/2014, y de
los articulos 33.3, 35.1. 36, 38, 40 y 44 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, “por indebida evaluacion de los efectos del nuevo puerto deportivo en el cambio
climatico” y por omision del tramite de informacién publica.

Por remision a la STTUE de 21 de julio de 2016 (asuntos C-387/15 v C-388-15), en relacién
con el concepto “perjuicio a la integridad del lugar”, la Sala interpreta que el lugar debe ser
concebido como “un conjunto de espacios y habitas interrelacionados, cuya conservacion es
interdependiente”, de modo que el mantenimiento del estado favorable de conservacion se
predica que tal conjunto de espacios como un todo. Asimismo, en cuanto al concepto
“evaluacion adecuada”, determina que tal adecuacion se da si la evaluacion “permite adquirir
un conocimiento muy cercano a la certeza de la carencia de perjuicios a la integridad de
aquél”, para lo que se precisan datos fiables y no debe haber lugar a duda desde el punto de
vista cientifico “sobre la existencia de efectos perjudiciales para la integridad del lugar”.
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Con estas cuestiones en mente, el Tribunal dilucida acerca de la adecuacion de la evaluacion
del espacio y concluye que, a pesar de que se trata de una exigencia dada por la Directiva
Habitats, esta no prevé “ni la forma de la misma ni el procedimiento para llevarla cabo”, de
modo que da por hecho que la normativa que establece estos extremos es la de evaluacion
ambiental. Asi, el proyecto de autos cuenta con la DIA favorable correspondiente. No
obstante, a raiz de nuevas modificaciones en el proyecto, se han emitido una serie de informes
que tratan de arrojar luz acerca de la afeccién del proyecto a la integridad del LIC y la ZEC
meritadas.

Una particularidad del presente caso es que la Administracién no adoptd las medidas
compensatorias correspondientes en el Plan de Restauracion Ambiental contenido en la
DIA. Sin embargo, la Sala entiende que el articulo 6.4 de la Directiva debe interpretarse en
el sentido de que la DIA ha de contener necesariamente medidas compensatorias cuando
procedan. A lo anterior, el Tribunal anade que la mera evaluacién ambiental no implica que
se hayan considerado adecuadamente las afecciones ambientales a los espacios, lo que
precisamente ocurre en el supuesto de autos.

Pues bien, de las pruebas presentadas, se acreditan perjuicios a la integridad del LIC y la ZEC
y que los habitats son elementos claves de la ordenacion de la ZEC que impiden que la
conservacion de estos espacios se vea mermada “por consideraciones cuantitativas”. A estos
efectos, cabria la posibilidad de que la Administracion demostrase la concurrencia de un
interés publico de primer orden, lo que no acontece en el presente supuesto.

Anade la Sala que el PORN es mas exigente que la Directiva y requiere medidas garantistas
adicionales. De modo similar, el Plan de Gestion del ZEC exige que se contemplen
“localizaciones o soluciones de trazado alternativas que se sitien fuera de sus limites”, sin
que los objetivos de conservacion del espacio se vean comprometidos.

Por todo lo anterior, el Tribunal estima el recurso, si bien el pronunciamiento cuenta con un
voto particular que cuestiona la validez de los informes periciales. En primer lugar, porque
s6lo la parte demandada ha aportado un informe pericial relativo a la hidrodinamica y
morfodinamica de los espacios. En segundo, por la formacién de una de las peritos en cuyo
informe se basa la sentencia. Por dltimo, porque considera que no es factible que la opinién
de una perito manifestada en la vista pueda subsanar las deficiencias de su informe pericial.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Esa naturaleza cualitativa se aprecia en la STJUE de 21 de julio de 2016 (asuntos C-
387/15 y C-388-15),cuando relaciona el concepto "petjuicio a la integtidad del lugat" con la
preservaciéon de éste en un estado de conservacion favorable, " lo que implica el
mantenimiento sostenible de las caracteristicas constitutivas del lugar en cuestion,
relacionadas con la presencia de un tipo de habitat natural incluido en la lista de lugares de
importancia comunitaria, en el sentido de esta Directiva, con el objetivo de conservarlo”

Al parecer de la Sala, esta consideracion del TSJUE nos ilustra en el sentido de que no cabe
considerar el lugar dividiéndolo en partes o aplicando el concepto de perjuicio a la integridad
del lugar con un criterio cuantitativo, en razén del porcentaje de los habitas dafados, sino
que ha de considerarse como un todo, un conjunto de espacios y habitas interrelacionados,
cuya conservacion es interdependiente. Y asi, la integridad del lugar significa el
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mantenimiento es un estado favorable de conservaciéon del conjunto y de cada uno de los
habitats y bienes medioambientales que lo integran. Integro, segun el diccionario de la RAE,
significa que no carece de ninguna de sus partes. Y un sinénimo de integro especialmente
aplicable a la cuestién que nos ocupa es intacto.

2%.-El significado del concepto "evaluacion adecuada" (de las repercusiones del proyecto en
el lugar protegido) que recoge el art. 6.4 de la citada Directiva, en lo tocante al alcance de la
misma, queda despejado y limpido cuando mds adelante el mismo articulo manda: " (...) las
autoridades nacionales competentes soélo se declararan de acuerdo con dicho plan o proyecto
tras haberse asegurado de que no causard perjuicio a la integridad del lugar en cuestién"

Es decir, la evaluacion de las repercusiones del proyecto en el lugar protegido solo sera
adecuada, en el sentido de la Directiva, si permite adquirir un conocimiento muy cercano a
la certeza de la carencia de perjuicios a la integridad de aquél; por lo que tiene que ser lo
profunda, amplia y detenida que ese fin de seguridad exija encada caso. La evaluacion
adecuada ha de contener analisis y conclusiones completas, precisas y definidas, que puedan
despejar cualquier duda cientifica razonable sobre los efectos de las obras previstas en el lugar
afectado. Lo que implica que no puede considerarse una evaluacion adecuada si faltan datos
fiables sobre los habitats y las especies del lugar protegido; porque en el momento de adoptar
la decision para la autorizacion del proyecto no debe subsistir ninguna duda razonable desde
un punto de vista cientifico sobre la existencia de efectos perjudiciales para la integridad del
lugar”.

“(...) la Directiva Habitats exige una evaluacion adecuada de las repercusiones del proyecto
en el lugar protegido, pero no establece ni la forma de la misma ni el procedimiento para
llevarla cabo. Se puede entender que la normativa interna que establece la evaluaciéon de
impacto ambiental es suficiente al respecto. Otra cosa es su alcance y contenido, a lo que mas
tarde volveremos.

En el caso, se realizo la pertinente evaluaciéon de impacto ambiental (en adelante EIA) que
culminé con la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante DIA) de 11 de diciembre de
2012, que concluia en sentido favorable a la aprobacién del proyecto, con condiciones.

Pero, con posterioridad, y recogiendo ya las dltimas modificaciones introducidas en el
proyecto, se ha emitido por la Direcciéon General de Medio Ambiente, el 17 de abril de 2018,
Informe de Afectaciones a la Red Natura; y se ha aporta otro informe sobre hidrodinamica
y morfodinamica. Y es en el analisis de dichos informes y del emitido por el perito de
designacion judicial, en el que se centra el debate sobre la prueba de la existencia de perjuicios
para la integridad del LIC y la ZEC de referencia, (y, también, serviran para resolver la
cuestion de la suficiencia de la evaluacion en alguno de sus aspectos).

En valoraciéon de dicha prueba, la parte actora sostiene que el proyecto de nuevo puerto
deportivo conlleva perjuicios a la integridad del LIC y la ZEC de referencia, lo que, como ya
hemos dicho, implicarfa la imposibilidad de su aprobacién salvo la acreditacion de su
necesidad para realizar un interés publico de primer orden, cuestiéon que tendriamos que
estudiar, en su caso.

La Administracién demandada llega a la solucién contraria: el proyecto no produce petjuicios
a la integridad del LIC y la ZEC. Consecuentemente a tal aseveracion, aquélla no toca de
modo especifico la cuestién del interés publico de primer orden de imperiosa consecucion
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(veremos luego que hace referencia a los beneficios del proyecto en cuanto a la organizacion
del trafico y los atraques que ya se estan produciendo sin una ordenaciéon adecuada; pero no
alega sobre la existencia de un interés publico prioritario declarada en los términos delart.46.5
de la Ley 42/2007)”.

“(...) La Administracion, en su escrito de conclusiones, se refiere a tal peculiaridad alegando
que el Plan de Restauracién Ambiental cuya elaboracion se contempléd dentro del apartado
de medidas compensatorias de la DIA de 9 de octubre de 2012, no contiene medidas
compensatorias de las establecidas en el art. 6.4 de la Directiva, sino que es una exigencia
adicional del procedimiento de evaluacién ambiental. Cita en apoyo de su tesis los arts. 30.1
de la Ley de Cantabria 17/2006 y 41.2 de la Ley 21/2013”.

“(...) El epitome que cabe hacer de lo dicho sobre la conformidad de las resoluciones
impugnadas con el art. 6 de la Directiva es el siguiente:

Han quedado acreditados petjuicios a la integridad del LIC y la ZEC: son aceptados por
todos los peritos los que daflan sustancialmente los habitats 1110 y 1140, y ya hemos
argumentado en el sentido de que el porcentaje en que se ven afectados, en comparaciéon con
su presencia en otras partes del LIC y la ZEC, no es criterio para descartar el perjuicio. A tal
argumentacion nos remitimos, no sin sinterizarla en sus dos puntos esenciales: Es el primero
que el LIC y la ZEC han de considerarse, a los efectos de conservacién, como un todo que
protege cada uno de los habitats que lo integran, sin consentir pérdida de parte alguna de los
mismos. Y es el segundo que dichos habitats son elementos claves de la ordenacion de la
ZEC, es decir, elementos en torno a cuya proteccion se configura el correspondiente plan de
gestién; lo que hace que su conservacion no pueda relajarse por consideraciones
cuantitativas.

Estos perjuicios ya son, de por si, fundamento para la desaprobacién del proyecto, segin el
apartado 4 del art. 6 de la Directiva; con lo que la Administracion, para consentirlo, deberfa
acreditar y declarar, por las formas indicadas en el art 46.5 de la Ley 42/2007, la concurrencia
de un interés publico de primer orden cuya realizacion necesitara, por inexistencia de otras
alternativas, la culminacién del proyecto. Y ya hemos visto que la Administracién no ha
declarado (ni siquiera ha alegado especificamente) un interés de tal naturaleza, pues ha
deteniendo su alegato en la inexistencia de perjuicio

Hemos dicho, también, que sin mostrarlo como el interés necesario del que trata el art. 6.4
de la Directiva, se alude en el planteamiento de la demandada a la bondad del proyecto para
ordenar el transito y fondeo de embarcaciones en la zona y, con ello, frenar el deterioro
medioambiental que esa circunstancia viene produciendo. Pero en fundamentos precedentes
hemos negado eficacia justificadora a tal alegacion; y a esa negacién y al argumento que la
sustenta nos remitimos.

El otro contenido de este epitome se refiere a la exigencia de evaluacién adecuada de las
repercusiones del proyecto, que exige el art. 6.3 y sin la cual, obviamente, no tendrfan
virtualidad justificativa las conclusiones de ausencia de petjuicio a la integridad del LIC y la
ZEC alas que llega la parte demandada.

No es dificil convenir en que la adecuacion de la evaluacién no se mide por la realizacion de
una EIA con una DIA favorable, ni por el numero de informes posteriores y
complementarios que se emitan, ni por las alegaciones justificativas que, dentro ya del
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proceso, haga la Administracién. Es, por el contrario, sencillo aceptar que la adecuacion de
la evaluacion se cifra en los aspectos, cuestiones, riesgos, posibilidades de afectaciones que
se hayan estudiado, en la profundidad de dichos estudios y en la plasmacién argumentativa
de su resultado.

Y, recordamos, que la Directiva es especialmente exigente al respecto. Ya lo hemos expuesto
en el fundamento de derecho tercero. Al mismo nos remitimos, no sin insistir en que la
evaluacion de las repercusiones del proyecto en el lugar protegido solo sera adecuada, en el
sentido de la Directiva, si permite adquirir razonable seguridad sobre la carencia de perjuicios
a la integridad de aquél; por lo que tiene que ser lo profunda, amplia y detenida que ese fin
de seguridad exija en cada caso, ya que en el momento de adoptar la decisiéon de autorizacion
del proyecto no debe subsistir ninguna duda razonable desde un punto de vista cientifico
sobre la existencia de efectos perjudiciales para la integridad del lugar”

Pues bien, en este caso, se ha planteado por los peritos intervinientes la afectacion a varios
habitats (que son elementos clave de la gestion de la ZEC), mas o menos alejados del lugar
exacto del dragado que contempla el proyecto, por causa del flujo de los sedimentos que
aquél removera y dejara al albur de la hidrodinamica; pero no se han hechos estudios
suficientes como para descartar que esas afectaciones seran causa perjuicios a la integridad
del lugar, con la proximidad a la seguridad cientifica que la protecciéon del LIC y la ZEC
requiere de la evaluacién de repercusiones. El modelo matematico de que se nos habla no se
ha justificado suficientemente que alcance ese grado de seguridad: las matematicas, se suele
decir, son una ciencia exacta, pero lo es en si misma, no cuando se utiliza en aplicaciones
predictivas, en la busqueda de prondsticos sobre los efectos futuros de determinados
acontecimientos. En estos casos, su resultado es una probabilidad, mas o menos alejada de
una razonable fiabilidad dependiendo de la materia, la realidad o el suceso sobre la que se
proyecten.

En el caso presente, aceptamos como equilibrada y ecuanime la consideracién de la perito
de designacion judicial de que no se han hecho estudios suficientes para conocer el potencial
del el referido riesgo; lo que conlleva que la evaluacién no pueda tenerse por adecuada, en
los términos que exige la Directiva Habitats, porno llegar al descarte, si no infalible (la certeza
absoluta es una utopia en el campo de las prospecciones sobre los efectos futuros de un
acontecer actual), s{ con un elevado grado de probabilidad sélidamente fundada en estudios
exhaustivos y acabados.

Lo que precede es motivo bastante para afirmar la invalidez de las resoluciones impugnadas
por vulneracion de los establecido en el art. 6 de la Directiva Habitats y normas conexas. Por
lo que, siendo esa la alegacion principal de la demanda, no serfa preciso el analisis de las otras
que se vierten en la misma.”.

“(...) Es meridiano que el PORN exige lo mismo que requiere la Directiva; ain mas, requiere
medidas garantistas adicionales como las contempladas en el apartado 8 y 9, "in fine" del art.
56.

Y, por lo mismo que, hemos argumentado, se vulnera la Directiva, se vulnera el PORN.
Y otro tanto cabe decir del Plan de Gestion del ZEC, que, entre otras medidas de proteccion,

establece en su apartado 6.7.1: " Como criterio general, salvo casos ambientalmente
justificados, se evitara la construccion de nuevas infraestructuras dentro de las ZECs, para lo
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cual se estudiaran localizaciones o soluciones de trazado alternativas que se situen fuera de
sus limites. En cualquier caso, no se comprometeran los objetivos de conservacion del
espacio”.

Comentario de la Autora:

Uno de los aspectos mas interesantes del caso de autos son las consideraciones vertidas
entorno a la necesidad de que la ZEC y el LIC deban ser considerados como un todo a la
hora de evaluar los perjuicios que puede acarrear el proyecto. En este sentido, se aclara que
la evaluacion ambiental no es, per s, un tramite que atienda adecuadamente a los impactos,
sino que debe estarse a datos fiables que no dejen espacio a la duda desde el punto de vista
cientifico.

Enlace web: Sentencia STS] CANT 622/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 16 de junio de 2022
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de dicienbre de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 27 de

septiembre de 2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Luis

Miguel Blanco Dominguez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 3800/2022 - ECLL:ES: TSJCL: 2022:3800

Palabras clave: Proyecto industrial. Interés general. Legitimacion. Sostenibilidad ambiental.
Materias primas.

Resumen:

Conoce la Sala del recurso contencioso-administrativo formulado por la asociacion
“Ecologistas en Accion Burgos” frente al Acuerdo 7/2020, de 13 de febrero, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se declara proyecto industrial prioritario el Plan Industrial del
Grupo Kronospan en Burgos (2019-2024), publicado en el BOCyL n° 32, de 17 de febrero
de 2020.

El proyecto presentado comporta una inversion de 44 millones de euros y la realizacién de
las siguientes instalaciones:

- La instalacién de una nueva torre de limpieza de material reciclado, con el fin de lograr que
el 100% de la materia prima proceda del reciclaje.

- La instalaciéon de una segunda prensa KT para la melaminizacién de los tableros.

- El acceso ferroviario a la planta desde la terminal de Villafria.

En apoyo de sus pretensiones, la parte actora alega la infraccion del art. 30 de la Ley 6/2014,
de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn, porque a su juicio, ni existe ni se acredita
el interés general que exige dicho precepto para que un determinado proyecto industrial
pueda calificarse como preferente.

Se suma que deben ponderarse otras circunstancias como los problemas de convivencia en
el ambito residencial que va a generar, el incremento de emisiones e inmisiones y la afectacion
al LIC Riberas del Arlanzén y Afluentes.

Por dltimo, alega que los efectos derivados de la declaracion del proyecto industrial prioritatio
resultan contrarios a distintas normas estatales y comunitarias. Al efecto, resultan contrarios
al articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, a los articulos 46 y 47
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y al
articulo 62 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla v Leon.

A su juicio, también se vulnera el derecho de propiedad consagrado en el art. 33 CE.
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Con caracter previo, la Sala rechaza el motivo de inadmisibilidad del recurso alegado por la
mercantil codemandada al considerar que la asociacién recurrente esta perfectamente
legitimada para entablarlo. Argumenta que el recurso se justifica en no haberse tenido en
cuenta el interés medioambiental y, asimismo, para el caso de que se estimara, supondria para
la recurrente un beneficio real e inmediato, al traducirse en la anulacién del proyecto
industrial aprobado.

Entrando en el fondo del asunto, de la conjugacion entre el art. 30 de la Ley 6/2014 con el
Plan Director de Promocién Industrial de Castilla y Ledén 2017-2020, que establece los
requisitos necesarios para definir proyectos industriales; la Sala llega a la conclusion de que
el proyecto presentado reune los requisitos exigidos para considerarlo un proyecto industrial
prioritario.

Al efecto:

-El interés general deriva de lo que el proyecto aporta a la industria y al empleo de Castilla y
Leon.

-La materializacion del acceso ferroviario también repercute positivamente en el futuro
parque tecnolégico de Burgos.

-La inversion supone una mayor sostenibilidad ambiental y una reduccién de los costes de
materias primas.

-Mantenimiento del empleo y creacién de, al menos, 25 puestos de trabajo directos y fijos.

Lo anteriormente expuesto lo deduce la Sala de los Informes obrantes en el expediente
administrativo, sobremanera, el expedido por la Direccion General de Patrimonio Natural y
Politica Forestal de 9 de enero de 2020, donde destaca que el proyecto apuesta por utilizar
integramente madera reciclada en la planta de Burgos y contribuye a la lucha contra el cambio
climatico, al cumplimiento del Acuerdo de Parfs de 2015 y a la Estrategia 2030 de Desarrollo
Sostenible. Asimismo, la inversioén planteada consolida el tejido industrial forestal de Castilla
y Leon.

En opinién de la Sala, las cuestiones relativas a los problemas de convivencia y la afectacion
al LIC Riberas del Arlanzén y Afluentes, no han quedado acreditadas. Tampoco sirve como
justificacion una sentencia recaida en via penal por la que se absolvié a la hoy codemandada
por un delito contra el medio ambiente, maxime cuando ha habido una mejora tanto de la
convivencia con los vecinos como respecto a los problemas medioambientales.

Por ultimo, en cuanto a la infraccién de los preceptos de varias normas, la Sala considera que
este motivo de recurso se circunscribe a la infraccion del principio de cautela -art. 191 TFUE-
. En su opinién, la recurrente mezcla dos cuestiones distintas, por una parte, la necesidad de
distinguir entre que un proyecto industrial resulte incompatible con el medio ambiente y, por
otra, las autorizaciones necesarias para la puesta en marcha de aquellas instalaciones que
integran el proyecto, que caen fuera de los limites del art. 31.1 de la Ley 6/2014. De hecho,
las distintas instalaciones del proyecto ya han dado lugar a las correspondientes tramitaciones
y resoluciones, por lo que, si existen discrepancias sobre estos extremos, deberan hacerse
valer a través de los recursos pertinentes.

Tampoco los efectos de la declaracién del proyecto como prioritario afectan a derechos de
terceros, por lo que no se vulnera el art. 33 CE. Es mas, estos efectos se producen por
ministerio de la ley y no por la declaracién en si, que es el acto que se recurre
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En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El articulo 30.1 citado dice: "1. A propuesta de la Consejerfa competente en materia de
industria, el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn podra declarar proyectos
industriales prioritarios al margen de los que pudieran ya contenerse en el Plan de Promocién
Industrial de Castilla y Le6n, siempre que se justificara por razones de interés general.

Podran ser considerados proyectos industriales prioritarios aquellas propuestas de inversion
orientadas a la implantacién o ampliacién de una o varias instalaciones industriales que se
prevea impliquen una expansion significativa del tejido industrial de Castilla y Ledn o ayuden
a su consolidacion. Para ello se tendra en cuenta su repercusion econoémica en la zona
afectada en términos de inversioén y de creaciéon de empleo y su posible impacto tecnolégico
e innovador"(...)”.

“(...) El Informe de la Direcciéon General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de 9 de
enero de 2020 destaca que el proyecto apuesta "por utilizar integramente madera reciclada
en la planta de Burgos, y sustituir asi el 20% de la materia prima que actualmente procede de
plantaciones de chopo, de subproductos de las fabricas de tablero contrachapado de chopo
en la region y de origenes diversos, la iniciativa es coherente con la Estrategia Europea de
Economia Circular, con la estrategia Europea de Bioeconomia y con la Estrategia Forestal
Europea, que defienden el uso en cascada de la madera, optimizando el valor total afiadido a
lo largo de las diferentes fases de la cadena de transformacién y uso de la madera y
maximizando la utilizacién de la madera reciclada en nuevas producciones Industriales (...)”.

“(...) Debemos remitirnos en este punto al informe de 18 de diciembre de 2019 del Servicio
de Prevencién Ambiental y Cambio Climatico que dice que las instalaciones del grupo
KRONOSPAN, S.L..U estan sujetas al régimen administrativo de autorizacién ambiental.

Esta autorizacién no se ve modificada por la circunstancia de que un proyecto industrial se
declare como prioritario, sino que, si como es el caso, la autorizacion de la que se dispone no
ampara las nuevas instalaciones sera preciso tramitar la correspondiente modificaciéon que
sera -0 no- autorizada.

En segundo lugar y unido a lo anterior, hay que decir que sera en esa otra tramitacion y en la
resoluciéon que ponga fin al procedimiento seguido al efecto donde se debera observar el
cumplimiento de las exigencias de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de
Castilla y Le6n y del resto de la normativa de aplicacion, incluida, claro esta, la observancia
del principio de cautela.

Y asi se ha hecho, ya que las distintas instalaciones que se contemplan en el proyecto
presentado por el GRUPO KRONOSPAN, S.I.U. han dado lugar a las correspondientes
tramitaciones y resoluciones, tal y como recoge el informe de 7 de junio de 2022 del Servicio
de Prevencion Ambiental y Cambio Climatico (...)”.

VAT N
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Comentario de la Autora:

Lo relevante de esta resolucién judicial es que el proyecto industrial resulta compatible con
el medio ambiente y, por ende, ha sido declarado de interés prioritario, con independencia
de las autorizaciones que sean pertinentes para poner en marcha las instalaciones que lo
conforman. De hecho, se introducen mejoras logisticas y medio ambientales dentro de la
industria del tablero. El interés general se deduce de los datos y de los informes técnicos y
objetivos que obran en el expediente, por lo que no se sobreentiende, sino que ha quedado
suficientemente probado el interés general.

Enlace web: Sentencia STS] CL 3800/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leon (Valladolid), de 27 de septiembre de 2022.
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Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de diciembre de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de septiembre de

2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Casiano Rojas

Pozo)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 968/2022 - ECLLES: TSJEXT: 2022:968

Palabras clave: “Economia verde y circular”. Ordenacién del territorio. Energfas
renovables. Planta fotovoltaica. Suelo rastico. Urbanismo. Canon.

Resumen:

Conoce la Sala del recurso de apelaciéon formulado por el ayuntamiento de Bodonal de la
Sierra contra la sentencia de fecha 14/03/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 2 de Badajoz, que estima el planteamiento de la mercantil
“SEGUIDORES SOLARES PLANTA 2 SLM” -ahora apelada- al reconocer que la
instalacion fotovoltaica de produccion de energia renovable forma parte del concepto de
“economia verde y circular”, por lo que debe beneficiarse del canon urbanistico reducido del
1% previsto en el articulo 70.2.c) de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién
territorial v urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS).

Y adopta esta decision sobre la base de considerar que estamos ante “una cuestion
gramatical” puramente interpretativa del precepto mencionado, que resuelve acudiendo a la
Exposicién de Motivos de la LOTUS y a los preceptos que contienen la expresion. No
considera necesario, por tanto, analizar el concreto proyecto de planta fotovoltaica que se
pretende instalar. En definitiva, la sentencia de instancia rechaza el planteamiento de la

Administracién Local, que se sustenta, esencialmente, en el informe de la Direccion General
de Urbanismo de fecha 23/08/2021.

El objeto esencial de este proceso es la determinacién de si nos encontramos en presencia
del tipo reducido por tratarse de “economia verde y circular”, reconociendo el Ayuntamiento
que la planta fotovoltaica si que retune el requisito de verde, pero no asi el de circular, por lo
que no lo considera incurso en el supuesto del canon reducido. Destaca también que la
resolucion judicial impugnada es claramente contraria al Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Por su parte, la mercantil apelada defiende que el proyecto ha sido disefiado siguiendo
criterios circulares de sostenibilidad, reutilizacién y reciclaje de materiales, remitiéndose al
Estudio de Impacto Ambiental y al documento denominado “Posicionamiento en economia
circular”, que se acompafi6 al recurso de reposicion contra la liquidacién provisional del
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La Sala pone de manifiesto que la mercantil apelada, en principio, consideré que tenia
derecho al canon reducido por el simple hecho de tratarse de un proyecto de una planta
fotovoltaica. A la vista del informe del Jefe del Servicio de Urbanismo fue cuando se vio en
la necesidad de demostrar que estamos ante un proyecto circular, de ahi que incorporara al
expediente el Estudio y el Documento citados, en el que se dispone que “la transicion hacia
una forma de generar energfa limpia y sin emisiones es necesaria, pero no suficiente”. No
estamos, dice la Sala, ante un proyecto de “agrivoltaica”, ni consta que se haya empleado un
modelo de construccién sostenible ni que se vayan a instalar paneles fotovoltaicos bifaciales.

La Sala no comparte el criterio de la sentencia de instancia porque considera que los
principios de la transiciéon a una nueva economia verde y circular extremefia que se
incorporan a la LOTUS son los contenidos en el Plan de Accién de la UE para la Economia
Circular, y no para la economia verde y circular, que el Juzgado “a quo” unifica. En definitiva,
los principios que inspiran la transiciéon a un nuevo modelo econémico son, exclusivamente,
los contenidos en un documento referido a la economia circulat.

Tampoco comparte la interpretacion que la sentencia de instancia hace del articulo 67
apartado 4.d) de la LOTUS, cuando entiende que el término “economia verde y circular” se
menciona como algo indisoluble, vinculado a la produccién de energfas renovables. A juicio
de la Sala, una instalacién fotovoltaica puede formar parte de la economia verde, pero puede
no serlo de la economia circular. A la misma conclusion llega en el analisis del Reglamento
(UE) 2020/852 del Patlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, cuando al sefialar sus
objetivos medioambientales diferencia, en cuanto ahora interesa, entre la mitigaciéon del
cambio climatico y la transicién a una economia circular.

En definitiva, “una actividad sera verde y circular, a los efectos que nos ocupan, cuando
estemos ante una actividad de energfa renovable (verde) que se lleve a cabo conforme
establece el articulo 13 del Reglamento (circular), lo que no ocurre en nuestro caso”.
Asimismo, en la estrategia de Extremadura 2030 sobre economia verde y circular, también
hay numerosos ejemplos en los que se distinguen ambos conceptos.

En sintesis, se estima integramente el recurso de apelacion.

Se debe puntualizar que existe un voto particular a la sentencia que justifica la desestimacion
del recurso planteado por el ayuntamiento al considerar que el concepto de “economia verde
y circular” tiene autonomia propia. Afirmaciéon que se deriva del articulo 67.4.d. de la
LOTUS, que habla de "usos" que se determinen reglamentariamente vinculados a la
economia verde y circular, y del art. 79 4. d) del Reglamento que desarrolla "usos" que por
definicién son verdes y circulares.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Pues bien, en el documento "estudio de impacto ambiental. Proyecto fotovoltaico
"Cincinato", de fecha 30/11/2020, no se hace mencién alguna a que estemos ante un
proyecto de economia circular ni se menciona tampoco la Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. (Bruselas, 2.12.2015), que es el documento esencial del que ha partido el plan de
accion de la UE para la economia circular. Y ello es sorprendente si verdaderamente se
estuviera defendiendo que es un proyecto circular, dado que estamos, ni mas ni menos, que
en lo que se ha dado en llamar "el reinvento de una nueva economia".
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La realidad es que en modo alguno un proyecto es circular por establecer un plan de
restauraciéon en la fase de desmantelamiento, como se defiende, sino que es mucho mas,
como bien expone la propia actora en el documento denominado "Posicionamiento en
economia circular", como veremos inmediatamente con detalle.

ILa economia circular comienza desde el principio mismo de la vida de un producto. Tanto
la fase de disefio como los procesos de produccion tienen un impacto sobre la obtencion, la
utilizacién de los recursos y la generacion de residuos a lo largo de la vida de un producto,
haciendo disefios para que los productos sean mas duraderos o faciles de reparar, actualizar
o reelaborar (...)”.

“(...) Es decir, los principios de la transicion a una nueva economia verde y circular
extremefia que se incorporan a la LOTUS son los contenidos en el Plan de Accién de la UE
para la Economia Circular por un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Obsérvese
que se trata de un Plan de acciéon para la economia circular, no para la economia verde y
circular. Ello significa que no podemos compartir la sentencia en cuanto defiende que no se
habla de economia circular de forma independiente a economia verde, puesto que los
principios que inspiran la transiciéon a un nuevo modelo econémico son, exclusivamente, los
contenidos en un documento referido a la economia circular.

La consecuencia de ello se nos aparece como evidente: las dudas interpretativas que pudieran
existir en el articulado de la LOTUS, referido al modelo que Extremadura quiere implantar
en esta materia, deben resolverse acudiendo al Plan de Accién de la UE para la Economia
Circular, de tal forma que cuando se exija que una actuacién, o uso, sea "verde y circular"
debe cumplir las lineas esenciales de dicho Plan. En otro caso, podremos hablar de una
actuacion o uso verde, pero en modo alguno circular.

No es necesario que la Sala entre en analizar el contenido de ese Plan de Acciéon (y los
sucesivos que desde el 2015 se han aprobado). Baste remitirnos a lo dicho en el fundamento
anterior para comprobar que el proyecto que nos ocupa no implementa las acciones
contenidas en dicho Plan, ni supone el cambio sistémico que se propone.

CUARTO. - Tampoco compartimos la interpretacién que la sentencia hace del articulo 67
apartado 4.d) de la LOTUS, cuando entiende que " podremos comprobar que, de nuevo, el
término "economia verde y circular" se menciona como algo indisoluble, vinculado a la
produccién de energias renovables".

Para nosotros la interpretacion correcta del precepto es la que realiza el Jefe de Servicio de
Urbanismo en su informe de 16/08/2021, que, a su juicio, viene a confirmar el critetio de
que una instalacién fotovoltaica forma parte de la economia verde, pero puede no serlo de
la economia circular (lo sera si demuestra que el proyecto lo es conforme a lo ya expuesto),
por cuanto "se diferencia entre las instalaciones de produccion de las energias renovables y
los usos vinculados a la economia verde y circular (que habra de determinarse
reglamentariamente), por lo que es la propia Ley la que las situa fuera del ambito de la
economia circular” (...)”.

Voto particular: “(...) Al margen de lo razonado en la instancia, que considero correcto,
existe también un razonamiento que contribuye a mantener, a los efectos de esta Ley, lo
resuelto por la instancia, cual es una interpretacion logica y sistematica, cual es que segun el
art. 67. 4. d) de la LOTUS se permiten en suelo rustico los usos reglamentariamente
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vinculados a la economia verde y circular, que deban estar en suelo rdstico por sus
condiciones y caracteristicas, y las de produccion de energfas renovables hasta de 5 MW de
potencia instalada, a que se equiparan como usos y actividades en suelo rustico, lo que se
relaciona con los usos permitidos, actividades y calificacion urbanistica, lo que debe tener su
continuidad en cuanto a equiparacion en el canon urbanistico y sobre lo que no existe disputa
con relacion a la calificacion como verde de esta actividad fotovoltaica.

Considero que el Reglamento General de la Ley de Ordenacion Territorial y Urbanistica
sostenible de Extremadura, aprobado por Decreto 143/2021, de 21 de diciembre aclara que
la determinacién de economia verde y circular se deriva de la actividad o uso, sefialando las
actividades que merecen esa calificaciéon sin ningin requisito afladido respecto de los
materiales utilizados para la actividad (...)

Entiendo que suscitar en el recurso de apelacion por parte del Ayuntamiento de Bodonal de
la Sierra la posible acreditacion de la energfa fotovoltaica como circular y negarla a través de
las caracteristicas del acero galvanizado con zinc de que se dice estan fabricadas y sus efectos
en el medio ambiente o de su reciclabilidad, realmente contraviene la propia postura en la
liquidacion y de los informes en que se basa la Administracién en el procedimiento.

La Comisiéon Europea en sus comunicaciones de 2014 y 2019, respecto de los pactos verdes,
aunque distingue conceptualmente entre economia verde y circular incluye a esta segunda
dentro de la primera y la Junta de Extremadura, dentro de esta Estrategia 2030, aunque
distingue conceptualmente entre ambas e incluso con la energia fotovoltaica sefiala respecto
de la implantacion de la economia verde y circular en Extremadura que:

"A la economia circular y a la economia verde en ocasiones se las denomina enfoque
ecointegrador y confrontan el modelo con las escuelas de pensamiento tradicional de la
economia” (...)”.

Comentario de la Autora:

A raiz de esta sentencia el interrogante que se plantea es si los conceptos economia verde y
circular son autbnomos y, por tanto, diferenciables o, por el contrario, es un unico concepto
vinculado a los objetivos que la Administracién autondémica concreta en el denominado
“Plan Extremefo de energia y clima”. Y todo ello en relacién con una planta fotovoltaica y
el devengo de un canon urbanistico.

De conformidad con lo establecido en la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, en general, las cuantias del canon que
debe fijar la calificacion rustica para las nuevas instalaciones serda un minimo del 2% del
importe total de la inversion realizada en la ejecucion, con la siguiente salvedad: Un 1% en el
caso de las actividades relacionadas con la economia verde y circular que deban tener su
necesaria implantacion en suelo rustico por sus caracteristicas.

Se trata de favorecer el desarrollo rural a través de medidas especificas que posibiliten la
implantacion de las actividades y usos relacionados con la economia verde y circular, a través
de la bonificacién del canon rustico. En este caso concreto, la instalaciéon de una planta
fotovoltaica se incluye en la economia verde pero no en la circular; lo que resulta
contradictorio si atendemos a la unificacién conceptual incluida en la propia norma.

Enlace web: Sentencia STS] EXT 968/2022. del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 20 de septiembre de 2022.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 02 de diciembre de 2022

La Comunidad Valenciana establece la no autorizacién de captura de aves fringilidas
en respuesta a la Sentencia 379 de la Sala del TS] para el afio 2018. Resolucion de 10

de octubre de 2022

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 9464, de fecha 7 de noviembre
de 2022,

Palabras clave: Silvestrismo. Aves fringflidas. Biodiversidad.
Resumen:

Aunque se trata de una Resoluciéon que establece la no autorizaciéon de captura de aves
fringilidas para el afio 2018, para la practica del silvestrismo, consideramos que es una
decision de especial importancia pues cambia por completo el paradigma existente hasta la
fecha, en relacién a la captura de estas aves.

Desde la aprobacion de la Resolucién, y en cumplimiento de la Orden 20/2016 (att. 8.8), las
asociaciones silvestristas se comprometen a formar a sus asociados en diferentes materias,
en particular en cursos sobre la cria y tenencia en cautividad de aves fringilidas, y lo mismo
en cuento a su mManejo y conocimiento.

Sin embargo, la Administracién competente no ha recibido solicitud de peticion de alguno
de estos cursos. Conforme a los antecedentes legales existentes, y esta situacion factica,
resuelve que no se cumplen los requisitos y condiciones para dar autorizaciones
excepcionales de captura del medio natural previstas en el articulo 61.1.f de la Ley 42/2007
y articulo 4 de la Orden 20/2016, y en virtud de las competencias atribuidas conforme al
Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y
funcional de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, y por consiguiente, resuelve la no concesiéon de autorizaciones
excepcionales individuales para la captura de aves fringilidas en la Comunitat Valenciana
durante la temporada 2018.

Enlace web: RESOLUCION de 10 de octubre de 2022, de la Direccién General de Medio
Natural v FEvaluacién Ambiental, en la que establecer la no autorizacién motivada de la
captura de aves fringilidas en la Comunitat Valenciana en el periodo de 2018, en respuesta a
la Sentencia ndmero 379 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supetior

de Justicia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de diciembre de 2022

Estrategia contra el desperdicio alimentario en Castilla-La Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Acuerdo de 22/11/2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
estrategia contra el desperdicio alimentario en Castilla-I.a Mancha “Sin desperdicio 2030”.
(DOCM n. 228, de 28 de noviembre de 2022)

Palabras clave: Alimentos. Sostenibilidad. FEtica. Cadena agroalimentaria. Costes
ambientales. Planificacion. Gestion. Divulgacion. Innovacion. Cooperacion.

Resumen:

El desperdicio alimentario es un problema ético. En nuestra sociedad se desperdician
alimentos en todos los eslabones de la cadena agroalimentaria mientras permitimos sistemas
asimétricos de alimentacion, en los que una minoria vive sobrealimentada -con consecuencias
sanitarias y economicas abrumadoras- y una mayoria sobrevive sin un adecuado acceso a una
alimentacion minima -cuando no directamente hambrienta o afectada por hambrunas
ciclicas-.

El desperdicio alimentario es un problema de sostenibilidad. La produccién, manipulado,
transformacion, transporte, venta y consumo de alimentos genera unos costes ambientales
que no podemos admitir desde un prisma de sostenibilidad ambiental, de aceptacion de la
economia circular como modelo productivo y de compromiso contra el cambio climatico.

La Estrategia Sin Desperdicio 2030 pone su foco, su esfuerzo y sus recursos en la reduccion
del desperdicio alimentario como una politica de sostenibilidad prioritaria para Castilla-La
Mancha, aunque sin renunciar a otros objetivos sociales, educativos y sanitarios, que se
mantienen como referencias basicas.

Para ello, propone 68 Medidas, reunidas en 19 Lineas de Trabajo y agrupadas en torno a 5
Ejes Estratégicos que tendran que materializarse en Iniciativas concretas dentro de un marco
temporal de 10 afos, segmentado en 3 Planes Trienales.

Los 5 ejes que estructuran la Estrategia se refieren al Conocimiento como etapa previa sobre
la que debe fundamentarse toda la planificacion; la Gestiéon que abarca desde el desarrollo
normativo hasta la redistribucion efectiva de los excedentes como piedra angular de la
Estrategia; la Divulgacién como herramienta para diseminar conocimiento, formar a la
ciudadania y a los agentes econémicos y sociales; la Innovacién que nos permite progresar
reconociendo alternativas y renovar conocimiento; y la Cooperacién como principio
generador de sinergias.
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En definitiva, La Estrategia Sin Desperdicio 2030 debe entenderse como la respuesta a un
mandato explicito del Decreto 19/2019, de 26 de marzo, por el que se promueven medidas
para evitar el desperdicio alimentario y se facilita la redistribuciéon de alimentos en Castilla-
La Mancha que, en su articulo 22, propone un Plan de Reduccién Eficiente del Desperdicio
Alimentario.

Se podra consultar en el Portal de Transparencia del Gobierno de Castilla-I.a Mancha, en la
direcciéon web de la Consejerfa de Desarrollo Sostenible, apartado planes y programas y en el
Portal de Consumo.

Enlace web: Acuerdo de 22/11/2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
estrategia contra el desperdicio alimentario en Castilla-I.a Mancha Sin desperdicio 2030.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de diciembre de 2022

Se regula la escalada en determinadas areas criticas para aves rapaces rupicolas

protegidas en el Principado de Asturias

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOPA n. 229, de 29 de noviembre de 2022)
Palabras Clave: Aves rapaces. Biodiversidad. Deporte. Escalada.
Resumen:

Con el fin de proteger al Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), al Aguila real (Aquila
chrysaetos), al Alimoche comun (Neophron percnopterus), al Halcén peregrino (Falco
peregrinus) y al Buitre leonado (Gyps fulvus) durante sus periodos de reproduccion y crianza,
se prohibe la escalada en los sectores y fechas que figuran en los anexos de esta Resolucion.

Se establecen las siguientes fechas para los periodos reproductores de estas especies en el
Principado de Asturias:

* Quebrantahuesos: 1 de diciembre al 31 de agosto.
* Aguila real: 15 de enero al 31 de julio.

¢ Alimoche: 1 de marzo al 31 de agosto.

* Halcon peregrino: 15 de febrero al 30 de junio.

* Buitre leonado: 15 de diciembre al 31 de agosto.

Las areas de escalada seran zonificadas en tres categorias:

1. Zonas en la que esta prohibida la escalada durante la época de reproduccion de las aves
rapaces rupicolas protegidas presentes en la zona.

2. Zonas en las que la restricciéon temporal podra ser retirada para aquellos nidos en los que
se compruebe que las especies consideradas se estan reproduciendo en otros nidos de su
territorio fuera de las zonas de escalada.

3. Zonas en las que no existe restriccion para escalar.

Se establecen dos zonas piloto en las que se hara un seguimiento por parte de Guarderia y/o
técnicos de la Direccién General del Medio Natural y Planificaciéon Rural de las interacciones
entre la practica de la escalada y la reproduccion de las aves rapaces rupicolas:

* Pefia Manteca en el concejo de Morcin.
* Carbes en el concejo de Amieva.

Enlace web: Resolucion de 15 de noviembre de 2022, de 1a Consejeria de Medio Rural v

Cohesién Territorial, por la que se regula la escalada en determinadas areas criticas patra aves
rapaces rupicolas protegidas en el Principado de Asturias.
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aperfa.  Italia:  Editorial ~ Scientifica, 2022, pp. 891-936. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=873221&orden=1&info=open link libro
(Fecha de ultimo acceso 16-11-2022).

CUMY D0V B LAV N TR



https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=873221
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=873221&orden=1&info=open_link_libro

Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

e

Derecho ambiental:

FANTINI, Nicolas. ;Democracia real o aparente?. El estado de derecho frente al estado de
excepcion: Los derechos esenciales de las personas en situacién de vulnerabiblidad en el
contexto de pandemia, desigualdad y crisis ambiental. En: ALTAVILLA, Cristian Daniel
(dir.); RICARDO LAGO, Héctor (coord..). Derechos humanos en personas de situacion de
vulnerabilidad. Argentina: Brujas, 2021, pp. 31-40.

Derechos fundamentales:

SANCHEZ VAZQUEZ, Luis. Conflictos ambientales y derechos humanos: una propuesta
didactica con profesorado en formaciéon. En: MANZANO ZAMBRUNO, Laura; GARCIA

PRIETO, Victoria (coords.). Pensar el poder: derechos humanos y herramientas comunicativas. Madrid:
Dykinson, 2022, pp. 576-590.

Desarrollo sostenible:

PEREYRA ZABALA, Gastén. Estandares de sustentabilidad en inclusién en la Agenda
2030: Educacion, consumo vy justicia a la luz de los ODS 4, 12 y 16. En: ALTAVILLA,
Cristian Daniel (dir.); RICARDO LAGO, Héctor (coord..). Derechos humanos en personas de
sitnacion de vulnerabilidad. Argentina: Brujas, 2021, pp. 213-228.

Educacion ambiental:

SANCHEZ VAZQUEZ, Luis. Conflictos ambientales y derechos humanos: una propuesta
didactica con profesorado en formacion. En: MANZANO ZAMBRUNO, Laura; GARCIA

PRIETO, Victoria (coords.). Pensar el poder: derechos humanos y herramientas comunicativas. Madrid:
Dykinson, 2022, pp. 576-590.

Informacion ambiental:

LEMA BLANCO, Isabel. La responsabilidad social de los medios en la informaciéon
ambiental: un estudio sobre los factores que influyeron en el compromiso de los
profesionales durante la catastrofe del Prestige. En: MANZANO ZAMBRUNO, Laura;
GARCIA PRIETO, Victoria (cootds.). Peusar el poder: derechos humanos y herramientas
comunicativas. Madrid: Dykinson, 2022, pp. 375-387.

Instrumentos y protocolos internacionales:

PEREYRA ZABALA, Gaston. Estandares de sustentabilidad en inclusién en la Agenda
2030: Educacion, consumo vy justicia a la luz de los ODS 4, 12 y 16. En: ALTAVILLA,
Cristian Daniel (dir.); RICARDO LAGO, Héctor (coord..). Derechos humanos en personas de
sitnacion de vulnerabilidad. Argentina: Brujas, 2021, pp. 213-228.
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Proteccion civil:

HERNANDEZ UMANA, Bernardo Alfredo. Paz ambiental desde una perspectiva
compleja. En: PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz; MANJARRES RAMOS,

Elizabeth (coords.). E/ derecho a la pag y sus desarrollos en la historia. Valencia. Tirant lo Blanch,
2022, pp. 230-241.

VALLECILLO GRAZIATTI, Lucia. Relaciones entre paz y seguridad alimentaria: un
analisis de hechos y derechos. En: PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz;
MANJARRES RAMOS, Elizabeth (coords.). E/ derecho a la paz y sus desarrollos en la historia.
Valencia. Tirant lo Blanch, 2022, pp. 210-229.

Responsabilidad social empresarial (RSE):

LEMA BLANCO, Isabel. La responsabilidad social de los medios en la informacion
ambiental: un estudio sobre los factores que influyeron en el compromiso de los
profesionales durante la catastrofe del Prestige. En: MANZANO ZAMBRUNO, Laura;
GARCIA PRIETO, Victoria (coords.). Peusar el poder: derechos humanos y herramientas
comunicativas. Madrid: Dykinson, 2022, pp. 375-387.

Salud:

FANTINI, Nicolas. ¢(Democracia real o aparente?. El estado de derecho frente al estado de
excepcion: Los derechos esenciales de las personas en situacion de vulnerabiblidad en el
contexto de pandemia, desigualdad y crisis ambiental. En: ALTAVILLA, Cristian Daniel
(dir.); RICARDO LAGO, Héctor (coord..). Derechos humanos en personas de situacion de
vulnerabilidad. Argentina: Brujas, 2021, pp. 31-40.

Seguridad alimentaria:

VALLECILLO GRAZIATTI, Lucia. Relaciones entre paz y seguridad alimentaria: un
analisis de hechos y derechos. En: PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz;
MANJARRES RAMOS, Elizabeth (cootds.). E/ derecho a la paz y sus desarrollos en la historia.
Valencia. Tirant lo Blanch, 2022, pp. 210-229.
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Tesis doctorales
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 02 de diciembre de 2022
Agricultura:

ARIAS MONTERO, Salomoén Roberto. Internacionalizacion de los mercados agroalimentarios y
paises en vias de desarrollo: andlisis de las estrategias de marcas globales y locales. Tesis doctoral dirigida

port el Dr. Domingo Calvo Copico. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

HERRERA PENA, Jonathan. Fuentes de valor en el mercado agroalimentario: aplicacion empirica a
productos de bajo precio relativo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Domingo Calvo Dopico y el
Dr. José Lopez Rodriguez. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

Alimentacion:

ARIAS MONTERO, Salomén Roberto. Internacionalizacion de los mercados agroalimentarios y
paises en vias de desarrollo: andlisis de las estrategias de marcas globales y locales. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Domingo Calvo Copico. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

HERRERA PENA, Jonathan. Fuentes de valor en el mercado agroalimentario: aplicacion empirica a
productos de bajo precio relativo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Domingo Calvo Dopico y el
Dr. José Lopez Rodriguez. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

MORILLAS DEL MORAL, José Antonio. Construyendo calidad alimentaria desde los nuevos
comunes: estudios de caso en Espania e Italia. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alfredo Macias
Vazquez, el Dr. Fernando Garcia Quero y el Dr. Fernando Loépez Castellano. Granada:
Universidad de Granada, 2022, 317 p. Disponible en: https://hdlhandle.net/10481/77999
(Fecha de ultimo acceso 23-11-2022).

Aves:

PAZ LUNA, Alfonso. Aplicaciones del control bioldgico mediante aves rapaces como herramienta para
prevenir plagas agricolas de topillo campesino (Microtus arvalis). Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan
Antonio Fargallo vallejo y el Dr. Javier Vifiuela Madera. Alcala de Henares: Universidad de
Alcala, 2022, 184 p. Disponible en: http://hdLhandle.net/10017/53990 (Fecha de ultimo
acceso 23-11-2022).

Bienestar animal:

MONTES FRANCESCHINI, Macarena. Animal personhood: a legal and moral defense. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Paula Casal. Barccelona: Universitat Pompeu Fabra, 2022, 416
p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10803/675950 (Fecha de dltimo acceso 23-11-
2022).
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Cambio climatico:

GIMENEZ, Traida A. Medio ambiente y cambio dimitico a la luz del Sistema interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alvaro Sanchez Bravo. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 2022. Disponible en: https://hdl.handle.net/11441/138525 (Fecha
de ultimo acceso 23-11-2022).

Consumo responsable:

PINEIRO VILLAVERDE, Gustavo. Estudio de la produccidn y consumo responsable en el marco del
desarrollo sostenible. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marfa Teresa Garcia Alvarez. A Corufia:
Universidade da Corufa, 2022. Disponible en: Disponible en:
http://hdlLhandle.net/2183/31910 (Fecha de dltimo acceso 23-11-2022).

Costas:

PARRA CORTES, Rocio Paz. La proteccion de los espacios costero-maritimos. Andlisis critico de
téenicas juridico-administrativas desde una perspectiva ambiental. Tesis doctoral dirigida por la Dra.
Ximena Angélica Lazo Victoria y el Dr. Jorge Bermudez Soto. Alcala de Henares:
Universidad de Alcala, 2022, 520 p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10017/53957
(Fecha de ultimo acceso 23-11-2022).

Derechos fundamentales:

GIMENEZ, Iraida A. Medio ambiente y cambio climitico a la luz del Sistema interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Alvaro Sanchez Bravo. Sevilla:

Universidad de Sevilla, 2022. Disponible en: https://hdl.handle.net/11441/138525 (Fecha
de ultimo acceso 23-11-2022).

Desarrollo sostenible:

PINEIRO VILLAVERDE, Gustavo. Estudio de la producciin y consumo responsable en el marco del
desarrollo sostenible. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marfa Teresa Garcia Alvarez. A Corufia:
Universidade da Corufa, 2022. Disponible en: Disponible en:
http://hdlLhandle.net/2183/31910 (Fecha de dltimo acceso 23-11-2022).

Especies invasoras:

PAZ LUNA, Alfonso. Aplicaciones del control bioldgico mediante aves rapaces como herramienta para
prevenir plagas agricolas de topillo campesino (Microtus arvalis). Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan
Antonio Fargallo vallejo y el Dr. Javier Vifiuela Madera. Alcala de Henares: Universidad de
Alcala, 2022, 184 p. Disponible en: http://hdlLhandle.net/10017/53990 (Fecha de ultimo
acceso 23-11-2022).
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Instrumentos de mercado:

ARIAS MONTERO, Salomoén Roberto. Internacionalizacion de los mercados agroalimentarios y
paises en vias de desarrollo: andlisis de las estrategias de marcas globales y locales. Tesis doctoral dirigida
pot el Dr. Domingo Calvo Copico. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

HERRERA PENA, Jonathan. Fuentes de valor en el mercado agroalimentario: aplicacion empirica a
productos de bajo precio relativo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Domingo Calvo Dopico y el
Dr. José Lopez Rodriguez. A Corufia: Universidade da Corufia, 2021.

Medio marino:

PARRA CORTES, Rocio Paz. La proteccion de los espacios costero-maritimos. Andlisis critico de
téenicas juridico-administrativas desde una perspectiva ambiental. Tesis doctoral dirigida por la Dra.
Ximena Angélica Lazo Victoria y el Dr. Jorge Bermudez Soto. Alcala de Henares:
Universidad de Alcala, 2022, 520 p. Disponible en: http://hdlLhandle.net/10017/53957
(Fecha de ultimo acceso 23-11-2022).

Proteccion de espacios:

MONTES FRANCESCHINI, Macarena. Animal personhood: a legal and moral defense. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Paula Casal. Barccelona: Universitat Pompeu Fabra, 2022, 416
p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10803/675950 (Fecha de dltimo acceso 23-11-
2022).
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 09 de diciensbre de 2022

Se han publicado los siguientes 27 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Anuario de Derecho Publico (Universidad Diego Portales), n. 1, 2019

- Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n. 26,
2022

- Boletim da Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra, vol. 94, n. 1, 2020,
https://www.fd.uc.pt/bfd/downloads/pdf/bfduc 2020 tomol.pdf

- Conservation Letters: a journal of the Society for Conservation Biology, vo. 15, n. 1,

enero-febrero 2022,
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2022/15/1 ; vol. 15, n. 3,
mayo-junio 2022,

https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2022/15/3

- Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 10163, 2022 ; n. 10171, 2022

- Diritto delle relazioni industrtiali, vol. 32, n. 3, 2022

- Injure Anahuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, n. 1, 2020,
http://injure.anahuacmavab.mx/index.php/injure/issue/view/16

- The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 11, 2020,
https://www.iucnael.org/en/academv-journal/previous-issues/86-
journal/issue/646-issue-2020 ; n. 12, 2021, https://www.iucnael.org/en/academy-
journal/current-issue

- Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambienta, n. 350, 2021 ; n. 351, 2022 ; n.
352, 2022 ; n. 353, 2022 ; n. 354, 2022 ; n. 355, 2022 ; n. 356, 2022

- Revista espafiola de derecho administrativo, n. 221, 2022
- Revista General de Derecho Administrativo, n. 60, mayo 2022 ; n. 61, octubre 2022

- Revista general de legislacion y jurisprudencia, n. 1, 2022

- Revista juridica de Castilla y Leén, n. 58, septiembre 2022,
https:/ /www.jcvl.es/web/es/administracionpublica/revista-juridica.html
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- The Spanish Yearbook of International Law, vol. 24, 2020, http://www.sybil.es/vol-

24-2020/
- Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022

- Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019 ; vol. 31, n. 1, 2020
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Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 09 y 16 de diciembre de 2022
Agricultura:
MARCIANO, ANGELA. Agricolura e dinamiche sindicali nel diritto del lavoro della

transizione ecologica. Diritto delle relazioni industriali, vol. 32, n. 3, 2022, pp. 713-7306.

Aguas:

ABELLAN CONTRERAS, Francisco José. Consideraciones historico-juridicas sobre el
saneamiento de terrenos pantanosos, lagunas y marismas en Espana (ss. XIX-XX): exégesis
de la «l.ey Cambow. Revista juridica de Castilla y Ledn, n. 58, septiembre 2022, pp. 7-34.
Disponible en:
https://www.jcvl.es/web/jcyl/ AdministracionPublica/es/Plantillal00Detalle /1131978346

397/Publicacion/1285214447574/Redaccion (Fecha de ultimo acceso 16-11-2022).

LOZANO CUTANDA, Blanca; GARCIA DE ENTERRIA, Andrea. La declaracién del
Mar Menor y su cuenca como persona juridica: un “embrollo juridio”. Diario La Ley (Estudios
doctrinales), n. 10163, 2022.

JAEGER COUSINO, Pablo. Cédigo de aguas. Proyecto de modificacién (Boletin N°7543-
12). Indicacién sustitutiva (enero de 2019). Anwario de Derecho Piiblico (Universidad Diego
Portales), n. 1, 2019, pp. 278-283.

SAND, Peter H. Environmnetl Dispute Resolution 4500 Years Ago: The Case of Lagash v
Umma. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 137-142

TZATZAKI, Vasiliki Maria. Restrictive Measures When Trading Water: May GATT Protect
Us from Water Scarcity. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 145-
164.

Autorizaciones y licencias:

GALICIA MANGAS, Francisco Javier. Licencias provisionales o en precario en el ambito
urbanistico. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 61-86.
Aviacion:

GARCIA PEREZ, Marta. Seguridad maritima y aérea. Revista General de Derecho Administrativo,
n. 61, octubre 2022.

LOPEZ PEREZ, Fernando. Retos juridicos de la integraciéon de los drones en la ciudad.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 351, 2022, pp. 47-99.
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Bienestar animal:

CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, Guillermo. Croénica de un nuevo Derecho Civil para
los animales: la Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales. Revista
general de legislacion y jurisprudencia, n. 1, 2022, pp. 21-46.

DONOSO CACERES, Alejandra. “Zonas de sacrificio” y justicia ambiental. Comentario a
la sentencia de la Corte Suprema Rol N° 5.888-2019. Anuario de Derecho Priblico (Universidad
Diego Portales), n. 1, 2019, pp. 209-229.

Biodiversidad:

LIM, Michelle. Biodiversity 2050: Can the Convention on Biological Diversity Deliver a
World Living in Harmony with Nature?. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n.
1, 2019, pp. 79-101.

Cambio climatico:

BORRAS PENTINAT, Susana. Facing the age of emergencies: New re/actions on the
climate change and energy transition in Spain. The IUCN AEL journal of Environmental Law,
n. 12, 2021. Disponible en: https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-
issue-12 (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

CAMPINS ERITJA, Maria del Mar. Cambio climatico y sujetos responsables en el ambito
internacional: Las incertidumbres acerca de la responsabilidad de las empresas
transnacionales. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n. 206,
2022, pp. 81-133.

DORESTE HERNANDEZ, Jaime. El “juicio por el clima”: el litigio climatico espafol.
Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 383-406.

GALERA RODRIGO, Susana. La politica de adaptacion en la Ley 7/2021 de cambio
climatico y transicién energética: instrumentos generales. Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, n. 351, 2022, pp. 101-144.

GILES CARNERO, Rosa Marfa. El papel de la Unién Europea en la accioén ante el cambio
climatico. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 26, 2022, pp.
135-156.

HAUTEREAU BOUTONNET, Mathilde. The new French Climate Legislation and Climate
Litigation. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible en:
https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12  (Fecha de dultimo
acceso 22-11-2022).
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MARTINEZ PEREZ, Enrique J. Las condiciones de admisibilidad de las demandas
climaticas en el ambito de los sistemas regionales y universales de proteccion de los derechos
humanos. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdonoma de Madrid, n. 26, 2022,
pp- 407-430.

MORAGA SARIEGO, Pilar. Litigacion del cambio climatico a propésito de la deforestacion
del amazonia colombiana. Anuario de Derecho Piiblico (Universidad Diego Portales), n. 1, 2019, pp.
247-259.

MURCOTT, Melanie. Emerging climate law and governance measures in South Africa: A
clash between policy and practice?. The IUCN AEL, journal of Environmental Law, n. 12, 2021.
Disponible  en:  https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

NIETO MARTIN, Adin. No mites arriba: Las respuestas del derecho penal a la crisis
climatica. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp.
269-302.

PIGRAU I SOLE, Antonio. Cambio climatico y responsabilidad internacional del Estado.
Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 45-80.

REGUART SEGARRA, Nuria. El papel decisivo de los pueblos indigenas en la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico: evolucion y retos pendientes. Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 183-214.

RUDA GONZALEZ, Albert. Responsabilidad civil por dafios climaticos: ¢mucho ruido y
pocas nueces?. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26,
2022, pp. 321-345.

SALEEM, Umari. Strengthening the Legal Framework to address Climate Change in
Pakistan. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible en:

https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12  (Fecha de dultimo
acceso 22-11-2022).

SIMOU, Soffa. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
en el contexto de intensificaciéon de los esfuerzos publico-privados para afrontar la
emergencia climatica. Awuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madyid, n.
26, 2022, pp. 217-250.

VARGA PASTOR, Aitana de la. Las medidas autonémicas para mitigar y adaptar el cambio
climatico: Analisis comparativo de las leyes autonémicas de Catalunya, Andalucia e Illes
Balears. Annario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n. 26, 2022, pp.
251-268.

VILCHEZ MORAGUEZ, Pau de. Panorama de litigios climaticos en el mundo. Anuario de
la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 349-381.
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ZHU, Mingzhe. The Chinese Approach to Climate Law and Policy. The IUCN AEL journal
of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible en:

https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12  (Fecha de ultimo
acceso 22-11-2022).

Caza:

SAS ROLFES, Micahel ‘t; EMSLIE, Richard; ADCOCK, Keryn; et al. Legal hunting for
conservation of highly threatened species: The cas of African rhinos. Conservation Letters: a
Journal of the Society for Conservation Biology, vol. 15, n. 3, 2022. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/conl. 12877 (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

Comunidades autonomas:

VARGA PASTOR, Aitana de la. Las medidas autonémicas para mitigar y adaptar el cambio
climatico: Analisis comparativo de las leyes autondémicas de Catalunya, Andalucia e Illes
Balears. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, n. 26, 2022, pp.
251-268.

Conferencias internacionales:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. La sociedad civil internacional y el multilateralismo
inclusivo en la CoP26 de Glasgow. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma
de Madrid, n. 26, 2022, pp. 157-181.

Contaminacion atmosférica:

DIAZ AXTLE, Roberto. Idoneidad del derecho al desarrollo sustentable en relacién con la
contaminacion atmostérica en México. In jure Andbuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas, n. 1, 2020, Pp- 36-60. Disponible en:
http://injure.anahuacmavab.mx/index.php/injure/article /view/44/42 (Fecha de ultimo
acceso 22-11-2022).

Cooperacion internacional:

CRAIK, Neil. The Duty to Cooperate in International Environmental Law: Constraining
State Discretion through Due Respect. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1,
2019, pp. 22-44.

Costas:

MORENO INOCENCIO, Ana B. La zona de influencia de la Ley de Costas en el suelo
urbano. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022, pp. 139-190.
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Deforestacion:

MORAGA SARIEGO, Pilar. Litigacion del cambio climatico a propésito de la deforestacion
del amazonia colombiana. Awnuario de Derecho Piiblico (Universidad Diego Portales), n. 1, 2019, pp.
247-259.

Delito ecoloégico:

DARRICADES S., Tomas; LINAZASORO, Izaskun. Propuestas de delitos ambientales
para Chile: :Qué delitos? ¢Desde qué diagndstico?. Anuario de Derecho Priblico (Universidad Diego
Portales), n. 1, 2019, pp. 189-208.

Demoliciones:

OTERO LOPEZ, David. La orden de demolicién de construcciones ilegales y su suspension
en la jurisdiccion penal, y su implicacion en el derecho urbanistico. Rewvista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 133-168.

Derecho ambiental:

BODANSKY, Daniel. Thirty Years Later: Top Ten Developments in International
Environmental Law. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 3-21.

BRUNNEE, Jutta; HEY, Ellen. Judicial Contributions to the Development of International
Environmental Law: Refining the Duty to Cooperate in Environmental Harm Prevention.
Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 45-53.

CASSOTTA, Sandra. The Development of Environmental Law within a Changing
Environmental Governance Context: Towards a New Paradigm Shift in the Anthropocene

Era. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 54-67. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/viel /yvaa071 (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

FRATE, Maria del. La tutela dell’ambiente nel riformato art. 1, secondo comma, Cost.:
qualcosa di nuvo nell’aria?. Diritto delle relazioni industriali, vol. 32, n. 3, 2022, pp. 907-915.

JARIA T MANZANO, Jordi. La insolacién de Miréio: Seis tesis y un corolario sobre los
derechos (ambientales) en la era del Antropoceno. Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Antonoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 449-484.

MAGALHAES, David. O Interdictum Quod Vi Aut Clam, uma protec¢io racional do meio
ambiente. Boletim da Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra, vol. 96, n. 1, 2020, pp. 213-
240.

MAHMOUDI, Said. Non-State Actors and the Development of International
Environmental Law: A Note on the Role of the CEDE. Yearbook of international environmental
law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 68-78. Disponible en: https://doi.org/10.1093/viel/yvaa073
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).
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MARCIANO, ANGELA. Agricolura e dinamiche sindicali nel diritto del lavoro della
transizione ecologica. Diritto delle relazioni industriali, vol. 32, n. 3, 2022, pp. 713-736.

MEGIAS LOPEZ, Javier. Gobierno sostenible de las sociedades de capital. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 303-319.

MOULDS, Sarah. Stemming The Tide Of Rights-Abrogating And Environmentally
Destructive Laws: The Role Of Parliamentary Committees In Scrutinising Lawmaking In A
Pandemic. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 11, 2020, pp. 34-42. Disponible

en: https://www.iucnael.org/en/academy-journal/previous-issues/86-journal /issue/646-
issue-2020# (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

MUNOZ AMOR, Marfa del Mar. ; Terminara convirtiéndose el problema del Mar Menor en
otro “Algarrobico”?: estado de la cuestion. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n.
350, 2021, pp. 125-173.

Derechos fundamentales:

MAGALLON ELOSEGUI, Nerea. Trade in minerals and human rights: towards
responsible soutcing of minerals from conflict areas in Europe (Regulation (EU) 2017/821).
Spanish  Yearbook of International Law, vol. 24, 2020, pp. 155-179. Disponible en:
http://www.sybil.es/documents/ARCHIVE /Vo0l24/7 Magallon.pdf (Fecha de ultimo
acceso 22-11-2022).

Desarrollo sostenible:

DIAZ AXTLE, Roberto. Idoneidad del derecho al desarrollo sustentable en relacién con la
contaminacion atmosférica en México. In jure Andbuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas, n. 1, 2020, pp- 36-66. Disponible en:
http://injure.anahuacmayab.mx/index.php/injure/article/view/44/42 (Fecha de dltimo

acceso 22-11-2022).

MEGIAS LOPEZ, Javier. Gobierno sostenible de las sociedades de capital. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp. 303-319.

SERRANO RODRIGUEZ, Antonio. Los condicionantes globales a una transicion
energética espafola sostenible. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 20-24.
Desastres naturales:

SARASIBAR IRIARTE, Miriam. El derecho ante los riesgos y desastres naturales. Revista
General de Derecho Adprinistrativo, n. 61, octubtre 2022,
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Edificacion:

IRASTORZA RUIGOMEZ, Luis. Nuevas politicas para acelerar la transiciéon energética en
la edificacion. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 38-40.

Energia:

BORRAS PENTINAT, Susana. Facing the age of emergencies: New re/actions on the
climate change and energy transition in Spain. The IUCN AEL journal of Environmental Law,

n. 12, 2021. Disponible en: https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-
issue-12 (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

FORONDA DIEZ, Cecilia. Las Comunidades Energéticas: la ciudadania en el centro de la
transicion energética. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 35-37.

GALERA RODRIGO, Susana. La politica de adaptacion en la Ley 7/2021 de cambio
climatico y transicién energética: instrumentos generales. Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, n. 351, 2022, pp. 101-144.

IRASTORZA RUIGOMEZ, Luis. Nuevas politicas para acelerar la transicién energética en
la edificacion. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 38-40.

RENAU, German. Evolucion de las estrategias energéticas europeas 2014-2022: de 1a Unidn
Energética Europea (UEE, 2014) al REPower Unién Europea 2022 y las medidas de
independencia energética de Rusia. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 25-27.

RIBERA RODRIGUEZ, Tetesa. La transicion energética: de las turbulencias a las
oportunidades. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 15-18.

SERRANO RODRIGUEZ, Antonio. Los condicionantes globales a una transicion
energética espafola sostenible. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 20-24.

TORREGO GIRALDA, Alicia. Respuestas de la transicion energética a las tendencias
inflacionistas en Espafia y Europa. Tewas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 31-34.

Energias renovables:

]IMENEZ BELTRAN, Domingo. La generalizacién de las renovables como desafio:
renovables asi, si. Tewas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 28-30.

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. La regulacién del hidrégeno renovable en la transicion
energética. Revista General de Derecho Administrativo, n. 61, octubre 2022.

MATA TORRES, Cynthia Inmaculada. ILa valorizacién de residuos como medio de

generacion de energfa renovable: especial atencién al caso andaluz. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 351, 2022, pp. 145-198.
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SANCHEZ SAEZ, Antonio José. Los dltimos desafios del patrimonio natural: sumideros,
sostenibilidad e implantacién compatible de energfas renovables. Revista General de Derecho
Administrativo, n. 60, mayo 2022.

SASTRE BECEIRO, Ménica. Titulos juridicos ambientales necesarios para la produccion
de hidrégeno renovable. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 354, 2022, pp. 167-
195.

Espacios naturales protegidos:
FAUCHALD, Ole Kristian. International Environmental Governancec and Protected Areas.

Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 102-136 Disponible en:
https://doi.org/10.1093/viel /yvaa078 (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

Especies amenazadas:

SAS ROLFES, Micahel ‘t; EMSLIE, Richard; ADCOCK, Keryn; et al. Legal hunting for
conservation of highly threatened species: The cas of African rhinos. Conservation Letters: a
Journal of the Society for Conservation Biology, vol. 15, n. 3, 2022. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/conl.12877 (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

Gestion de riesgos:

GARCIA-ALVAREZ GARCIA, Gerardo. Emergencias y riesgos industriales y energéticos.
Revista General de Derecho Adpinistrative, n. 61, octubre 2022.

Instrumentos de mercado:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La regulacion de sectores-mercados: Reflexiones sobre
su légica, principios rectores y control judicial. Revista General de Derecho Administrativo, n. 61,
octubre 2022.

Instrumentos y protocolos internacionales:

BENAVIDEZ MARZAL, Yody. Europa 2050: del Pacto Verde y la Ley Europea del Clima.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 169-192.

CIESIELCZCUK, Jakub; LOPEZ PORRAS, Gabriel. Public Participation and the Escazu
Agreement: Implementation Challenges for Vulnerable Groups Amid a Global Pandemic.
The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 11, 2020, pp. 12-33. Disponible en:

https://www.iucnael.org/en/academy-journal/previous-issues/86-journal /issue/646-

issue-2020# (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).
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LIM, Michelle. Biodiversity 2050: Can the Convention on Biological Diversity Deliver a
World Living in Harmony with Nature?. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n.
1, 2019, pp. 79-101.

LOPEZ CUBILLOS, Sofia; MUNOZ AVILA, Lina; ROBERSON, Leslie A.; et al. The
landmark Escazi Agreement: An opportunity to integrate democracy, human rights, and
transboundary conservation. Conservation Letters: a journal of the Society for Conservation Biology,
vol. 15, n. 1, 2022, 13 p. Disponible en: https://doi.org/10.1111/conl.12838 (Fecha de
ultimo acceso 22-11-2022).

NALEGACH, Constance. Acuerdo de Escazi: desafios para las decisiones ambientales y

oportunidades para los derechos humanos. Anuario de Derecho Piiblico (Universidad Diego
Portales), n. 1, 2019, pp. 260-277.

Migraciéon ambiental:

MINARRO YANINI, Margarita. El Derecho en la encrucijada: el caso de los "refugiados
climaticos". Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n. 26, 2022,
pp- 431-447.

Mineria:

MAGALLON ELOSEGUI, Nerea. Trade in minerals and human rights: towards
responsible soutcing of minerals from conflict areas in Europe (Regulation (EU) 2017/821).
Spanish  Yearbook of International Law, vol. 24, 2020, pp. 155-179. Disponible en:
http://www.sybil.es/documents/ARCHIVE /Vo0l24/7 Magallon.pdf (Fecha de ultimo
acceso 22-11-2022).

Ordenacion del litoral:

TORRES BARQUILLA, Yolanda. L.a ordenacion del litoral en Andalucia tras la Ley 7/2021
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Revista General de Derecho
Administrativo, n. 61, octubre 2022.

Participacion:

FORONDA DIEZ, Cecilia. Las Comunidades Energéticas: la ciudadania en el centro de la
transicion energética. Temas para el Debate, n. 335, noviembre 2022, pp. 35-37.

ZITO, Mariangela. I ruolo del dialogo sociale e della contrattazione collettiva transnazionale
nella gestione delle tematiche legate all’'ambiente e alla transizione verde. Diritto delle relazion:
industrial, vol. 32, n. 3, 2022, pp. 694-712.
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Planeamiento urbanistico:

ALEMANY GARCIAS, Juan. Los convenios de planeamiento: sestamos ante una segunda
oportunidad para realzar su figurar. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022,
pp. 19-65.

SARMIENTO ACOSTA, Manuel Jests. De nuevo sobre los planes generales de ordenacion:
estudio comparativo de las modificaciones de los ultimos afios. Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente, n. 356, 2022, pp. 21-96.

Plasticos:

SIMONETTI GONCALVES, Luisa Cortat. The Effects of Plastics on Climate Change: An
Analysis of the Potential Responses within the Nationally Determined Contributions
(NDCs). Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 165-192.

Procedimiento administrativo:

SUAY OJALVO, Francisco. Analisis de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de simplificaciéon
urbanistica y medidas administrativas de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 354, 2022, pp. 47-96.

Residuos:

MATA TORRES, Cynthia Inmaculada. La valorizaciéon de residuos como medio de
generaciéon de energfa renovable: especial atencién al caso andaluz. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 351, 2022, pp. 145-198.

Responsabilidad civil:

RUDA GONZALEZ, Albert. Responsabilidad civil por dafios climaticos: ¢mucho ruido y
pocas nueces?. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 20,
2022, pp. 321-345.

Responsabilidad penal:

NIETO MARTIN, Adin. No mires artiba: Las respuestas del derecho penal a la crisis
climatica. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n. 26, 2022, pp.
269-302.

VERCHER NOGUERA, Antonio. El Consejo de Europa y las perspectivas de futuro sobre
la proteccién penal del medio ambiente por parte del Ministerio Fiscal. Dzario La Ley (Estudios
doctrinales), n. 10171, 2022.
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Responsabilidad por dafios:

PLUMER BODIN, Marie Claude. La “significancia” como criterio de determinacién de
dafio ambiental en dos sentencias recientes del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.
Anuario de Derecho Priblico (Universidad Diego Portales), n. 1, 2019, pp. 230-246.

Sanidad animal:

LOPEZ BENITEZ, Mariano. Derecho normal y excepcional en la ordenacién de la salud
animal. Revista General de Derecho Adprinistrative, n. 61, octubre 2022.

RUDALL, Jason. The Natural Remedy for Zoonotic Diseases. Yearbook of international
environmental — law,  vol. 31, n. 1, 2020, pp. 3-23. Disponible en:
https://doi.org/10.1093 /viel /yvab066 (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Seguridad maritima:

GARCIA PEREZ, Marta. Seguridad maritima y aérea. Revista General de Derecho Administrativo,
n. 61, octubre 2022,

Suelos:

RANDO BURGOS, Esther. El suelo rustico: evolucién normativa y creciente protagonismo.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 353, 2022, pp. 155-191.

Utrbanismo:

ALEGRE AVILA, Juan. Nota acerca de la Sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de julio de 2021: (el Tribunal
Supremo reitera su doctrina acerca de la nulidad parcial como consecuencia de defecto
formal durante el procedimiento de aprobacién de los planes urbanisticos). Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022, pp. 121-138.

CABEZA ESCOBAR, Juan Manuel. Algunas consideraciones juridicas sobre los deberes de
reserva de suelo para vivienda de proteccion publica en la legislacion urbanistica a la luz de
la jurisprudencia mas reciente. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 351, 2022, pp.
19-46.

GALICIA MANGAS, Francisco Javier. Licencias provisionales o en precario en el ambito
urbanistico. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 61-86.

GARCIA RUBIO, Fernando. El régimen juridico-administrativo del paisaje urbano:
reflexiones de derecho estatal y autonémico (Parte 2). Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, n. 353, 2022, pp. 19-64.
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GARCIA RUBIO, Fernando. El régimen juridico-administrativo del paisaje urbano:
reflexiones de derecho estatal y autonémico (Parte 1). Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, n. 352, 2022, pp. 19-59.

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando. Leyes urbanisticas autonémicas de tercera
generacion: el caso paradigmatico de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n.
356, 2022, pp. 97-173.

MORENO INOCENCIO, Ana B. La zona de influencia de la Ley de Costas en el suelo
urbano. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022, pp. 139-190.

SERRANO BLANCO, Ignacio. Reserva de viviendas de protecciéon como estindar
urbanistico: comentario a las Sentencias del Tribunal Supremo 205 y 206 de 16 de febrero de
2021. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 353, 2022, pp. 119-153.

SUAY OJALVO, Francisco. Analisis de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de simplificaciéon
urbanistica y medidas administrativas de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 354, 2022, pp. 47-96.

TALLON GOMEZ, Ménica. Novedades en materia de proteccién del patrimonio histérico-

artistico inmueble a través de los medios de intervencion urbanistica en el municipio de
Madrid. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 87-131.
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de diciembre de 2022

Aguas:

BURCHI, Stefano. International Rivers and Lakes/Groundwater. Yearbook of international
environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 71-76.

GONZALEZ RAMOS, César. La explotacién del servicio de abastecimiento de agua potable
por particulares y sin titulo concesional. Comentario a la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de 17 de septiembre de 2021. Revista General de Derecho
Administrativo, n. 60, mayo 2022.

Aguas subterraneas:

BURCHI, Stefano. International Rivers and Lakes/Groundwater. Yearbook of international
environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 71-76.

Biodiversidad:

MANCHIKANTI, Padmavati. Nature Conservation: Natural Lands and Biological
Diversity: B. Convention on Biological Diversity (CBD). Yearbook of international environmental
law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 111-117.

Bosques:

SIDHU, Balraj K.; SINGHH, Arunender. Forests. Yearbook of international environmental law,

vol. 31, n. 1, 2020, pp. 128-136. Disponible en: https://doi.org/10.1093/viel/vvab015
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Cambio climatico:

ALLAN, Jennifer; YAMINEVA, Yulia. Global Climate. Yearbook of international environmental
law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 76-78. Disponible en: https://doi.org/10.1093/viel/yvab031
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Catastrofes:

UPADHYAY, Santosh. Armed Conflict and the Environment.Yearbook of international
environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 57-59.
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Comercio de especies:

AHMAD, Mazyar. Trade in Endangered Species. Yearbook of international environmental law, vol.
31, n. 1, 2020, pp. 121-124. Disponible en: https://doi.org/10.1093 /yiel /yvab012 (Fecha de
ultimo acceso 22-11-2022).

Contaminacion atmosférica:

BHAT, Sairam; KAMATH, Rohith. Ozone Layer. Yearbook of international environmental law,
vol. 31, n. 1, 2020, pp. 71-76.

Contaminacion maritima:

KIRCHNER, Stefan. Marine Pollution: B. Vessel Source Pollution. Yearbook of international
environmental  law, vol. 31, n. 1 2020, pp. 89-91. Disponible en:

b bl

https://doi.org/10.1093 /yiel /yvab004 (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Contaminacion transfronteriza:

HUGGINS, Anna; HAWKINS, Ellen. Transboundary Air Pollution. Yearbook of international
environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 65-70.

Cooperacion internacional:

KOYANO, Mati. Transboundary Environmental Cooperation: A. Prior Information /
Consultation / Environmental Impact Assessment. Yearbook of international environmental law,
vol. 31, n. 1, 2020, pp. 43-52.

YOSHIDA, Osamu. International / Transboundary Contingency Planning / Emergency
Assistance. Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 52-57

Derecho ambiental:

SIDHU, Balraj K. International Court of Justice (IC)). Yearbook of international environmental
law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 275-276.

Derechos fundamentales:

ERRICO, Stefania. Indigenous People. Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1,
2020, pp. 59-63.

HEINAMAKI, Leena. Human Rights and the Environment. Yearbook of international

environmental  law,  vol. 31, n. 1, 2020, pp. 35-43. Disponible en:
https://doi.org/10.1093 /viel/vvab002 (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).
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Espacios naturales protegidos:

PUIG MARCO, Roset. Antarctica. Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020,
pp- 104-106.

VANDERZWAAG, David L. Arctic. Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1,
2020, pp. 106-109.

Evaluacion de impacto ambiental (EIA):

KOYANO, Mari. Transboundary Environmental Cooperation: A. Prior Information /
Consultation / Environmental Impact Assessment. Yearbook of international environmental law,
vol. 31, n. 1, 2020, pp. 43-52.

Fauna:

CADDELL, Richard. Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild

Animals (CMS). Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 117-121.
Disponible en: https://doi.org/10.1093/viel/vvab011 (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

KIRCHNER, Stefan. Fisheries and Marine Mammals. Yearbook of international environmental
law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 124-127. Disponible en: https://doi.org/10.1093/viel /yvab013
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Medio marino:

ANDREONE, Gemma; BENEDETTI, Ludovica de. Regional Seas. Yearbook of international
environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 81-89.

GARCIA REVILLO, Miguel. International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS).
Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 276-279.

WARNOCK, Ceri. Deep Seabed and Ocean Floot. Yearbook of international environmental law,
vol. 31, n. 1, 2020, pp. 101-103.

Pesca:
KIRCHNER, Stefan. Fisheries and Marine Mammals. Yearbook of international environmental

law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 124-127. Disponible en: https://doi.org/10.1093 /viel/yvab013
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Productos quimicos:

HOFMANN, Ekkehard; NAZARI SHAFTI, S. Sara M. Regulation of Chemicals. Yearbook
of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 96-100.
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Servicios:

GONZALEZ RAMOS, César. La explotacién del servicio de abastecimiento de agua potable
por particulares y sin titulo concesional. Comentario a la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de 17 de septiembre de 2021. Revista General de Derecho
Administrativo, n. 60, mayo 2022.

Sustancias peligrosas:

SUZUKI, Yu. International Transfer of Restricted or Prohibited Substances. Yearbook of
international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 93-96.

Turismo sostenible:

SANABRIA DIAZ, José Manuel. Las politicas publicas de incentivos urbanisticos como
elementos de regeneracion de nucleos turisticos maduros: el caso de las Islas Canarias. Revista
General de Derecho Administrative, n. 60, mayo 2022.

Urbanismo:
SANABRIA DIAZ, José Manuel. Las politicas publicas de incentivos urbanisticos como

elementos de regeneracion de nucleos turisticos maduros: el caso de las Islas Canarias. Revista
General de Derecho Administrative, n. 60, mayo 2022.
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 09 de diciembre de 2022

Bienestar animal:

LANFRANCHI, Marie Pierre. Recension: “Animal Welfare and International Trade Law”.
The IUCN AEL  journal of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible en:
https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12  (Fecha de dultimo
acceso 22-11-2022).

Biodiversidad:

BERINGEN, Ethan. Recension: “David Freestone, ed., Conserving Biodiversity in Areas
beyond National Jurisdiction”. Yearbook of international environmental law, vol. 30, n. 1, 2019, pp.
583-5806.

Cambio climatico:

BLEBY, Alice. Recension: “Carolyn Merchant, The Anthropocene and the Humanities:
From Climate Change to a New Age of Sustainability”. Yearbook of international environmental
law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 586-588.

Comercio de especies:

LANFRANCHI, Marie Pierre. Recension: “Animal Welfare and International Trade Law”.
The IUCN AEL  journal of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible en:
https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12  (Fecha de dltimo
acceso 22-11-2022).

Derecho ambiental:

LEMIONE SCHONNE, Marion. Recensién: “Oxford Handbook on International
Environmental Law”. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 12, 2021. Disponible
en: https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12 (Fecha de ultimo
acceso 22-11-2022).

ROBINSON, Nicholas A. Recension: “Joseph Chun and Lye Lin Heng, Environmental law
in Singapore”. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 11, 202, pp. 130-133.
Disponible en: https://www.iucnael.org/en/academy-journal /previous-issues/86-
journal/issue/646-issue-2020# (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).
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STEPHENSON, Sean. Recensién: “Kate Miles Research Handbook on Environment and
Investment Law”. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 11, 2020, pp. 139-141.

Disponible en: https://www.iucnael.org/en/academy-journal /previous-issues /86-
journal/issue/646-issue-2020# (Fecha de dltimo acceso 22-11-2022).

STEPHENSON, Sean. Recensiéon: “Kate Miles (ed.), Research Handbook on
Environmental and Investment Law”. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 12,
2021. Disponible en: https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Desarrollo sostenible:

BLEBY, Alice. Recension: “Carolyn Merchant, The Anthropocene and the Humanities:
From Climate Change to a New Age of Sustainability”. Yearbook of international environmental
law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 586-588.

Educacion ambiental:

NEVITT, Mark. Recension: “Teaching and Learning in Environmental Law. Pedagogy,
Methodology and Best Practice”. The IUCN AEL journal of Environmental Law, n. 12, 2021.
Disponible  en:  https://www.iucnael.org/en/documents/1354-iucn-ejournal-issue-12
(Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Energia:

RODRIGUEZ AYUSO, Juan Francisco. Recension: “La regulacion de las nuevas industrias
en red: plataformas digitales en las comunicaciones, transportes y energfa. Juan Montero,
Finger Mathias. Valencia: Tirant lo Blanch, 20217, Revista General de Derecho Administrativo, n.
61, octubre 2022.

Energia solar fotovoltaica:

GARRIDO JUNCAL, Andrea. Recension: “Irene Ruiz Olmo, "La regulacion de las energias
renovables: La electricidad fotovoltaica", Instituto Clavero Arévalo, Tecnos, 2021. ISBN
9788430976676 . Revista espariola de derecho administrative, n. 221, 2022, p. 250.

Fauna:
CAAMANO VILLANUEVA, David. Recensién: “El conflicto sobre un simbolo de la

naturaleza: el futuro del lobo ibérico. Diego Gonzalez San Segundo. Reus S.A., 2022”. Revista
General de Derecho Administrativo, n. 60, mayo 2022.
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Fiscalidad ambiental:

LAWTON, Amy. Recension: “Marta villar ezcurra et al. (eds), Environmental fiscal
challenges for cities and transport (cheltenham: Edward Elgar 2019)”. The IUCN AEL journal
of  Environmental — Law, n. 11, 202, Pp- 134-138. Disponible en:
https://www.iucnael.org/en/academy-journal/previous-issues/86-journal /issue/646-
issue-2020# (Fecha de ultimo acceso 22-11-2022).

Industria:

RODRIGUEZ AYUSO, Juan Francisco. Recension: “La regulacion de las nuevas industrias
en red: plataformas digitales en las comunicaciones, transportes y energia. Juan Montero,
Finger Mathias. Valencia: Tirant lo Blanch, 20217, Revista General de Derecho Administrativo, n.
61, octubre 2022.

Medio marino:

ABAD CASTELOS, Montserrat. Recension: “José M. Sobrino Heredia and Gabriela A.
Oant (eds.). La construccion juridica de un espacio maritimo comun europea”. Spanish
Yearbook  of  International Law, vol. 24, 2020, pp. 319-321. Disponible en:
http://www.sybil.es/documents/ARCHIVE/Vo0l24/19 SobrinoByAbad.pdf (Fecha de
ultimo acceso 22-11-2022).

STEENKAMP, Robert C. Recensiéon: “Nikolas Sellheim, International Marine Mammal
Law”. Yearbook of international environmental law, vol. 31, n. 1, 2020, pp. 367-368.

Movilidad sostenible:

ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. Recensién: “Los desplazamientos sostenibles en el
detrecho a la ciudad. Antonio Fortes Martin. 20207, Revista General de Derecho Administrativo, n.
60, mayo 2022.

Ordenacion del tetritorio:

Recension: “TR-LOTUP, Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio,
Urbanismo y Paisaje. Inmaculada de la Fuente Cabero, Santiago Gonzalez-Varas Ibafiez.
Tirant lo Blanch, 2022”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022, pp. 191-
194.

Paisaje:

Recension: “TR-LOTUP, Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio,
Urbanismo y Paisaje. Inmaculada de la Fuente Cabero, Santiago Gonzalez-Varas Ibéfiez.
Tirant lo Blanch, 2022”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 355, 2022, pp. 191-

CUME NV B - A



https://www.iucnael.org/en/academy-journal/previous-issues/86-journal/issue/646-issue-2020
https://www.iucnael.org/en/academy-journal/previous-issues/86-journal/issue/646-issue-2020
http://www.sybil.es/documents/ARCHIVE/Vol24/19_SobrinoByAbad.pdf

Recopilacion mensual = n. 129, diciembre 2022

—_—

Pesca:

SCHATYZ, Valentin J. Recension: “Simone Vezzani, Jurisdiction in International Fisheries

Law: Evolving Trends and New Challenges”. Yearbook of international environmental law, vol. 31,
n. 1, 2020, pp. 365-367.

Transportes:

RODRIGUEZ AYUSO, Juan Francisco. Recensién: “La regulacién de las nuevas industrias
en red: plataformas digitales en las comunicaciones, transportes y energia. Juan Montero,
Finger Mathias. Valencia: Tirant lo Blanch, 20217, Revista General de Derecho Administrativo, n.
61, octubre 2022.

Urbanismo:
ALONSO IBANEZ, Maria Rosatio. Recensién: “Nuevo régimen urbanistico de la
Comunidad Valenciana. Jorge Hervas Mas (coord.). Valencia: Tirant lo Blanch, 2021”. Revista

de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 352, 2022, pp. 193-195.

BASTUS RUIZ, Berta. Recensién: “Derecho urbanistico de Catalufia por Joan Manuel
Trayter Jiménez”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 350, 2021, pp. 175-177.
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacién por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:
aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccion y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir

de 20 paginas.
Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucién y pafs, y el cédigo ORCID, en su caso.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

LLa numeracion de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.

Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe irain en
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negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

6. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatotio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: sun sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evolucién y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http:/ /www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliografia:

La bibliografia debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo,
lugar, editorial y fecha. se enunciara con el formato dictado por la norma UNE-ISO
690:2013.

Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS, Nombre.
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Articulos de publicaciones peridédicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de revista,

volumen, afio, pp. X-X.
Para las monografias o articulos en formato digital, se afiadira al final de la referencia:

Disponible en : www.URI..com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autoria multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

8. Estadisticas de recepcién y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de

nuestra pagina web.

10. Valoracién de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicacién on-line innovadora vy
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

B ¥ GOBIERNO MINISTERIO

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales

aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonémico); “Jurisprudencia al dia”,

donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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