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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de mayo de 2018

Nota del Editor. Articulos doctrinales “20 afios de prevencién y control integrados
de la contaminacion. Balance y perspectivas”

Estimados lectores:

“20 afios de prevencion y control integrados de la contaminacion. Balance y perspectivas”,
fue el titulo del seminario de investigacion dirigido por la profesora Manuela Mora Ruiz,
que tuvo lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad de Hueva el pasado 20 de
octubre.

Con motivo de este evento, se desarrollé una Jornada en la que intervinieron estudiosos y
especialistas en un tema apasionante y de enorme calado, como es la prevenciéon y el
control integrados de la contaminaciéon. Un repaso por la evolucion que ha experimentado
desde sus primeros compases normativos, unido al analisis sobre la inspeccion ambiental; la
revisiéon del tratamiento juridico de las MTD; un estudio del derecho comparado
autonémico sobre esta técnica; el papel que representa la Administracion local o la
liberalizacion de actividades sometidas a este modelo; fueron algunos de los temas que se
debatieron.

No podemos pasar por alto a los verdaderos protagonistas, los profesores Inmaculada
Revuelta Pérez, Aitana de la Varga Pastor, Antonio Fortes Martin, German Valencia
Martin, José Pernas Garcia; Rosa Giles Carnero, la propia Manuela Mora, y la Responsable
de Investigacion y Formacion del CIEDA, Eva Blasco Hedo. A los anteriores se unieron
varias comunicaciones relacionadas con la propia tematica.

El interés que despertd el resultado de las intervenciones desembocé en la posibilidad de
llevar a cabo su publicacién a través de la Revista “Actualidad Juridica Ambiental”; editada
por el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT), que

ademas conmemora su décimo aniversario, y qué mejor que con esta publicacion
A partir de hoy, se publicaran dos articulos mensuales en nuestra Revista y se culminara

con la refundiciéon de todos ellos. Albergamos la esperanza de que resulte enriquecedor
para nuestros lectores.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de mayo de 2018

Nota del Editor. Jornada “Retos de la micologia en Castilla y Leén”, CIEDA y
EIFAB, Soria, 9 de mayo de 2018

Hoy nos encontramos en el Salén de Grados del Campus Universitario Duques de Soria,
organizando la Jornada “Retos de la micologfa en Castilla y Le6n”.

Estan invitados a asistir en linea a través del canal:
https:/ /www.voutube.com/channel /UCdOJQ6eT1YPV][CUe4dX][Eg/live

Programa: 11,00 h.
Moderadora: Eva Blasco Hedo. CIEDA-CIEMAT

- “Un nuevo marco regulatorio para la micologfa”. José Antonio Lucas Santolaya. Junta de
Castilla y Leon

- “Mirando al futuro: amenazas ambientales sobre la dindmica de los hongos silvestres”.
Beatriz Agueda. Fora forest technologies. Universidad de Valladolid

- “Los retos de la UGAM “Montes de Soria” en el marco del nuevo Decreto de Micologia
de Castilla y Leon”. José Antonio Vega Borjabad. UGAM “Montes de Soria”

- “Propiedad forestal privada y aprovechamiento micologico”. Pedro Gracia Jiménez.
Asociacion Forestal de Soria (ASFOSO)

- “Seguridad Alimentaria y requisitos sanitarios para la comercializaciéon”. Elena del Vado
Loépez. Junta de Castilla y Leon

- “Micologia y Gastronomia”. Oscar Garcia Marina. Restaurante Baluarte

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2018

Nota del Editor. Proteccién de datos

Estimados lectores:

A partir del 25 de mayo de 2018 es de aplicacién el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo v del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos or el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) .

Desde la revista de Actualidad Juridica Ambiental queremos comunicarle que sus datos son
utilizados exclusivamente para informarle de las actividades relacionadas con el Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT), y que no
compartimos nuestra base de datos con terceras personas. Asi lo hemos actualizado en
nuestro apartado de “Aviso Legal”.

Si desea actualizar sus datos, puede ponerse en contacto con nosotros a través de las
diferentes formas de contacto especificadas; en el caso de que no desee recibir mas
informacién, puede escribirnos un mensaje indicando en el asunto: "Dar de baja".

Si no recibiéramos ninguna notificacién por su parte, entenderfamos que quiere continuar
recibiendo informacion de AJA.

Gracias por confiar en nosotros.

Organizacion de Actualidad Juridica Ambiental
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de mayo de 2018

“EVOLUCION DE LA PREVENCION Y CONTROL
INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION EN EL DERECHO
EUROPEO” *

“THE EVOLUTION OF INTEGRATED POLLUTION PREVENTION
AND CONTROL IN EUROPEAN UNION LAW?”

Autora: Inmaculada Revuelta Pérez, Profesora Titular de Derecho
Administrativo, Universidad de Valencia

Fecha de recepcion: 20/04/ 2018

Fecha de aceptacion: 24/04/2018

Resumen:

El trabajo analiza la evoluciéon de la técnica del control integrado de la
contaminacion en el Derecho de la Uniéon Europea desde la Directiva 96/61,
de prevencién y control integrados de la contaminacién hasta la Directiva
2010/75, sobre emisiones industriales.

Abstract:

The paper analyzes Integrated Pollution Control in European Environmental
Law from the Directive 96/61, on integrated pollution prevention and

control, to Directive 2010/75, on industrial emissions.

Palabras clave: Regulaciéon ambiental; Control de la contaminacién industrial;
Mejores técnicas disponibles; Niveles de emision

Keywords: Environmental regulation; Industrial Pollution Control; Best
available Techniques; Emission levels

" Este articulo se basa en el contenido de la comunicacién presentada en el Seminario de
Investigacion “20 afios de la prevencion y el control integrados de la contaminacién”,
celebrado en esta Universidad de Huelva el 20 de octubre 2017.
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Sumario:

1. Introduccién
2. De la Directiva IPPC a la de Emisiones Industriales: la
influencia de la “Better Regulation” y del analisis coste-beneficio
3. Sélo actividades de “alto riesgo”
4. Los avances en el procedimiento. En particular, la participacion
del publico y la inspeccién
5. La regla “Mejores Técnicas Disponibles”
5.1. La Directiva IPPC: primera etapa de armonizacion
5.2. Su afianzamiento en la Directiva 2010/75: la remisidn a las
“Conclusiones sobre las MTD”
6. Consideracion final
7. Bibliografia

Summary:

1. Introduction
2. From IPPC Directive to Industrial Emissions Directive: the
impact of “Better Regulation” and cost-benefit analysis
3. “High risk” activities
4. Procedural advances. In Particular, public participation and
environmental inspections
5. The “Best Available Techniques” standard
5.1. IPPC Directive: first harmonization stage
5.2. Reinforcement in 2010/75 Directive: the reference to ‘BAT
conclusions’
6. Conclusion
7. Bibliography

1. INTRODUCCION

La aprobacion, a mediados de la década de los noventa del pasado siglo, de la
Directiva 96/61, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacién (en adelante, Directiva IPPC), inici6 la
implantacién de un novedoso sistema de control de la contaminacion
industrial en la, entonces, Comunidad Europea.

El legislador europeo, siguiendo las directrices de la OCDE, sent6 las bases
para superar las deficiencias detectadas en la normativa ambiental tradicional

AP OOV B - DRV AP B



Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.,

(“command and control”) en este ambito, avanzando en la aplicacion, entre otros,
de los principios de prevencion y de integracion. De una parte, se adoptaba un
enfoque integrado del medio ambiente y de la propia instalacién industrial,
concretado en el sometimiento a un Gnico procedimiento de control dejando
atras visiones sectoriales y fragmentadas que soslayaban las transferencias de
contaminacion entre medios ambientales. En el plano sustantivo, se sustituyo
el viejo planteamiento corrector, basado en el empleo de técnicas de “final de
proceso” (“end of pipe” solutions) por el preventivo, centrado en evitar la
produccién de contaminacién, es decir, en los procesos productivos,
exigiendo el empleo de tecnologias limpias, esto es, las “Mejores técnicas

disponibles” (en adelante, MTD).

Dos décadas después, existe una verdadera “politica” de emisiones industriales
en la Unién Europea' que constituye, ademas, uno de los pilares de su
Derecho ambiental, pues varias Estrategias tematicas (contaminacion
atmosférica, residuos y proteccion del suelo)’ consideran imprescindible
reducir la contaminacién industrial para poder cumplir los objetivos
ambientales y de proteccion de la salud. El vigente VII Programa de accién en
materia de medio ambiente de la Unién Europea hasta 2020 lo corrobora’.

Los desarrollos producidos en el Zuterin son numerosos y van desde la propia
revisién de la normativa y aprobacién de un marco juridico general (Directiva
2010/75, de emisiones industriales) al desarrollo de un singular sistema de
determinacion de los estandares técnicos (“Proceso de Sevilla); un Registro de
emisiones contaminantes (EPER); el reconocimiento de derechos reforzados
de participacién y acceso a la justicia; o, el establecimiento de reglas minimas
armonizadas sobre la inspecciéon ambiental de estas instalaciones.

El presente trabajo pretende analizar las grandes lineas de la evolucion de la
técnica del control integrado de la contaminacioén en el Derecho de la Uniéon
Europea. Como punto de partida, se hace un repaso al desarrollo normativo y
a continuacion se examinan los cambios mas importantes, distinguiendo los

' Comunicacién de la Comisiéon “Mejorar la politica sobre emisiones industriales”, COM
(2007) 843 final, de 21 de diciembre de 2007.

? Estrategias tematicas sobre la contaminacion atmosférica, de 21 de septiembre de 2005;
sobre la proteccion del suelo de 20006; y, de prevencion y reciclado de residuos , de 2005, de
2005, el papel de la Directiva IPPC. Las Estrategias tematicas fueron propiciadas por el
Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente, aprobado en
2002.

? Decisién 1386/2013/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de
2013 relativa al Programa General de Accion de la Unién en materia de Medio Ambiente
hasta 2020, «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planetar.
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aspectos procedimentales (entre otros, participacion y acceso a la justicia) y
sustantivos, esto es, la regla “mejores técnicas disponibles”.

2. DE LA IPPC A LA DIRECTIVA DE EMISIONES
INDUSTRIALES: LA INFLUENCIA DE LA “BETTER
REGULATION” Y DEL ANALISIS COSTE-BENEFICIO

La regulacion que ahora se analiza ha sufrido abundantes reformas a lo largo
de los veintidés afios transcurridos desde la aprobacion de la Directica IPPC.
Las primeras trajeron causa del propio desarrollo del Derecho ambiental de la
Unidén y su proyeccion sobre nuevos ambitos del medio ambiente industrial
estrechamente relacionados, como las emisiones de gases con efecto
invernadero (régimen de comercio de emisiones)® ; el registro de emisiones
industriales’; la captura de CO2% o, con caracter mas general, la participacion
del publico y el acceso a la justicia (Convenio de Aarhus). Todas ellas fueron
recogidas en la version codificada de la Directiva IPPC de 2008 (Directiva
2008/1, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion).

El proceso de revision de la Directiva IPPC que culminarfa con la aprobacion
de la vigente Directiva 2010/75, de emisiones industriales (en adelante, DEI)
se inicia en 2005. Dicha revisiéon se enmarca, esto es importante destacarlo, en
las actuaciones selectivas de simplificacién y mejora normativa desarrolladas
por la Comisiéon Europea a comienzos de la pasada década en varios campos
(Programa “Legislar Mejot” o Better Regulation)’, pues ha supuesto, entre otras
cosas, que las decisiones politicas se hayan basado en gran medida en
valoraciones cuantitativas de los costes y beneficios.

* Directiva 2003/87/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo.

® Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de
2000, relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del
Consejo.

¢ Directiva 2009/31.

" El Programa “Legislar mejor” se inicia a comienzos de la década de 2000 con el “Marco
de accioén para actualizar y simplificar el acervo comunitario” COM (2003) 71. En 2012, se
cred el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentaciéon (REFIT) se cred en 2012
para simplificar la normativa de la UE y reducir los costes que ocasiona, manteniendo todas
sus ventajas. La Directiva IPPC fue incluida en el Programa permanente para la
simplificacion de la legislacion del periodo 2006-2009.
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La Comision realizd, en efecto, numerosos estudios y consultas a los
interesados tratando de identificar los problemas detectados en la aplicacion
de la Directiva IPPC y las reformas iddneas, incluyendo los (entonces)
novedosos analisis de impacto normativo y de coste-beneficio®. Los estudios
confirmaron la idoneidad de los principios esenciales de la Directiva IPPC (en
particular, las MTD) pero identificaron problemas de cargas administrativas
innecesarias, por duplicidad de controles y normas ambientales sobre las
instalaciones; su ambito de aplicaciéon reducido; y, sobre todo, la deficiente
aplicacion de la regla MTD, con falseamiento de la competencia y riesgo de
incumplir, sobre todo, la Estrategia Temdtica sobre la Contaminacion Atmosférica’

La evaluacién de impacto normativo examinaba distintas opciones politicas en
términos cualitativos y cuantitativos'’y recomendé muchas de las medidas
tinalmente propuestas por la Comisién. Por ejemplo, la fusién de la Directiva
IPPC con las directivas sectoriales supondria un ahorro de 30 millones de
euros anuales para la industria y de, entre 150/300 millones de euros anuales,
para los Estados en costes administrativos; y, los beneficios de reforzar la
regla MTD superarfan claramente su coste (sélo en el sector de las Grandes
instalaciones de combustiéon los beneficios serfan de entre 7.000 y 28.000
millones de euros anuales, incluyendo la reduccién de 13.000 muertes
prematuras/y 125.000 afios de vida perdidos.

La propuesta de Directiva tnica sobre emisiones industriales propuesta
supondria, en términos generales, los siguientes beneficios: a) mejora de la
“eficiencia de la legislacion para el logro de sus objetivos de salud y
medioambientales de la forma mas rentable”; b) Menos cargas administrativas
(reduccion neta prevista entre 105 y 255 millones euros/afio); y, ¢) Reduccion
al minimo de los falseamientos de la competencia en la UE, sin penalizar la
posicion competitiva de la industria europea

LLa Comisién presento6 su Propuesta de Directiva el 21 de diciembre de 2007 vy,
tres afios después se aprob6 la Directiva 2010/75, de emisiones industriales.
Un aspecto destacable de la misma es la refundicién que lleva a cabo de la
Directiva IPPC vy las seis directivas sectoriales (Grandes instalaciones de
combustion; Instalaciones de Incineracion de residuos; Dioxido de titanio; vy,

® Entre otros, Assessment of the benefits and costs of the potential application of the IPPC
Directive (96/61/EC) to industrial combustion installations with 20-50 MW rated thermal
input, Informe para la Comision Europea, AEA Technology, octubre de 2007; Evaluation
of the costs and benefits of the implementation of the IPPC Directive on Large
Combustion Plant, AEA Technology, julio de 2007.

’ Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de 21 de septiembre
de 2005 - «Estrategia tematica sobre la contaminacién atmosférica» COM (2005) 446.

" SEC (2007)1682, de 21 de diciembre de 2005.
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las que utilizan disolventes organicos)'', cuyo resultado es, l6gicamente, una
norma marco general, muy extensa (ochenta y cuatro articulos, sistematizados
en siete capitulos y cinco anexos).

Mas alla de la refundicién, la Directiva destaca por las abundantes remisiones
a desarrollos normativos de la Comision, lo que demuestra que no es mas que
el inicio de la segunda etapa en la armonizacién del control ambiental de las
actividades mas contaminantes en la Unién Europea. Armonizacidon que se
proyecta sobre aspectos de procedimiento pero que incide, sobre todo, en el
plano sustantivo, tratando de garantizar una aplicacion mas uniforme de la
regla. MTD que produzca mejoras ambientales y evite las distorsiones
detectadas en el mercado interior'?, como se vera mas adelante.

Son muchos los actos reglamentarios dictados, a dia de hoy, por la Comisién
en desarrollo de la Directiva 2010/75, como los relativos a los Planes
nacionales transitorios para las instalaciones de combustion (art. 32); la
regulacion de los perfodos de arranque y paradas'; del “Informe de situacion

" Directiva 2008/1, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion;
Directiva 1999/13, relativa a las emisiones debidas al uso de disolventes; Directiva
2000/76, relativa a la incineracion de residuos; Directiva 2001/80, relativa a las grandes
instalaciones de combustién, y, Directivas 78/176, 82/883 y 92/112, relativas a la industria
del diéxido de titanio.

" Ta exposiciéon de motivos de la Directiva 2010/75 pone de relieve que su finalidad
también es contribuir “(...) a establecer en la Unién la igualdad de condiciones mediante la
armonizacion de los requisitos que deben cumplir las instalaciones industriales con respecto
al comportamiento medioambiental”. Las conclusiones de la Abogada General Kokott en
el asunto C-346/08, central eléctrica de Lynemonth, presentadas el 10 de diciembre de 2009,
reflejan el problema de la aplicacion divergente de las directivas ambientales. La misma
sostuvo que la exencion concedida a la misma en la aplicacion de los valores de emision
establecidos en la Directiva de grandes instalaciones de combustion beneficiaba
injustamente a la fabrica de Aluminio y al productor de electricidad ya que “(...) los
competidores europeos reciben la electricidad de la red general, por lo que soportan los
costes que les supone observar los valores limite en la produccion de electricidad. Ademas,
la central disfrutarfa de otra ventaja injustificada frente a otros productores de energia
eléctrica, dado que aproximadamente el 9% de su produccién esta destinado a alimentar la
red general. Por lo tanto, procede denegar la ampliaciéon de la excepcion del articulo 2,
punto 7, segunda frase, de la Directiva 2001/80 a una central de carbén cuya produccion
de energfa eléctrica estd destinada esencialmente a una fabrica de aluminio vecina”. El
Tribunal de Justicia declaré el incumplimiento del Reino Unido. Menciona el problema
KESTERSON A. (2018)” Implementing the Industrial Emissions Directive: The UK
Environmental Permitting Regime for High-Risk Activities”. In: Foreman J. (eds)
Developments in Environmental Regulation. Palgrave Studies in Environmental Policy and Regulation.
Palgrave ~ Macmillan, DOI  https://doi.org/10.1007/978-3-319-61937-8 6  Acceso
11/4/2018.

" Decisién de Ejecucién 2012/249/UE, de 7 de mayo, relativa a la determinacién de los
periodos de arranque y de parada a efectos de la Directiva 2010/75/UE.
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de partida” del estado del suelo'; o, al Intercambio de Informacién sobre

MTD (entre otros, creacién del Foro"” o regulaciéon de los Documentos de
referencia MTD').

Mencién aparte merece la aprobacion de las “Conclusiones sobre MTD” en
numerosos sectores (entre otras, industria quimica; siderdrgica, cria de ganado;
o, grandes instalaciones de combustién)'”:

Pero veamos los aspectos mas destacables de las reformas.

3. SOLO INSTALACIONES DE “ALTO RIESGO”

El ambito de aplicaciéon de la técnica del control integrado de la
contaminacién ha sufrido cambios desde la aprobacion de la Directiva IPPC
pero sigue proyectandose unicamente sobre las actividades de mayor riesgo
ambiental y para la salud, es decir, sobre determinadas instalaciones (las mas
significativas) de las categorias de actividades mas dafiinas (entre otras,
industrias energéticas, minerales, industria quimica, gestion de residuos,
disolventes organicos o ganaderia intensiva) que, ademas, superan

'* Comunicacién de la Comisiéon Orientaciones de la Comisién Europea sobre el informe
de la situaciéon de partida en el marco del articulo 22, apartado 2, de la Directiva
2010/75/UE, sobre las emisiones industriales, DOCE C 163, de 6 de mayo de 2014.

" Decisién de la Comisién de 16 de mayo de 2011 por la que se crea un Foro para el
intercambio de informacién en virtud del articulo 13 de la Directiva 2010/75/UE, sobre las
emisiones industriales.

' Decisién de Ejecuciéon 2012/119/UE de la Comisién, por la que se establecen normas en
relacién con las guias sobre la recogida de datos y las orientaciones sobre la redaccion de
documentos de referencia MTD y sobre su aseguramiento de la calidad a que se refiere la
Directiva 2010/75/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones
industriales.

' La Comisién ha aprobado, en forma de Decisiones de ejecucion, los documentos de
“Conclusiones sobre las MTD” siguientes: - 2012: 1°) Produccién siderurgica (28 de
Febrero); y, 2°) fabricaciéon de vidrio (febrero); en 2013: 1°) curtido de cueros y pieles; 2°)
Produccién de cloro-alcali; y, 3°) Fabricacion de cemento, cal y 6xido de magnesio.

2014: 1) Refino de petréleo y de gas; y, 2) Produccion de pasta, papel y carton; en 2015: 1)
fabricacién de tableros derivados de la madera.

2016: 1°) Sistemas comunes de tratamiento y gestion de aguas y gases residuales en el sector
quimico; y, 2) Metales no ferrosos;

2017: 1) Cria intensiva de aves de corral o de cerdos (15/2/2007); 2) Industria quimica
organica de gran volumen de produccién; 3) Grandes instalaciones de combustion (Julio)
Cotreccion de etrores de la Decision de Ejecucion 2012/135/UE de la Comisién, de 28 de
febrero de 2012, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores tecnologias
disponibles (MTD) en la produccion siderdrgica.
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determinados umbrales de produccion o rendimiento. Por ejemplo, solo estan
sujetas las instalaciones de combustiéon que superan 50 MW de potencia.

En este sentido, la Directiva 2010/75 incotpora nuevas actividades, como el
desguace de buques o la Industria de fabricaciéon o de conservacién de la
madera pero no incluye las instalaciones de combustion medianas (entre 20 y
50 MW), pese a que la Comisiéon las incluyé en su Propuesta por estar
justificado en términos econdémicos. El legislador europeo, sin embargo, se
limité a incluir “clausulas revision” (arts. 13 y 73), esto es, encargd a la
Comisiéon que analizara en el futuro la conveniencia de incluir dichas
instalaciones y, en su caso, presentara propuestas normativas, al igual que hizo
con las actividades de produccion de estiércol o la ganaderfa intensiva (ganado
vacuno). En este sentido, hay que sefialar que, siguiendo las indicaciones de la
Comisién, se ha aprobado en 2015 una Directiva especifica para dichas
instalaciones de combustion medianas aunque no estin sujetas en modo
alguno a las mismas exigencias ambientales (en particular, la regla MTD)'®.

Pese a no aplicarse a instalaciones de envergadura media o baja (PYME), la
relevancia cualitativa de la técnica es muy considerable pues las instalaciones
cubiertas son responsables de gran parte de la contaminacién total de la Union
Europea. Segun la Comision, a finales de 2013, las 51. 528 instalaciones IPPC
en funcionamiento, generaron el 23% de las emisiones atmosféricas; v,
respecto de las emisiones al agua, entre el 20 % y el 40% de metales pesados;
y, entre el 30% y el 60 % del resto de contaminantes distintos de los nutrientes
o el carbono organico.

La delimitacion aplicativa de la técnica ha planteado algtin conflicto pese a la
seguridad juridica que supone el sistema de lista indicativa utilizado. El
Tribunal de Justicia ha establecido, con caracter general, que el Anexo I de la
Directiva IPPC debe interpretarse en sentido amplio habida cuenta de la
amplitud de su finalidad (proteccion ambiental y de la salud de las personas,
en aras de conseguir un alto nivel de protecciéon ambiental), de tal manera que
el concepto de aves de corral (punto 6.6, letra a) incluye las codornices, las
perdices y las palomas (STJCE de 22 de enero de 2009"). En la misma linea,

" Directiva 2015/2193, de 25 de noviembre de 2015, sobre la limitacién de las emisiones a
la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas.

" Asunto C-473/07, cuestion prejudicial planteada por el Conseil d'Etat (Francia).
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la STJCE de 15 de diciembre de 2011, adopta una interpretacion extensa del
concepto “cerdas” (punto 0.0, letra o).

4. LOS AVANCES EN EL PROCEDIMIENTO. EN
PARTICULAR, LA PARTICIPACION DEL PUBLICO Y LA
INSPECCION AMBIENTAL

La Directiva 2010/75 ha profundizado en la aplicacion del enfoque integrado
consagrado por la Directiva IPPC, esto es, en el otorgamiento de un permiso
de funcionamiento que contemple todas las exigencias ambientales de la
instalacién (art. 5)*'. Asi, se introducen nuevos requisitos relacionados con la
contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas, subsanando deficiencias
en este campo, asi como en materia de eficiencia energética de las
instalaciones (art. 11 f). En cuanto a lo primero, los titulares no solo tienen
que adoptar medidas preventivas y de vigilancia (art. 16) sino también
rehabilitar el emplazamiento al cierre de la instalaciéon y devolverlo a su estado
original (arts. 11, apartado h; y, 22). La Comisién ha dictado orientaciones
sobre el “Informe de la situacién de partida” que debe acompafar a la
solicitud™.

Hay que destacar, igualmente, los progresos de la técnica en transparencia,
participacion y acceso a la justicia, que realmente traen causa del Convenio de
Aarhus®. La Directiva IPPC fue poco ambiciosa en este campo, salvo en lo
relativo al acceso a la informacién de las emisiones al prever un Registro de
emisiones, por lo que fue necesario modificarla para garantizar la efectividad
de los derechos reconocidos en el citado Convenio. A tal efecto, la Directiva
2003/35 impuso a los Estados numerosas obligaciones, como facilitar la

* Asunto C-585/10, Moler. El Tribunal de Justicia establece “(...) la expresion
«emplazamientos para cerdas» (...) comprende los emplazamientos para cerdas jovenes
(hembras de la especie porcina ya cubiertas pero que no han parido ain)”.

* La STJUE, de 15 de diciembre de 2011, C-585/10, afirma “(...) dicho enfoque
integrado se materializa en una plena coordinacién del procedimiento y de las condiciones
de autorizacién de las instalaciones industriales con un considerable potencial de
contaminacion, que permite alcanzar el nivel maximo de proteccion del medio ambiente en
su conjunto (...)".

* Comunicacién de la Comisién Orientaciones de la Comisién Europea sobre el informe
de la situaciéon de partida en el marco del articulo 22, apartado 2, de la Directiva
2010/75/UE, sobre las emisiones industriales, DOCE C 163, de 6 de mayo de 2014.

* Bl Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente se firmé en Aarhus el 25
de junio de 1998 y entré en vigor el 30 de octubre de 2001. La Unién Europea es parte del
mismo desde la aprobaciéon de la Decisién 2005/370, al igual que todos los Estados
miembros.
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participacion del publico en los procedimientos decisorios sobre las
instalaciones (autorizaciones y revisiones) asi como garantizar su motivacion.
Ademas, reconoci6 al publico interesado (asociaciones ambientales,
expresamente) el derecho a recurrir los permisos en via administrativa o
judicial (art. 15 bis, en conexioén con el art. 2.14).

El Tribunal de Justicia ha interpretado estas previsiones en sentido amplio,
reconociendo que el derecho de los interesados a impugnar judicialmente el
permiso no esta condicionado por el papel desempefado en el procedimiento
administrativo (Auto del Tribunal de Justicia de 11 de marzo de 2010%; y,
STJUE de 15 de octubre de 2015, en relaciéon con las alegaciones
planteadas™); o, que comprende el derecho a solicitar medidas cautelares,
como la suspensiéon de la actividad (STJUE de 15 de enero de 2013)%.
Ademas, ha considerado incompatible con el Derecho de la Unién que la
legislacion de un Estado condicione la legitimacion de las asociaciones
ambientales a la disposicion de un minimo de 2.000 asociados (Auto del
Tribunal de Justicia de 11 de marzo de 2010, ratificando la STJCE de 15 de
octubre de 2009, C- 263/08).

Por otra parte, la STJUE, de 11 de abril de 2013*" ha entendido que el
“principio de onerosidad no excesiva” de las acciones judiciales emprendidas
contra estas decisiones se proyecta sobre la eventual condena en costas en
caso de desestimaciéon del recurso y obliga a ponderar el interés general
vinculado a la protecciéon ambiental.

Apenas se han planteado conflictos relacionados con las excepciones al
derecho de acceso a la informacion, lo que no deja de resultar llamativo en el
caso de la confidencialidad de los datos comerciales pues la normativa exige a
aportar mucha informacién a la Administracion, incluidos datos que pueden
resultar “sensibles” de esta perspectiva y la regulacion resulta confusa.

Por ultimo, destacar que el reconocimiento de estos derechos reforzados de
informacién, participaciéon y acceso a la justicia en la técnica del control
integrado de la contaminacién ha provocado que la Comision Europea

* Asunto C-24/09.

» Asunto C-137/14. El Tribunal de Justicia declara que Alemania ha incumplido el art. 25
de la Directiva 2010/75, al restringir en via judicial los motivos de impugnacién a lo
planteado en via administrativa.

* Asunto C-416/10, Krizan, procedimiento prejudicial, sobre autorizaciéon de un vertedero
de residuos en Eslovaquia.

7 Asunto C-260/11, Decisién prejudicial solicitada por el Tribunal Supremo de Reino
Unido.
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considere menos necesaria su intervencion en el control del cumplimiento de
la normativa (via procedimiento de infraccién), presumiendo que los
ciudadanos y las asociaciones ambientales han asumido sus responsabilidades
en la protecciéon ambiental y los estan ejercitando efectivamente™.

Otra mejora indudable de la Directiva 2010/75 respecto de su predecesora es
su proyeccion sobre la inspeccion de las instalaciones™.La Directiva IPPC solo
hacia una referencia indirecta a este relevante mecanismo y no imponia
ninguna obligacién a los Estados (art. 14)* pero la Directiva de emisiones
industriales ha establecido reglas minimas armonizadas vinculantes siguiendo
en gran medida las recomendaciones publicadas por la Comisién Europea en

2001°".

* Bl dltimo informe de la Comisién sobre la aplicacién de la Directiva de emisiones
industriales, de diciembre de 2017, afirma: “(...) el enfoque adoptado para el cumplimiento
de la DEI se considera muy avanzado. Esto se debe a que otorga firmes derechos para que
los ciudadanos tengan acceso a la informacioén pertinente y participen en el proceso de
obtenciéon de permisos. Esto faculta a los ciudadanos y las ONG para garantizar que los
permisos se otorguen de manera apropiada y se respeten sus condiciones. Esti claro gue la
Comision no podria verificar activamente los 50 000 permisos, pero los residentes locales tienen un gran
interés en garantizar que sean los corvectos y se cumplan. La responsabilidad principal de tratar las
infracciones recae en las autoridades competentes. Este es el primer nivel de ejecucion de la
normativa y es la autoridad competente pertinente a la que el ciudadano o la ONG
interesada debe acudir. El proceso de revision de permisos también es importante para
proporcionar oportunidades periddicas a los vecinos u otras partes afectadas para plantear
cualquier inquietud que puedan tener y para que se consideren como parte de la revision
del permiso. LA DEI permite que las partes afectadas impugnen las condiciones del
permiso e impulsen inspecciones medioambientales no rutinarias. Este enfoque reune
potencialmente a miles de personas para supervisar el funcionamiento de la legislacion. La
Comisiéon considera que los 6rganos administrativos o judiciales nacionales son los
principales responsables de verificar situaciones especificas de incumplimiento y los que
cuentan con los medios adecuados para abordarlas si estas inquietudes se consideran
justificadas. L.a Comision intervendra fundamentalmente en caso de deficiencias sistémicas
o cuando las infracciones tengan un impacto ambiental muy significativo”.

? Véanse CASADO CASADO L.y FUENTES Y GASO, J. R, (2013) “La inspeccioén
ambiental en la Directiva 2010/75/EU del Patlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre, de emisiones industriales y en la normativa espafiola de transposicién”, Revista
Vasca de Administracion Publica n® 97; v, GARCIA URETA, A (2016)  “Potestad
inspectora y medio ambiente: Derecho de la Uniéon Europea y algunos datos sobre las
Comunidades Auténomas”, Actualidad Juridica Ambiental n° 54
https://www.euskadi.eus/t59aulUdaWar/R2/t59auEjemplares/verEjemplarlinejem003=R
&nuejem003=97&R01HNoPortal=true Acceso 02/05/2018.

* Bl art. 14 de la Directiva IPPC tan solo obligaba a los Estados a garantizar la
colaboracion de los titulares de las instalaciones en las inspecciones, tomas de muestras y
recogida de la informacién necesaria”.

' Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
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Las inspecciones se regulan en el articulo 23, en conexion con art. 3. 1, que las
define®. Los Estados quedan obligados a inspeccionar sistematicamente las
instalaciones afectadas, esto es, a implantar “sistemas” de inspeccion rutinarias
(periddicas) y no rutinarias (denuncias, accidentes, etc.), que cubran todas las
instalaciones ya sea a escala nacional, regional o local. A tal efecto, tienen que
planificar y programar las actuaciones inspectoras basandose en el riesgo de
las instalaciones. En concreto, los planes deberan tener en cuenta factores
como su incidencia en la salud humana y el ambiente, las emisiones (niveles y
tipos), el medio ambiente local, riesgo de accidentes; el historial; o, la
participacion del titular en el Sistema europeo de ecoauditoria (EMAS).
Ademas, la frecuencia de las visitas rutinarias queda condicionada por el riesgo
de la instalacién (un afno como minimo, las de mayor riesgo; vy, tres, afos, el
resto).

La Directiva 2010/75 de emisiones, por ultimo, ha modificado el
régimen de revision de los permisos, al quedar condicionada en su dimension
temporal por los avances en las MTD (art. 21). En este sentido, deja de
aplicarse el plazo fijo de ocho afios desde el otorgamiento y actualmente la
revision depende de la publicacion de la decision de la Comisiéon aprobando
las “conclusiones sobre MTD” correspondientes al sector de que se trate,
debiendo realizarse en un plazo maximo de cuatro afios.

5. LA REGLA “MEJORES TECNICAS DISPONIBLES”
5.1. La Directiva IPPC: primera etapa de armonizacion

La Directiva IPPC, al centrarse en fuentes contaminantes puntuales, adopto el
enfoque tecnoldgico (“Technology-based estandar”), concretado en la regla

miembros. Véase, REVUELTA PEREZ, 1. (2001), “Las nuevas tendencias en la
Inspecciéon Ambiental de las actividades industriales, Revista de Derecho Urbanistico y medio
ambiente, 185, pags. 111-156.

? Segtin el art. 3. 22 de la DEI constituye «inspeccién medioambientaly: “(...) toda accién,
como visitas in situ, monitorizacién de emisiones y comprobaciones de informes internos y
documentos de seguimiento, verificacion de la auto-monitorizacion, comprobacién de
técnicas usadas y adecuacion de la gestion medioambiental de la instalacion, llevadas a cabo
por la autoridad competente o en nombre de esta para comprobar y fomentar la
adecuaciéon de las instalaciones a las condiciones de los permisos y controlar, en caso
necesario, su repercusion medioambiental”.
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“mejores técnicas disponibles™, habitual en la regulacién de la contaminacién
industrial.

Los avances de la Directiva IPPC fueron decisivos pues, por vez primera, se
dotaba a esta remision técnica de contenido normativo. En este sentido,
definfa las MTD vy los criterios de aplicacion y senté las bases para
identificarlas en los sectores industriales afectados, mediante un “Intercambio
de informacién” entre Administracién e industria (art. 16.2)*,

La Directiva IPPC, sin embargo, dejaba a los Estados un margen de
apreciaciéon muy amplio a la hora de exigir el empleo de las MTD en las
instalaciones afectadas pues permitia modular dicha regla con otros factores al
fijar las condiciones de los permisos. En concreto, podian considerarse
factores circunstanciales tan abiertos como la ubicacidon geografica, las
condiciones ambientales locales o las caracteristicas de la instalacion. El
legislador europeo, en suma, optd por una aplicacion flexible de la regla MTD,
lo que resulta comprensible si se tiene en cuenta que cuando se aprobd ni
siquiera se habia creado el citado Intercambio de informacién y, por tanto, no
existian todavia documentos técnicos que concretaran cuales eran esas
mejores técnicas disponibles. Parece claro que, en este caso, el legislador
decidi6 seguir un “enfoque por etapas” como en el régimen de comercio de

emisiones (STJCE, 16 de diciembre de 2008, C-127/07, Arcelor).

¥ Sobre las “mejores técnicas disponibles”, véanse, entre otros, ESTEVE PARDO, ]J.
(1999), Técnica, Riesgo y Derecho, Ariel, pags. 95 y sig. y, “La adaptacion de las licencias a la
mejor tecnologia disponible, RAP n° 149,
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicasPyIDR=1&IDN=147&
IDA=24237 Acceso 02/05/2018; REVUELTA PEREZ, L (2003), E/ control integrado de la
contaminacion en el Derecho esparnol, Marcial Pons; PERNAS GARCIA, J. J. (2004), Estudio
Juridico sobre la prevencion de la contaminacion industrial: la autorizacion ambiental integrada, Ateliet;
TARRES VIVES, M. (2006) , “Las mejores técnicas disponibles en materia ambiental:
férmulas para su determinacion”, en ESTEVE PARDO (Dit.), Derecho del medio ambiente y
Administracion Local (2* ed.), Fundacion Democracia y Gobierno Local, pag. 345 y sig;
FORTES MARTIN, A. (2006), “En torno al empleo de las mejores técnicas disponibles
como vestigio del moderno derecho administrativo ambiental”, Revista General de Derecho
Administrativo, n° 14; y, (2014), “Las mejores técnicas disponibles, version 4.0 (o de
la normatividad inmanente a las mejores técnicas disponibles en su nueva condicioén de exro-
meaning  technical  regulations)  Revista  Vasca de  Administracion — Piiblica, 99-100,
https://www.cuskadi.eus/t59aulUdaWar/R2/t59auEjemplares/verEjemplartinejem003=R
&nuejem003=99&RO1HNoPortal=true Acceso 02/05/2018; BETANCOR
RODRIGUEZ, A. (2014), Derecho del medio ambiente, La Ley.

* Bl art. 162 de la Directiva 96/61 encomendé a la Comisién organizar “(...) un
intercambio de informacién entre los Estados miembros y las industrias correspondientes
acerca de las mejores técnicas disponibles, las prescripciones de control relacionadas y su
evolucion. La Comision publicara cada tres afios los resultados de los intercambios de
informacién”.
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No debe extrafiar que la aplicaciéon de la regla MTD haya sido dispar en esta
etapa inicial y que se hayan constatado distorsiones en el mercado interior.
La Directiva IPPC dejaba flexibilidad a los Estados y la normativa interna no
siempre garantiz6 su aplicacion ni el empleo de los documentos europeos para
fijar las condiciones de las autorizaciones, como ocurria, por ejemplo, en
nuestro pafs, con la, hoy derogada, Ley 16/2002, de Prevencion y control
integrados de la contaminacién®. La mejor prueba de ello es que el Tribunal
de Justicia no ha iniciado procedimientos de infraccién en este sentido.

No deben, sin embargo, desdenarse los avances de esta primera etapa. Pese a
la escasa base juridica e indeterminacién de la ordenacién del citado
Intercambio de informacion, la Comision no solo cred dicho instrumento
permitiendo, participar, ademas, a las asociaciones ambientales sino que se
elaboraron y publicaron las primeras versiones de los documentos técnicos de
referencia en casi todos los sectores (denominados BREF, por sus siglas en
inglés), siguiendo la dinamica formalizada en la nueva Directiva (Grupos
técnicos de trabajo, Foro, etc.)”’.

Estos documentos técnicos han sido empleados en la aplicacion de otras
normas ambientales, como la Directiva de residuos (Auto del Tribunal de
Justicia de 15 de enero de 2004)”, y, tanto la Comisién Europea como el
Tribunal de Justicia los estan utilizando a efectos del régimen de comercio de
emisiones (SSTJUE SSTJUE de 8 de septiembre de 2016, Borealis’’; 26 de
octubre de 2016, Yara Suomi'’; y, 26 de julio de 2017, Arcelor”).

% Véase la propuesta de Directiva de emisiones industriales, COM (2007) 844 final.

3 Véase, entre otros, REVUELTA PEREZ, I, 2003.

" Los documentos de referencia MTD (BREF) son elaborados por la Oficina Europea de
Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion (EIPPCB) del Centro Comun de
Investigacion de la Comision Europea, ubicado en Sevilla.

*® Asunto C- 235/02. Procedimiento prejudicial, en procedimiento penal, sobre la

interpretacion de la Directiva de residuos, en cuanto a la eventual calificacién del coque de
petréleo como residuo.

¥ Asunto C-180/15. El Tribunal de Justicia afirma: “(...) del considerando 11 de la
Decision 2011/278 se detiva que, cuando no habia datos disponibles o los datos recogidos
no se atenfan a la metodologfa de determinaciéon de las referencias, los valores
correspondientes se obtuvieron sobre la base de la informacién sobre los niveles actuales
de emision y consumo y sobre las técnicas mas eficaces, procedente principalmente de los
documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF), elaborados de
conformidad con la Directiva 2008/1. En particular, ante la falta de datos relativos al
tratamiento de los gases residuales, a las exportaciones de calor y a la producciéon de
electricidad, los valores de las referencias de producto del coque y del metal caliente se
obtuvieron a partir de calculos de las emisiones directas e indirectas, basados en la
informacién sobre los flujos de energia pertinentes indicados en los BREF

OV AN A0 R 2 AV S N



Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.,

La Comisién Europea considera muy eficaz el enfoque MTD y recientemente
ha calificado el singular Sistema desarrollado en el marco de la Directiva IPPC
para concretarlo (“Proceso de Sevilla”) como un éxito y un ejemplo de buena
regulacion®™. Tanto es asi que ha extendido la regla mejores técnicas
disponibles al incipiente campo de las “Redes inteligentes” (“Smart Grids”)
del sector energético y desarrollado, inspirado en el mismo, un sistema similar
para determinar estandares econémicamente viables de privacidad (proteccion
de datos), seguridad y funcionalidad®”. En este sentido, se ha elaborado ya el
primer BREF en sistemas de medicién inteligente de electricidad™.

Es mas, el sistema europeo de control integrado de la contaminacion
industrial de la Directiva IPPC, basado en la aplicacion de las MTD, se esta
utilizando como modelo en otros paises (Europa del Este y Asia) y los BREF
se emplean por las autoridades ambientales de muchos paises®.

5.2. Su afianzamiento en la Directiva 2010/75: la remision a las
“Conclusiones sobre las MTD”

La novedad de mayor calado de la Directiva 2010/75 en el plano sustantivo es
el afianzamiento de la regla MTD pues ya no se permite, como regla general,
tener en cuenta factores circunstanciales al fijar las condiciones de los
permisos. Ademas, se reconoce, por primera vez, un papel determinante a los
BREF, al remitirse expresamente a las “Conclusiones sobre las MTD” (art.
14.3), esto es, la version reducida que aprueba la Comision mediante Decision
de ejecucion y se publica en el Diario oficial de la Unién Europea. Dicho
documento (ahora, norma juridica) contiene los datos necesarios para fijar el

correspondientes y en los factores de emisién por defecto establecidos en la Decision
2007/589 (...) en esas circunstancias, la Comisién no ha sobtrepasado los limites de su
facultad de apreciacion al determinar las referencias con arreglo al articulo 10 bis, apartado
2, de la Directiva 2003/87”.

' C-506/14.

! Asunto C-80/16.

* Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo acerca de la aplicacién de la
Directiva de la Directiva 2010/75/UE y los informes finales sobre la legislacion anterior,
de 4 de diciembre de 2017, COM 2017) 727 final.

# Recomendacién 2012/148/UE de la Comisién, de 9 de marzo de 2012, relativa a los
preparativos para el despliegue de los sistemas de contador inteligente.

“ “Best Available Tecniques Reference Document for the cyber-security and privacy of the
10 minimum functional requirements of the Smart Metering Systems”, de 07/11/2016.

# Véanse, ODCE Guiding Principles of Effective Environmental Permitting Systems
(2005); y, OECD Project on best available techniques for preventing and controlling
industrial chemical pollution (2017).
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condicionado (entre otros muchos, niveles de emisién, monitorizaciéon y
consumo asociados) y excluye datos superfluos a estos efectos, como las
técnicas emergentes (art 3).

Es importante advertir, antes de analizar los efectos de ese reconocimiento,
que la remisién técnica sigue siendo abierta, es decir, se impone una
obligacion de resultado y no de medios. Se exige adoptar medidas protectoras
eficaces (mejores) y econémicamente viables (disponibles) pero no se obliga a
utilizar técnicas concretas. A efectos juridicos, lo relevante es que no se
superen los niveles de emisiéon y demas parametros asociados a las MTD. En
este sentido, el art. 15.2 de la Directiva 2010/15 establece “(...) los valores
limite de emisiéon (...) se basarin en las mejores técnicas disponibles s
prescribir la utilizacion de una técnica o tecnologia especifica”. Por su parte, la Decision
de ejecucion de 16 se febrero de 2012 de la Comision, deja claro que “/a lista de
técnicas descritas en las conclusiones sobre las MTD no es ni prescriptiva ni exhaustiva.
Pueden utilizarse otras téenicas que ofrezcan, por lo menos, un nivel de proteccion ambiental

equivalente’ (pag. 19).

Centrandonos ya en el alcance de las MTD en la Directiva 2010/75, el cambio
es sustancial pues impone la determinacion de las condiciones (valores limite
de emisién, medidas de seguimiento, etc.) con base en las “conclusiones sobre
las. MTD” (art. 14.3)* y sélo admite condiciones distintas en casos
excepcionales, en los términos que se analizan mas adelante. El estandar MTD
se convierte en un presupuesto para ejercer las actividades afectadas (Anexo
I). Requisito de minimos puesto que debe tenerse en cuenta también el
criterio de las normas de calidad ambiental (art. 18), que juega al alza, como se
verd mas adelante®’.

Pero ¢como juegan los factores circunstanciales (caracteristicas técnicas,
ubicacion geografica y condiciones ambientales locales en el sistema de la

Directiva 2010/75?

“ BETANCOR, A. (2012) “Valores limites de emisién de las instalaciones de combustién
en el derecho de la unién ¢cémo controlar el poder de la administracion para establecer
valores mas severos?, Revista General de Derecho Administrativo n° 29, pags. 1-49, considera
que “(...) la autoridad competente no esta juridicamente vinculada a seguir, ni el
documento de referencia, ni las conclusiones relativas a las MTD. Esta juridicamente
vinculada respecto de la prohibicién de superar los niveles de emisién especificados en este
ultimo documento, pero no esta obligada a respetar nivel de emisién alguno senalado en
aquellos documentos. Hay una prohibicién de superacion; no una obligaciéon de imposicion
de ciertos valores”.

"REVUELTA PEREZ, 1. (2012), La revalorizacién de las mejores técnicas disponibles en
la Directiva de emisiones industriales: un estandar minimo en la Union”, Revista Aranzadi de
Derecho ambiental, 23.
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Su campo de juego es reducido pues, como se ha visto, los permisos deben
establecer condiciones (en particular, valores limite de emision) basadas en las
“Conclusiones sobre las MTD”, que no tienen en cuenta circunstancias
particulares, aunque se admiten excepciones puntuales, debidamente
justificadas. En efecto, la Directiva 2010/75 reconoce la posibilidad de
conceder una excepcion temporal y fijar valores limite de emisién menos
severos “(...) si se pone de manifiesto mediante una evaluaciéon que los
consecucion de los valores limite de emision asociados con las mejores
técnicas disponibles tal y como se describen en las conclusiones sobre las
MTD daria lugar a unos costes desproporcionadamente mds elevados en comparacion con el

beneficio ambiental (...)" (art 15.4).

La Directiva impone, ademas del citado analisis coste-beneficio, otros limites.
De una parte, los valores limite de emisién no podrian ser menos rigurosos
que los que constan en los Anexos; producir ninguna contaminacion
significativa; y, en todo caso, debera garantizar un nivel de proteccion elevado;
de otra parte, hay que motivar la decisiéon y justificarla debidamente en el
permiso®®; y, por ultimo, estas excepciones deben notificarse a la Comisioén

(art. 72.1).

A la luz de lo expuesto, no parece facil que vayan a concederse muchas
excepciones en los valores limite de emision asociados a las MTD. En primer
lugar, se requiere una evaluacion de los costes y beneficios basada en c¢rizerios
definidos, que no figuran en la Directiva, pero la experiencia en la aplicaciéon de
esta herramienta, que requiere asignar valores cuantitativos a la vida humana y
al ambiente, es escasa y, al menos en nuestro pafs, no parece que exista una
metodologia que cumpla dichas condiciones”. En segundo lugar, no puede
olvidarse que los valores de emision que figuran en las Conclusiones MTD se
presumen proporcionados pues las mejores técnicas disponibles, por
definicién, conllevan la ponderaciéon costes/ventajas y en consecuencia el
analisis de la viabilidad econémica es un aspecto capital en la elaboraciéon de
los BREF (art. 3. 11 de la Directiva y 10.3.b. de la Decisién de la Comisioén)™.

* Dice la Directiva 2010/75, “(...) La autoridad competente documentara en un anexo a las
condiciones del permiso los motivos de la aplicacion del parrafo primero, con inclusion del
resultado de la evaluacion y la justificacion de las condiciones impuestas™ (art. 15.4).

* Sobre los problemas que plantea el analisis coste-beneficio en materia ambiental, véase
REVESZ, R. (2010), “Analisis costo-beneficio en el Derecho ambiental de los Estados
Unidos”, Estudios pitblicos, n° 117, https://www.cepchile.cl/analisis-costo-beneficio-en-el-
derecho-ambiental-de-los-estados-unidos/cep/2016-03-04/095210.html Acceso
02/05/2018.

* Son técnicas disponibles «l.as desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en el
contexto del sector industrial correspondiente, en condiciones técnica y econémicamente
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Por ultimo, la Comisién y el Tribunal de Justicia han sido muy rigurosos en el
control de este tipo de excepciones en la aplicacion de valores limite de
emision, siguiendo la jurisprudencia reiterada del TJUE de que las excepciones
tienen que interpretarse restrictivamente para no dejar sin efecto las normas
generales (SSTJUE 22 de abril de 2010; y, de 21 de septiembre de 2016,
declarando el incumplimiento del Reino Unido por la exenciéon concedida a
centrales de generacion eléctrica ”'; y, en todo caso, la Directiva 2010/75 ha
atribuido a la Comisién la potestad de controlar la aplicacion de estas
excepciones; y, si fuera necesario, adoptar medidas oportunas.

Conviene referirse, por ultimo, al juego de las normas de calidad ambiental en
el Sistema de la Directiva 2010/75. La relacién entre MTD y normas de
calidad del medio receptor no ha cambiado y se mantiene el “enfoque
combinado” entre normas de emisiéon e inmisiéon de la Directiva IPPC (art.
18). El condicionado autorizatorio debe determinarse en funcioén de las MTD,
como se ha visto y las normas de calidad desempefian un papel secundario,
complementandolos, si es necesario, ya que solo pueden jugar al alza, es decir,
para incrementar la proteccion y no para reducitla.

Este problema no parece haberse planteado hasta ahora™ pero no hay que
descartar que en alguna zona particularmente contaminada pueda incumplirse
alguna norma de calidad ambiental aun utilizando las MTD. En estos casos, la
Directiva obliga a adoptar las medidas necesarias para respetarlas. Entre

viables, tomando en consideraciéon los costes y los beneficios, tanto si las técnicas se
utilizan o producen en el Estado miembro correspondiente como si no, siempre que el
titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables» (articulo 3.11 Directiva
2010/75).

*" La STJUE de 22 de abril de 2010, C-346/08, declara que Reino Unido ha incumplido la
derogada Directiva de grandes instalaciones de combustion 2001/80 al no aplicar los VLE
(diéxido de azufre, 6xidos de nitrogeno y particulas en suspension) establecidos. El
Tribunal de Justicia considerd inaplicable a esta instalacién la exencidén prevista, en su
articulo 2.7, esto es, para las instalaciones que usan de manera directa los productos de
combustiéon en procedimientos de fabricacién, declarando el incumplimiento del Reino
Unido por no haber exigido el cumplimiento de dichos valores a esta instalaciéon. El Alto
Tribunal interpreté en sentido restrictivo el concepto de producto de combustiéon. En
sentido similar, la STJUE de 21 de septiembre de 2016, C-304/15, condena a Reino Unido
por no aplicar los valores limite de emisiéon previstos en la citada Directiva a la central
eléctrica de Aberthaw.

** Bl primer informe de la Comisién sobre la aplicacién de la Directiva IPPC de 2005
sefialaba “(...) en la mayorfa de los Estados miembros, no se ha notificado la existencia de
tales casos. La explicacién podria encontrarse bien en una aplicacion incompleta de esta
disposicion, bien en el hecho de que las condiciones de las MTD son suficientes para
cumplir las normas de calidad medioambiental en determinados casos. Sin embargo, en el
primer caso, la obligaciéon de que los Estados miembros cumplan una norma de calidad
medioambiental la impone el instrumento comunitario que establece esa norma”.
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dichas medidas, deben entenderse incluidas, por ejemplo, la imposiciéon de
valores limite de emision mas exigentes; la reducciéon de horas de
funcionamiento de las instalaciones, etc.

En todo caso, la normativa sectorial prevé algunas técnicas para resolver este
tipo situaciones y armonizar ambos criterios. En cuanto a los vertidos
industriales a las aguas, la Directiva 2008/105, permite a los Estados delimitar,
en los planes de gestion de las cuencas, “zonas de mezcla” en las
inmediaciones del vertido dénde se admite una mayor concentraciéon de
sustancias contaminantes siempre que, en el resto de la masa de agua, se
respeten los parametros de calidad fijados™. En materia de emisiones
atmosféricas no nos consta que exista un mecanismo similar pero la Directiva
2008/50, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia
en Europa, exige que las medidas para cumplir los objetivos de calidad a largo
plazo sean proporcionadas (art. 2.11).

6. CONSIDERACION FINAL

La Directiva 2010/75, asumiendo los principios de la Directiva IPPC ha
avanzado decisivamente en la armonizaciéon de los sistemas de control
ambiental de las actividades industriales de mayor riesgo en la Unién Europea.
Los desarrollos se proyectan, en primer lugar, en aspectos de procedimiento,
al incorporar nuevas cuestiones (rehabilitacion del suelo al cierre de las
instalaciones o eficiencia energética) o; imponer obligaciones de inspeccion de
las actividades afectadas. Los avances de mayor calado son sustantivos, al
consagrarse el estaindar MTD (concretado en los BREF) como presupuesto
para el ejercicio de las actividades afectadas.

Las autoridades estatales tienen que establecer ahora las condiciones de los
permisos de conformidad con las “Conclusiones MTD” aprobadas por la
Comision y no pueden establecer valores limite de emisiéon menos rigurosos
atendiendo a circunstancias particulares salvo si esta debidamente acreditado
en un analisis coste-beneficio que son desproporcionados; en cuyo caso,
tienen que motivar la decision y notificar la excepcion a la Comision.

> Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la
politica de aguas. El art. 4, que regula la determinacién de las zonas de mezcla su
proporcionalidad en relacién con las condiciones de las autorizaciones y se prevé, en ultimo
término, que se dicten orientaciones en el plano de la Unién Europea.
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Es evidente que el legislador de la Union, ante las divergencias existentes en la
aplicacion del estandar MTD ha querido reducir el amplisimo espacio
decisorio de las autoridades estatales™, aunque el otorgamiento de estas
autorizaciones, que se proyectan sobre actividades de alto riesgo ambiental, no
se configura en modo alguno como una potestad reglada, es decir, como un
proceso de aplicacion mecanica de las “Conclusiones MTD”. Es cierto que se
ha reducido casi completamente el margen para rebajar este estandar pero
sigue siendo necesario realizar, en el caso concreto, evaluaciones complejas y
ponderar los intereses concurrentes (ambientales, salud de las personas,
econémicos, etc.), y siempre tendra que valorarse la necesidad de imponer
condiciones mas exigentes atendiendo a las normas de calidad ambiental y
estado del entorno, es decir, a la salud de las personas y el medio ambiente.

Este avance no solo supondra mejoras ambientales sino que evitara
falseamientos en la competencia en la Unién Europea.

El sistema de lucha contra la contaminacion industrial de la Directiva 2010/75
no debe considerarse un punto de llegada sino de partida en la politica de
emisiones industriales de la Unién Europea. Los desarrollos producidos desde
su aprobacion (“Conclusiones MTD”; orientaciones sobre los Informes sobre
la situacién de partida del suelo, etc.); y, las numerosas cuestiones todavia
pendientes de ser desarrolladas (entre otras muchas, ampliacion del ambito de
aplicacion, metodologia de los analisis coste-beneficio a efectos de las
exenciones en los valores limite de emision, criterios de los analisis de riesgos)
lo demuestran.
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Resumen:

Este trabajo es fruto de la ponencia expuesta en el marco del veinte
aniversario de la regulaciéon de la prevenciéon y control integrados de la
contaminacién celebrado en la Universidad de Huelva en octubre de 2017. En
ella se abordan las aportaciones de la directiva de emisiones industriales en lo
que atafie a la inspeccién ambiental de las actividades. Se analiza de forma
especial la regulacién basica estatal sobre la inspeccién ambiental de las
actividades sometidas a autorizacion ambiental integrada, tanto por el texto
refundido como por el reglamento que la desarrolla. Por otra parte, se aborda,
en términos genéricos, la regulacion de la inspecciéon ambiental por parte de
las Comunidades auténomas, prestando especial atencion al desarrollo
practico de la misma. Por ultimo, nos detenemos en la regulaciéon que
establece Catalunya sobre la inspeccion ambiental y en especial sobre las
entidades colaboradoras de la administracién, donde toman un especial
protagonismo.

Abstract:

This work is the product of the lecture given in the University of Huelva in
October of 2017, in the framework of the twentieth anniversary of the
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regulation of the integrated pollution prevention and control. On this paper
we deal with the contributions of the industrial emissions directive in relation
with the environmental inspection of the activities. We analyse specifically the
basic legislation of the environmental inspection of the activities subject to
integrated environmental authorisation, regulated by the lay and by the
implementing regulation. On the other side, we study in general terms the
regulation of the environmental inspection by the autonomous communities,
paying special attention to the practical development. Finally, we focus on the
regulation of the environmental inspection by Catalonia, particularly of the
Collaborating entities, that play a special role.

Palabras clave: control e inspeccion ambiental; directiva de emisiones
industriales; reglamento de emisiones industriales; entidades colaboradoras de
la administracion en materia de inspecciéon ambiental
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1. INTRODUCCION

La inspeccién' aporta a la Administraciéon publica datos sobre el
cumplimiento por parte de los administrados de los requisitos, deberes y

'REBOLLO PUIG, M. la define como “actividad de la Administracién en la que examina
la conducta realizada por los administrados para comprobar el cumplimiento de los
deberes, prohibiciones y limitaciones a que estain sometidos y, en su caso, preparar la
reacciéon administrativa frente a las transgresiones que se detecten”, en “La actividad
inspectora” DIEZ SANCHEZ, J. J. (Coord.), La funcién inspectora, INAP, Madrid, 2013,
p. 56. Para GARCIA MARCOS, J. “Tradicionalmente se ha identificado en concepto de
inspeccién administrativa con el de policia administrativa, o mejor, para hablar con mayor
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prohibiciones a que estan sometidos y permite adoptar, en caso necesario, las
medidas de reaccién adecuadas frente a los incumplimientos que se detecten.
Posee, por un lado, un caracter instrumental de otros mecanismos de
intervencion administrativa y de otras potestades administrativas (por ejemplo,
la potestad sancionadora y la potestas variandi, a través del ejercicio de las
facultades de revisién y revocacion de las autorizaciones). Por otro lado,
cumple una funcién preventiva de extraordinaria importancia, ya que, si es
eficaz, refuerza el cumplimiento de la normativa ambiental y previene su
infraccién.” Sin embargo, a dia de hoy, no existe una regulacién al respecto en
términos generales, por lo que se echa en falta una regulacion especial de la
inspeccion administrativa. Esta falta de regulacion existe en todos los ambitos
normativos. Tanto la Unién europea (en adelante, UE) como el Estado
espafiol no han regulado en términos genéricos sobre la inspeccion. Las
Comunidades auténomas (en adelante, CCAA) tampoco han afrontado esta
materia, excepto Catalunya que si que la incluye en su ley de procedimiento
administrativo la Ley 26/2010.

Asimismo, esta laguna también se encuentra en la regulacion general de la
inspeccion ambiental, tanto en el ambito de la UE como en el ambito del
Estado espafiol. Ambos actores han optado por una regulaciéon sectorial de la
inspeccion ambiental, en lugar de regularla en términos generales. Esta se ha
plasmado en la regulacién de la IPPC en la Directiva 2010/75/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacion),
(en adelante, DEI) e incorpora, en el marco normativo de la UE, las
inspecciones ambientales, estableciendo unas normas minimas sobre la
inspeccion ambiental y en el Real Decreto legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacién, asi como el reglamento que la
desarrolla. Como veremos la DEI propone por primera vez establecer normas
minimas de inspeccion ambiental en la UE.

precision, como una modalidad de esta dltima, definiéndose como un instrumento o
técnica a través de la cual el Estado interviene en las relaciones particulares para verificar
que, efectivamente, se ajustan a la legalidad. Modernamente, para algunos autores poniendo
el acento en el caracter preventivo, implicito, dentro del aludido concepto, en pertjuicio del
represivo, han considerado mas apropiado la sustituciéon de dicho término por el de
<Actividad administrativa de limitacién de derecho>.”, en “Algunas consideraciones sobre
la inspeccion ambiental”, Medio Ambiente y Derecho, Revista electronica de derecho
ambiental, num. 12-13, 2005, p. 3.

> Bl Consejo Econémico y Social, en su Informe 01/2012 “Desarrollo autonémico,
competitividad y cohesiéon social. Medio ambiente”, se refiere a la relevancia de la
inspeccién en materia de medio ambiente. Vid. pp. 35-36.
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2. EL CONTROL Y LA INSPECCION EN LA
PREVENCION Y EL CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION EN EL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA

2.1 Antecedentes

La Recomendacion 2001/331/CE, del Parlamento europeo y del Consejo, de
4 de abril, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en
los Estados miembro (en adelante, la Recomendacion 2001/331/CE) supuso
la base de la regulacién de la inspeccion ambiental. Esta recomendaciéon no
tiene ningun valor normativo, ya que se trata de una recomendacioén. Sin
embargo, ha sido muy influyente en las posteriores regulaciones sobre la
materia, no solo en el ambito de la UE sino que también en el ambito
autonémico, puesto que ha sido tomada como referencia por las CCAA en su
normativa autonémica. Esta recomendacién, como su nombre indica,
establece unos criterios minimos sobre la inspeccion en cuestiones
ambientales y, entre otras cuestiones, reconoce la existencia de una gran
disparidad entre los sistemas de inspeccion de los Estados miembro (en
adelante, EEMM) y la necesidad de homogeneizarlos y de que se regule en el
ambito de la UE.

Unos anos mas tarde, la Comunicacién “mejorar la politica sobre emisiones
industriales”, COM (2007) 843 final, recogia la necesidad de modificar la
legislacion para introducir disposiciones minimas en relacion con la
inspeccion. Por este motivo, el Plan de Accion 2008-2010 sobre la aplicacion
de la legislaciéon sobre emisiones industriales inclufa una accion dirigida a
“incrementar el seguimiento y los controles de la conformidad de la aplicacion
de la legislaciéon sobre emisiones industriales”. I.a motivacion de incorporar
esta regulacion yace en la “necesidad de garantizar una aplicacion efectiva de
la Directiva y evitar grandes disparidades entre las legislaciones de los EEMM
que podrian llevar incluso a distorsionar el mercado interior”.

2.2 La Directiva de Emisiones Industriales (DEI)

La Directiva IPPC (Ditectiva 2008/1/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 15deenero de 2008, relativa a la prevencién y al control
integrados de la contaminacion), solamente hacia referencia aislada a la
inspeccion en su articulo 14. No la regulaba pero recogia algunas medidas de
autovigilancia de las emisiones de las sustancias contaminantes por parte del
titular de la explotacion (art. 9.5).
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La DEI incorpora en el marco normativo de la UE las inspecciones
ambientales y propone, por vez primera, establecer normas minimas de
inspeccion ambiental en la UE. Hasta el momento, como vimos, Gnicamente
habian sido objeto de una recomendacion sin valor normativo. Esta Directiva
recoge las normas minimas de inspeccion ambiental. Ademas se le confiere un
caracter codificador, puesto que recoge tanto la Directiva IPPC como seis
directivas sectoriales mas que refunde’. La Directiva resultante, la DEIL, le
otorga un papel relevante a la inspecciéon ambiental y le dedica un articulo, el
23, ademas de definir el concepto en el articulo 3.22.

Veamos a continuaciéon en qué términos regula la inspecciéon ambiental. Para
ello debemos abordar, en primer lugar, la definicion de inspeccion
medioambiental. El articulo 3. 22) define la inspecciéon medioambiental como
“toda accidén, como visitas z sitn, monitorizaciéon de emisiones y
comprobaciones de informes internos y documentos de seguimiento,
verificaciéon de la auto-monitorizacién, comprobacion de técnicas usadas y
adecuacion de la gestion medioambiental de la instalacion, llevadas a cabo por
la autoridad competente o en nombre de esta para comprobar y fomentar la
adecuacion de las instalaciones a las condiciones de los permisos y controlar,
en caso necesario, su repercusion medioambiental”.

Se trata de una definicién amplia en la que se identifican tres elementos
fundamentales: el elemento objetivo — se nombran a titulo de ejemplo las
actividades que se incluyen en la inspeccion ambiental y que contribuyen a
alcanzar sus propositos; el elemento subjetivo — se establece quién efectia
dicha actividad inspectora; y el elemento teleologico — se determina la
finalidad de la accién inspectora.

’ Directiva 78/176/CEE del Consejo, de 20 de febrero de 1978, relativa a los residuos
procedentes de la industria del diéxido de titanio; Directiva 82/883/CEE del Consejo, de
3 de diciembre de 1982, relativa a las modalidades de supervision y de control de los
medios afectados por los residuos procedentes de la industria del diéxido de titanio;
Directiva 92/112/CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1992, por la que se fija el
régimen de armonizacion de los programas de reduccién, con vistas a la supresion, de la
contaminacion producida por los residuos de la industria del didxido de titanio; Directiva
1999/13/CE del Consejo, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de las
emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes organicos en
determinadas actividades e instalaciones; Directiva 2000/76/CE del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a la incineraciéon de residuos; Directiva
2001/80/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacion de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes
de grandes instalaciones de combustion.
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En relacién con el elemento objetivo, la definicion fija las actividades que se
incluyen en la inspeccion ambiental y que contribuyen a alcanzar sus
propositos. Por ello, a titulo de ejemplo y sin caracter taxativo se enumeran,
en la definicion, diferentes instrumentos o técnicas utilizables y que son
necesarias para asegurar y materializar la practica del cumplimiento de los
objetivos perseguidos. Esto son, las visitas 7z situ a las instalaciones; la
monitorizaciéon de emisiones; las comprobaciones de informes internos y
documentos de seguimiento; la verificacién de autocontroles (verificacion de
la automonitorizacion); la comprobacion de técnicas usadas; y la adecuacion
de la gestion medioambiental de la instalacion.

A este listado se pueden afiadir otras actuaciones de caracter meramente
ejemplificador que menciona la Recomendacién 2001/331/CE y que
consisten en: la supervision del cumplimiento de las normas de calidad
ambiental; el control de los locales y equipos; y el control de los registros en
poder de las entidades explotadoras de las instalaciones controladas.

En lo que atafie al elemento subjetivo, incluye, como sujetos que llevan a cabo
la inspeccién, no solamente a la autoridad competente, sino también a
aquellos que lo hagan en nombre de esta, por lo que incorpora, ademas de a
las autoridades competentes, a sujetos privados que podran actuar en nombre
de la Administracion publica. Es decir, deja la puerta abierta a la colaboracion
privada en el desarrollo de esta funcién. Cabe recordar que esta opcién ya la
prevefa la Recomendacién 2011/331/CE. Por otra parte, es importante
destacar que la UE no concreta criterios o pautas sobre este extremo, por lo
que seran los EEMM quienes lo establecen con plena libertad adoptando
aquellas férmulas de gestion que consideren mas adecuadas, incluyendo la
colaboracién privada®. Luego volveremos sobre ello.

Finalmente, en cuanto al elemento teleologico, la definicion establece que la
inspeccion se realizara “para comprobar y fomentar la adecuacién de las
instalaciones a las condiciones de los permisos y controlar, en caso necesario,
su repercusion medioambiental”. HEsta es la funciéon primordial de la
inspeccion ambiental.

En segundo lugar, el articulo 23, con el titulo “inspecciones ambientales”,
incluye las normas minimas de la inspeccion. Consiste en un articulo largo,
que consta de siete apartados, y que aborda distintos ambitos de relevancia
sobre la inspeccion ambiental. Las cuestiones que fija son las que siguen:

* Sobre esta cuestion véase REVUELTA PEREZ, Inmaculada, “Las nuevas tendencias en
la inspeccion ambiental de las actividades industriales”, Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente, num. 185, 2001, pp. 118-119.
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Determina las obligaciones de los EEMM, que consisten, en primer lugar, en
establecer un sistema de inspecciéon medioambiental de las instalaciones que
ademas debera incluir el analisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de la instalacion de que se trate; en segundo lugar, garantizar que
los titulares presten a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria
para realizar la inspeccion (esto es, llevar acabo cualquier visita del
emplazamiento, tomar muestras y recoger toda la informacién necesaria para
el desempefo de su misién a efectos de la DEI); en tercer y dltimo lugar,
planificar las inspecciones medioambientes de las actividades industriales.

En resumen, deben acometer tres tareas fundamentales, disefiar un sistema de
inspeccion, garantizar la colaboracion por parte de los titulares de las
instalaciones en las inspecciones y planificar las inspecciones.

La DEI le presta especial atencién a este tltimo acometido, la planificaciéon’, y
prevé que los EEMM se aseguren de que todas las instalaciones estén
cubiertas por un plan de inspecciéon medioambiental a escala nacional, regional
o local. Ademas les exige que garanticen que el plan se reexamine y, cuando
proceda, se actualice regularmente. Asimismo, establece unos minimos en
cuanto al contenido de los planes, que deberan incluir: una evaluacién general
de los problemas de medio ambiente mas importantes; la zona geografica
cubierta por el plan de inspeccion; un registro de instalaciones cubiertas por el
plan; los procedimientos para elaborar programas de las inspecciones
medioambientales prefijadas; los procedimientos de las inspecciones no
prefijadas; y, en su caso, unas disposiciones sobre cooperaciéon entre las
diferentes autoridades responsables de la inspeccion.

En relaciéon con los programas de las inspecciones ambientales prefijadas la
DEI también exige que se hagan basandose en los planes de inspeccién y que
se elaboren regularmente por parte de las autoridades competentes, asi como
que incluyan la frecuencia de las visitas de los emplazamientos para los
distintos tipos de instalaciones. Incluso prevé en base a qué se debe
determinar el periodo entre dos visitas 7z sitn. 1.a base de referencia sera la
evaluacion sistematica de los riesgos medioambientales de las instalaciones
correspondientes, fijandose los periodos inferiores al afio para las instalaciones

® Véase sobre planificacion GARCIA URETA, Agustin, “Potestad inspectora y medio
ambiente: derecho de la Unién europea y algunos datos sobre las Comunidades
autonomas”, Actualidad Juridica Ambiental, n. 54, de 1 de febrero de 2016, en especial pp.

17 'y ss., http://www.actualidadjuridicaambiental.com/articulo-doctrinal-potestad-inspectora-y-medio-

ambiente-derecho-de-la-union-europea-v-alounos-datos-sobre-las-comunidades-autonomas Acceso

02/5/2018.
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que planteen los riesgos mas altos y tres afios para las instalaciones que
planteen riesgos menores. Ademas, contempla la necesidad de hacer una visita
adicional al emplazamiento en un plazo de seis meses a partir de la inspeccion
donde se haga patente un caso importante de incumplimiento de las
condiciones del permiso.

En relaciéon con esta cuestion la DEI detalla los criterios que se tendran en
cuenta en dicha evaluacion sistematica de los riesgos medioambientales que
consisten en tres: la repercusion posible y real de las instalaciones
correspondientes sobre la salud humana y el medio ambiental, teniendo en
cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local
y el riesgo de accidente; el historial de cumplimiento de las condiciones del
permiso; y la participacion del titular en sistemas de la Unién de gestion y
auditorfas ambientales (EMAS), de conformidad con el Reglamento (CE) n°
1221/2009. Por otra parte, la DEI le otorga a la Comisién la posibilidad de

establecer criterios para la evaluacion de los riesgos medioambientales.

Estas obligaciones respecto a la planificaciéon, sobre planes y programas, la
valoramos de forma muy positiva, ya que supone un aumento de la eficacia
administrativa y de la seguridad juridica de los ciudadanos, respetando el
principio de igualdad y evitando actuaciones discriminatorias y arbitrarias.
Asimismo, permiten una reduccion de la discrecionalidad administrativa y por
lo tanto una mayor objetividad. Sin embargo, criticamos en materia de planes
y programas que la DEI, a pesar de reforzar el acceso a la informacion
ambiental, no haya incluido una referencia expresa a la exigencia de poner a
disposicién del publico los planes y programas de inspeccién ambiental.’ No
obstante lo dicho, es cierto que a pesar de que no se mencione expresamente
en la DEI la Directiva 2003/4/CE, del patlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental, hace alusiéon a la publicidad de los planes y programas de
forma genérica y sin distincion, por lo que estaran igualmente sometidos a
dicha obligacion. Aun as{ reiteramos que hubiera sido deseable que se
recordara esta obligaciéon de publicidad conforme a la citada Directiva, en
beneficio de la seguridad juridica.

% En el mismo sentido CASADO CASADO, Lucia y FUENTES GASO, Josep Ramon,
“La inspeccion ambiental en la Directiva 2010/75/UE del patlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre, de emisiones industriales, y en la normativa de
transposicion”, Revista Vasca de Administracion Publica, nim. 97. Septiembre-Diciembre

2013, p. 303,
https://www.euskadi.eus/t59auUdaWar/R2/t59auEjemplares/verEiemplarrinejem003=R&nuejem003=97&

RO1HNoPortal=true Acceso 02/5/2018.
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En relacién con las inspecciones medioambientales no prefijadas la DEI
prescribe que se llevaran a cabo para investigar denuncias graves sobre
aspectos medioambientales, asi como accidentes graves e incidentes
medioambientales y casos de incumplimientos de las normas. Prevé que estas
inspecciones se hagan lo antes posible y, en su caso, antes de la concesion,
revision o actualizacion de los permisos.

A continuacion, regula los informes resultantes de dichas visitas 7z situ.
Prescribe que los elabore la autoridad competente y que en los informes
presente unas conclusiones pertinentes respecto al cumplimiento de las
condiciones del permiso por la instalacién, asi como respecto a cualquier
ulterior actuacién necesaria. Asimismo, por una parte, indica los plazos de
notificaciéon de dicho informe al titular de la instalacién - que lo establece en
dos meses a contar a partir de la fecha en que tenga lugar la visita - y, por otra,
exige que la publicidad de estos informes se haga conforme a la Directiva
2003/4/CE, del patlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
relativa al acceso del publico a la informaciéon medioambiental, en un plazo de
cuatro meses a partir de la visita 7z siz#. Por dltimo, prescribe que la autoridad
competente debera también asegurar que el titular tome medidas necesarias
incluidas en el informe en un plazo razonable.

Es importante destacar la obligacion que establece hacer publicos los
informes, la cual supone un refuerzo al acceso a la informacién ambiental y
otorga una mayor transparencia a la actividad inspectora. En una sociedad
avanzada esta medida de control social frente a las inspecciones es necesaria y
muestra una administracién avanzada y transparente. Esta trasparencia y
accesibilidad permite que los ciudadanos participen en la aplicacion de la
legislaciéon ambiental. Sin embargo, cabra tener en cuenta los problemas que
puede suscitar en cuanto a los limites al acceso a la informacién, cuando se
trate de datos que afecten al secreto profesional e industrial. No obstante,
cabe tener en cuenta también que la legislacion y la doctrina obligan a separar
la informacion sensible de la que no lo es, por lo que no se podra denegar el
acceso a los informes en general cuando contengan informacién de este
calibre, sino que dicha informacién debera ser suprimida o apartada de lo que
se ponga a disposicion del publico.’

Por ultimo, la DEI se refiere en términos generales a “permisos” cabra ver
como los EEMM lo incorporan en sus ordenamientos juridicos y en qué
permisos lo concretan.

" Son de especial relevancia los atts. 7 y 4.4 de la Directiva.
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En conclusion, vemos que la DEI regula de forma detallada diversos aspectos
clave de la inspecciéon ambiental, como son la planificacién, y los plazos para
llevar a cabo las inspecciones y los informes resultantes, entre otros. En
términos generales consideramos que es positivo que se establezcan estos
minimos. Por otra parte, le otorga a los EEMM libertad absoluta a la hora de
determinar los criterios o pautas para el ejercicio de las funciones de
inspeccion mediante los propios medios o la colaboracion privada.

3. EL CONTROL Y LA INSPECCION EN LA
PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION EN EL ESTADO ESPANOL

3.1 La transposicion de la DEI al ordenamiento juridico espafiol
en la legislacion basica estatal

3.1.1 E1 TRLPCIC

Como toda directiva la DEI debia transponerse al ordenamiento juridico
espafiol y asf se hizo, aunque fuera de plazo, como ya va siendo costumbre®, a
través de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley
16/2002 y la Ley 22/2011. Esta Ley transpone las “Disposiciones comunes”
(Capitulo 1) y las disposiciones para las actividades enumeradas en el anexo I
(capitulo 1I) de la DEI, esto son los arts. 1 a 9y 10 a 27. Incluye la definiciéon
de inspecciéon ambiental y su regulacion, en los términos indicados en el
apartado anterior. En definitiva, introduce las principales modificaciones en el
régimen de la AATI, manteniendo la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacién (en adelante, LPCIC) su caracter
procedimental. La promulgacién del Real Decreto legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevenciéon
y Control Integrados de la Contaminacién (en adelante, TRLPCIC), supuso la
derogacién de la LPCIC, por lo que deberemos estar a lo que este texto legal
regula.

En el dmbito reglamentatio se aprob6 el Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre, que por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones Industriales y
de desatrrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, conocido como REI. Posteriormente, el Real

® El plazo para su transposicién expiraba el 7 de enero de 2013 y la Ley se publicé el 12 de
junio de 2013 de forma parcial. Hasta el 18 de octubre de 2013 no se aprobé el Reglamento
de Emisiones Industtiales, el Real Decreto 815/2013.
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Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el que se modifican diversos reales
decretos en materia de productos y emisiones industriales, modificé algunas
cuestiones de este texto. I.a aprobacion del REI supuso la plena transposicion
de la DEI, ya que incorporé al ordenamiento juridico estatal las disposiciones
de caracter técnico contenidas en la DEI para las instalaciones de combustion,
las instalaciones de incineracién y coincineracion de residuos, las instalaciones
y actividades que producen diéxido de titanio (capitulos III a VI) y desarrolla
la ley.

Entremos en materia y veamos coémo traslada el ordenamiento juridico
espafiol basico la DEI. Comencemos por analizar la definicién de “inspeccion
ambiental”. El art. 3.10 del TRLPCIC la define como “toda accion llevada a
cabo por la autoridad competente o en nombre de ésta para comprobar,
fomentar y asegurar la adecuacién de las instalaciones a las condiciones de las
autorizaciones ambientales integradas y controlar, en caso necesario, su
repercusion ambiental. Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las
visitas zz situ, la medicion de emisiones, la comprobacion de informes internos
y documentos de seguimiento, la verificacion de autocontroles, la
comprobacion de técnicas usadas y la adecuacion de la gestion ambiental de la
instalacion. El fin de la inspeccién es garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental de las actividades o instalaciones bajo el ambito de
aplicacion de esta norma.”

Como comprobamos, la definiciéon es practicamente idéntica a la establecida
por la DEI y, en consecuencia, también se identifican los tres elementos a los
que nos referfamos anteriormente, teleolégico, objetivo y subjetivo, aunque se
altera el orden en el que se define y se anaden algunos matices. En el ambito
teleolégico se expone que la finalidad de la inspecciéon no solamente es
comprobar y fomentar la adecuacién de las instalaciones sino también
asegurar dicha adecuacion. Por otra parte, concreta que la adecuacion debe ser
a las autorizaciones ambientales integradas (AAI). Es decir, no se refiere a
“permisos”, como hacia la DEI, sino que concreta cuales, la AAIL Esto nos
lleva a afirmar que la inspecciéon ambiental se realiza sobre las actividades
sometidas a AAL En lo que al elemento objetivo se refiere, el texto espafnol
opta por usar algunas nomenclaturas distintas a las referidas en la DEI: en
lugar de usar el término “monitorizaciéon” de emisiones usa el de “medidas”
de emisiones y en vez de referirse a la verificacion de la “auto-
monitorizacion”, usa el de verificacion de “autocontroles”. En cuanto al
elemento subjetivo, la referencia es igual que la que prevé la DEI, otorgando
tanto a la autoridad competente como a quien actie en nombre de esta la
competencia para realizar las inspecciones ambiental. Esto supone que el
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Estado espafol abre la puerta a la colaboracion privada en el ejercicio de la
funcién inspectora.

Esta tltima cuestién viene concretada y desarrollada en el Titulo 1V, art. 30.1
del TRLPCIC’, que integra parcialmente las previsiones de la DEI. Le otorga
la competencia de inspeccion a las CCAA - a los 6rganos competentes que
estas designen - que a su vez podran designar “a entidades que demuestren la
capacidad técnica adecuada, para la realizacién, en su nombre, de actuaciones
materiales de inspeccién que no estén reservadas a funcionarios publicos”.
Por tanto, podran llevar a cabo esta funcién con sus propios 6rganos las
CCAA o a través de sujetos privados — aquellos sujetos privados en los que
concurran las condiciones que exige.

La ley basica detalla quién sera este sujeto privado que realice la inspeccion en
nombre de la autoridad competente — las entidades -, en los que concurran
unos requisitos - que demuestren capacidad técnica -, y a los que limita su
actuacion - realizacion de “actuaciones materiales de inspecciéon” “que no
estén reservadas a funcionarios publicos” — estableciendo una cautela - “en
ningdn caso estas actuaciones podran versar sobre el disefio de sistemas,
planes o programas de inspeccion”. Por lo tanto, se abre paso a las Entidades
Colaboradoras de la Administraciéon (en adelante ECA’s), en este ambito,

aunque se les limita las funciones.

Cabe recordar que estas entidades ya tienen un amplio recorrido en el ambito
de la protecciéon del medio ambiente sobre todo en algunas CCAA como
Catalunya, donde ademas cuentan con una normativa especifica. Por otra
parte, cabe destacar la tarea que se les encomienda a estas entidades:
“actuaciones materiales de inspeccion”."” Por lo tanto, ya no son meros
acompafiantes sino que pueden realizar actuaciones materiales.

Este articulo también establece las bases de cémo deben designarse dichas
entidades, mediante un procedimiento de seleccién, que respete los principios

’ Anterior art. 29 LPCIC,

" Esta opcién no ha sido bien recibida, por ejemplo, por el Consejo de Estado en el
Dictamen 978/2013, de 3 de octubre de 2013, sobre el Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de Emisiones industriales de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio de prevencion y control integrados de la contaminacién, que considera que se
trata de una huida del derecho administrativo que puede incluso ser contraria a derecho
puesto que otorgar la tarea de realizar actividades materiales de inspeccién a sujetos
privados y no solamente de apoyo, puede vulnerar la reserva a funcionarios publicos de
funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguarda de los intereses generales establecido en el art. 9.2 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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de publicidad, transparencia, libertad de acceso, no discriminacion e igualdad
de trato, de conformidad con la legislacion de contratos del sector publico.

El perfil del sujeto privado que pueda realizar actuaciones materiales de
inspeccion viene perfilado por la ley. Sin embargo, el perfil y las tareas que le
encomienda, a pesar de los limites que se establecen, ha dado lugar a un
debate en relacién con las funciones que pueden desarrollar realmente, en la
medida que no deben entrar en contradicciéon con la reserva a funcionarios
publicos de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales.
El hecho de permitirles realizar actuaciones materiales es la cuestion mas
debatida, ya que se plantea la duda de si puede substituir a un funcionario. En
todo caso, y a mi modo de ver, aunque las entidades habilitadas puedan llevar
a cabo actuaciones materiales de inspeccién, como veremos, en todo caso,
siempre serd un funcionario quien realice el informe de conclusiones. Aun asi,
serfa deseable que se regulase de forma completa el alcance de la colaboracion
privada y las funciones en manos de la Administracion publica, todo ello en
aras a la seguridad juridica."

A continuacién, el articulo 30.2, con un redactado casi mimético del art. 23.1
de la DEI, prescribe que “los 6rganos competentes estableceran un sistema de
inspeccion medioambiental de las instalaciones que incluira el analisis de toda
la gama de efectos ambientales relevantes de la instalacion de que se trate”. Sin
embargo, no recoge las previsiones de la DEI que dan contenido minimo al
sistema de inspeccion, cuestion que se deriva al correspondiente desarrollo
reglamentario, al cual nos referimos en el siguiente apartado.

Finalmente, el art. 30.3 se refiere a la publicidad de los resultados de las
actuaciones que se lleven a cabo cuando prescribe que “los resultados de estas
actuaciones deberan ponerse a disposicion del publico en el plazo de cuatro
meses a partir de la finalizaciéon de la visita 7z sitn'y de conformidad con la
Ley 27/2006, de 18 de julio.”’* Se remite asi a la legislacién sobre acceso a la
informacién ambiental” y reproduce el plazo que ya prevefa la DEI de cuatro
meses desde que se finalice la visita iz situ.

" Véase PUERTA SEGUIDO, Francisco Eusebio, “Las entidades colaboradoras en
materia de proteccién ambiental”, en ORTEGA ALVAREZ, Luis Ignacio ALONSO
GARCIA, Matia Consuelo, DE VICENTE MARTINEZ, Rosatio, Tratado de derecho
ambiental, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

"? Hste plazo no lo preveia la ley 5/2013 sino que se introduce con la codificacién de la
norma.

" En cuanto a las obligaciones por parte de las administraciones de publicidad activa de la
informacién ambiental que obre en sus manos nos remitimos, entre otros, a DE LA
VARGA PASTOR, Aitana, “Estudio de la publicidad activa de la informacién publica.
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3.1.2 El desarrollo reglamentario sobre emisiones industriales

Como ya constatabamos en el apartado anterior, la ley basica se remite al
reglamento para desarrollar algunos de los elementos que regula: los “‘sistemas
de inspeccion ambiental”, la “labor de inspeccion ambiental”, 1a “planificacion
de la inspecciéon ambiental”, la “documentaciéon de la labor inspectora, su
notificaciéon y publicidad” y las “medidas provisionales”. Por ello debemos
referirnos al Real Decreto 815/2013 (en adelante, REI) citado con
anterioridad y al Real Decreto 773/2017 que modifica algunas cuestiones que
nos afectan.

En relacién con los sistemas de inspeccion ambiental el REI concreta que este
sera para las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon del TRLPCIC,
ubicadas en el territorio de la Comunidad auténoma (art. 21'*); que incluira el
analisis de toda la gama de efectos ambientales relevantes de la instalacion de
que se trate y garantizara un adecuado nivel de comprobacién del
cumplimiento ambiental; y que las Administraciones Publicas competentes
aseguraran la adecuada y suficiente dotacion de medios personales y materiales
para los sistemas de inspecciéon ambiental, velando por la aptitud profesional
del personal que los integre y proporcionando los recursos necesarios para la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.

La labor inspectora' (art. 22'%) se reserva a los Inspectores ambientales -
funcionarios adscritos al 6rgano que ejerza las competencias en materia de
inspeccion ambiental que en el ejercicio de sus funciones gozaran de la
condicion de agentes de la autoridad — aunque también se prevé que puedan
ejercer las actuaciones materiales de inspeccion que no estén reservadas a
funcionarios las entidades designadas — de acuerdo con el TRLPCIC.

Especial referencia a la informacién ambiental y a la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”, Revista
Catalana de Dret Ambiental, Vol. 6, Num. 1 2015,
https://revistes.urv.cat/index.php/reda/article/view/1529 Acceso 02/5/2018. Véase también el
reciente trabajo de FERNANDEZ RAMOS, Severiano, “Informacién ambiental y
transparencia publica”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 39, 2018.

' La modificacién del 2017 actualiza la referencia al texto legal TRLPCIC en el texto.

" Cabe tener en cuenta que en las instalaciones de crfa intensiva de aves de corral o de
cerdos del epigrafe 9.3 del anejo 1, la labor inspectora se realizara cumpliendo con las
limitaciones reguladas por la normativa de sanidad animal, tanto en el acceso a las
instalaciones como en la realizaciéon de toma de muestras o la practica de cualesquiera
medios de prueba.

' El texto del articulo, en esta ocasién no se ha modificado por parte del RD de 2017, por
lo que sigue haciendo referencia a la ley derogada en vez de al texto vigente, el TRLPCIC.
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Asimismo, se incluye la posibilidad de que los Inspectores ambientales puedan
ir acompanados de lo que llama asesores técnicos — a los que se les atribuye el
ejercicio de una labor meramente consultiva por sus conocimientos técnicos,
sin ostentar, en ningun caso la condiciéon de agentes de la autoridad. Se exige
que las Entidades designadas y los Asesores técnicos estén debidamente
identificados por los 6rganos competentes y que guarden secreto respecto los
datos e informaciones que conocieran en el ejercicio de las funciones
inspectoras. Esta regulacion complementa la que vefamos con anterioridad en
relacién con el elemento subjetivo, es decir con los sujetos que pueden llevar a
cabo las tareas de inspeccion.

Por ultimo, se fijan las obligaciones exigibles al titular de la instalacién objeto
de la inspecciéon y que consisten en: “permitir el acceso, aun sin previo aviso y
debidamente identificados, a los Inspectores ambientales, Asesores técnicos y
Entidades designadas, cuando vayan acompafiados de los inspectores o
cuando el titular no se oponga”; “prestar la colaboraciéon necesaria facilitando
cuanta informaciéon y documentacion le sea requerida al efecto”; “prestar
asistencia para la realizacién de la toma de muestras o la practica de cualquier

medio de prueba.”

La planificacién en materia de inspeccion ambiental adopta un papel muy
relevante a partir de la DEI y asi se refleja también en el TRLPCIC y en el
REI (art. 23"). Ademas de exigir que todas las instalaciones a las que se les
aplica el TRLPCIC estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que
considere la totalidad del ambito territorial en que operen, deja en manos de
los o6rganos competentes y, en consecuencia, de las CCAA, fijar la
periodicidad de la revisiéon y actualizacion de estos planes. En definitiva,
comprende las exigencias de la DEI y deja en manos de las CCAA la
concrecion en cuanto a la periodicidad de 1a revision y actualizacion del plan.

El REI, establece, a semejanza de la DEI el contenido minimo del plan - a)
una evaluacién general de los problemas de medio ambiente mas importantes;
b) la zona geografica cubierta por el plan de inspeccion; ¢) un registro de las
instalaciones cubiertas por el plan; d) el procedimiento para elaborar los
programas de las inspecciones ambientales indicadas en el apartado 3; ¢) los
procedimientos de las inspecciones ambientales programadas y no
programadas; f) en su caso, disposiciones sobre la cooperacion entre los
diferentes 6rganos responsables de la inspecciéon y, en particular, entre los
organismos de cuenca y los organos competentes para realizar tareas de
inspeccion de las comunidades autbnomas.

17 , . . .
En este articulo sucede lo mismo que lo comentado en el anterior. La referencia legal es
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El ordenamiento juridico espafiol no va mas alla de los minimos que exige en
la DEI, reproduce el texto y tan solo concreta la tltima cuestion, los 6rganos
administrativos que deben cooperar en la tarea inspectora.

En cuanto a los programas de inspecciéon ambiental, prescribe, también a
modo y semejanza de la DEI, que se elaboren por parte del o6rgano
competente de forma regular basandose en los planes de inspecciéon y que
incluyan la frecuencia de las visitas de inspeccion a los emplazamientos para
los distintos tipos de instalaciones, teniendo en cuenta varios parametros que
enumera: que la visita de inspeccion a la instalacion se realice en el plazo de un
afio desde el inicio de la actividad; para determinar el periodo entre dos visitas
in sitn se fundamentara en lo que llama evaluacion de riesgo de las
instalaciones correspondientes, y determina que no superara un afio en las que
planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que planteen
riesgos menores. Por ultimo, prevé qué sucede si una inspeccion hace patente
un grave incumplimiento de las condiciones de la AAIL. Comportara una visita
adicional a la instalaciéon en un plazo no superior a seis meses, sin perjuicio del
régimen sancionador aplicable."

Por ultimo, el REI incluye expresamente la publicidad de los planes vy
programas que exige que se pongan a disposicion del pablico, entre otros, por
medios electrénicos, solamente atendiendo a las limitaciones de la ley
27/2006". Cabe destacar que la DEI no nombra expresamente los medios
electrénicos, pero si que estd incluido como medio de difusién por la ley
27/2006. Consideramos positivo que se incluya dicha exigencia puesto que asi
hace mas accesibles los documentos a publicar.

La evaluacioén sistematica de riesgos a la que se refiere la normativa se rige por
distintos criterios que fija el propio REI - a) el impacto potencial y real de las
instalaciones sobre la salud humana y el medio ambiente, teniendo en cuenta
los niveles y tipos de emisién, la sensibilidad del medio ambiente local y el
riesgo de accidente; b) el historial de cumplimiento de las condiciones de la
autorizacién ambiental integrada®; c) la participacién del titular en el sistema
de la gestion y auditoria ambientales (EMAS), de conformidad con el Real
Decteto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de

" TLa DEI prevé un plazo de seis meses y no se refiere a ningtin procedimiento
sancionador.

" Estas limitaciones se prevén en el articulo 13 de la ley.

*La DEI se refiere al permiso y en este caso el REI concreta que se trata de la AAL
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organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS)*, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.°
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién -

Sera necesario tenerlos en cuenta para las evaluaciones.

En cuanto a las inspecciones ambientales no programadas para investigar
denuncias graves sobre aspectos ambientales, accidentes graves e incidentes
ambientales y casos de incumplimiento de las normas, el REI prevé que se
efectuaran lo antes posible y, en su caso, antes del otorgamiento, modificacion
sustancial o revision de una AAL

La regulaciéon de la documentaciéon de la labor inspectora, su notificacion y
publicidad se ha visto modificada por el RD 773/2017, y actualmente se
concreta en lo siguiente (art. 24 REI): se prevé que se consigne en una Acta el
resultado de la visita 7z situ y que esta sea levantada por el inspector.
Asimismo, se le otorga valor probatorio - a los hechos constatados por los
funcionarios encargados de las tareas de inspeccién -, sin petjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar
o aportar los propios administrados. Ademas se le otorga a la Acta la
condicién de documento publico vy, por ello, deben ir, en todo caso, firmadas
por el inspector. También se da la posibilidad de que la Acta la firme el titular,
un representante o un empleado “debidamente acreditado de la empresa”®, si
han estado presentes en la inspeccidn, aunque puede hacer voluntariamente
manifestacion de lo contrario y el hecho de firmarla no supone la aceptacion
de ninguno de los hechos reflejados en el acta™, ni de las medidas sugeridas
como posible solucién a un problema constatado por el inspector. Por
supuesto, tendra la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y
se le entregara una copia. También se prevé expresamente que se deje
constancia de cualquier incidencia durante su firma y entrega.

Puede sorprender esta ultima inclusién pero se ve positiva en tanto que a
veces los titulares no son receptivos a las inspecciones ambientales. Por otra
parte, cabe comentar que la DEI no utiliza el término Acta en su regulacion,
sino que exige que haya un informe con las conclusiones. El REI opta porque

*! Cabe apuntar que los articulos 11.1 y 11.2, 12.1 y 12.4, Disposicién Transitoria primera y
Disposicion final tercera de este Real Decreto ha sido declarados inconstitucionales y por
lo tanto declarados nulos por la STC 141/2016, de 21 de julio que tresolvia conflicto
positivo de competencia 4911-2013, planteado por el Gobierno de la Generalitat respecto
a diversos preceptos de esta norma.

* Sorprendentemente esta cuestion no se habfa introducido en el Real Decreto de 2013, a
pesar de que asf lo establece la DEI. El Real Decreto de 2017 lo modifica y la introduce.

» La redaccién anterior utilizaba la expresién “en ningtin caso” pero la modificacion
realizada por el RD de 2017, lo ha suavizado. Ahora dice “no supondra la aceptacion (...)”.
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previamente a este informe se haga constar el resultado de la visita 7 situ en
un Acta, a la que le da valor probatorio, solamente a aquellos hechos
constatados por funcionarios publicos, y a la que otorga la condicién de
documento publico. En este punto podemos hacer resurgir de nuevo el debate
entorno a la colaboraciéon privada en las actuaciones inspectoras. Vista la
redaccion del REI se tienen en cuenta si es funcionario o no quien firma el
acta para darle dicho valor probatorio, lo que lleva a pensar que si no es un
funcionario no puede tener este caracter. Por otra parte, en todo caso, el
informe resultante al que nos referimos en el siguiente parrafo sera el que se
realice por funcionario, en todo caso, y en el que se plasmen las conclusiones
de la visita in situ y de la inspeccién, en definitiva, independientemente de
quien haya realizado el Acta en la visita in situ, que en todo caso sera alguien
bien que forme parte de la Administracién publica o que haya sigo habilitada
por ella para tal efecto.

El REI regula el informe que elaboraran los 6rganos competentes después de
cada visita iz situ sobre la actuaciéon realizada y que deben incluir las
conclusiones relativas al cumplimiento de las condiciones de la AAI por la
instalacion, asi como cualquier ulterior actuacion necesatia.

Este informe sera notificado al titular en un plazo maximo de dos meses a
partir de la fecha que finalice la visita, para que realice las alegaciones que
estime conveniente en un plazo de quince dias. Esta notificacién podria
coincidir, en su caso, con un procedimiento sancionador, que tendra un
acuerdo de inicio independiente. Asimismo, se pondra a disposicion del
publico, pot medios electrénicos, de acuerdo con la Ley 27/2006 y en un
plazo maximo de cuatro meses.”*

Por dltimo, se atribuye a las autoridades competentes la responsabilidad de
asegurarse de que el titular de la instalacién, en un plazo razonable®, tome las
medidas necesarias que indique el informe, pudiendo dar lugar también a un
procedimiento sancionador, en caso de incumplimiento.

Finalmente, el articulo 25 del REI, en relacién con los procedimientos
sancionadores, regula las medidas provisionales que se podran adoptar para

** Bl texto original ya contemplaba la referencia al plazo de cuatro meses, pero no inclufa la
referencia a los medios electrénicos, como medio para poner a disposiciéon del publico el
informe. La redaccion inicial se referfa a la publicidad tan solo indicando que “se publicara
el informe de la actuacién realizada”.

* Bl Real Decreto de 2017 ha introducido esta puntualizacién “en un plazo razonable” que
por lo menos acota el tiempo o da premura a la Administracién para que exija al titular que
actue.
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asegurar la eficacia de la resolucién y evitar el mantenimiento de los riesgos o
dafios para la salud humana o el medio ambiente. Se podran adoptar aquellas
que se estimen oportunas, en cualquier momento, mediante acuerdo
motivado. Se ordenaran las medidas indispensables para la proteccién de estos
bienes (de acuerdo con el art. 34 del TRLPCIC) y se adoptaran basandose en
un juicio de razonabilidad y eligiéndose aquella que menos dafe la situacion
juridica del titular.

También se prevé con la misma finalidad, en los casos de urgencia y para la
proteccion provisional de los intereses implicados, la posibilidad de adoptar
las medidas provisionales imprescindibles con anterioridad a la iniciacion del
procedimiento sancionador, con los limites y condiciones establecidos por la
LPAC sin que puedan en ningun caso sobrepasar el plazo de quince dias.

4. EL CONTROL Y LA INSPECCION EN LA
PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

4.1 La normativa autonémica sobre control e inspeccion

Una vez vista la normativa basica y en qué términos el Estado espafiol ha
transpuesto la DEI es necesario conocer la legislaciéon autonémica que se ha
promulgado al respecto.

Como ya vimos, son los 6rganos de las CCAA quienes tienen atribuidas las
competencias en materia de inspeccion ambiental, por lo que seran estas las
que asignen la competencia al 6rgano que crean mas adecuado y conveniente.
Por ello, resulta imprescindible conocer las normas autonémicas en materia de
IPPC que regulan la inspeccién ambiental.

Ocho son las CCAA que tienen normativa propia en materia de IPPC, donde
se incluye la regulacion de la inspeccion ambiental: Aragdn — Ley 11/2014, de
4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén (regula la
inspeccion ambiental en el Titulo VI. Régimen de inspeccion, seguimiento y
control, arts. 89-102) —; Canarias — ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades
clasificadas y espectaculos publicos y otras medidas administrativas
complementarias —; Castilla y Leén — Decreto legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn (regula la inspecciéon ambiental el Titulo IX.
Régimen de control e inspeccion de las actividades o instalaciones sujetas a
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autorizacion ambiental, a licencia ambiental y a comunicacion ambiental, arts.
64-72)-; Catalunya - Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control
ambiental y de las actividades (Titulos VIII. Sistema de Control y Titulo IX
Regimenes de inspeccién, sanciones y ejecucion forzosa. Arts. 68-88) vy
Decreto 60/2015, de 28 de abril, sobre las entidades colaboradoras de medio
ambiente -; Comunitat Valenciana — Ley 6/2014, de 25 de julio, de
Prevenciéon, Calidad y Control ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana (regula la inspecciéon ambiental en el Titulo VI. Régimen de
control, inspeccién y sancion. Arts. 75-85) -; Illes Balears — Ley 7/2013, de 26
de noviembre, de régimen juridico de instalacién acceso y ejercicio de
actividades en las Illes Balears (regula la inspecciéon ambiental en el Titulo
VIII. Inspecciones. Arts. 83-93) -; Region de Murcia - Ley 4/2009, de 14 de
mayo, de proteccién ambiental integrada (regula la inspeccién ambiental en el
Titulo VIII. Control y disciplina ambiental. Arts.125-166) -; Navarra — Ley
Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intetvencién pata la proteccién ambiental
(Titulo IV. Inspeccion de las actividades sometidas a intervencion ambiental.

Arts. 59-60).

Como observamos, de las fechas de las leyes citadas se deduce que muchas de
estas CCAA regularon sobre la materia previamente a que lo hiciera el Estado
espafiol, por lo que la inexistencia de regulacion estatal basica durante muchos
aflos sobre inspeccién ambiental ha dado lugar a que las CCAA hayan
regulado sobre la materia en sus normas autonémicas realizando un esfuerzo
regulatorio y jugando un papel fundamental, tomando como referencia la
Recomendacion 2001/331/CE de la UE a la que nos hemos referido.

Una de las cuestiones ampliamente regulada desde el ambito autonémico es la
planificacion. Como hemos visto en apartados anteriores, actualmente la DEI
exige que se lleve a cabo una planificacién de la inspeccién ambiental para las
actividades sujetas a AAI, pero no para el resto de materias. Sin embargo
encontramos que la gran mayoria de CCAA, siguiendo lo establecido en la
citada Recomendacién 2001/331/CE, ya disponian de planes de inspeccién
ambiental de caracter general con anterioridad a la norma basica (Andalucia,
Murcia, Castilla- L.a Mancha, Pais Vasco, Galicia, Extremadura, Asturias y La
Rioja). Muchos de estos planes apelan a la conveniencia de realizar labores de
inspeccion siguiendo la Recomendacién 2001/331/CE. *

% Véase CASADO CASADO, Lucia, DE LA VARGA PASTOR, Aitana, FUENTES
GASO, Josep Ramon, RODRIGUEZ BEAS, Marina, “La inspeccién ambiental en el
actual contexto de liberalizacién de servicios y actividades econémicas” en SANZ
LARRUGA, Francisco Javier, PERNAS GARCIA, Juan José, SANCHEZ GONZALEZ,
Jennifer, (coords.) Derecho ambiental para una economia verde: Informe Red Ecover,
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Extremadura, Galicia, Navarra y la Region de Murcia regulan la planificacion
de la inspeccion ambiental. A estas se deben sumar Aragén, Catalunya y la
Comunidad Valenciana, que prevén la planificacion de la inspeccion ambiental
para la AAIL de acuerdo con la DEI, el TRLPCIC y el REIL Por ultimo,
Andalucia, la configura como potestativa. En materia de autocontrol tan solo
dos CCAA incluyen su regulacion. Se trata de Catalunya (Ley 20/2009) y de la
Comunidad Valenciana (art. 76 Ley 6/2014). Otro ambito a destacar en el
marco de la regulacién autonémica son las Entidades Colaboradoras de la

Administracion (ECA’s).

La legislacion basica en materia de prevencion y control de la contaminacion
permite, en los términos que vimos con anterioridad, que intervengan sujetos
privados en las tareas inspectoras. Es decir, que sean las conocidas como
ECA’s quienes lleven a cabo las inspecciones ambientales de las instalaciones.
La competencia para llevar a cabo las inspecciones las tienen atribuidas los
6rganos de las CCAA, por lo que quedard en sus manos decidir si llevan a
cabo las inspecciones por sus propios medios o, en cambio, permiten que sean
las ECA’s quienes lleven a cabo las inspecciones y en qué términos, siempre
teniendo en cuenta las condiciones en las que se plantea por parte de la
legislacion basica.

Solamente seis CCAA han incluido en sus normativas autonémicas la
regulacion de las ECA’s — Andalucia, Canarias, Catalunya, Comunitat
Valenciana, Pais Vasco y Region de Murcia. También se observa de la
practica que se realiza un uso desigual de las mismas por parte de las CCAA.
Por ejemplo, Catalunya practicamente solo realiza inspecciones con ECA’s y
dispone de una norma especifica dedicada a la regulacion de las mismas.

En el marco de la red Ecover se solicité a las distintas CCAA informacién
relativa a las inspecciones ambientales objeto del trabajo. Aunque no se
recibié respuesta de todas ellas se lograron algunos datos que nos llevan a las
conclusiones a las que nos referimos a continuacion.”

En primer lugar, vimos que varfa mucho el nimero de actividades sujetas a
AAI y, en consecuencia, a inspeccién ambiental en funcién de la Comunidad

7 Véase CASADO CASADO, Lucfa, DE LA VARGA PASTOR, Aitana, FUENTES
GASO, Josep Ramon, RODRIGUEZ BEAS, Marina, “La inspeccién ambiental en el
actual contexto de liberalizacién de servicios y actividades econdémicas” en SANZ
LARRUGA, Francisco Javier, PERNAS GARCIA, Juan José, SANCHEZ GONZALEZ,
Jennifer, (coords.) Derecho ambiental... cit, pp. 155 y 156. Cabe apuntar que la
informacién obtenida se corresponde con el periodo ente 2010 y 2015.
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auténoma (Aragon: 871 Cantabria: 59; Castilla la Mancha: 388; Catalunya:
1282; Galicia: 262). En segundo lugar, en relacion con los sujetos que realizan
las inspecciones, también encontramos modelos muy distintos. Mientras
algunas CCAA solamente realizan inspecciones con el personal al servicio de
la Administraciéon autonémica (Aragon, Cantabria, Castilla La Mancha vy
Galicia) Catalunya ha optado por realizar las inspecciones no programadas
también por parte de personal al servicio de la administracién autonomica,
pero sin embargo, las visitas programadas las llevan a cabo integramente las
ECA’s. En tercer lugar, en cuanto al nimero de inspectores también varia
segin la Comunidad auténoma, siendo Catalunya la que encabeza el listado
teniendo el mayor nimero - 28 inspectores (aunque no concreta si son
funcionarios o personal laboral al servicio de la administracién) y 8 entidades
colaboradoras habilitadas con 70 personas adscritas. El menor nimero de
inspectores lo encontramos en Cantabria — 6 funcionarios, 2 de ellos con
dedicacion completa a las inspecciones). Aragén y Castilla a Mancha tienen
funcionarios con dedicacion parcial, 10 y 15 respectivamente y Galicia 26
funcionarios, sin mas especificaciéon. En cuarto lugar, en cuanto al nimero de
inspecciones, este también es muy variable, segiin la Comunidad auténoma de
que se trate. Catalunya es la mas prolifera — en 2014 realizé 532 inspecciones
programadas ejecutadas y en 2015, 630, lo que supone un total de 1162
inspecciones en dos afios -. Aragon, de la que disponemos informacién mas
detallada, también llevé a cabo un elevado nimero de inspecciones, entre el
afio 2010 y 2014 y las distingue de acuerdo a si son instalaciones ganaderas o
industriales — 2010: 86 (48+38); 2011: 74 (34+40); 2012: 96 (26+70); 2013: 87
(47+41); 2014: 307 (228+79)-. En esta Comunidad auténoma observamos
ademas que el numero de inspecciones se encuentran alrededor de los 80-90
pero en 2014 se disparan hasta triplicarlas. Castilla La Mancha, que ha
facilitado informacién respecto al periodo entre 2012 y 2015 también ha
realizado un bueno numero de inspecciones — 2012: 53; 2013: 153; 2014: 112;
2015: 70. Galicia, de la que disponemos de todos los datos comprendidos
entre el 2010 y el 2015 también ha realizado un elevado ndmero de
inspecciones — 2010:100; 2011: 128; 2012: 97; 2013: 91; 2014: 111; 2015: 185.
Por ultimo, Cantabria, es la que menos inspecciones ha llevado a cabo, lo que
esta acorde con el nimero de actividades sometidas a AAI en su territorio.
Ademas tan solo disponemos de los datos de 2014, afio en que se realizaron
tan solo 7 de 9 inspecciones programadas.

En lo que atafie a expedientes sancionadores iniciados a partir de actuaciones
inspectoras vemos que el nimero es infimo en todas las CCAA de las que se
obtuvo informacién. Tan solo Aragén y Catalunya han dado datos al respecto
y en el periodo de 2010 a 2014 se iniciaron 22 y 13 expedientes sancionadores,
respectivamente. Sin embargo, de Aragdén no tenemos datos de 2015 y en
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Catalunya se iniciaron 60 expedientes, que derivaron de inspecciones
realizadas por ECA’s. Finalmente, encontramos muy pocas resoluciones
tirmes que acaben con la imposiciéon de una sancién en el periodo de 2010 a
2015, por parte de estas CCAA. Tan solo en Catalunya que encontramos tres
en 2011, dos en 2014, y tan solo uno en 2015, lo que supone un total de seis.
Cantabria indica cero en 2014 y en el resto de CCAA la informacién no esta

disponible.

En conclusién, es dificil acceder a esta informacion en manos de la
administracién publica, sobre la actividad inspectora. Aun asi, de los datos
facilitados se desprende que el nimero de inspecciones van en aumento. Se
desmarca especialmente Catalunya, quien encomienda gran parte de estas
inspecciones a las ECA’s previamente habilitadas y que comporta un
incremento del nimero de inspecciones realizadas.

5. ESPECIAL REFERENCIA A CATALUNYA
5.1 Breve aproximacion a la normativa catalana

La Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las
actividades es la norma autonémica catalana que regula los controles
periddicos y la inspeccién ambiental, como vimos en apartados anteriores. Sin
embargo, Catalunya no se cifie tan solo a dicha regulacién sino que también
regula la inspecciéon administrativa en términos generales asi como las
entidades colaboradoras. Esta regulacion la encontramos en la Ley 26/2010,
del 3 de agosto, de régimen juridico y procedimiento de las Administraciones
publicas de Catalunya, por un lado, el Capitulo 1. Finalidad y ejercicio y, por el
otro el Capitulo II. Entidades Colaboradoras, del Titulo VII. Potestades de
inspeccion y control (arts. 88-90 y 91-101, respectivamente) que establece el
marco legal basico de las inspecciones ambientales y de las ECA’s para
Catalunya y en el Decreto 60/2015, de 28 de abril, sobre les entidades
colaboradoras del medio ambiente que regula las Entidades Colaboradoras de
la Administracién en materia ambiental. Este decreto consta de 26 articulos,
distribuidos en 5 capitulos (disposiciones generales — habilitaciéon de la ECA’s-
supervision y obligaciones de las ECA’s- suspension, pérdida y retirada de la
habilitacién; régimen sancionador), una Disposicion Adicional, tres
Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones
Finales.

Esta opcion legislativa comporta una gran novedad e innovacioén en tanto que
el Estado espanol no ha promulgado ninguna norma sobre inspeccion
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administrativa, como tampoco lo ha hecho la UE, por lo que se echa en falta
en ambos ambitos.

En cuanto al desarrollo de la legislacion debemos destacar que Catalunya
dispone a dia de hoy de plan y programa vigentes en materia de inspeccion
ambiental. Recientemente, en febrero de 2018 el Departamento de Territori i
Sostenibilitat, a través de la Direccid6 General de Qualitat Ambiental i Canvi
climatic aprob¢ el Programa d’inspeccié ambiental integrada de Catalunya per
a Pany 2018 (DOGC nim. 7568, de 28.02.2018), donde se prevé la realizacion
de 671 inspecciones programadas en establecimientos considerados
potencialmente de alta incidencia ambiental. La vigencia de este plan es para
todo el afio, es decir, hasta 31 de diciembre de 2018 y afecta a aquellas
actividades sometidas a AAIL El objetivo general del programa es comprobar y
garantizar el cumplimiento de las prescripciones y determinaciones fijadas en
las autorizaciones ambientales de los establecimientos cubiertos por el Plan de
Inspeccion Ambiental Integrada 2017-2019% (anexo L1 de la Ley 20/2009)
del que forma parte el Programa. Dicho programa recoge la metodologia para
que las unidades del Departament de Territori i Sostenibilitat que tienen
asignadas funciones de inspeccién ambiental integrada (Oficinas de Gestion
Ambiental y otras) evalien el riesgo ambiental de los establecimientos
cubiertos por el plan, asi como los criterios adoptados para la seleccion de los
establecimientos que deben ser objeto de inspeccién. Incluye las inspecciones
programadas y también las no programadas, las cuales se deben ajustar al
protocolo que prevé la Instruccion DGQACC/1/2018 para la realizacion de
las visitas 7z sitn de las actuaciones de inspeccion ambiental integrada en los
establecimientos cubiertos por el Plan de Inspeccién ambiental integrada de
Catalunya.

Ademas este programa reduce para el afio en curso la categoria de riesgo
evaluada para aquellos establecimientos registrados en el sistema comunitario
de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) que en las ultimas
inspecciones hayan acreditado un cumplimiento satisfactorio o adecuado de la
autorizacion ambiental. Esto conlleva una reduccién de la periodicidad de
inspeccion que actualmente puede ser anual, bianual o trienal en funcién del
riesgo.

* En el siguiente enlace encontramos los establecimientos cubiertos por el Plan de
inspeccién ambiental integrada de Catalunya para el periodo 2017-2019 (edicién de 20 de
febrero de 2018), cuyo numero asc1ende a R 456

evencio i control dact1v1tats la llei de prev i control amb dact/control ambiental i accio_inspectora d
ocuments/PILA201719 V04 20180220.pdf
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En cuanto a la publicidad de los informes resultantes de las inspecciones
ambientales observamos que actualmente estan disponibles en la web los
informes de las inspecciones realizadas los afios 2014, 2015 y 2016 y nos
informan que proximamente se publicaran los correspondientes a las
inspecciones del ano 2017. Como ya manifestamos anteriormente esta
publicidad aporta seguridad juridica y permite ejercer los derechos que
contempla el convenio de Aarhus.

5.2 El protagonismo de las ECA’s en materia de inspeccion
ambiental

El objeto de las normas citadas en el apartado anterior y, en especial el
Decreto 60/2015, se centran en regular la habilitacion, el funcionamiento y la
supervision de las ECA’s que ejercen funciones de inspeccion y control, y en
concreto, en los ambitos sectoriales del medio ambiente siguientes:
prevenciéon y control ambiental de las actividades; prevencion de la
contaminaciéon atmosférica; prevencion de la contaminacién acustica;
comercio de emisiones de gases de efecto invernadero; sistemas comunitarios
de gestion y auditoria ambiental (EMAS); etiquetado ecolégico de productos y
servicios; prevencion de la contaminacién del suelo; caracterizacion de los
residuos y los lixiviados; control y vigilancia del estado de las masas de aguas y
gestion de los vertidos; cualquier otro ambito material de medio ambiente en
que la legislacion aplicable prevea funciones de inspeccién y control.

Asimismo uniformiza y simplifica la regulaciéon de las ECA’s y crea nueve
tipos de entidades distintas, teniendo en cuenta el ambito en el que van a
ejercer sus funciones. Dos de ellas se crean en el ambito de la prevencion y el
control ambiental de las actividades (art. 3.1.1). Se trata de las entidades de
control a quienes “les corresponden la comprobacién inicial y la
comprobaciéon periddica, o la inspeccién, segun sea conveniente, del
cumplimiento de las condiciones fijadas en la autorizacién ambiental o en la
licencia ambiental, incluyendo la determinacién de las emisiones, si procede;
las comprobaciones a que se hayan de someter las actividades incluidas en el
régimen de comunicacién; y la comprobacion in situ que la informacién que
contienen las evaluaciones ambientales y los sistemas de autocontrol es fiable
y se ajusta a la realidad del establecimiento o la instalacién. También pueden
ejercer las funciones encomendadas a los verificadores.”, y los verificadores a
quienes corresponde “(...) la comprobaciéon iz situ que la informacion
respecto al cumplimiento de la autorizacion o la licencia ambiental en el caso
de las actividades inscritas en el registro del sistema comunitario de gestién y
auditoria ambientales de la Unién Europea (EMAS) es fiable y se ajusta a la
realidad del establecimiento o la instalacién.”
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El alcance de sus funciones se circunscribe en la inspeccion y el control en
ambitos sectoriales del medio ambiente. No solo desarrollan funciones de
asistencia y apoyo a la Administracion publica en materia ambiental sino que
también asumen funciones propiamente inspectoras. (art. 3.1 y 3.3).

Destaquemos a continuaciéon varias cuestiones sobre la regulaciéon de las
ECA’s y sus funciones.

La actas, los informes y las certificaciones emitidos por el personal técnico
habilitado de las ECA’s, en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y
control, tiene atribuidas la misma validez juridica que los emitidos por el
personal de la Administracion publica encargado de dichas funciones.

Catalunya delimita quién puede ser entidad colaboradora y lo decide mediante
un régimen de intervencion previa a través de un sistema de habilitacion. Esta
habilitacién previa la otorga el departamento competente en materia de medio
ambiente. Por lo tanto, a diferencia de otras CCAA no existe el libre
establecimiento. Este procedimiento de habilitacién previa tiene como
finalidad garantizar que la ECA y su personal técnico cumple con los
requisitos de capacidad, independencia, imparcialidad y responsabilidad y
demas requisitos establecidos por al normativa vigente.

La posibilidad de exigir dicha habilitaciéon previa a las ECA’s se ampara y
justifica en la proteccién del medio ambiente y de la salud como razén
imperiosa del interés general (de acuerdo con DIRSE y LGUM), asi como
responde a la proporcionalidad que se exige. Se pide una garantia de que la
ECA disponga de recursos y medios, capacidad para actuar de manera
independiente e imparcial. Todo ello aporta una mayor seguridad juridica.

Como ya citamos, es la Administracién competente la que habilita y no un
organismo oficial de acreditaciéon. No obstante lo dicho se prevé la posibilidad
que no se someta a este proceso de habilitaciéon en dos supuestos, que
comprenden aquellos casos en los que se hayan obtenido previamente. En
primer lugar, cuando la acreditaciéon o autorizaciéon la haya emitido un
organismo oficial de acreditaciéon o una autoridad competente de la UE
diferente a la prevista en el art. 5.3”. En segundo lugar, cuando tenga una

* Bste artfculo reza del siguiente modo: Tienen la condicién de entidad habilitada los
verificadores en el marco del comercio de derechos de emisiéon de gases con efecto
invernadero y los verificadores del sistema comunitario de gestiéon y auditorfa ambiental
(EMAS) que dispongan de un certificado de acreditacién, emitido por un organismo oficial
de acreditacién o de una autorizacion emitida por la administracién competente de un
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habilitaciéon de los verificadores en el marco del comercio de derechos de
emisién de gases con efecto invernadero y de los verificadores del sistema
EMAS que disponen de un certificado de acreditaciéon, emitido por un
organismo oficial de acreditacion o de una autorizacién emitida por la
administraciéon competente de un Estado miembro de la UE.

Asimismo se exige que en estas entidades concurran los siguientes requisitos:
en primer lugar, deben tener personalidad juridica propia (o ser legalmente
identificables dentro de otra organizacién); en segundo lugar, disponer de
estructura organizativa y de funcionamiento y de sistema de gestiébn que
garantice su competencia para llevar a cabo funciones como ECA con el
alcance que solicita; en tercer lugar, disponer de personal en plantilla con
formacion académica y experiencia adecuada y de los medios y los equipos
requeridos por la normativa aplicable y por las instrucciones técnicas de la
administraciéon para llevar a cabo por si misma todas las funciones y las
actuaciones que les correspondan en funcion del tipo de entidad y campos de
actuacion; en cuarto lugar, disponer de seguro o garantia financiera que cubra
las Responsabilidades Civiles de caracter general y los dafios al medio
ambiente que puedan derivarse de sus actividades como ECA y la de sus
técnicos habilitados, cubrir gastos derivados de la repeticion de las actuaciones
realizadas como ECA en caso de declararse su invalidez, las derivadas de la no
realizacion o no finalizaciéon de las actuaciones contratadas y abonadas
previamente en caso de suspension, retirada y cese de su habilitacién y los
dafios a terceros que se deriven de una actuaciéon deficiente o inacabada por
parte de la entidad.

El decreto regula el procedimiento de habilitacién, que se inicia con una
Solicitud de habilitacién y con la aportacion de la Documentacion requerida.

La llamada Oficina d’Acreditaci6 d’Entitats Col-laboradores (OAEC) del
Departament de Territori i Sosotenibilitat de la Generalitat de Catalunya, en
materia de medi ambient, asimilada organicamente a servicio, es a quien le
corresponde las funciones principales relacionadas con la gestion del sistema
de acreditacion y habilitacion de las entidades colaboradoras y de su servicio
técnico.”

estado miembro de la Unié6 Europea. Los verificadores mencionados lo tienen que poner
en conocimiento de la direccién general competente en materia de entidades colaboradoras
de medio ambiente, que los inscriba de oficio en el Registro de entidades colaboradoras de
medio ambiente.

* El articulo 102 del El Decreto 277/2016, de 2 de agosto, de reestructuracién del
Departament de Territori 1 Sostenibilitat, define el alcance y funciones de la Oficina
d’Acreditaci6 d’Entitats Col‘laboradores: a) Gestionar el sistema de acreditacion y
habilitacién de las entidades colaboradoras y de su personal técnico; b) Gestionar las
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Este 6rgano competente lleva a cabo distintos tramites que corresponden al
proceso de habilitacién y que comprende la verificacion de que la solicitud y la
documentaciéon que la acompana son suficientes y correctas; la emisiéon de
informe y la planificacién de las auditorias necesarias para la evaluar el
cumplimiento de los requisitos y la competencia técnica, tanto de la entidad
como su personal, en funcién del alcance de la habilitacién solicitada y la
comunicacién del plan de auditorias a la entidad; la realizaciéon de las
auditorias planificadas; la elaboracion de un informe técnico que contiene la
valoraciéon de la documentacion aportada por la entidad y el resultado de las
auditorias; elabora una propuesta de otorgamiento o denegaciéon de
habilitacién solicitada; somete la propuesta a audiencia de la entidad en un
plazo de 10 dfas y formula la propuesta de resolucion (art. 9 del Decreto).

La resoluciéon sobre la habilitaciéon corresponde a la Direccion General de
Qualitat Ambiental, quien debe motivarla y en la que debe indicar como
minimo el alcance de la habilitacion, la direccion técnica la relacion de
personal técnico habilitado en el caso de las entidades de control, verificacion
y evaluacion.

Una vez emitida la resolucién esta debe ser notificada, en el plazo de seis
meses, desde presentacion solicitud. En caso de que no se emita la resolucion
o no se practique la notificacion en el plazo indicado se prevé que el silencio
sera positivo, aunque se incluyen excepciones.

actuaciones de evaluacién de la habilitacién y las relativas a la pérdida de esta condicion del
personal adscrito a las entidades colaboradoras; c) Realizar la supervision administrativa de
las actuaciones de las entidades colaboradoras, en los términos que prevé el Decreto
60/2015; d) Realizar el seguimiento de las habilitaciones de las entidades colaboradoras; )
Proponer y coordinar la elaboraciéon de instrucciones técnicas sobre equipos,
procedimientos y toma de muestra y analisis, medida, calibracién, auditorfa y verificacion y
las instrucciones sobre requisitos de formacién y experiencia del personal de las entidades
colaboradoras; f) Impulsar programas de formacién dirigidos al personal técnico de las
entidades colaboradoras; g) Impulsar y coordinar ejercicios de intercomparaciéon para
garantizar la calidad y uniformidad de los resultados analiticos, ensayos, informes y
dictimenes de las actuaciones realizadas por las entidades colaboradoras; h) Proponer la
instruccién del procedimiento sancionador; i) Informar y colaborar en materia de
habilitacién de entidades colaboradores con los entes locales que lo soliciten; j) Asesorar y
colaborar con la Administracion local en las tareas de inspeccioén y control realizadas por
las entidades colaboradores; k) Gestionar la tramitacion y resolucion de las reclamaciones
interpuestas contra las entidades colaboradores; 1) Coordinar las comisiones técnicas de las
entidades colaboradoras; m) Coordinar la liquidaciéon de las tasas que meriten las
actuaciones de acreditacion y habilitacién de las entidades colaboradores y la supervision de
sus actuaciones; n) Coordinar el sistema de calidad para la habilitacién de entidades
colaboradores; 0) Cualquier otra funcién de naturaleza aniloga que se le encomiende.
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Veamos a continuacién cuales son los efectos de dicha habilitaciéon. En primer
lugar, comporta la declaracién de su aptitud y capacidad y de la de su personal
técnico para ejercer las funciones de inspeccién y control en un ambito
material -el ambiental- que la legislacion de aplicaciéon reserva a la
administracién publica. En segundo lugar, supone la inscripcién de oficio en
el Registro de Entidades Colaboradoras de medio ambiente. En tercer lugar,
implica el nacimiento de una relaciéon juridica entre la entidad y la
Administraciéon publica, y el nacimiento de obligaciones para el titular de la
habilitacién, quien deberd cumplir con lo establecido en el Dectreto 60/2015.
Por dultimo, se prevé una vigencia de cinco afios, de la habilitacién, en
términos generales, aunque existen excepciones. La renovacion es automatica
y se notificara e inscribira.

El Decreto también regula la supervision de las actuaciones realizadas por las
ECA, tarea que le compete a la OAEC, y que realiza mediante auditorias de
seguimiento periodicas.

Estas ECA’s deben cumplir unas obligaciones, entre las que se encuentran la
de realizar las actuaciones en las condiciones de funcionamiento habituales y
representativas del establecimiento o actividad y emitir los informes, las actas
y las certificaciones establecidas formalmente por la administracion
competente en el ambito material objeto de su actuacion (art. 15.2.¢).

Estos informes, actas y certificaciones que emite el personal técnico habilitado
de las entidades colaboradoras tiene que cumplir unos requisitos que
exponemos a continuacion. En primer lugar, deben respetar el contenido
minimo, el formato y el soporte aprobados por la administracion competente
a razén de la materia objeto de la actuacion, que se publiquen en el web del
departamento competente en materia de medio ambiente o en la web de la
ACA y de la ARC o de la administracién local competente si es necesario. En
segundo lugar, tienen que estar redactados de forma clara y entendedora. En
tercer lugar, deben tener el contenido preciso para reflejar la realidad del
objeto de la actuacién. En ultimo lugar, tienen que cumplir los plazos de
emision establecidos por legislacion aplicable y en el contrato previsto que se
firma entre la ECA vy las personas a quien prestan servicios.” Asimismo, se

' Este contrato viene regulado el artficulo 16 del Decreto que establece el contenido
minimo del mismo, en el que deben constar: los datos identificativos de ambas partes; la
normativa que rige las actuaciones que cubre el contrato; las actuaciones a realizar; el plazo
de ejecucion; el presupuesto desglosado; y la vigencia del contrato. Asimismo, este articulo
prevé la posibilidad de prever los medios de resoluciéon de conflictos en caso de
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les exige que mantengan todos los documentos y registro de sus actuaciones
en buen estado y de forma reproducible y trazable, durante un periodo
minimo de 5 afios o el periodo que establezca la normativa sectorial; si
procede.

En cuanto a las reclamaciones (art. 18) el Decreto exige a las ECA’s que
dispongan de procedimientos documentados para el tratamiento de las
reclamaciones recibidas, tanto por parte de sus clientes como por otras
personas afectadas por sus actuaciones y las de su personal técnico habilitado
y prescribe un sistema de reclamaciones.

En primer lugar, seran las propias BECA’s las que resuelvan dichas
reclamaciones, ya que se les otorga el plazo de un mes para resolverlas y se les
exige que mantengan permanentemente actualizado un archivo con todas las
reclamaciones y las acciones llevadas a cavo sobre ello. Ademas, este archivo
debe estar a disposicion de la direcciéon general competente en materia de
entidades colaboradoras de medio ambiente.

En caso de que la ECA no resuelva en el plazo de un mes o que la resolucion
sea desfavorable la persona que present6 la reclamacién puede trasladarla a la
direccion general competente en materia de entidades colaboradoras de medio
ambiente. Este 6rgano evalta las reclamaciones que se formulen contra las
actuaciones de las ECA’s, las de su propio personal técnico habilitado y lleva a
cabo las investigaciones que sean necesarias para resolverlas. Una vez vistas
las investigaciones realizadas la Direccién General competente, con el informe
de la ACA y de la ARC; si proceden, y la audiencia previa de las personas
interesadas resuelve sobre la reclamacion formulada y la notifica en el plazo de
tres meses. En la resolucién se indicaran, si procede, las medidas que debera
tomar la entidad. También da la opcion de aplicar las medidas de suspension y
pérdida de la habilitacién, después de seguir el debido procedimiento que el
Decreto prevé para adoptarlas.

El Decreto prevé también un régimen de supervision administrativa que
consiste en que se supervise las actuaciones llevadas a cabo por las ECA’s y
por su personal técnico habilitado en cualquier momento, por iniciativa propia
o a peticion de las unidades o entidades sectoriales y administraciones locales
competentes. El objeto de la supervision consiste en verificar que cumplen los
requisitos y las obligaciones que les son aplicables en la realizacién de sus
actuaciones. Estas supervisiones se realizaran documentalmente, en las

incumplimiento por alguna de las partes. Sin perjuicio del sistema de reclamaciones que
prevé el propio decreto.
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instalaciones de la entidad o en el establecimiento objeto de la actuacion de la
entidad.

Como ya mencionamos con anterioridad existe la posibilidad de que se
suspenda la habilitacién de una entidad o de su personal técnico — en este
supuesto, mientras dure, ni la entidad ni su personal pueden llevar a cabo
ninguna actuacion como ECA -. En el supuesto de que no se obtenga el
levantamiento de esta suspension se puede llegar a perder la habilitacién. Por
ultimo, se puede retirar la habilitacion mediante resolucion.

El régimen sancionador que prevé el decreto se remite al establecido por la ley
de procedimiento administrativo catalan y le otorga la competencia a la
direccién general competente.

Por dltimo, cabe referirse sumariamente al régimen de responsabilidades de las
ECA’s, en concreto a que se traslada y se le imputan las responsabilidades a
tales organizaciones. Esto supone que son directamente responsables de los
dafios y perjuicios ocasionados en ejercicio de esas funciones publicas que
tienen atribuidas. La Ley de procedimiento administrativo ya establece que las
ECA’s actian con responsabilidad y el Decreto 60/2015 alude a que el
personal técnico de las ECA’s debe asumir la responsabilidad. Ello no exime,
sin embargo, que la Administracion publica sea también responsable — en base
a las potestades de supervision y de fiscalizacion que tiene otorgadas.

6. CONCLUSIONES

Una vez llegados a este punto podemos concluir en términos generales que se
debe valorar de forma positiva la regulaciéon de minimos que encontramos en
el ordenamiento juridico a partir de la DEI, del TRPCIC y del REIL. A pesar
de esta valoracion positiva, que aporta seguridad juridica, se sigue echando de
menos una regulaciéon general de la inspeccion y de la inspecciéon ambiental,
que aumentaria dicha seguridad juridica.

Por otra parte es notoria la problematica de la aplicacion practica de la
inspeccion ambiental, en especial en lo que atafie a la falta de medios para
llevar a cabo las inspecciones de forma efectiva y contundente. Por este
motivo, se plantea la cuestion de si las entidades colaboradoras son una
solucion a esta problematica, ya que la Administracién publica parece no estar
dispuesta, ni ser capaz econémicamente, de soportar la carga que supone el
cuerpo de inspectores funcionarios. La DEI y la legislacion estatal incorporan
la opcion de externalizar estas funciones, con las limitaciones que se han

VAN A0V o A S N



Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

expuesto. CCAA como Catalunya ha incorporado dicha opcién y parece que
de forma exitosa, en cuanto a nimero de inspecciones. La ha regulado de
forma detallada, mediante una ley y un decreto y ha elaborado un sistema de
supervision exigente que parece funcionar. Veremos qué comporta en el
futuro.
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Resumen:

Las cifras sobre las areas desmontadas, la pérdida de biodiversidad, el
deterioro del suelo y los procesos asociados como la desertificaciéon son
alarmantes y constituyen un indicador que, por su difusién y conocimiento,
los distintos actores sociales empiezan a tener en cuenta en el marco de sus
preocupaciones.

Producto de la movilizaciéon social y el activismo, se constata un incremento
de la movilizaciéon sociolegal y el avance de las disputas ciudadanas por
derechos en aquellos sectores. Este escenario, pone de relieve, la convergencia
de expectativas en el marco constitucional y legal, como espacio normativo
estratégico para la defensa de distintos intereses en relacién con el
ordenamiento territorial y la proteccién del ambiente.

De hecho, el régimen de protecciéon del ambiente en la Argentina es amplio,

cuenta con un nimero importante de leyes de diversos niveles. Siendo un pafs
tederal, la gestién publica ambiental es compartida, por el Estado Nacional, las
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Provincias y los Municipios. Como senala el Articulo 41 de la Constitucion
Argentina corresponde a la Nacion (Estado Federal) dictar la normas de
presupuestos minimos del ambiente (legislacion basica) y a las Provincias, las
necesarias para complementarlas (legislacion adicional maxima) sin que altere
las jurisdicciones locales (Julia et al., 2009). A su vez, el Articulo 123 de la Ley
Suprema establece que corresponde a las provincias el dominio originario de
los Recursos Naturales existentes en su territorio.

El objetivo de este trabajo es analizar el marco normativo argentino a través
del cual se regulan los bosques nativos, para abordar puntualmente sobre la
sancion en 2010 de la Ley de Bosques Nativos de la Provincia de Coérdoba.
Reflexionar sobre la Ley sancionada implica poner en cuestion el proceso
actual de reforma, revisar no sélo el contenido aprobado sino los intereses que
primaron para que la correlacion de fuerzas beneficiara ciertos sectores.

El estudio se basa en la recopilacién y sistematizacion de diversos documentos
(discusiones legislativas, normativa oficial y notas periodisticas), y en la
realizacion de algunas entrevistas personales a informantes clave.

Abstract:

The figures on the cleared areas, the loss of biodiversity, the deterioration of
the soil and the associated processes such as desertification are alarming and
constitute an indicator that, by its diffusion and knowledge, the different
social actors begin to take into account in the framework of your worties.

Product of social mobilization and activism, there is an increase in sociolegal
mobilization and the advance of citizen disputes for rights in those sectors.
This scenario highlights the convergence of expectations in the constitutional
and legal framework, as a strategic regulatory space for the defense of
different interests in relation to territorial planning and environmental
protection.

In fact, the environmental protection regime in Argentina is broad, with a
significant number of laws of different levels. Being a federal country, public
environmental management is shared, by the National State, the Provinces
and the Municipalities. As indicated in Article 41 of the Argentine
Constitution, it corresponds to the Nation (Federal State) to dictate the
minimum environmental budget norms (basic legislation) and to the
Provinces, the necessary ones to complement them (maximum additional
legislation) without altering the local jurisdictions (Julia et al., 2009). In turn,
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Article 123 of the Supreme Law establishes that the original domain of the
Natural Resources existing in its territory corresponds to the provinces.

The objective of this work is to analyze the Argentine normative framework
through which the native forests are regulated, to address punctually on the
sanction in 2010 of the Native Forest Law of the Province of Coérdoba.
Reflecting on the sanctioned Law implies questioning the current reform
process, reviewing not only the approved content but also the interests that
prevailed so that the correlation of forces would benefit certain sectors.

The study is based on the compilation and systematization of various
documents (legislative discussions, official regulations and journalistic notes),
and on conducting some personal interviews with key informants.

Palabras claves: Derecho ambiental argentino; Ley de Presupuestos
Minimos; Ley de Bosques Nativos; Reforma de la Ley de Bosques; regulacion
ambiental; mercantilizacion del ambiente

Keywords: Argentine environmental law; Law of Minimum Budgets; Native
Forest Law; Reform of the Forest Law; environmental regulation;
commodification of the environment
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1. INTRODUCCION

Las ultimas décadas, en América Latina en general y en Argentina en
particular, han estado signadas por la consolidaciéon de un modelo extractivo y
agroexportador que conllevé la aplicacion de politicas de corte neoliberal,
“achique” del Estado, promociéon de la apertura del mercado externo,
desregulacion de la economia, privatizacion de empresas publicas y de los
hidrocarburos, flexibilizaciéon del mercado laboral y recortes en las
prestaciones de la seguridad social (Svampa et al. 2009). Generandose,
paralelamente, un contexto propicio para el ingreso de capital financiero
externo.

Asi, frente a la profundizaciéon de un paradigma econémico basado en la
reprimarizaciéon de la economia, en Argentina advertimos el avance de la
agriculturizacion, la cual se desarrolla principalmente, pero no exclusivamente,
en las provincias de la regiéon pampeana y del litoral, promoviendo el uso
intensivo de las tierras e impulsando el monocultivo destinado a la
exportacion' (Giarraca, 2001).

" En cuanto al modelo de agriculturizacién, se ha impulsado principalmente el cultivo de
soja transgénica, que actualmente significa aproximadamente 15.000.000 de hectareas
cultivadas, con 700.000 hectireas anuales de incremento, concentradas no sélo en las areas
tradicionales destinadas a este tipo de explotacion (regién pampeana), sino también un
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De hecho, el area boscosa de Argentina en 1914 era de 106.200.000 hectareas,
para 1956 era de 59.200.000 hectareas, luego en 1989 era de 36.000.000 de
hectareas y ya en 2011 era de 21.443.873 hectareas. En el transcurso de 100
anos se arrasaron con 80 millones de hectareas del sistema boscoso en
Argentina.

A comienzos del siglo XIX, la Provincia de Cordoba tenfa aproximadamente
11.000.000 de hectareas (71,4%) de superficie boscosa, en la actualidad
quedan 594.000 hectareas (3,0%). Los desmontes que ha sufrido esta
provincia la dejan en el primer puesto con un porcentaje de 2,3% dejando
atras a provincias como Salta, Chaco y Santiago del Estero.

Este modelo productivo ha implicado una serie de aspectos que afectan no
s6lo al tipo y las formas de produccién, sino que también tienen
consecuencias sobre aspectos socio-culturales y sobre la vida cotidiana de las
poblaciones afectadas. De esta manera, se ha generado una reconfiguracion de
los territorios y sus redes de relaciones (Machado Araoz, 2011); al mismo
tiempo que los reclamos en contra de este modelo, asumen diferentes
caracteristicas entre las que encontramos; desde las movilizaciones en contra
de las deforestaciones, provocadas por la expansion de la frontera de tierras
cultivables, que han llevado a la pérdida de numerosos bosques nativos; a los
movimientos que ponen de manifiesto el impacto econémico del monocultivo
sobre las comunidades campesinas, y el consecuente avance sobre las tierras
que éstas trabajan, cultivan y habitan, sin dejar de lado a aquellas
organizaciones de vecinos generadas en torno a las consecuencias negativas
del uso de agrotoxicos.

Producto de la movilizacién social y el activismo, se constata un incremento
de la movilizaciéon sociolegal y el avance de las disputas ciudadanas por
derechos en aquellos sectores. Este escenario, pone de relieve, la convergencia
de expectativas en el marco constitucional y legal, como espacio normativo
estratégico para la defensa de distintos intereses en relacién con el
ordenamiento territorial y la proteccion del ambiente.

La configuraciéon de lo ambiental como asunto publico tiene origen en la
protesta social; mas especificamente, en el accionar de nuevos movimientos
sociales que se fueron configurando desde 2002. Incluso, los movimientos que
hoy se denominan “socioambientales” son parte del repertorio consolidado en
los afios noventa, de corte territorial (Svampa, 2008).

avance sobre tierras de la region extrapampeana, generando deforestacion y agotamiento de
los suelos (Rulli y Boy, 2007).
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No obstante, el régimen de protecciéon del ambiente en la Argentina es amplio,
cuenta con un numero importante de leyes de diversos niveles. Siendo un pais
federal, la gestion publica ambiental es compartida, por el Estado Nacional, las
Provincias y los Municipios. Como senala el Articulo 41 de la Constitucion
Argentina corresponde a la Nacién (Estado Federal) dictar la normas de
presupuestos minimos del ambiente (legislaciéon basica) y a las Provincias, las
necesarias para complementarlas (legislacion adicional maxima) sin que altere
las jurisdicciones locales (Julia et al., 2009). A su vez, el Articulo 123 de la Ley
Suprema establece que corresponde a las provincias el dominio originario de
los Recursos Naturales existentes en su territorio.

Se reconoce que los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones
Unidas y los principios del Derecho Internacional, tienen la potestad soberana
de explotar sus recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la
responsabilidad de asegurar que las actividades que se llevan a cabo en la
jurisdicciéon o bajo su control no perjudiquen el medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional respecto del ordenamiento y la
conservacion de bosques de todo tipo (Jaquenod de Zsogon, 2008).

De esta manera, Argentina como otros paises latinoamericanos, ha llevado a
cabo un proceso de institucionalizaciéon de la problematica, fortaleciendo y
jerarquizando los sectores gubernamentales que se ocupan de lo ambiental y
en este contexto asumir la complejidad de los diversos problemas que forman
parte del ambiente (Julia et al., 2009). Con esto queda claro que son las
relaciones de poder las que determinan el uso, la disponibilidad y la utilizacién
de los elementos de la naturaleza. Es asi como las relaciones entre las personas
son intermediadas por la naturaleza como también la naturaleza ha sido
marcada por las acciones humanas (Alimonda, 2008).

Los procesos de formulacion y ejecucion de politicas publicas en materia
ambiental conforman un nuevo escenario para el estudio y profundizacion,
donde las politicas, las instituciones ambientales, los instrumentos técnicos
establecen desafios tanto en la aplicaciéon de normas como en el control de su
cumplimiento.

Para Martinez Alier (2004), las relaciones de poder que se expresan en torno a
conflictos socioambientales se manifiestan en un doble sentido: como la
capacidad efectiva de un sector social para imponer una decisién sobre otros;
y a través de la imposicion de un lenguaje de valoracién como criterio para
juzgar un conflicto ecoldgico distributivo. De esta forma, se combinan la
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lucha material y simbolica por la apropiacion de los servicios ambientales
considerados valiosos por los actores sociales.

Ante este panorama, nos planteamos analizar el marco normativo argentino a
través del cual se regulan los bosques nativos, para abordar puntualmente
sobre la sancién en 2010 de la Ley de Bosques Nativos de la Provincia de
Cordoba. Reflexionar sobre la Ley sancionada implica poner en cuestion el
proceso actual de reforma, revisar no solo el contenido aprobado sino los
intereses que primaron para que la correlacion de fuerzas beneficiara ciertos
sectores. El estudio se basa en la recopilacion y sistematizaciéon de diversos
documentos (discusiones legislativas, normativa oficial y notas periodisticas), y
en la realizacién de algunas entrevistas personales a informantes clave.

En consecuencia, el presente articulo se divide en cuatro partes
fundamentales. En la primera parte, describirtemos las principales
caracteristicas del derecho ambiental argentino. Y en la segunda, expondremos
la Ley de Presupuestos Minimos que da origen a las leyes provinciales sobre
bosque nativo.

Luego de estos abordajes contextuales, en un tercer apartado, comentaremos
el proceso deliberativo de la Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos de la Provincia de Coérdoba, para posteriormente en un cuarto y
quinto apartado, y con todo este material, aproximarnos a un analisis de esta
normativa y de las discusiones en torno a la reforma. Finalmente, se
incorporaran algunas reflexiones finales que intentaran abrir un debate a
futuro.

2. EL DERECHO AMBIENTAL ARGENTINO. ETAPAS
HISTORICAS Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS

LLa postura frente a la gestiéon de los recursos naturales ha estado asociada a los
procesos de desarrollo y la posicion que tomemos en el contexto internacional
para preservatlos/explotarlos nos posiciona frente a los modelos politicos
econémicos imperantes (Alimonda, 2008). A su vez la distribucién de los
recursos se relaciona con la existencia y calidad de vida de las poblaciones que
viven de dichos recursos o que dependen de éstos a través de la recepcion de
sus servicios y plantea demandas en los sistemas politicos nacionales,
provinciales y municipales.

Estas demandas han sido recibidas por el Estado, en sus diferentes escalas, y
procesadas segun el contexto histérico. Asi es como entra en discusion el
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Derecho Ambiental, como conjunto de normas que regulan el ambiente®, que
en Argentina esta integrado por la normativa que regula los recursos naturales,
las actividades y los efectos que las personas llevan a cabo para modificarlos
para la obtencién de los recursos culturales, como asi también los residuos
generados a partir de esa transformacion (Julia et al., 2009).

Como sefiala Nonna (2014) la formulacién de normas ambientales en
Argentina, se puede sintetizar en las siguientes etapas:

Regulacion estatica de los recursos naturales

e Tratamiento dinamico del ambiente con dos procesos
simultaneos: Aprobacion de Tratados Ambientales Internacionales

y la normativa provincial
e Ja Reforma de la Constitucién Nacional (CN) en 1994

e  Las normas de Presupuestos Minimos

La primera etapa se ubica desde fines del siglo XIX, donde se comenzé a
regular en forma independiente los distintos recursos naturales, tanto a nivel
nacional como provincial. Asi, en 1886 se sanciona el Cédigo de Mineria de la
Nacién. Por su parte, varias leyes nacionales anteriores a la primera mitad de
la década del 70 del siglo pasado se ocuparon de legislar sobre otros recursos
naturales.

Adgquiere un lugar muy importante la Ley Nacional N°® 2.797 de 1891, por ser
la primera normativa que trata la tematica ambiental en la Argentina. Es una
ley nacional, que, sin perjuicio de la falta de reglamentacion y aplicacién, aun
sigue vigente (Nonna, 2014).

La segunda etapa comienza a delinearse después de 1972, luego del primer
encuentro internacional en la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente
Humano, convocada por la Asamblea de Naciones Unidas y de la Declaracion
de Estocolmo (Suecia). Y en 1992, la Conferencia de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro (Brasil), significé un antes y
después en la historia del derecho internacional ambiental. Argentina participo

’ Entendido como el sistema en el que interactian y se interrelacionan de manera
condicionada los distintos elementos que lo componen (Julia, 2009)
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en este evento promoviendo el proceso de inserciéon de la dinamica ambiental
en su derecho positivo, y adoptando varios acuerdos internacionales.

En simultaneo, desde los primeros afios de regreso de la democracia, la
mayoria de las provincias de la Argentina, incorporaron el principio de
proteccion del ambiente en sus respectivas constituciones (Nonna, 2014).
Ademas, la mayoria lo hicieron a través de normas particulares, ya sea leyes
generales de protecciéon ambiental, o mediante normativa especifica para la
evaluacion del impacto ambiental.’

Es la reforma constitucional (en 1994) un momento disruptivo en materia de
Derecho Ambiental. Fista implicé la sancién de la normativa ambiental basica.
Esto es, las normas de presupuestos minimos para la proteccién ambiental.
En sintonfa con la linea adoptada por las constituciones que fueron
sancionadas a partir de entonces, los constituyentes introdujeron la cuestion
ambiental en el articulo 41 de nuestra Constituciéon Nacional.

Se consagré el derecho a un ambiente sano y el correlativo deber de
preservarlo, y que a su vez permita un efectivo desarrollo sostenible, lo cual ha
resulta bastante polémico. Incorpord, también, temas trascendentales como
los presupuestos minimos de protecciéon al ambiente, el uso racional de los
recursos naturales, la recomposicion de dafio ambiental, la educacién e
informacioén ambientales, la proteccion de la biodiversidad, la preservacion del
patrimonio natural y cultural (Nonna, 2014).

En el nuevo orden juridico, la Nacion tiene la facultad de dictar presupuestos
minimos en materia ambiental y es a partir de 2002 que se dictan las distintas
leyes que se encuentran vigentes (como la General de Ambiente, PCBs,
Gestion ambiental de aguas, entre otras), que han incorporado un debate
interesante a nivel doctrinario sobre el alcance y significado de estas normas

(Nonna, 2014).

Estas leyes de presupuestos minimos han representado un nuevo sector de
competencias delegadas del ordenamiento juridico nacional en el pafs. En ese
orden, nos encontramos con un nuevo ambito competencial que avanza sobre
temas antes reservados por las Provincias, en ambitos que antes de la reforma,
eran propios de su jurisdiccion’ (Nonna, 2014).

? Cabe recordar que el punto de partida para sistematizar la proteccién del ambiente en
todo el pais, fue el Pacto Federal Ambiental firmado en Julio de 1993.

*Segtin lo dispuesto por la Constitucién Nacional, serd el Congteso de la Nacién el 6rgano
que determinara cudles son las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, dejando a las provincias el dictado de las normas complementarias. Esas
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Este cambio ha implicado que las autoridades provinciales estan obligadas a
sujetar su accionar a las leyes nacionales de presupuestos minimos, teniendo
por su parte, facultades normativas para complementar las leyes de
presupuestos minimos de proteccion ambiental y para dictar los reglamentos
que sean necesarios para la ejecucion tanto de las leyes nacionales de
presupuestos minimos como de las respectivas normas complementarias,
como es el caso de la Ley de bosques de la Provincia de Cérdoba.

Y en el caso que existan normas locales mas permisivas que una ley de
presupuestos minimos, aquéllas deberan adecuarse a ésta. Como también
respecto de las normas locales vigentes y preexistentes a las leyes de
presupuestos minimos de proteccion ambiental, todas deberan adaptar las
exigencias minimas de la ley nacional (Nonna, 2014).

Para destacar, mencionaremos la Ley Nacional N° 25.675 “General del
Ambiente” (2002) que se ha constituido en base y fundamentos para las
numerosas decisiones judiciales que la reconocen como tal. Fsta provee la
estructura institucional basica, sobre la cual debe organizarse, sancionarse,
interpretarse y aplicarse la normativa especifica. Establece objetivos, contiene
los principios rectores y prioritarios y delinea instrumentos de politica
ambiental nacional (Nonna, 2014). Criterios y herramientas que resultan
fundamentales a la hora que las autoridades, tanto legislativas como
administrativas, nacionales, provinciales y municipales, organicen y tomen
decisiones y ejerzan el poder de policia ambiental que les compete.

La ley 25.675 es una ley marco que determina que las provincias también
deben respetar los presupuestos establecidos por la ley nacional, deben aplicar
todas sus disposiciones, y deben establecer todo lo necesario para asegurar la
implementacién de la norma desarrollando las instituciones y procedimientos
que asi lo garanticen (Nonna, 2014). Como prioritario, se establece la
necesidad de organizar el Sistema Federal Ambiental con el objetivo de
formalizar la coordinacién de la politica ambiental y cuyo contexto natural es
el Consejo Federal de Medio Ambiente que adquiere un rol relevante también
en la implementacion de la mayoria de las herramientas establecidas por la ley

(Juli4 et al., 2009).

Acertadamente, esta ley plantea con claridad cuales son las herramientas de las
que sera necesario valerse para poder alcanzar los objetivos de la politica

normas nacionales deberan contener principios y directrices para la regulaciéon de la
relaciéon ambiental, que se consideren fundamentales para garantizar una base juridica en
todo el territorio nacional (Julia et al., 2009).
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ambiental a nivel nacional en el marco de los principios establecidos. En este
sentido, enumera y luego desarrolla en capitulos individuales, distintos
instrtumentos como: Ordenamiento Ambiental del Territorio, Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, Educacion Ambiental, Sistema de Diagndstico e
Informacion Ambiental, Régimen Econémico de promocion del Desarrollo
Sustentable.

En materia de participacion ciudadana, la Ley de Ambiente apunta al derecho
que tiene toda persona a opinar en los procesos de toma de decisién y en
segunda instancia al acceso a la justicia en relaciéon con el dafio ambiental de
incidencia colectiva. Especialmente debera asegurarse la participaciéon en los
procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental y la planificaciéon del
ordenamiento territorial, para lo cual las autoridades deben institucionalizar
procedimientos de consulta o audiencias publicas previos a la autorizacion de
actividades que puedan producir efectos negativos sobre el ambiente (Nonna,
2014).

No obstante, la discusién parlamentaria de las leyes de presupuestos minimos
no han tenido mayor difusiéon que, fundamentalmente, en los ambitos
académicos, técnicos y profesionales. Donde se plantearon discusiones acerca
de aspectos diversos como constitucionalidad, alcance, relacién con otras
normas, etc. Por lo cual, en la Provincia de Cérdoba, las demandas de la
sociedad no se hicieron sentir tan fuerte como hasta el tratamiento legislativo
de la ley de presupuestos minimos de proteccion del bosque nativo, situacion
promovida por organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que
difundieron e instalaron el debate sobre el tema en la agenda publica.

3. LA LEY NACIONAL DE “PRESUPUESTOS MINIMOS
DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS BOSQUES
NATIVOS” Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LAS PROVINCIAS

Hemos visto que la preservacion del bosque nativo viene destacandose en los
ultimos anos a través de denuncias sobre desmontes legales e ilegales, pérdidas
de grandes espacios de bosque nativos para tierras dedicadas al uso agricola,
procesos de desertificaciéon y de pérdida de biodiversidad en las diferentes
ecoregiones que componen el mapa argentino (Julia, 2010).

En la Argentina, la lucha entre sectores sociales en materia socioambiental se

expresa también en torno a la generacion de politicas publicas orientadas a la
preservacion de los servicios ambientales (Silvetti et al, 2013). Ante la
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ausencia de normativas apropiadas para proteger los ecosistemas nativos, en el
afio 2007 se sancion6é la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos (Ley 26.331)°.

La ley 26.331 puede caracterizarse desde su formulacién como una ley de
presupuestos minimos cuyo alcance y significado nos remite, por una parte, a
las facultades otorgadas a la Nacién en el articulo 41 de la CN teniendo en
cuenta el tipo de norma que fue sancionada. Por otra parte, como legislacion
ambiental, aparece enmarcada en los principios y criterios establecidos en la

ley 25.675 “General del Ambiente”.

La ley 26.331 fue sancionada el 28 de noviembre de 2007 y fue promulgada de
hecho el 19 de diciembre de 2007. Como se dijo, determina los presupuestos
minimos de proteccién ambiental y se fijan los presupuestos minimos para el
enriquecimiento, restauracion, conservacion y manejo sostenible de los
bosques nativos y los servicios ambientales; creando un fondo para
compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan los
bosques; y estableciéndose que debe garantizarse el derecho a la informacion
en materia ambiental a todos los ciudadanos, en especial a pueblos indigenas y
comunidades campesinas. Quedan exceptuados de la aplicacion de la ley los
aprovechamientos realizados en superficies menores a 10 hectareas que sean
propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores. Este punto
ha resultado controvertido a la hora de pensar en la mercantilizaciéon del
ambiente.

Entender el caracter de la politica fijada por la ley conduce al analisis de los
objetivos que se establecen, donde la tarea central es el ordenamiento
territorial del bosque nativo y a partir de alli se promueve la conservacion, por
un lado, pero se plantea un objetivo mayor, por el otro, que es ponetle un
limite a la expansion de la frontera agropecuaria y otros cambios del uso del
suelo en los sectores proximos a los bosques nativos (Silvetti et al., 2013).

Esta ley adopta un criterio ecosistémico para definir a los bosques nativos,
considerando como bosque no sélo los arboles, sino todo el ecosistema en el
que ellos cumplen una funcién esencial (la flora y la fauna asociada, el suelo, el
recurso hidrico, el aire, etc.). Incluso, se contempla dentro del concepto
general de bosques nativos, a aquellos denominados “primarios”, formados
sin ninguna intervencién humana, y a los “secundarios” formados por

> También llamada “Ley Bonasso”, ya que fue impulsada por el diputado nacional Miguel
Bonasso, presidente de la Comisién de Recursos Naturales de la Camara Baja de la
Republica Argentina.
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ejemplo luego de un desmonte, y con alguna intervenciéon humana destinada a
su recomposicion (Julia, 2010).

Podemos encontrar en esta normativa que se define el ordenamiento
territorial como un instrumento de gestion para zonificar territorialmente el
area de los bosques existentes en cada jurisdiccién provincial de acuerdo con
diferentes categorias de conservacion. En su Articulo 9, establece tres sectores
de conservacion en los ecosistemas nativos:

* Categoria I (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su
valor de conectividad, la presencia de valores biolégicos sobresalientes y/o la
proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades
indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

 Categorfa II (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que
pueden estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion
jurisdiccional con la implementacién de actividades de restauracion pueden
tener un valor alto de conservacidon y que podran ser sometidos a los
siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recolecciéon e
investigacion cientifica.

* Categoria III (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de
la presente ley. Las categorias se traducen en el territorio en el tipo de
actividades que los habitantes pueden desarrollar. Las exigencias mayores se
imponen en zona roja donde los proyectos son limitados, técnicamente
justificados, ser sustentables y que no impliquen un cambio en el uso del
suelo.

En realidad, las leyes establecen categorias de conservacion de los bosques
nativos en el territorio y queda formulado de hecho un mapa de situacion en
las areas con bosque nativo, que se va actualizando a través del tiempo. La
trascendencia de contar con un mapa que representa la valoraciéon actual del
estado de los bosques, la planificaciéon de actividades que quedan en cada area.

Ademas, se destaca como aspecto central el ordenamiento territorial de
bosque nativo que debe realizarse en todo el territorio argentino. Es una
gestion politica “obligatoria”, si es que podemos denominarla en estos
términos, o “impuesta” desde la propia ley sancionada (Silvetti et al., 2013). La
politica de ordenamiento se impone como un presupuesto minimo basico que
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deben tener todas las jurisdicciones en el territorio argentino y al definir el
concepto de ordenamiento territorial de bosque nativo establece que es “la
norma que basada en los criterios de sostenibilidad ambiental establecidos en
el Anexo de la presente ley zonifica territorialmente el area de los bosques
nativos existentes en cada jurisdiccioén de acuerdo a las diferentes categorfas de
conservacion” (articulo 4°).

En el capitulo sobre ordenamiento, lo primero que fija la ley es un plazo de un
afio para realizar el ordenamiento de bosque nativo existente en el territorio
de cada jurisdicciéon con varias condiciones: 1- de acuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el anexo de la ley, 2- estableciendo las distintas
categorias de conservacion en funcién del valor ambiental de las distintas
unidades de bosque nativo y de los servicios ambientales que éstos presten.

Una consideraciéon aparte es la exigencia que se establece para realizar el
ordenamiento territorial a través de un proceso participativo como una de las
condiciones establecidas en el articulo 6° de la ley. La imposicion de un plazo
y una modalidad en el ordenamiento constituye un umbral de exigencia que
deben cumplimentar las provincias al realizar el ordenamiento territorial. Un
umbral que no es bajo, ya que es un importante debate el que debe realizarse a
través del proceso de participacion (Silvetti et al., 2013).

En forma inmediata la norma establece que desde la autoridad nacional de
aplicacion se brindara a solicitud de las autoridades de aplicaciéon de cada
jurisdiccion, la asistencia técnica, econémica y financiera necesaria para
realizar el ordenamiento. La tarea exigida e impuesta, supuso la asignacion de
recursos en forma prioritaria para cumplir con las exigencias de la ley y lo que

ocurri6 fue la solicitud de asistencia econémica, como de otro tipo, en forma
inmediata (Julia, 2010).

Pero la ejecucién de los fondos no llegd a las jurisdicciones durante 2008-
2009. Esto dio lugar a diferentes situaciones: provincias que llevaron adelante
el ordenamiento con recursos propios, provincias que avanzaron en parte con
sus recursos esperando la asistencia, provincias que no realizaron ninguna
tarea hasta no recibir asistencia.

Por lo tanto, el panorama fue el siguiente: la obligacion de realizar una
actividad como la de ordenamiento territorial del bosque nativo, con
exigencias técnicas y econdmicas, sin asistencia y con un plazo exiguo. Esta
situacion se observa como un reclamo que formoé parte del orden del dia de
las asambleas ordinarias del Consejo Federal de Medio Ambiente y motivo de
discusion e incorporacion en las actas del mismo (Julia, 2010).
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Fueron diversos los actores, y con variados intereses, los que se resistieron a
las exigencias de la ley, con actividades clandestinas en algunos casos, con
especulacion en el valor de la tierra, en otros casos, con reclamos hacia la
autoridad frente a sus tramites administrativos para obtener permisos y
habilitaciones de actividades que se restringen (Julia, 2010)°.

En lineas generales podemos observar que la finalidad de esta ley se persigue a
través de, por lo menos, dos herramientas principales. Por un lado, el
ordenamiento ambiental del territorio en relacion a las actividades productivas
vinculadas al bosque nativo y, por el otro, el fomento econémico al desarrollo
de las actividades econémicas ligadas al bosque para que éstas sean practicadas
de modo sostenible.

A pesar de su sancion, no se detuvo el avance de la frontera agropecuaria.
Como sefiala Svampa (2009), esta situacion indica una contradiccion entre las
politicas ambientalistas que impulsan algunos sectores del gobierno y las
medidas que adopta el mismo Estado para sostener el crecimiento econémico
sobre la base de la industrializaciéon de los recursos naturales. Esta estrategia
de gestion extractivista de los recursos naturales va acompanada de un
conjunto de politicas redistributivas que le confieren al modelo cierto grado de
legitimidad social.

Asi, se cristaliza una estrategia econémico-politica dual que se basa en una
modalidad de crecimiento destructiva de lo ambiental, pero al mismo tiempo
legitimada y justificada socialmente a partir de la implementaciéon de un
conjunto de politicas redistributivas.

Esto permite advertir una confluencia entre las politicas del Estado nacional
con los intereses de los sectores mas concentrados del capital agrario, en
detrimento de los campesinos, de los pueblos indigenas, de los productores
familiares y de la sociedad global que, directa o indirectamente, se beneficia de
los servicios ambientales que estos ecosistemas ofrecen. Asi, una retorica a
favor de la sustentabilidad aparece junto a medidas fuertemente
“productivistas” y ““desarrollistas”, acordes a la filosofia del progreso que
instituy6 la modernidad (Silvetti et al., 2013).

® Como menciona Julia (2010), las jurisdicciones debieron nombrar la autoridad encargada
de ejecutar la ley en cada provincia, lo que también produjo su impacto interno en la
administracién ya que otros sectores dependen de nuevos tramites, que importan permisos
y actuaciones en materia de fiscalizacion y control de cumplimiento de la nueva ley (areas
agricolas, riego, colonizaciones, obras publicas, emprendimientos turisticos, actividades
planificadas en por distintas areas del estado, vialidad, entre otras).
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Cabe destacar, sin embargo, que frente a los proyectos productivos que los
sectores del capitalismo dominante estan plasmando en los territorios,
aparecen movimientos de resistencia de organizaciones campesinas e
indigenas, ONGs ambientalistas y sectores académicos de las universidades

(Svampa 2009).

4. LA REGULACION DE LOS BOSQUES NATIVOS EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA

4.1. Antecedentes normativos

Como vimos, la regulaciéon del ambiente no es un tema novedoso y posee una
larga trayectoria a nivel nacional. En la provincia de Cérdoba, ya en el afio
1956 se dict6 una normativa que se propone regular la proteccién de los
bosques. A través del decreto ley N° 2111/1956 en su art. 1 reestructura las
leyes 4186, 4296 y 4405, creando y poniendo en funcionamiento la
Administracién Provincial de Bosques y Suelos. También, se dictan las bases
que se reproduciran en las siguientes normativas referidas a bosques. Por
ejemplo, el Art. 6 sanciona:

“A los efectos de establecer el régimen forestal, clasificase los bosques, en:

a) Bosques protectores: todos aquellos que contribuyen a impedir la
erosiéon de los suelos, conservar el régimen de las aguas o proteger las
riberas fluviales y orillas lacustres, islas, canales, acequias, embalses,
prevenir la erosion de planicies y terrenos en declive, fijar médanos y
dunas; defender contra la accién de los elementos, vientos, aludes e
inundaciones.

b) Bosques permanentes: todos aquellos que por su destino, constitucion
y/o formacién de su arboleda deben mantenerse, como ser: los que
actualmente forman los parques y reservas provinciales, aquellos en que
existieren especies cuya conservacion se considere necesaria, el arbolado
de los caminos y los bosques de embellecimiento, y en general cualquier
bosque de uso publico.

c) Bosques de produccion: los naturales o artificiales de los que resulte

posible extraer periddicamente productos o subproductos forestales de
valor econémico, mediante explotaciones racionales.
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d) Bosques especiales: los de propiedad privada, creados con mira a la
proteccion u ornamentaciéon de extensiones agricolas, ganaderas o
mixtas.

e) Bosques experimentales: los que se designen para estudios forestales
de especies indigenas, los artificiales destinados a estudios de
acomodacion, aclimatacién y naturalizacion de especies indigenas o
exoticas.

f) Bosques en regeneracion: los que habiendo sido talados y en vias de
reconstitucion natural deben ser sometidos al régimen que disponga el
organismo técnico correspondiente”.

Esta legislacion esta vigente hasta el afio 1991 con la promulgacion de 1a ley
N° 8066. Esta también regula la actividad forestal de la Provincia, quedando
sometidos a su régimen todos los bosques existentes en ella o a crearse, sean
naturales o implantados, privados o fiscales. Establece diferentes regimenes
para el uso y aprovechamiento de los bosques existentes o a crearse en
territorio provincial: un régimen comun, que comprende cualquier bosque
clasificado y obliga a la explotaciéon racional y al requerimiento de autorizacion
para iniciar trabajos de aprovechamiento o uso multiple con fines comerciales
o industriales; y uno especial, que comprende los bosques protectores,
permanentes y experimentales, respecto de los cuales se prohibe la tala total o
parcial, a menos que se fundamente en su necesidad conforme la
reglamentacion; los bosques nativos (no protectores ni permanentes) podran
ser desmontados bajo ciertas condiciones que esta ley especifica establece.

De esta manera, surge la disputa por el tratamiento de la cuestiéon ambiental y
su “aprovechamiento”, esto en consonancia con el inicio de la
implementacion de politicas de corte netamente neoliberal que incluso puede
verse en la terminologfa que se implementa en esta ley como la idea de
productividad, planes de desmonte, argumentos dasocraticos (referido a la
renta anual y constante) e incluso el comienzo de las discusiones sobre la
confeccion de una mapa de bosques (que implicara luego la controversia por
la representaciéon y distribucion espacial y geografica de lo explotable
productivamente).

Esta ley provincial es modificada luego con tres leyes que se detienen en
minucias referidas a las sanciones en los diferentes tipos de contravenciones
sin abrir un debate genuino sobre la importancia ambiental de los bosques
provinciales y mucho menos, el cumplimiento de la ley vigente (en el afio 1993
con laley 8311, en el 97 con la ley 8626 y finalmente en el 99 con la 8742).
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Paralelamente, a nivel nacional con la reforma constitucional de 1994 se
incorporan los derechos de tercera generacion entre los que se destacan los
ambientales. Estos se relacionan con necesidades comunes a un conjunto de
individuos que sélo pueden satisfacerse desde una Optica comunitaria. Son
derechos cuyo “titular” es indeterminado y donde el perjuicio concreto es
dificil de precisar (por ejemplo, la eliminacién de un bosque, la construccion
de una represa, la mala prestaciéon de un servicio publico, etc). Los derechos
referidos a la proteccion del ambiente y del patrimonio material y cultural y la
proteccion y defensa de usuarios y consumidores fueron incluidos en los
articulos 41 y 42 respectivamente. Estos derechos no tienen operatividad
propia, sino que requieren — al igual que los derechos sociales — normas legales
que reglamenten su ejercicio.

Vimos, también, como la Ley General de Ambiente (Ley 25.675) en el afio
2002, estipula el horizonte normativo donde lo ambiental empieza a ser
problematizado. Luego en el afio 2005, el Estado provincial hace lo propio en
el marco de una nueva constitucion. A través de la ley 9219 prohibe por el
término de diez afios el desmonte total de bosques nativos en cada una de las
parcelas (publicas o privadas) ubicadas en esta jurisdiccion. Se entiende por
desmonte total la eliminacién por completo de un bosque nativo con la
tinalidad de afectar esa superficie a actividades que impongan un cambio en el
uso del suelo. A consecuencia de eso, en el segundo articulo dice: “el
desmonte selectivo y toda otra intervenciéon en el bosque nativo, queda sujeta
al proceso de evaluaciéon y autorizacion por parte de la Agencia Cordoba
Ambiente Sociedad del Estado o el organismo que en el futuro la sustituya, en
su caracter de Autoridad de Aplicacion de la presente Ley”

Podemos apreciar que en una primera instancia se prohibe el desmonte total
de los bosques, y en una segunda, se permite el desmonte selectivo del mismo.
Se puede apreciar, de esta manera, como la ley garantiza la posibilidad de
“cambio de uso del suelo”.

Este relato cronolégico sobre la normativa ambiental a nivel nacional y
provincial, sumado a la sancién de la Ley N° 26.331 de Presupuesto Minimos
de Proteccién de Bosques Nativos, nos ayuda a entender el marco contextual

que da origen a la LLey de Bosques Provincial.

4.2. La sancion de la Ley de Bosques en Cérdoba

En junio de 2008, mediante el decreto provincial N°® 848, el Poder Ejecutivo
designé a la Secretaria de Ambiente autoridad de aplicacion de la ley nacional
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26.331. Dicha Secretaria dict6 la resolucion N° 328, creando el Programa y

Proceso de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos en la Provincia
de Cordoba (OTBN).

El Proceso de OTBN establecido por la mencionada resoluciéon contaba con
cinco etapas: a. Formulacion; b. Expedicion; c. Ejecucion; d. Evaluacion; y e.
Modificacion.

En un primer momento, se cre6 a la Unidad Ejecutora como la encargada de
coordinar el proceso, conformada a su vez por miembros de las areas de
Bosque Nativo y Sistema de Informaciéon Geografica de la Provincia. Para
garantizar la participacion exigida por la ley 26.331, la Unidad Ejecutora tuvo
el deber de conformar una Comision de Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos (COTBN), integrada por miembros de sectores
gubernamentales y de la sociedad civil. En detalle, “es un proceso que se
constituye con una unidad ejecutora con miembros recibidos de la UNC, se
realizan 7 talleres en el territorio, lamentablemente estos talleres no fueron
tampoco muy difundidos” (C. Carrizo, comunicacion personal, 17 de Enero
de 2017)

La Comision quedo definitivamente conformada en noviembre de 2008, solo
cuatro dias antes del vencimiento del plazo establecido por la ley nacional para
la realizacién del ordenamiento. Por votacion de sus integrantes, la Comision
fue presidida por la Dra. Alicia Barchuk. Tras designarse sus autoridades, la
COTBN sufrirfa algunos desmembramientos, tal fue el caso de la
Confederacion de Asociaciones Rurales de la Tercera Zona (CARTEZ),
entidad que decide retirarse voluntariamente solicitando a la Secretarfa de
Ambiente que disuelva la composicién de la Comision.

Las organizaciones que integraron la COTBN fueron: Unidad Ejecutora para
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Secretaria de
Ambiente de la Provincia de Cérdoba, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentos de la Provincia de Cordoba, Secretaria de Turismo de la Provincia
de Cordoba, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Programa Social Agropecuario (PSA - SAGPyA), Universidad Nacional de
Cérdoba (GIOT-Ecologia Agricola, Cat. PC, CExR SEU, CERNAR, MAM,
AAAM, CZA, ISEA, IMBIV), Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Universidad Nacional de Villa Marfa, Administracion de Parques Nacionales,
Regional Centro (APN), Movimiento Campesino de Coérdoba (MCC),
Federacion Agraria Argentina (FAA), Colegio de Ingenieros Agronomos de la
provincia de Cérdoba, Colegio de Bidlogos y las ONGs FUNAM, CEDHA,
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Ecosistemas Argentinos, Grupo Escalera, Wichan, PCRSC, Foro de los Rios y
Fundacion Conydes.

En el seno de la COTBN se recabaron los datos necesarios para relevar el
estado de los componentes ambiental, social y econémico del area en
cuestién, identificando los intereses de cada uno de los sectores con
actividades en el area de OTBN, considerando especialmente las actividades
vinculadas al aprovechamiento sostenible de los bosques nativos, el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales o la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad. En base a los aportes de los técnicos que la
integraban y las conclusiones generadas en los talleres regionales, se elabor6 la
propuesta legislativa de OTBN, junto a los mapas de zonificacion.’

Durante este proceso la Confederaciéon de Asociaciones Rurales de la Tercera
Zona (CARTEZ)® decidié no participar mas de las discusiones de la COTBN
porque interpretaba que sus intereses no eran adecuadamente contemplados
en la elaboracién de la propuesta de ley. Incluso, elevé una solicitud ante la
Secretarfa de Ambiente de la Provincia para que fuera disuelta. Para justificar
tal decision, algunos de los dirigentes de CARTEZ argumentaron que la
COTBN estaba liderada por organizaciones con una posicion
“fundamentalista” en términos ambientales y que estaban en contra del
progreso productivo y social de la Provincia de Cérdoba.

El enfrentamiento de intereses entre las entidades ruralistas y la COTBN llevé
a la elaboracién por parte de CARTEZ, de una propuesta de ley propia, la cual
fue presentada ante la “Comision de Asuntos Ecologicos™ de la Legislatura de
Cordoba. Esta iniciativa genero fuertes criticas por parte de la COTBN, en
tanto interpreté que atacaba la participacién social requerida por la Ley
Nacional para establecer los criterios del ordenamiento territorio.

Ante la existencia de dos propuestas, la Comision de Asuntos Ecologicos
establecié un calendario de reuniones entre los legisladores provinciales con
representantes de los diferentes sectores. En este periodo, tanto la COTBN
como CARTEZ ejercieron una fuerte presion por medio de movilizaciones
callejeras y declaraciones publicas en los medios masivos de comunicacion,

" Durante un afio se discutieron los criterios a tener en cuenta para la realizacién de las
distintas zonificaciones, integrando las caracteristicas, las prioridades y los conflictos
socioambientales de cada region. Tal discusiéon se plasmé en una propuesta de ley
(COTBN, 2008) que fue presentada formalmente ante los legisladores en febrero del 2009.
® CARTEZ es una organizacién formada por productores agropecuarios del noroeste de
Coérdoba, un sector minoritario del agro negocio que propicia los intereses de un sector
minoritario. Ellos se autoexcluyen de la COTBN debido a que sus intereses no son tenidos
en cuenta por dicho organismo (A. Barchuk, comunicacion personal, 12 de Abril de 2016)
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tratando de generar adhesiones en la opiniéon publica y en los legisladores
acerca de sus proyectos. Finalmente, la propuesta de la COTBN tomé estado
patlamentario el 27 de julio de 2010, y adquirié formalmente el caracter de
“proyecto de ley”.

Este proyecto fue presentado por un grupo de legisladores de distintos
bloques, pero no consigui6 el apoyo del bloque oficialista (Unién por
Cordoba, de orientaciéon politica justicialista), que en forma independiente
prepar6 otra salida acorde a los intereses de CARTEZ. En agosto de 2010, el
Ministerio de Agricultura y Ambiente de la Provincia de Cérdoba presentd un
proyecto de ley propio elaborado sobre la base de los criterios sostenidos por
CARTEZ. Que finalmente fue debatido sobre tablas y aprobado por la
legislatura provincial el 4 de agosto del 2010 como Ley 9.814/2010.

Para la COTBN, la ley aprobada no respeta los presupuestos minimos fijados
por la Ley 26.331. Este tema fue debatido en el seno de las Universidades
Nacionales de Cérdoba, Rio Cuarto y Villa Maria, a fin de analizar un eventual
recurso judicial. Finalmente, la Universidad Nacional de Rio Cuarto solicit6 a
la. Corte Suprema de Justicia de la Naciébn que se declare la
inconstitucionalidad de la ley provincial aprobada ya que, segin sostiene, no
cumple los presupuestos minimos fijados por la ley nacional.

Algunos de los principales fundamentos del planteo de inconstitucionalidad
presentado por la UNRC son: Primero “la ley aprobada es mas permisiva
hacia los desmontes que las leyes hasta ahora vigentes, o sea que, con ley mas
blanda y los mismos controles (casi nulos), es inminente la total desaparicion
del paisaje original y los bosques nativos®. Segundo, “el derecho a un
ambiente sano esta contemplado en la Constituciéon Nacional y es un derecho
de tercera y cuarta generacion®. Tercero, “atenta contra los presupuestos
minimos de la ley nacional 26.331%. Cuarto, “establece para la Categoria 1 (de
maxima proteccion) la posibilidad de un “aprovechamiento” cuando la ley
nacional establece que sélo se podran realizar actividades de “conservacion”.
Quinto, “no respeta las pocas areas naturales que protegen bosques nativos en
la provincia, que bajo esta norma estaran sujetas a “supuestos sistemas de
aprovechamiento sustentable”, palabra ambigua que no garantiza la
renovacion a corto plazo” y sexto “se eliminé una herramienta fundamental
que brinda la ley nacional: “Los mecanismos de participacion social en el
proceso de ordenamiento territorial de los bosques nativos”, todo queda en el
ambito de las decisiones de la autoridad de aplicacion, siendo que hasta ahora,
justamente, lo que ha fallado es el control” (El Puntal de Rio Cuarto,
12/08/2010, "Ley de bosques: la Universidad itfa a la Justicia a buscat la
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inconstitucionalidad". Recuperado de
http://www.puntal.com.ar/noticia.php?id=86018).

5. ENTRE LA REGULACION Y LA MERCANTILIZACION
DEL AMBIENTE

En la nueva perspectiva ambiental, la funcién que se asigna a lo juridico es
mas amplia que en las otras perspectivas al conformar un instrumento mas,
junto a la difusién, la informacion, los incentivos econdmicos, los aspectos
politicos, etc., en el abordaje de los problemas ambientales, dando lugar a una
variada gama de posibilidades en el uso del mismo (Julia, 2012). Al abordar los
problemas ambientales se pueden observar distintas funciones de lo juridico
en relaciéon con la tematica ambiental, incluso muchos problemas son
regulados a partitr de normas que integran diversos sectores del sistema
juridico.

La COTBN ha podido intervenir en el proceso legislativo, no sélo por
disposicion de la ley de Presupuestos Minimos, sino también a partir de algun
tipo de legitimidad aportado por la sociedad civil movilizada y luego por los
partidos politicos que acompanaron el proceso. Es decir, se ha intentado ser
de caracter deliberativo y participativo de interdependencia e interaccion entre
los diversos actores, se ha caracterizado por la desproblematizacion del
modelo extractivo agroexportador y de implementaciéon de politicas
neoliberales.

Respecto a la nocién de modelo agroexportador, debe pensarse con el
desarrollo del sistema mundial econémico de fines del siglo XIX (Svampa,
2008). Este sistema se basaba en la division mundial entre paises centrales y
pafses periféricos o productores. Fstos ultimos, se especializaron en la
produccién y exportacion de materias primas y de elementos basicos
(especialmente agricolas) y los primeros se dedicaron a la produccién de
productos manufacturados o mas complejos que se vendian a mayor precio
que las materias primas y que, por lo tanto, permitieron que las potencias
europeas y Estados Unidos se hicieran con gran capital.

Aunque la ley intenta ser legitimada a través de una impronta vinculada a la
participacion ciudadana, las principales observaciones estan relacionadas al
contenido de la normativa. No obstante, existen criticas que cuestionan las
fallas de las redes en su constituciéon de esa participacion y la posibilidad de
deliberar sin alguna imposicién del Estado.
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Otra critica, es que esta perspectiva no tiene en cuenta que cualquier situacion
de interaccién entre agentes estd enmarcada por reglas e instituciones
establecidas, cuyo cumplimiento esta siempre determinado por el Estado
(Mazzalay, 2009). En este sentido, no es posible considerar cuan central es el
Estado en el proceso deliberativo. Incluso, la posicion que ocupa el Estado es
variable y no constante.

De esta manera, los tres niveles del Estado como estructura institucional, nos
permiten entender a la regulacion de lo ambiental desde un abordaje que no es
exclusivo de lo juridico, porque se tienen en cuenta la posiciéon que toman los
diversos poderes en la formulacién de politicas ambientales, como asi también
las atribuciones que toman los actores inscriptos estructuralmente pero con
potencialidad estructurante.

Sumado también a que lo ambiental irrumpe en todos los ambitos y sectores,
por lo que es considerada transversal. Esta particularidad supone que esta
tematica se inserta en los diversos sectores del Estado que ejecutan politicas y
de manera directa o indirecta se asocian con el medioambiente. Por lo tanto,
es logico considerar que los impactos de las politicas generales de tipo
estructural se van a manifestar en distintos niveles.

En este marco, reconocemos la intencionalidad de la Ley de Bosques de
propiciar esta dinamica que no cuestiona la mercantilizacion del ambiente sino
que a través de la promocion de la participacion social, reproduce la 16gica de
los intereses de cierta fraccion de clase que se identifica, fundamentalmente,
con la CARTEZ.

En palabras de la legisladora Rivero:

. esta Comision de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo fue la
que verdaderamente dio origen al anteproyecto, con un proceso
participativo, sumamente democratico, a través de la constitucién de
asambleas y talleres regionales que fueron modificando algunos de los
criterios que se esgrimieron en un principio desde el ambito académico, y
que fueron contrastado con las realidades locales. Aca hay mucha mas
participacion atn que la que indica el numero de firmas que se juntaron;
el problema es que de este lado no hay poder econémico para hacer
campafas muy grandes ni para sostener marchas multitudinarias ni para
llevar adelante “tractorazos” ni cortes de rutas, que estan muy lejos de la
voluntad de este colectivo que acabo de mencionar” (Legislatura de la
Provincia de Cérdoba, 2010. Intervencion de la legisladora Rivero)
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La politéloga brasilera Evelina Dagnino, sefiala los peligros de lo que ella
denominaba la confluencia perversa, denunciando la convergencia entre proyecto
neoliberal y el proyecto democratizante—participativog. Asi, da cuenta de la
utilizaciéon de varias nociones (entre ellas las de sociedad civil, participacion,
ciudadania, democracia y gobernanza), que forman parte del proyecto
democratizador, pero que desde los ‘90 también constituyen lenguaje de las
elites y los funcionarios neoliberales. Dicha confluencia perversa tiende a
establecer una homologia del vocabulario que difumina las diferencias, diluye
los matices, y por ende reduce los antagonismos existentes, en fin, una
reapropiacion que fue construyendo de manera mas grosera o mas sutil, segun
los contextos nacionales, los canales por donde avanzaron las concepciones

neoliberales (Svampa, 2008).

En el caso de las discusiones referidas a la Ley, en el debate parlamentario
encontramos, por lo menos, dos posiciones contrapuestas; las que destacan la
importancia del bosque para la reproduccion social de la vida humana y la que
priorizan la reproduccién material de las personas ante la explotacion del
monte.

’ Ademis de burlar el proceso de construcciéon social de la COTBN vy la Comisién de
Ecologia de la Legislatura, la ley provincial 9.814 establece en su articulo 41° “En todo
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) la Autoridad de Aplicacion
podra convocar a audiencia publica. En dicha audiencia publica debera favorecerse la
intervencion de todos los interesados en participar y expresar su opinion. Las opiniones
expresadas en a audiencia publica no tendran caracter vinculante”. También en el articulo
42 de la ley provincial 9.814 establece que “La Autoridad de Aplicacion tras disponer del
analisis y conclusiones de los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) presentados para
proyectos de cambio del uso del suelo y que impliquen desmontes, garantizando el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Ley Nacional N® 25.675 y en el
articulo 26 de la Ley Nacional N® 26.331, podra convocar, cuando lo estime oportuno, al
debate en consulta o audiencia publica, en los términos y alcances que determine la
reglamentacion”.

Cuando en la normativa nacional la realizaciéon de la audiencia publica, previa a la
autorizacién de un desmonte, no figura como una posibilidad sino como una obligacion.
Claramente, el articulo 26° de la ley 26.331 establece: “Para los proyectos de desmonte de
bosques nativos, la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccién garantizara el cumplimiento
estricto de los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 25.675 —Ley General del Ambiente-,
previamente a la emision de las autorizaciones para realizar esas actividades. En todos los
casos debera cumplirse con lo previsto en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 25.675 —Ley
General del Ambiente- y en particular adoptarse las medidas necesarias a fin de garantizar
el acceso a la informaciéon de los pueblos indigenas, originarios, de las comunidades
campesinas y otras relacionadas, sobre las autorizaciones que se otorguen para los
desmontes, en el marco de la Ley 25.831 —Régimen de Libre Acceso a la Informacion
Puablica Ambiental”.

Este ha sido otro de los puntos que mostraron la inconstitucionalidad de la Ley.
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Estas dos quedan visibles en los debates legislativos en torno a la Ley;

. entrando en el tema que nos convoca, quiero sefialar y dejar en claro
que cuando hablamos de bosques nativos hacemos referencia a todos
aquellos que se han establecido sin la intervenciéon del hombre vy, al igual
que el agua y el suelo, son sistemas vitales con capacidad de conservacion
y de autorregulaciéon. También sabemos, sefior presidente, que los
bosques nativos involucran beneficios que resultan indispensables para la
preservacion de la vida en el planeta. Estos beneficios tienen que ver con
los microclimas, el mantenimiento de las fuentes y caudales de agua y la
conservacion de los suelos y son, al mismo tiempo, refugio de fauna y

flora, fuente de energfa y oferta de vivienda (Legislatura de la Provincia
de Cérdoba, 2010. Intervencion del legislador Sella)

Por su parte el legislador Maiocco (Unién Vecinal Federal) explica que;

. si se aprueba la ley COTBN, el hombre de campo queda excluido en
la cadena de produccién, dejando en claro la relacion hombre —
naturaleza donde éste se ubica por encima de la naturaleza (capitalismo
en Estado puro). He aqui su argumentaciéon: “No estoy de acuerdo con
lo que, en su oportunidad, dijo el legislador Falo sobre que el proyecto
que vino de la COTBN era una buena ley; para nosotros no es asi
porque deja afuera al hombre, al primero que debiamos proteger.
Siempre sostuvimos que no se podia tocar un solo arbol mas, que
debiamos respetar al bosque, que debiamos sancionar una ley que
protegiera al bosque pero que fuera sustentable. Ese fue el concepto con
el que arrancamos la discusion y la seguimos hasta ultimo momento, creo
que este despacho lo respeta, por eso lo vamos a acompanar (Legislatura
de la Provincia de Cordoba, 2010. Intervencién del legislador Maiocco)

Y continua diciendo;

¢Adénde se apuntaba al restringir el proyecto original? Se apuntaba a
toda la zona noroeste de la Provincia, es decir la mas pobre vy,
paradojicamente, fue la que conservé el bosque, por las razones que
quieran: porque tenian conciencia ambientalista, porque no lo pudieron
desmontar o por lo que sea, pero conservo el bosque; el resto no lo
conservo y lo pintaron de verde, eran zonas que tenfan posibilidades de
seguir transformandose; y la zona que lo conservo, la mas pobre, era a la
que le ponia la mayor restriccion. Nosotros hablamos con muchos
productores y gente relacionada con esto, quienes nos decian que el
proyecto de ley que lleg6 originalmente dejaba entre 40 y 50 mil personas
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sin fuente de trabajo. Era un proyecto que obligaba a cerrar tranqueras
porque no era sustentable, y sabemos qué es lo que pasa cuando a un
campo le ponemos cadenas y un candado: al poco tiempo esta usurpado.
El campo tiene que ser productivo respetando las condiciones del
ambiente y del suelo. Fijense que si no se puede trabajar 100 hectareas en
la zona de bosques, en la zona de arbustales y jarillales, no puede tener
en esa superficie mas de 8 o 9 animales, lo que le darfa una produccion
de 4 o 5 terneros por ano. Trabajando esas 100 hectireas como lo
permite ahora esta ley pueden llegar a una produccién que supere los 30
animales, con una produccién de, por lo menos, 25 terneros, lo cual le da
al hombre de campo una posibilidad mayor de sostenimiento. Nuestra
posicion es que tenemos que trabajar sobre el campo respetando la
categoria de cada una de sus zonas, no degradandolo, no pudiendo talar
un solo arbol, pero si trabajando las zonas degradadas (Legislatura de la
Provincia de Cérdoba, 2010. Intervencion del legislador Maiocco)

En ambas posturas se identifica, aunque en diferente escala, la vision
productivista del bosque, la escision entre sujeto-naturaleza y la vision
mercantil de lo ambiental’. Es decir, notamos que en las discusiones
legislativas se reproducen las logicas de los intereses hegemonicos aunque
parezca que estas posturas son antagonicas.

Inclusive queda manifiesto en los principales puntos a considerar por los
cuales la Ley Provincial 9.814 esta por debajo de los presupuestos minimos de
la Ley Nacional 26.331 donde se plantea la inconstitucionalidad de una serie
de articulos de la norma provincial (Informe especial sobre la situacion de la
ley provincial de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la provincia
de Cérdoba, 2011). Entre ellos podemos destacar:

" El articulo 8 de la Ley 9.814 establece “Quedan condicionalmente exceptuados de la
presentacion de Planes de Conservacion, Planes de Manejo Sostenible y de
Aprovechamiento con Cambio de Uso del Suelo, todos aquellos aprovechamientos
realizados en superficies iguales o menores a diez hectareas (10 has) que sean propiedad de
comunidades indigenas, campesinos o de pequefios productores. Dicha excepcion al
cumplimiento de la presente Ley debera ser decidida por la Autoridad de Aplicacion”

En el mismo orden, esta Ley distribuye las “...compensaciones econémicas a los titulares
del bosque del Fondo para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos ..”, por unidad
de superficie bajo propiedad. De esta manera unos pocos empresarios y latifundistas,
ademas de lucrar con el desmonte de manera legal, se apropiaran de mas del 95 % de esos
recursos.

Ademas, reduce el valor minimo de las multas por infraccién a cifras que econémicamente
son menores al beneficio de desmontar, lo que ha venido ocurrido hasta la fecha. Es decir,
el valor de la multa por desmonte es tan pequefio que se convierte en negocio pagando la
multa para desmontar.
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1) Para la aprobacién de la ley 9.814 no se respetéd el proceso
participativo que exige la ley nacional 26.331, tal como vimos con lo
resuelto con el proyecto de la COTBN.

2)  La finalidad de la Ley 9.814 esta en discordancia con la establecida
por la ley nacional 26331 En el articulo 2° de la primera establece
como finalidad del ordenamiento territorial: “Garantizar la
supervivencia y conservacion de los bosques nativos, promoviendo
su explotacion racional y correcto aprovechamiento;” (inciso f).
Esto va en contra del principal objetivo de la Ley Nacional, que es
la protecciéon del bosque y no la promocion de la intervenciéon o

aprovechamiento productivo sobre el mismo.

3) Enla Ley 9.814 existen situaciones de indeterminacion de las areas
en todas las categorias en cuanto a que en las Categorfas de
Conservacion I (de mayor valor de conservacion), 11 y III
instituidas por el articulo 5° de la Ley provincial, se incluye en la
parte final el siguiente parrafo: “Quedan excluidos de esta categoria
aquellos sectores de bosques nativos que hayan sido sometidos con
anterioridad a un cambio de uso del suelo, con excepcion de
aquellos casos en que hayan sido en violacién a la normativa vigente
al momento del hecho”, y si observamos que en articulo 6° en su
definiciéon de “Cambio de uso del suelo™: a cualquier proceso que
implique una alteraciéon severa total o parcial del bosque para su
reemplazo por otro tipo de ambiente rural y su adecuacién a una
actividad productiva de tipo agricola extensiva, urbanistica o
minera. Esto nos lleva ante una situaciéon de indeterminacién
respecto de estas areas. Por ejemplo, un area de bosque que antes
de la ley se concedi6 para uso urbanistico, este ha sufrido cambio
de uso de suelo y queda desprotegido; con esta definiciéon la
categoria verde desaparece y solo quedaria eventualmente para areas
que realicen cambio de categoria como por ejemplo las “zonas

estratégicas” que veremos mas adelante.
4)  La ley 9.814 habilita el desmonte en la categoria de maxima

conservacion (Categoria I - rojo) a través de la definiciéon de

aprovechamiento sustentable (articulo 6°) y el articulo 10°, cuando
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claramente la ley nacional explicita que solo se podran realizar
acciones de conservacion. El aprovechamiento sustentable al que se hace
mencion permite la utilizacién de rolados y siembra de especies
exoticas, hechos que van en contra de la preservaciéon de los
ecosistemas nativos como tales. En el Art. 5to. la Ley Provincial
9.814 define los criterios para la zonificaciéon de las distintas
categorfas de conservacion de bosque nativo, incluyendo
actividades de posible desarrollo en cada una de ellas. Una de esas
actividades es el aprovechamiento sustentable, factible en todas las
categorias, que se describe en el Art. 6to. Como “aquellas
actividades productivas realizadas en el bosque nativo orientadas a
asegurar la sustentabilidad integral, social, cultural y econémica de
los titulares de bosques nativos y de las comunidades rurales,
desarrollando la productividad de bienes ganaderos y otros bienes
manteniendo su capacidad de regeneracion de la vegetacion, de
resistencia a los estreses ambientales, su contribucioén al adecuado
funcionamiento de las cuencas hidricas, a la regeneracion del suelo

y a los servicios ambientales que presta el bosque nativo.

5 Esto conlleva a una discordancia con la definicién del término
“conservacion” entre las leyes nacional y provincial; el concepto de
aprovechamiento sustentable también se cita cuando se define en el Art.
6° la palabra “Conservacion”, siendo que el uso de las técnicas
incluidas en la definicién del aprovechamiento sustentable abre la

posibilidad al desmonte.

6) También se introduce el concepto de “zonas estratégicas” en el
articulo 6° de la Ley provincial donde se establece que: “Se entiende
como zonas estratégicas a aquellas destinadas a caminos,
alambrados, mangas, corrales, represas, viviendas, contrafuegos,
para permitir sustentar actividades sin sobrepastoreos, con
rotaciones, atenuando el impacto de sequias y con un manejo de
rodeos que permita la preservacion del ambiente.

7)  Esto posibilita a que por ejemplo un predio destinado a un barrio

cerrado en las sierras sean zonas estratégicas susceptibles a

desmonte. Al no especificar el tipo y tamano de la vivienda, la
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distancia entre viviendas, el ancho afectado por el alambrado, el
tamafio de las represas, el ancho del contrafuego y caminos, etc;

deja abierta a cualquier tipo de actividad sin un control real.

8) Los mapas presentados (anexo de la ley 9.814) no fueron
elaborados en base a la metodologia multicriterio, ni cuentan con la
base cientifica aportada por las Universidades Nacionales, que por
otro lado si daban sustento a los elaborados por la COTBN'".

Estos entre otros aspectos de la ley provincial aprobada han dejado expuesto
el sentido que se le dio a la normativa, y no sélo en términos de contenido
sino referido al proceso integral del debate. Lo cual queda manifiesto en
palabras del funcionario de la Secretaria de Ambiente de la Provincia de

Coérdoba:

En el 2011 sale otro decreto, el 1131 donde se deroga parte del articulo
14° que es el que autorizaba el desmonte total. Ese articulo decia que en
zona roja se puede hacer desmonte total, si dejando la mitad del bosque,
si tenés 100 hectareas podes desmontar, si tenés permiso de riego de
agua se puede desmontar. En zona roja no se puede desmontar, eso es
imposible. Se derogo6 parte del parrafo del articulo 14° para que Nacién
bajara los fondos para todos aquellos que tuvieran bosque nativo.
Nosotros trabajamos para que todas aquellas personas que tuvieran
bosques nativos se presentaran mediante un formulario, un registro que
tenemos nosotros y se le pague por el area de bosque nativo, por el
mantenimiento diferenciando pequefio y gran productor (C. Demin,
comunicacion personal, 10 de Mayo de 2016)

Aunque, como se dijo, el Estado no se reduce meramente a esta relacion de
fuerzas, sino que presenta “una opacidad y resistencia propias” es importante
destacar que un cambio en las relaciones de poder entre clases se vera
reflejado en el aparato estatal, pero no de forma directa e inmediata sino que
cristalizara “bajo una forma refractada y diferencial segin sus aparatos”. La

" No se utilizaron los diez criterios de conservacion fijados en la ley nacional 26331, ni la
ponderacion surgida del proceso participativo de los talleres regionales. El mapa anexo de
la ley 9814 no respet6 el proceso participativo ya que para su confecciéon no se ponderaron
los resultados surgidos de los talleres regionales. Ademas el mapa tampoco respeta las
areas protegidas (ej. el borde de mar chiquita no queda en rojo) y es engafioso, ya que
lugares donde fueron desmontados hace muchos afios figuran en segunda categorfa de
conservacion (amarillo), y por el contrario areas con relictos de bosque nativo figuran en
categoria I1I, de escaso valor de conservacion.

VAN A0V =2 AV S N



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

politica del Estado no es monolitica y totalmente coherente con los intereses
de una fraccion de la clase dominante, sino que “debe ser considerada como el
resultado de contradicciones de clase inscritas en la estructura misma del

Estado”.

6. NUEVOS (Y VIEJOS) DEBATES EN TORNO A LA
REFORMA DE LA LEY DE BOSQUES DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA

En la actualidad, la contradiccién que podriamos denominar clasica en el
conflicto capital/trabajo, se ha desplazado a otro tipo de contradiccion que
tiene como centro al territorio, la relaciéon con el ambiente, su uso y
transformacion, su control y su reproducciéon. En el capitalismo global actual,
el valor de la tierra como factor de produccién parece haber sido sobrepasado
por el valor inherente de los recursos guardados en ella, asi la contradiccion
del capitalismo centrado en la explotaciéon del trabajo se ha desplazado al
control de la “naturaleza”, variando el enfoque de la economia a la ecologia
politica y de la tierra al territorio. Es aqui donde la Ley de Bosques, nos
habilita un marco, no sélo de legalidad, sino una herramienta fundamental
para proteger los bosques desde una dimension distinta, donde el territorio
mas que un espacio natural, sea un espacio socialmente construido.

La actual ley provincial debi6 actualizarse en el afio 2015 pero sigue aun en
discusion. Los cambios propuestos en el anteproyecto que presenta el
Ejecutivo a la Legislatura, modifica la autoridad de aplicacién, pasa al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia. También propone una
reduccion del 33% el monto en las multas por desmontes ilegales y habilita la
actividad minera en areas donde hay bosque nativo protegido, e incluso,
elimina la figura de arresto como una de las sanciones prevista en la actual ley
para los infractores.

Otra modificaciéon es que no prohibe el desmonte quimico, por lo cual
quedara legalizado si el borrador es aprobado en la Legislatura. Avanza una
propuesta del ejecutivo provincial que implica cerca de 2 millones de hectareas
de cambio de categoria en la zonificacién, es decir, cambiarian de rojo a
amatrillo , lo que tentativamente permitirfa el desmonte.

Sumado a que el Estado Provincial no ha cumplido con el (cuestionado)
proceso participativo que demanda la Ley Nacional 26331/07, desoyendo la
actual Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos N°9814 de 2010,
que obliga a que debe actualizarse, mejorarse y conservar el poco bosque
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nativo que queda en Coérdoba. Asi, cada provincia debe tener un mapa que
muestre donde se va a proteger y conservar los ecosistemas de bosques,
consensuando participativamente como seran los usos posibles en algunas
areas de éste y actualizando estas decisiones cada cinco afios.

De esta manera, apoyan un proyecto que sencillamente insiste con disminuir
las zonas de proteccion del bosque de mayor valor de conservacién (zonas
rojas), permitir actividad en las zonas de uso sustentable del bosque de
mediano valor de conservacion (zonas amarillas), el desmonte del sotobosque
que representa la biodiversidad de fauna y flora presente bajo la cobertura
arborea alta.

La aprobacién del anteproyecto impulsado por el bloque oficialista del partido
politico en gestién (Unién por Cordoba), implicaria que la provincia acceda a
las presiones de los empresarios del agro para la implementaciéon de sistemas
ganaderos intensivos con siembra de pasturas exoticas y técnicas de desmonte
selectivo con rolado (cilindro metalico con cuchillas muy pesado, traccionado
por un tractor que va aplastando y cortando la vegetacion existente). Esto se
llevaria a cabo en zonas donde hoy esta prohibida su aplicacién, disminuirian
los montos de las multas por desmonte, quedarfa librada la posibilidad del
desmonte quimico, que implica la eliminacion del estrato arbustivo perdiendo
gran parte de la biodiversidad de los sistemas ecolégicos.

Este intento de reforma en Cérdoba nos lleva a pensar también como quienes
ayer protagonizaron las llamada “conquistas del desierto” y se dedicaron a
concentrar la tierra en pocas manos en los origenes fundacionales del Estado-
nacion argentino, representados por entidades como la Sociedad Rural, hoy
divulgan el monocultivo, contaminan el suelo con agro téxicos y quieren
terminar con lo poco que queda de los bosques nativos en nuestro pais. Sin
duda, estamos frente a una crisis ambiental del capitalismo sin precedentes.
Son estos Ordenes politicos-econémicos, que trascienden los tiempos
coloniales y las politicas imperiales, los que embarcados en pregonar las
sociedades de consumo atentan contra la auto destrucciéon de nuestros
territorios.

7. REFLEXIONES FINALES

Habiendo hecho un breve recorrido por la evoluciéon del derecho ambiental
argentino y teniendo en cuenta la situacién actual, desde mucho antes de la
reforma de la Constitucion Nacional argentina en 1994, en jurisdicciones
locales, las Provincias han tenido abundante legislaciéon ambiental. Por lo
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pronto fueron estas dltimas con el retorno de la Democracia en la década del
807, las primeras en consagrar el Derecho Ambiental en su Constitucion.

El dictado de la ley 26.331 configuré la formulaciéon de una politica publica en
materia de bosque nativo de gran relevancia ambiental para el territorio
argentino. Las consecuencias de la aplicacion de la politica se van percibiendo
en diversos actores gubernamentales, en areas de la administracion
ambientales o no, en los actores sociales locales y en especial en los actores de
las areas rurales que cuenta con bosques nativos en distintos estados de
conservacion.

El proceso vivido en la Provincia de Cérdoba durante la discusion reforma de
la ley de bosques puso en evidencia de qué manera un nuevo marco juridico
regulatorio sobre la cuestion ambiental no se traduce en la consolidacion de
nuevas alianzas politico-sociales que permitan el avance hacia un modelo de
desarrollo alternativo al agroexportador, sino que por el contrario consolida
viejas alianzas tras un modelo agropecuario productivo y extractivista.

La naturaleza se ha mercantilizado en un proceso que parece no tener fin en la
busqueda frenética del aumento de la rentabilidad. Los ecosistemas se van
degradando, disminuyendo en su extension y/o desapareciendo, y con ellos,
los servicios ambientales que prestan a la sociedad. En este proceso, los
campesinos enfrentan serios obstaculos para poder seguir implementando sus
estrategias de reproduccion social (Giarraca, 2001). El avance de la frontera
agricola y la intensificaciéon de la producciéon ganadera no solo disminuyen el
acceso a sus historicas areas de pastoreo, sino que también debilitan
seriamente redes sociales clave de las que dependen las sociedades campesinas

(Silvetti et al., 2013).

Resaltamos el impacto sobre las instituciones (sean de tipo ambiental u otra
area designadas) que tienen a cargo la ejecuciéon de la politica publica en
materia de bosque nativo. Las denominadas Autoridades de Aplicacion de la
ley son, en definitiva, quienes han recibido impactos en el area gubernamental
por tener que realizar un conjunto de actividades juridicas e institucionales en
la implementaciéon de la politica. Los impactos que reciben las autoridades de
aplicaciéon de las normas los podemos diferenciar en a) normativos b)
institucionales c) politicos y administrativos.

En este orden, hay que reconocer que lo que aparece como “imperativo desde
arriba”, con claros objetivos de control social y de recomposiciéon de la
gobernabilidad, es también objeto de lucha y resistencia desde abajo. Asi, en
paises como Argentina y Bolivia, esas redes territoriales que se constituyeron
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en el locus del conflicto, que aparecian como el espacio de control y
dominacién neoliberal, supieron convertirse también en el lugar de
emergencia de movimientos socio territoriales innovadores, con caricter
autogestivo, con pretensiones autonémicas, que pusieron de manifiesto las
relaciones de antagonismo y de poder existente, contribuyendo de manera
decisiva en la generacion de resistencias a la hegemonia neoliberal.

En otros términos, el trabajo de resignificacion que realizaron ciertos
movimientos sociales en América lLatina a partir y desde estos
condicionamientos sociales y estructurales, nos muestra que la historia, con
sus oscilaciones y dinamicas recursivas, esta lejos de ser lineal. Si muchos
fueron los sujetos y las organizaciones que sucumbieron frente a esos riesgos
propios del campo minado, otros supieron abrir brechas, resignificando y
potenciando las luchas en el marco de una disputa asimétrica.

El Estado Capitalista en la regulacién de lo ambiental, recurre a la logica de la
mercantilizacién de lo ambiental de manera disimulada, ya que a través de la
Ley de Bosques comienza la disputa por los subsidios que seran provistos por
Nacién para la intervencion de los campos. Es decir, la regulaciéon no ha
implicado la ruptura de l6gicas mercantilistas de lo ambiental.

Las discusiones en torno a la sancién de la Ley de Bosques han abierto el
camino para debates posteriores como la Ley de Ambiente, la instalacién de
Monsanto en la ciudad de Malvinas Argentinas e incluso mas recientemente la
reformulacién de la Ley en cuestion. Este complejo panorama, propicia el
planteo de nuevos interrogantes que den cuenta del punto de inflexién que
significo este debate pero sobre para pensar de qué manera repercutié en la
sociedad civil organizada que ante la imposicion de la participaciéon y de la
deliberacién, vio como el Estado Provincial desoy6 sus reclamos y dio
prioridad a los pertenecientes a un sector integrados por productores rurales
nucleados en la CARTEZ. Por ejemplo, Si el problema esta en la zonificacion
de los bosques nativos, ¢Por qué no se confecciona un mapa utilizando la
tecnologia que propiciaba la Universidad Nacional de Cérdoba? ¢Sera que la
disputa no es soélo la zonificacién sino también los criterios con los que se
realizara?

Y en torno a las resistencias “desde abajo”, jexiste alguna posibilidad de que
surja algin colectivo con legitimidad para afrontar la modificacion de la actual

Ley de Bosques?

Esto nos lleva a pensar ¢;En qué medida la participacién ciudadana es una
propuesta de visibilizacién y posterior concreciéon de la postura de voces
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historicamente “no escuchadas”? O es una ilusion que reproduce la 16gica de
<
los intereses hegemonicos?

8. BIBLIOGRAFIA

Alimonda, Héctor. “Introduccién” en Gestion Ambiental y Conflicto Social

en América Latina. CLACSO. 2008

COTBN. Proceso y programa de la OTBN de la provincia de Coérdoba.
Propuesta de ley de ordenamiento territorial de bosques nativos. 2008.
Consultado el 6 de junio 2009 en
http://cotbn2009.files.wordpress.com/2009/06/lev-otbn.pdf .

Giarraca, Norma. El Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha:

protesta agraria y género durante el ultimo lustro en Argentina. Una nueva
ruralidad en América Latina, 2001, p 129-151.

Jaquenod De Zsogon, Silvia: Derecho Ambiental. Sistemas Naturales y [uridicos.
Dikinson, Madrid. 2008

Julia, Marta. La tutela juridica del ambiente desde una perspectiva ambiental
del derecho. Revista de la Facultad de Derecho. 2012

Julia, Marta. La ley de protecciéon del bosque nativo en Argentina: algunos
impactos juridicos e institucionales del proceso de implementaciéon. Pampa

(Santa Fe), 2010, no 6, p. 169-184.
Julia, Marta. (2008): “El abordaje juridicos de problemas ambientales”, .Anuario
del Centro de Investigaciones [uridicas y Sociales, Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales. Universidad Nacional de Cordoba.

Julia, Marta Susana, Del Campo, Cristina y Foa Torres, Jorge (2009): La
institucionalizacion ambiental en Argentina. Lerner, Coérdoba.

Legislatura de la Provincia de Coérdoba. Debate Parlamentario, version
taquigrafica de los afios 2009 y 2010.

Machado Araoz, Horacio. Las herencias de Occidente: crisis ecoldgica,
colonialismo y hambre. Revista Arenas, (3), 2011, 1-25.

CU TN BN - STV RN T


http://cotbn2009.files.wordpress.com/2009/06/ley-otbn.pdf

Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

Martinez Alier, Joan. El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y
lenguajes de valoracion. Barcelona: Icaria. 2004

Mazzalay, Victor. Gobernanza e influencia. Una propuesta analitica para los
procesos socio-politicos en la escala local y regional. Administracion Puablica y

Sociedad (APyS), (16), 2009, p 63-88.

Nonna, Silvia. Derecho Ambiental en Argentina. Temiminds Revista

Cientifica, 3(1), 2014. p. 155-173.

Silvetti, Felicitas; Soto, Gustavo; Caceres Daniel M. y Cabrol, Diego. ¢Por qué
la legislacion no protege los bosques nativos de Argentina? Conflictos
socioambientales y politicas publicas Mundo Agrario, vol. 13, n°® 26, junio
2013. ISSN 1515-5994

Svampa, Maristella. La disputa por el desarrollo: territorio, movimientos de
caracter socio-ambiental y discursos dominantes. Escuela, conocimiento
publico y disputas de poder. 2008.

Svampa, Maristella; Bottaro, Lorena; Sola Alvarez, Marian. La problematica de
la minerfa metalifera a cielo abierto: modelo de desarrollo, territorio y
discursos dominantes. Minerfa transnacional, narrativas del desarrollo y
resistencias sociales, 2009, p. 29-50.

Fuentes de datos

https://docs.google.com/viewerra=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvb

WEpbnxsZXIkZW]vc3F1ZXNib3]kb2]hfGd4OjU0OTA2MjewZWI1zYiM47Z
Q

Fuentes periodisticas

Aranda, Dario. (2017, Abril, 17). El suelo no absorbe el agua. Pdgina 12.
Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/32250-el-suelo-no-absorbe-el-

agua

Sin firma. (2002, 12, 18) Hay 73 millones de hectareas de bosques menos que
en 1914. Diatio Clarin. Recuperado de https://www.clarin.com/sociedad/73-
millones-hectareas-bosques-1914 0 BKTMOIQeRKIhtml

VNNV N = HERACVENI T


https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxsZXlkZWJvc3F1ZXNjb3Jkb2JhfGd4OjU0OTA2MjgwZWIzYjM4ZQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxsZXlkZWJvc3F1ZXNjb3Jkb2JhfGd4OjU0OTA2MjgwZWIzYjM4ZQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxsZXlkZWJvc3F1ZXNjb3Jkb2JhfGd4OjU0OTA2MjgwZWIzYjM4ZQ
https://www.pagina12.com.ar/32250-el-suelo-no-absorbe-el-agua
https://www.pagina12.com.ar/32250-el-suelo-no-absorbe-el-agua
https://www.clarin.com/sociedad/73-millones-hectareas-bosques-1914_0_BkTM0lQeRKl.html
https://www.clarin.com/sociedad/73-millones-hectareas-bosques-1914_0_BkTM0lQeRKl.html

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

Sin Firma. (2010, 12, 31). Ley de bosques: la Universidad plante6 la
inconstitucionalidad. Diario Puntal. Recuperado de
http://www.puntal.com.ar/v2/article.phprid=61754

Ley de bosques: explicito aval de UIC al proyecto de Cartez. (2010, 5 de abril).
Comercio y Justicia. Economia. Consultado 1 de noviembre de 2010 en
www.comercioyjusticia.com.ar/2010/04/05/ley-de-bosques-explicito-aval-de-
uic-al-proyectode-cartez/

NPT OV N = STV T


http://www.puntal.com.ar/v2/article.php?id=61754
http://www.comercioyjusticia.com.ar/2010/04/05/ley-de-bosques-explicito-aval-de-uic-al-proyectode-cartez/
http://www.comercioyjusticia.com.ar/2010/04/05/ley-de-bosques-explicito-aval-de-uic-al-proyectode-cartez/

Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de mayo de 2018

“LA EXCLUSION DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA) DE PROYECTOS EN LA LEY 21/2013 A
TRAVES DE LA JURISPRUDENCIA”

“THE EXCLUSION OF THE ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT (EIA) OF PROJECTS IN LAW 21/2013 THROUGH
THE CASE LAW?”

Autor: Fernando Reina Mufoz, Abogado/Legal Counsel para Espana,
Portugal y LatAm de BayWa r.e. Solar Projects GmbH *

Fecha de recepcion: 23/03/ 2018

Fecha de aceptacion: 10/05/2018

Resumen Ejecutivo (Abstract):

El autor analiza en este trabajo la regulaciéon de las exclusiones de la EIA de
proyectos en la LEA. También se centra en los pronunciamientos judiciales
tanto del TJUE como del TC o el TS que ha habido en los ultimos afios sobre
esta materia. Por ultimo, se analizan las consecuencias de la omision de la

EIA, asi como la utilizacién incorrecta de los supuestos de exclusion de la
EIA.

* Fernando Reina Mufioz es Doble Licenciado en Derecho (2013) y Administracion y
Direccién de Empresas (2014) por la Universidad Pontificia Comillas (ICADE E-3).
Durante mas de tres afios ha sido abogado asociado en el departamento de derecho
publico, regulatorio, medio ambiente y urbanismo dentro de la division de Energfa e
Infraestructuras del despacho de abogados Herbert Smith Freehills Spain LLP.
Actualmente es abogado responsable para Espafa, Portugal y LatAm de la empresa BayWa
r.e. Solar Projects GmbH, filial perteneciente a la multinacional alemana BayWa AG,
dedicada al desarrollo de proyectos de energia fotovoltaica en todo el mundo.

El autor quiere agradecer especialmente a la profesora Dra. Blanca Lozano Cutanda su
tiempo y dedicacion para que este trabajo saliese a la luz.

O A Y S LA T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19068

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Executive Summary:

The author analyses in this paper the regulation of the environmental impact
assessment exemptions of projects foreseen in the LEA. In addition, this
paper focuses on the CJUE, Spanish Constitutional Court and Spanish
Supreme Court judgments that have been passed in the recent years on this
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Relacion de abreviaturas:

“CC.AA.”: Comunidades Autbnomas.

“Directiva 85/337/CEE”: Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de
junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

“Directiva 2011/92/UE”: Directiva 2011/92/UE del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluaciéon de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

AP OOV DY = DR AR AT B



www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

“Directiva 2014/52/UE”: Directiva 2014/52/UE del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva
2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

“Directiva de Habitats”: Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres.

“Directiva de EIA”: Directiva 85/337/CEE y sus modificaciones
postetiores por la Directiva 2011/92/UE y la Directiva 2014/52/UE.

“EIA”: Evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

“Ibid.”: ibidem (“en el mismo lugar”).

“LEA”: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

“Ley 21/2013”: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
“Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad™: Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

“LPAC”: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

“TRLEIA”: Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de
proyectos.

“TJUE”: Tribunal Justicia de la Unién Europea (denominado antes del
Tratado de Lisboa, Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea).

“T'C”: Tribunal Constitucional.

“T'S”: Tribunal Supremo.

“Vid.”: vide (“Véase”).

1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es el estudio pormenorizado a través de la
jurisprudencia del TJUE, el TC y el TS del ambito negativo de aplicacion de la
EIA de proyectos, es decir, aquellos proyectos que el legislador europeo, y
posteriormente, el espafiol han decido, o bien excluir del ambito de aplicacion
de la Directiva de EIA, asi como de la LEA, actualmente en vigor, o bien
excluir tras un analisis caso por caso de las determinaciones de la propia
normativa ambiental de EIA. También se incluye en este trabajo un analisis
preliminar de la futura regulaciéon de las exclusiones de EIA a través de la
Directiva 2014/52/UE y el nuevo Anteproyecto de Ley por el que se
modifica la LEA.

Durante estos afios, hemos visto un incremento de casos en los que se ha
excluido del tramite de EIA a algunos proyectos por parte del Estado o las
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CC.AA., algunos de ellos con tanta relevancia como el proyecto de la planta
de regasificacion de Mugardos (A Corufa), propiedad de Regasificadora del
Noroeste, S.A. en julio de 2016 o los proyectos consistentes en 16 parques
edlicos en la Comunidad Auténoma de Canarias en diciembre de 2015.

La incorrecta utilizacién de estas exclusiones de la EIA de proyectos por parte
de las Administraciones lleva a la omision de la EIA, totalmente a 1a orden del
dfa, segun la cual se omiten de la EIA a determinados proyectos, con especial
incidencia en el medio ambiente, lo que provoca la nulidad de pleno derecho
de los instrumentos de aprobacion individuales de los mismos.

La delgada linea que separa la exclusion y la omisiéon de la evaluacion
ambiental de un proyecto hace que la doctrina y la jurisprudencia se hayan
detenido en profundidad en el analisis de numerosos casos durante los dltimos
aflos, y, sobre todo, en las consecuencias derivadas de la omision de la EIA de
determinados proyectos.

2. LOS SUPUESTOS DE EXCLUSION DE LA EIA DE
PROYECTOS EN LA LEA

2.1 Las exclusiones generales

El articulo 8 de la LEA en su apartado segundo regula los dos supuestos
generales excluidos del procedimiento de EIA de proyectos:

1. Los relacionados con los objetivos de la defensa nacional cuando tal

aplicacion pudiera tener repercusiones negativas sobre tales objetivos; y

2. Los proyectos detallados aprobados especificamente por una Ley. Estos
proyectos deben contener los datos necesarios para la evaluacién de las
repercusiones de dicho proyecto sobre el medio ambiente y en la tramitacion
de la Ley de aprobacién del proyecto se deben cumplir los objetivos
establecidos en la LEA.

2.1.1 Los proyectos que tienen por objeto la defensa nacional
El TJUE en su sentencia de 16 de septiembre de 1999, caso WWF vy

otros/Autonome Provinz Bozen y otros (asunto C-435/1997) concluy6 que
esta exclusion supone una excepcion a la regla general de EIA, y debe, por
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tanto, interpretarse restrictivamente. Asi, soélo los proyectos destinados
exclusivamente a fines de defensa nacional pueden verse exentos de la

obligacion de EIA.

En este sentido, el TJUE en esta sentencia consideré que un aeropuerto que
puede destinarse a usos tanto civiles como militares, pero cuya utilizacion
principal es de caracter comercial, esta comprendido en el ambito de
aplicacién de esta Directiva de EIA.'

2.1.2 Los proyectos aprobados especificamente por una ley

El TJUE ha tenido la oportunidad de interpretar detenidamente este precepto
recogido en las diversas versiones de la Directiva de EIA dados los riesgos
que entrana que los Estados Miembros puedan excluir del procedimiento de
EIA a determinados proyectos por el solo hecho de la aprobacioén de una ley.

En su reciente sentencia de fecha 17 de noviembre de 2016, caso Stadt Wiener
Neustadt y Niederosterreichische Landesregierung y otros (asunto C 348/15),
el TJUE analiza una cuestiéon prejudicial planteada por el Tribunal Supremo
de lo Contencioso-Administrativo de Austria y resume la jurisprudencia
consolidada sobre este precepto.

Tal y como expone el TJUE, la Directiva 85/337/CEE exige el cumplimiento
de dos requisitos para la exclusiéon de un proyecto del ambito de aplicacion de

" <“Sobre la quinta cuestion

64. Mediante su quinta cuestion, el drgano jurisdiccional nacional pide que se dilucide si el articulo 1,
apartado 4, de la Directiva debe interpretarse en el sentido de que un aeropuerto que puede destinarse a nsos
tanto civiles como militares, pero cuya utilizacion principal es de cardcter comercial, esti comprendido en el
dambito de aplicacion de esta Directiva.

65. Procede recordar que, a tenor de lo dispuesto en al articulo 1, apartado 4, de la Directiva, esta iiltima
«no se referird a los proyectos destinados a los fines de defensa nacionaly. Dicha disposicion excluye pues del
dambito de aplicacion de la Directiva y, por tanto, del procedimiento de evaluacion previsto en la misma los
proyectos que tengan por finalidad garantizar la defensa nacional. Tal exclusion supone pues una excepcion
a la regla general de evaluacion previa de las incidencias sobre el medio ambiente establecida por la
Directiva, y debe por tanto interpretarse restrictivamente. Por consiguiente, solo los proyectos destinados
principalmente a fines de defensa nacional pueden verse exentos de la obligacion de evalnacion.

66. De ello se deduce que estin comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Directiva los proyectos cuyo
objetivo principal consiste en reestructurar un aeropuerto para permitir su explotacion comercial, aungue
dicho aeropuerto pueda utilizarse igualmente para fines militares, tal como ocurre con el proyecto cuestionado
en el procedimiento principal, segrin se deduce de los antos.

67. Por consiguiente, procede responder a la quinta cuestion que el articulo 1, apartado 4, de la Directiva
debe ser interpretado en el sentido de que un aeropuerto que puede destinarse a wusos tanto civiles como
militares, pero cuya utilizacion principal es de cardcter comercial, estd comprendido en el dmbito de
aplicacion de esta Directiva.”
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esta Directiva. En primer lugar, nos debemos encontrar ante un proyecto
detallado adoptado mediante un acto legislativo especifico. En segundo lugar,
los objetivos de la Directiva 85/337/CE deben cumplitse, incluido el objetivo
de la disponibilidad de informaciones, a través del procedimiento legislativo.’

En relacién con el primer requisito que debe cumplir el acto legislativo, el
TJUE considera que el acto legislativo debe presentar las mismas
caracteristicas que una autorizacion. “Debe, en particular, conferir al titular del
proyecto el derecho a realizar el proyecto y contener, al ignal que una antorizacion, todos los
datos del proyecto pertinentes para la evaluacion de sus repercusiones sobre el medio

ambiente, una vez, tomados en consideracién por el legislador”’

Por tanto, cuando el acto no contenga los datos necesarios para la evaluacion
de las repercusiones de la autorizacién de dicho proyecto sobre el medio
ambiente, este requisito se habria incumplido.*

Respecto al segundo requisito, el objetivo esencial de la Directiva consiste en
que antes de autorizarse los proyectos, los que puedan tener repercusiones
importantes sobre el medio ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus
dimensiones o su localizacion, se deben someter a una EIA.”

En este sentido, el TJUE considera que “‘¢/ legistador debe disponer de informacion
suficiente en el momento de aprobar el proyecto”. Asi, “la informacion que el titular del
proyecto debe proporcionar contendrd al menos una descripcion del proyecto que incluya
informacion relativa a su emplagamiento, diseio y tamario, una descripcion de las medidas
previstas para evitar, reducir y, si fuera posible, compensar, los efectos adpersos significativos,

> 1id., en este sentido, las sentencias de 16 de septiembre de 1999, WWF y otros, C
435/97, EU:C:1999:418, apartado 57, y de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C 128/09
aC131/09,C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 37.

> Vid., en este sentido, las sentencias de 16 de septiembre de 1999, WWF vy otros, C
435/97, EU:C:1999:418, apartados 58 y 59, y de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C
128/09 a C 131/09, C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartados 38 y 39). El acto
legislativo debe, pues, acreditar que los objetivos de la Directiva 85/337 se han alcanzado
en lo que respecta al proyecto en cuestion (sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y
otros, C 128/09 a C 131/09, C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 39 y
jurisprudencia citada.

* Vid., en este sentido, las sentencias de 16 de septiembre de 1999, WWF y otros, C
435/97, EU:C:1999:418, apartado 62, y de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C 128/09
aC131/09,C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 40.

> Vid., en este sentido, la sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C 128/09 a C
131/09, C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 41 y jurisprudencia citada.

OV MR T s MOV AR P



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

asi como los datos requeridos para identificar y evaluar los principales efectos que el proyecto
pueda tener en el medio ambiente.”

Por ultimo, debemos recordar que corresponde al juez nacional en ultimo
lugar determinar si se han cumplido estos requisitos teniendo en cuenta tanto
el contenido del acto legislativo adoptado como el conjunto del
procedimiento legislativo que condujo a su adopcién, y en particular, los
trabajos preparatorios y los debates parlamentarios.’

El Tribunal Constitucional en su sentencia de 22 de enero de 1998 ya indicé
que no nos encontramos ante una auténtica dispensa sino ante una modalidad
de sustituciéon en cuanto al modo de alcanzar los objetivos de la Directiva. Tal
y como establece el TC, “en efecto, serd en el iter parlamentario donde se pondere la
incidencia o la repercusion sobre el medio ambiente del concreto proyecto estatal
necesariamente detallado en todos sus extremos y con expresa inclusion de la variable
medioambiental, cuya aprobacion se somete a las Cdmaras, a las que corresponde valorar
aquella incidencia, atendiendo tanto a la legislacion bdsica estatal protectora del medio
ambiente como a la que pudiesen haber dictado las Comunidades Antonomas afectadas, en
gfercicio de sus competencias.”

Finalmente, a diferencia de la anterior normativa sobre EIA (como, por
ejemplo, establecia el TRLEIA), por ley en la LEA debemos entender tanto
una ley estatal como autonémica a los efectos de excluir a un determinado
proyecto de la EIA utilizando esta via de exclusion.

2.2 Las exclusiones particulares: la exclusion de la EIA por
motivos excepcionales

El articulo 8.3 de la LEA recoge el supuesto particular de exclusién de un
proyecto del procedimiento de EIA consistente en que el Consejo de
Ministros, en el ambito de la Administracion General del Estado, o el 6rgano
competente de cada Comunidad Auténoma, pueden en supuestos
excepcionales y mediante acuerdo motivado, excluir un proyecto determinado
del procedimiento de EIA.

% id., en este sentido, la sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C 128/09 a C
131/09, C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 43.

" Vid,, en este sentido, la sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C 128/09 a C
131/09, C 134/09 y C 135/09, EU:C:2011:667, apartado 47.

® Tribunal Constitucional (Pleno) Sentencia nim. 13/1998 de 22 enero. RTC 1998\13,
Ponente: Alvaro Rodriguez Bereijo.
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Sobre esta exclusion conviene hacer una serie de precisiones. En primer lugar,
por supuestos excepcionales hay que entender, tal y como senalé el Tribunal
Constitucional en su sentencia de 22 de enero de 1998, “aguellos en los que es
imprescindible una intervencion inmediata de la Administracion general del Estado,
antorizando o ejecutando directamente determinados proyectos, que se presentan, de este
modo, como obligados remedios de urgencia con los que atender a situaciones extraordinarias
) de imposible prevision, resulta que la calificacion de tales proyectos como «exceptuablesy
adquiere un sentido especifico y directamente vinculado a un particular entendimiento de lo
excepcional que, por su mayor grado de concrecion, permite una delimitacion negativa de los
respectivos titulos competenciales, sin menoscabo de las competencias autondmicas (véanse
SSTC 33/1982 |RTC 1982\33], fundamento jutidico 3.°, 198/1991,
fundamento juridico 3., j), y 329/1993 [RTC 1993\329], fundamento juridico
4.0

En relaciéon con la interpretacion de qué se debe considerar como supuestos
excepcionales, merece la pena traer a colacion el Decreto 383/2015, de 28 de
diciembre, por el que se excluye a determinados proyectos de Parques Eolicos
del procedimiento de EIA, mediante el cual el Gobierno de Canarias excluyo
del tramite de EIA a 16 proyectos de parques edlicos que se relacionan en el
Anexo I del decreto, dadas las circunstancias excepcionales que se daban,
segin el Gobierno de Canarias, en relaciéon con la tramitacion administrativa
de los mismos'’. Parece que en este caso no se cumplirfa la nota de
imprevisibilidad que requiere la jurisprudencia, ademas de que no existen
precedentes en Hspafia en los que se haya excluido a varios proyectos a la vez
(en este caso, a varios parques edlicos) mediante decreto del procedimiento
ordinario de EIA, por lo que tendremos que esperar a que los Tribunales se
pronuncien sobre la conformidad a derecho de este decreto autonémico.

Mas recientemente, el TS ha reiterado que se trata de una exclusion
excepcional que debe ser aplicada de manera restrictiva por las
Administraciones y no esta limitada a situaciones ya ocurridas y con dafios por
reparar.’’

* 1id. la sentencia del TC num. 13/1998 de 22 enero, RTC 1998\ 13, Ponente: Alvaro
Rodriguez Bereijo.

" El principal motivo que se aludié en su momento para la exclusién de EIA a estos
proyectos fue que las solicitudes de inscripcién en el registro de régimen retributivo
especifico en estado de preasignacion finalizaba el 31 de diciembre de 2015, siendo éste un
plazo perentorio que hacfa materialmente inviable emitir y publicar la pertinente
Declaraciéon de Impacto Ambiental, o en su caso, el Informe de Impacto Ambiental de los
proyectos antes de la llegada de dicha fecha.

" Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, R] 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado:
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Es mas, el TS llega a afirmar que, aunque se inicie el procedimiento ordinario
de EIA, en un momento posterior la Administracién puede hacer uso de la
exclusién prevista del articulo 8.3 de la LEA.”

En segundo lugar, el TS aclaré en su sentencia de 24 de mayo de 2011" que
esta exclusion no puede aplicarse a la EIA de proyectos que afecten a espacios
de la Red Natura 2000. Y ello por la existencia de la disposicién adicional
cuarta del entonces TRLEIA (actualmente dicha provision se encuentra
recogida en la disposicion adicional séptima de la LEA) que se remite a las
exigencias de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la cual
transpone a su vez la Directiva de Habitats y es Jex specialis respecto de la
Directiva de EIA (y en consecuencia, sobre la propia LEA).

Finalmente, el legislador en el articulo 8.3 de la LEA incluye, a modo de
ejemplo, dos tipos de proyectos en los que procederia la exclusion del
procedimiento de EIA a través de esta via: (1) el primero, serfa la construccion
de centros penitenciarios, o en aquellos proyectos declarados de especial
interés para la seguridad publica por las administraciones competentes; y (2) el
segundo, la obras de reparaciéon de infraestructuras criticas dafiadas como
consecuencia de acontecimientos catastréficos y obras de emergencia.

“Las consecuencias de tal regulacion son claras. En primer lugar, lo que habilita al Consejo de Ministros
para excluir el estudio ambiental es simplemente un "supuesto excepcional, lo que constituye una
habilitacion que, si bien por su propia diccion ha de entenderse en forma restrictiva, es de cardcter genérico:
esto es, no estd limitada, como pretenden las actoras, a la previa existencia de una sitnacion catastrdfica_ya
octtrrida y con dasos por reparar’.

" Tbid.:

“No obsta a lo anterior el que el procedimiento se iniciase en su modalidad ordinaria y que en un momento
posterior se decidiese hacer uso de la prevision del articulo 8.3 de la Ley de Evalnacion Ambiental. E/
hecho de que los fendmenos catastrdficos en cuestion suelen producirse en el mes de septiembre, puede explicar
que en un determinado momento se entendiese conveniente avanzar las obras con mayor rapidez para tratar
de finalizarlas antes de dicha fecha.”

P Véase la sentencia nim. 3217/2011, de 24 de mayo, Ponente: Excmo. St. Eduardo Espin
Templado:

“La conclusion de todo lo que antecede es que no existe un procedimiento de evalnacion ambiental especifico
en cumpliniento de las exigencias de la Directiva de Hdbitats y de la Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad o que tal procedimiento sea el ordinario regulado por la Ley de Impacto Ambiental. Esta
conclusion es, por lo demds, aceptada por la recurrente, que cita incluso jurisprudencia comunitaria al
respecto. Antes, al contrario, lo que se prevé para los proyectos como el de antos que, sin tener lugar en
espacios de la Red Natura 2000, les puedan afectar directa o indirectamente, es la exigencia de que se haga
una evalnacion ambiental adecnada y que se adopten las medidas compensatorias necesarias para la
proteccion del espacio afectado y la conservacion de la coberencia global de la Red Natura 2000.”

OV N T oo MOV AR P



Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

Tal y como indica el TS en su sentencia de 17 de mayo de 2017", se trata de
un listado abierto de supuestos de exclusiones y, por tanto, se puede aplicar la
exclusiéon a mas casos de los previstos en la LEA. No obstante, el propio TS
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los dos casos concretos de
exclusion de la EIA que enumera la Ley 21/2013.

En el caso de los centros penitenciarios, en el afio 2008 se excluy6 del tramite
de EIA mediante Acuerdo del Consejo de Ministros por motivos
excepcionales (los argumentos alegados en concreto fueron de
imprevisibilidad y de urgencia) la construcciéon de una nueva carcel en
Pamplona. El TS afirmé en su sentencia de 9 de octubre de 2012 que “/z
necesidad de construir el nuevo centro penitenciario y los razonables motivos que aconsejaban
la sustitucion del existente en Pamplona en el ano 2008, se trataba no de una situacion
umprevisible, que requiriese una inmediata respuesta excepcional, sino de una ya
contemplada y prevista al menos desde 1991 y sin duda desde el aio 2005.”"

En el caso de las obras de emergencia, el TS entiende en su sentencia de 17 de
mayo de 2017 que una obra de emergencia como la del frente litoral de San

" Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, R] 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado:

“la enumeracion ejemplificadora de dos supuestos excepcionales que se efectsia en el propio apartado muestra
que la idea del legislador sobre lo que constituye un supuesto excepcional es sumamente abierta desde el
punto de vista material, puesto que considera como un caso particular de supuesto excepcional la
construccion de centros penitenciarios, lo que no puede calificarse precisamente como un proyecto de ejecucion
urgente e ineludible en un determinado momento y lugar.”

" Sentencia de 9 de octubre de 2012, Rec. 110/2009, Ponente: Campos Sanchez-Bordona,
Manuel.

“Sin negar, pues, antes, al contrario, la necesidad de construir el nuevo centro penitenciario y los ragonables
motivos que aconsejaban la sustitucion del existente en Pamplona en el ano 2008 (a ellos aludimos en los
antos denegatorios de la medida cantelar), se trataba no de una situacion imprevisible o imprevista, que
requiriese una inmediata respuesta excepcional, sino de una ya contemplada y prevista al menos desde 1991
Y $in duda desde el ano 2005. .. ]

“B) Aunque admitiéramos que la necesidad de sustitucion de la antigua cdrcel de Pamplona se
incrementaba con el transcurso de los afnos, no por ello puede justificarse la apreciacion de la
"exccepeionalidad' en el anio 2008 y menos en relacion con el emplazamiento elegido y finalmente aprobado.
Si el propio acuerdo del Consejo de Ministros objeto de recurso reconoce, como asi es, que ya en _julio de
2005 se habia firmado un protocolo de intenciones entre el Ministerio del Interior y el Gobierno de
Navarra para la construccion del nuevo centro penitenciario, protocolo que incluia la ubicacion de la cdrcel
"en los parajes de Santa Lucia, Soltxate y Euntzetxiki" cercanos a Pamplona, es claro que al menos desde
el aio 2005 hasta el aiio 2008 habia habido tiempo suficiente para someter el proyecto a los tramites de
evaluacion ambiental. Es de reseniar, en este mismo sentido, que el acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de
diciembre de 2005 disponia que el centro penitenciario debia estar "plenamente operativo en el asio 2012".
Carece de justificacion, pues, que en noviembre de 2008 se invoque una supuesta urgencia excepcional para
otorgar la dispensa de aquellos tramites al proyecto cuya necesidad estaba reconocida desde mucho antes y
cuyo lugar de emplazamiento y fecha de conclusion habia sido ya prefijado en el asio 2005.”
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Andrés puede ser considerada como tal, no solamente en los casos de
inmediata necesidad, sino también en momentos posteriores en los que una
medida pueda ser calificada como necesaria y urgente para evitar que puedan
producirse nuevas situaciones de emergencia, al tratarse de decisiones que
dependen de un complejo cumulo de circunstancias econémicas, politicas y
sociales.”’

Durante estos afios, se han excluido diversos proyectos del tramite de EIA
por el Estado cuando se referfan exclusivamente a obras de emergencia como,
por ejemplo, los siguientes: (1) el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de
abril de 2015, por el que se declaran excluidas del tramite de evaluacion
ambiental las obras de emergencia para reparar los efectos de los temporales
acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015 en la Comunidad
Autonoma de Cataluna; o (2) el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de
agosto de 2015, por el que se declaran excluidas del tramite de evaluacion
ambiental diversas actuaciones relativas a la puesta en marcha de sondeos, por
cuenta propia o ajena, como consecuencia de la situacion de sequia declarada
en el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Segura.

Finalmente, antes de exponer los requisitos que exige el articulo 8.4 de la LEA
para cumplir con el otorgamiento de esta exclusion, cabe destacar que la
Defensora del Pueblo emitié una recomendacion, tras una queja recibida del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente en el
ambito de la exclusion de la EIA al proyecto de la planta de regasificacion de
Mugardos (A Corufa), segin la cual exigfa al Ministerio de Energfa, Turismo y
Agenda Digital comunicar al Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente el inicio de la tramitaciéon de las propuestas de excluir
determinados proyectos de EIA conforme al articulo 8 de la LEA vy solicitar
que informe sobre el estudio de viabilidad ambiental y sobre el resultado de las

' 17d. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, R] 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado:

“Debe anadirse, a mayor abundamiento, que si bien el caso de autos puede razonablemente comprenderse en
el supuesto habilitante genérico de "supuestos excepcionales”, el siltimo inciso de la letra b) enumera también
entre los supuestos particulares expresamente contemplados las "obras de emergencia”, lo que también puede
aplicarse sin dificultad al supuesto estudiado, dada la conveniencia de que en el mes de septiembre estuviera
[finalizada la obra de proteccion. Ello no resulta contradictorio con la circunstancia ya seiialada de que la
eventualidad de que se produzca un desastre natural como los ocurridos en los anios 2010 a 2012 sea
incierta. Como tampoco impide que pueda ser considerada una obra de emergencia -al ignal que sucede con
la calificacion de supnesto excepcional- la inaccion anterior, esto es, que no se hubiera decidido antes adoptar
medidas de proteccion. En efecto, salvo en los casos de inmediata necesidad, tales decisiones dependen de un
complejo ciimmlo de circunstancias econdmicas, politicas y sociales que no empanan el hecho de que una veg
tomada la decision la medida pueda ser calificada como necesaria y wrgente para evitar que puedan
producirse nuevas situaciones de riesgo”.
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consultas y la participacion publica con anterioridad a la elevacion de la
propuesta de decisién al Consejo de Ministros'’. En el propio cuerpo de la
Recomendacion se pone en entredicho la correcta tramitacion de la exclusion
de la EIA ala planta de regasificaciéon de Mugardos (A Coruna) llevada a cabo
por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, ya que segun se indica
en la propia Recomendacién, el hecho de que la planta estuviese en
funcionamiento no es impedimento para que no se sujete a la EIA, tampoco
se ha justificado suficientemente por qué no ha sido posible someter el
proyecto a la EIA mediante un procedimiento de urgencia y por ultimo, del
mismo modo que no se ha paralizado la planta durante la tramitacion de la
autorizaciéon sustantiva, tampoco se deberfa haber hecho si se hubiera
tramitado la EIA."

" Recomendacién emitida por la Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, de fecha
28/12/2016, a la queja numero:16007752.

“Si bien el articulo 8 de la ILEA no prevé especificamente que se solicite un informe al drgano ambiental
cuando se decida excluir un proyecto de tramitar la DLA, tampoco regula especificamente la intervencion del
drgano sustantivo en la tramitacion de dicha decision (salvo en lo referente al envio de la propuesta a la
Comision Europea) y sin embargo la participacion de uno y otro (incluida la necesidad de al menos un
informe del MAPAMA) pueden deducirse sin dificultad de la legislacion”.

" Ibid. “3) El hecho de que una instalacion ya esté concluida no es impedimento para que durante
legalizacion del proyecto se reconsideren los aspectos ambientales conforme a la normativa aplicable en el
momento de solicitarse la autorizacion.

4. No se ha explicado de forma concluyente por qué no ha sido posible tramitar un procediniiento de
evaluacion ambiental con cardcter urgente, como se ha hecho con la antorizacion sustantiva. Debe sefialarse
que la elaboracion del documento de alcance es potestativo y las consultas y la participacion priblica se han
realizado ignalmente. Y también se ha presentado por la promotora un estudio similar al estudio de impacto
ambiental (estudio de viabilidad). El procedimiento ambiental, en sentido estricto, se inicia cuando el drgano
ambiental recibe el estudio de impacto ambiental y las consultas realizadas y su intervencion se refiere al
andlisis téenico del excpediente y a la formulacion de la DLA para lo cual dispone de un plazo de cuatro
meses, que en tramitacion de urgencia puede reducirse a dos. Este es el plago que ha tardado en tramitarse
aproximadamente la antorizacion sustantiva y de haberse simultaneado los tramites, el plazo anadido por
la evaluacion ambiental podria no haber resultado excesivo.

5. Existe una cierta contradiccion que debe seiialarse. EI motivo por el cual se decide exccluir el proyecto de
evalnacion de impacto ambiental ha sido evitar la paralizacion de la explotacion gasistica por las
consecuencias negativas que tendria sobre la continuidad y la seguridad del suministro y el riesgo vial
derivado del incremento de circulacion de camiones cisterna en las carreteras nacionales.

Segrin fignra en la memoria de la propuesta, la instalacion se encontraba en funcionamiento antes de que se
aprobara el Acuerdo de Consejo de Ministros y, por tanto, antes de la resolucion de antorizacion sustantiva
del proyecto. Sin embargo, antes de iniciar una actividad, la instalacion debe contar con los permisos
ambientales y sectoriales exigidos por la legislacion, sin los cuales la instalacion no debe entrar en
Sfuncionamiento. En términos generales, cuando las administraciones detectan que esto ocurre deben proceder,
entre otras cosas, a ordenar la suspension de la actividad salvo que de esta decision se derivara un perjuicio
mayor para los intereses generales. En este caso, si la actividad no se ha paralizado durante la tramitacion
de la antorizacion sustantiva, por ragones de suministro y seguridad, por estas mismas razones, no deberia
paralizarse la actividad durante la tramitacion de la DLA. Es decir, si la Administracion aprecia que
existen intereses prevalentes que aconsejan no paralizar la actividad, a pesar de encontrarse en una situacion
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2.1.1 Los requisitos del articulo 8.4 de la LEA

Respecto a los requisitos que se deben de cumplir para poder excluir un
proyecto de la EIA a través de este mecanismo, el articulo 8.4 de la LEA
concreta los tres requisitos que debe cumplir la Administracién competente
para poder excluir un proyecto de la EIA a través de esta via de exclusion, en
los términos exigidos por la propia Directiva de EIA:

1. En todo caso, se debe examinar la conveniencia de someter el proyecto

excluido a otra forma de evaluacién que cumpla los principios y objetivos de

la LEA.

Este es uno de los requisitos mas complejos de cumplir para otorgar esta
exclusion, esto es, la realizacion del “estudio de alternativas™ de evaluacion del
proyecto excluido.

La Comisiéon Europea en su Guia sobre la aplicacion del articulo 2.3 de la
Directiva de EIA insiste sobre el hecho de que los Estados Miembros al
utilizar esta via de exclusiéon deben analizar otras posibles formas alternativas
de evaluaciéon del proyecto excluido. La Comisiéon pone el ejemplo de un
proyecto que comprende varias etapas. Este proyecto podtia ser objeto de una
EIA parcial, esto es, si bien el cumplimiento de los requisitos de EIA podria
ser excluido en una primera etapa por la urgencia de la ejecucion del proyecto,
podria ser completamente factible someterlo a una EIA en posteriores
etapas.”

En este punto, debemos destacar especialmente el caso referente a las obras
de emergencia del frente litoral de San Andrés que suscité cierta controversia
en el TS. El magistrado Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas emitié un voto
particular al auto de fecha 24 de julio de 2015% por el que se desestimaba la
medida cautelar de suspension de la obra de ejecucion del proyecto
denominado “Proteccion del frente litoral de San Andrés” solicitada por dos
asociaciones ecologistas, al considerar entre otras cosas, que “/a prevision de
algnna medida correctora de ninguna manera suple la ausencia de evalnacion ambiental, gue
es trdamite preceptivo segin la normativa estatal y comunitaria enropea de aplicacion y del

irregular, dichos intereses son validos tanto para la tramitacion de una antorizacion sustantiva como para la
tramitacion de la DLA. Esta contradiccion debe ser aclarada por ese Ministerio.”

" Gufa sobre la aplicacién del articulo 2.3 de la Directiva de EIA publicada por la
Comisiéon Europea en 20006, apartados 2.14, 2.15 y 2.16.

* Vid. Auto de 24 de julio de 2015, Recurso 732/2015, Ponente: Excmo. Sr. Eduardo
Espin Templado.
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que, como es sabido, debe formar parte el correspondiente “estudio de alternativas”, esto es,
un estudio de alternativas que permita un contraste entre la solucion adoptada y aquellas
otras que pudieran ser menos agresivas para la proteccion de los espacios afectados por el
proyects”. El resto de la Sala entendio que existian riesgos graves potenciales a
personas y cosas que podian repetirse, y por tanto, debian prevalecer los
intereses generales asociados a la prevencion de los mismos.”' Tas
asociaciones recurrieron en reposicion este Auto y el TS volvié a reiterar que
la existencia de un riesgo potencial, aunque no se esté seguro del todo de que
este se vaya a producir, es motivo suficiente como para denegar la medida
cautelar solicitada.”® Finalmente, el recurso de casaciéon planteado por las

asoclaciones ecologistas fue desestimado mediante sentencia de 17 mayo de
2017 (Ponente: Excmo. St. Eduardo Espin Templado).”

También hay que destacar el caso de la planta de regasificacion de Mugardos
(A Corufia) propiedad de Regasificadora del Noroeste, S.A., uno de los casos
mas interesantes desde el punto de vista medioambiental, administrativo y
urbanistico que se han dado en los ultimos tiempos en Espafa. Mediante el

! 1bid.:

“Asi las cosas, la ponderacion en el presente caso de los intereses generales y, en particular, de los riesgos que
la obra en cuestion trata de prevenir, conduce a la denegacion de la suspension solicitada. La resolucion
recurrida se justifica en la necesidad de evitar riesgos graves a personas y cosas y en la eventualidad de que
tales riesgos, que han ocurrido en los riltimos aios en 2.010, 2.011 y 2.012, puedan repetirse a finales de
agosto o comienzos de septiembre, época en la que se suelen producir. Pues bien, la existencia de tales
riesgos, cuya realidad no se puede negar, hace que deban prevalecer los intereses generales asociados a la
prevencion de los mismos, especialmente en cuanto pueden afectar a personas.

En ese sentido, sin duda la elaboracion del estudio de impacto ambiental retrasaria las obras de forma gue
posiblemente no pudieran realizarse antes de la inmediata temporada de riesgo a finales de verano del ario
en curso. Aduce la parte actora varias circunstancias que evidenciarian a su juicio que no existe tal
urgencia, como el retraso en la publicacion del acuerdo o la no adopcion del procedimiento de contratacion de
urgencia.

Sin embargo, tales circunstancias acreditarian una deficiencia o descuido en la tramitacion del procedinmiento
administrativo, pero no afectan a la existencia o no del riesgo aducido en una determinada época del ao.
Esto es, la existencia de ese riesgo, que no parece discutible, deberia haber llevado seguramente a abordar el
proyecto en cuestion mucho antes y a tramitarlo de forma mds eficiente, pero tal desatencion previa o
negligencia durante la tramitacion administrativa no supone que no resulte conveniente acometerlo con
urgencia en el momento presente.”’

2 17d. Auto de 8 de octubre de 2015, Recurso 732/2015, Ponente: Excmo. St. Eduardo
Espin Templado.

“Ninguna de las circunstancias expuestas por la parte invalida las razones que levaron a la Sala a
denegar la peticion de suspension, y es la existencia cierta del riesgo que, aunque no sea con regularidad o
certeza, puede producirse en la gona. Y sin que la época en que se realizan las obras o la inexistencia de
victimas mortales en aros anteriores el pasado constituya motivo suficiente como para desconocer el riesgo de
que se produzcan fendmenos que han ocurrido efectivamente en el pasado y que han ocasionado dasios
materiales y peligros a las personas”.

» Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, RJ 2017\2037, Ponente: Excmo. St.
Eduardo Espin Templado.
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Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de mayo de 2016, se excluyeron del
tramite de EIA los proyectos de la planta de recepcién, almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado en Mugardos (A Corufa), después de que
el TS dictara sentencias, el 28 de marzo de 2016 y el 29 de marzo de 2016 que,
en sintesis, anulaban la autorizaciéon administrativa previa y el proyecto de
ejecucion para la instalacion de la citada planta de recepcidn, almacenamiento
y regasificacion de GNL. En este Acuerdo del Consejo de Ministros, se
menciona el “Informe de viabilidad ambiental de la planta de regasificacion de
Mugardos”, con fecha 20 de mayo de 2016, aportado por Regasificadora del
Noroeste, S.A., que ofrece un analisis detallado sobre la viabilidad ambiental
de la planta y, segun el Consejo de Ministros, se configura, a los efectos del
articulo 8.4 a) de la LEA, como una evaluacién alternativa ajustada a los
principios y objetivos de la LEA. Teniendo en cuenta que este Acuerdo del
Consejo de Ministros ha sido objeto de recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una asociacion ecologista, habra que ver si el TS considera que
este informe de viabilidad ambiental puede ser configurado como una
evaluacion alternativa ajustada a los efectos del articulo 8.4 de la LEA.

Finalmente, el TS, por ejemplo, valora como positivo que en el Acuerdo del
Consejo de Ministros se incluyan medidas correctoras y un programa de
vigilancia ambiental con el fin de otorgar la exclusiéon, ya que ambas
previsiones son normalmente incluidas en la declaracién de impacto ambiental
de un proyecto.”*

2. El acuerdo de exclusion y los motivos que lo justifican se publicaran en
el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente.
Adicionalmente, se pondra a disposicion del publico la informacién relativa a
la decision de exclusion y los motivos que la justifican, y el examen sobre las

formas alternativas de evaluacion del proyecto excluido.

Sobre este apartado, el magistrado Excmo. Sr. Eduardo Calvo Rojas en su
voto particular al auto de fecha 24 de julio de 2015 destacd que “e/ Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, que apelaba a la urgencia para excluir la
evaluacion ambiental, tardd nada menos que ocho meses y medio en ser publicado en el
Boletin Oficial del Estado”. Sin embargo, como se ha expuesto, la Sala no
concedi6 la medida cautelar consistente en la suspensiéon de las obras en el

* Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, RJ 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado:

“A este respecto debe anadirse que el propio acuerdo impugnado incorpora en su apartado tercero la
adopcion de medidas correctoras y un programa de vigilancia ambiental.”

» Vid. Auto de 24 de julio de 2015, Recurso 732/2015, Ponente: Excmo. Sr. Eduardo
Espin Templado.
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trente litoral de San Andrés por entender que existia un riesgo potencial sobre
las personas o cosas.

El TS concluye en su sentencia de 17 de mayo de 2017 que lo que se debe
publicar es la adopcién del acuerdo motivado de exclusion del proyecto del
procedimiento de EIA, y no la resoluciéon publicada en el Boletin Oficial del
Estado.”

3. El érgano sustantivo comunicara la informacion prevista en el apartado
anterior a la Comisién Europea, con caracter previo a la autorizaciéon del

proyecto.

El TS en su sentencia de 29 de noviembre de 2006 con cita de algunas
sentencias del TJUE afirmé que la omisiéon de la comunicacién previa a la
Comision Europea supone la eliminacion del control comunitario respecto de
un caso concreto y debe ser considerada como un vicio substancial con las
consecuencias anulatorias correspondientes.”” En este supuesto, el TS anul6
un acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid,
adoptado en su sesiéon de fecha 6 de mayo de 1999, por el que se excluyeron
determinados proyectos del tramite de EIA, todos ellos localizados en Cadalso

de los Vidrios (Madrid).

Finalmente, el TS considera en su sentencia de 17 de mayo de 2017 que la
mera notificaciéon de la adopcion del acuerdo por parte de la Administracion
es suficiente para entender cumplido este requisito contenido en la LEA.*®

* Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, RJ 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado.

*" Vid. la sentencia de 29 noviembre 2006, R] 2007\8317, Ponente: Excmo. Sr. Rafael
Fernandez Valverde:

“No existen dudas de que en el supnesto de autos —tanto en el caso de la anterior consulta, como en el del
presente informe— nos encontramos en presencia de un procedimiento de control previo de cardcter
comunitario; no resulta de rectbo considerar a tales obligaciones, aisladamente, y como un requisito formal
mids del procedimiento nacional, desligandolo de todas las consecuencias juridicas que la consulta o el informe
comportan para el dmbito comunitario. Mas, al contrario, tales obligatorias actuaciones abren paso a un
potestativo mecanismo de control comunitario en materia medioambiental, sin duda derivado de la
regulacion material que sobre tal materia se ha producido en dicho dmbito. Esto es, que el control
comunitario, en relacion con su propia normativa, no se limita al momento inicial de la transposicion de la
norma al derecho interno de los Estados Miembros, sino que el mismo persiste y permanece en los posteriores
momentos de particular aplicacion de la norma. Desde esta perspectiva la omision de los expresados
tramites, que, en Sintesis, va a suponer la eliminacion del control comunitario respecto del caso concreto, solo
puede ser considerada como un vicio substancial con las consecuencias anulatorias correspondientes.”’

* Vid. la sentencia nim. 856/2017 de 17 mayo, RJ 2017\2037, Ponente: Excmo. Sr.
Eduardo Espin Templado.
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3. LA FUTURA REGULACION DE LAS EXCLUSIONES DE
EIA A TRAVES DE LA DIRECTIVA 2014/52/UE Y EL
NUEVO ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY 21/2013

La Directiva 2014/52/UE recoge dos novedades fundamentales respecto de
los proyectos que pueden ser excluidos por los Estados Miembros del ambito
de aplicacion de la Directiva 2014/52/UE.

En primer lugar, los Estados miembros, en casos excepcionales y siempre que
se cumplan los objetivos de la Directiva 2014/52/UE, podrin excluir un
proyecto especifico de la EIA si la aplicacién de la Directiva 2014/52/UE
fuera a tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto.29 La Directiva
2014/52/UE en este punto amplia como novedad la utilizacién de esta
exclusion de la EIA a aquellos supuestos en los que la aplicacion de la EIA
vaya a tener efectos negativos para la finalidad del proyecto, siempre que se
cumplan los objetivos de la Directiva 2014/52/UE. Con anterioridad, la
Directiva 2011/92/UE sélo permitia a los Estados Miembros exceptuar en
casos excepcionales la aplicacion de lo dispuesto en la Directiva 2011/92/UE,
a todo o parte de un proyecto especifico.

En segundo lugar, en los supuestos en los que se apruebe un proyecto
mediante un acto legislativo nacional especifico y siempre que se cumplan los
objetivos de la Directiva 2014/52/UE, los Estados Miembros podran excluir
dicho proyecto de la aplicaciéon de la Directiva 2014/52/UE solamente
respecto de la consulta publica.”’ Hasta ahora, se permitia excluir a estos

proyectos aprobados por un acto legislativo nacional de todas las
disposiciones de la Directiva 2014/52/UE.

* Bl articulo 2 se modifica del modo siguiente:

b) en el apartado 4, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«. Sin peryuicio del articulo 7, los Estados miembros, en casos excepcionales y siempre que se cumplan los
objetivos de la presente Directiva, podran excluir un proyecto especifico de las disposiciones de la presente
Directiva si su aplicacion fuera a tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto.».

* Ibid. Fl articulo 2 se modifica del modo siguiente:

¢) se afiade el siguiente apartado:

«5. Sin perjuicio del artienlo 7, en los casos en los que se apruebe un proyecto mediante un acto legislativo
nacional especifico y siempre que se cumplan los objetivos de la presente Directiva, los Estados mienbros
podrdn excluir dicho proyecto de las disposiciones de la presente Directiva relacionadas con la consulta
priblica.

Cada dos afios a partir del 16 de mayo de 2017, los Estados miembros informardn a la Comision de todo
caso de aplicacion de la excepcion contemplada en el pdrrafo primero.».
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El Anteproyecto de Ley por el que se modifica la LEA publicado el 11 de
mayo de 2017 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente traspone practicamente de manera idéntica estas modificaciones

introducidas por la Directiva 2014/52/UE en el articulo 8 de la LEA.

Por una parte, el 6rgano sustantivo podra excluir del procedimiento de EIA,
en un analisis caso por caso, los proyectos o partes de proyectos que tengan
como unico objetivo la defensa, sin especificar ahora en esta modificacion de
la LEA que deba ser la defensa nacional, y los proyectos que tengan como
unico objetivo la respuesta a casos de emergencia civil, cuando tal aplicacion
pudiera tener repercusiones negativas sobre tales objetivos.

Por otro lado, se ha suprimido la posibilidad de que mediante una ley
especifica se excluyan proyectos de la EIA, ya que la Directiva 2014/52/URE
solo prevé la posibilidad de exclusion del tramite de consulta publica.

Finalmente, la posibilidad de exclusiéon de un proyecto determinado de la EIA
en casos excepcionales mediante acuerdo motivado del Consejo de Ministros,
o del 6rgano que determine cada Comunidad Auténoma, se ha ampliado,
como hace la Directiva 2014/52/UE, a los supuestos en los que la aplicacion
de la EIA tenga efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto. El
Anteproyecto de Ley cita expresamente, a modo de ejemplo, el caso de las
obras de reparacion de infraestructuras criticas dafiadas como consecuencia de
acontecimientos catastroficos.

4. LAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA
INCORRECTA APLICACION DE LAS EXCLUSIONES
DE LA EIA Y LA OMISION DE LA OBLIGACION DE
EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

Tanto el TJUE como el TS han analizado en profundidad las consecuencias
derivadas de la incorrecta utilizaciéon por las Administraciones Publicas de las
exclusiones de la EIA de proyectos. En los siguientes apartados se analizan
con detenimiento los distintos pronunciamientos de los tribunales en el
ambito de las exclusiones de EIA.

4.1 La apreciacion del cumplimiento de la obligacion de EIA
previa corresponde a los jueces nacionales

En su sentencia de 26 de julio de 2017 caso Comune di Corridonia, Comune
di Loro Piceno y otros (asuntos acumulados C-196/16 y C-197/16), el TJUE

AP OOV BY - DR AR AT B



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

vuelve a incidir en el hecho de que los proyectos con repercusiones
importantes sobre el medio ambiente deben someterse a una EIA previa antes

. ., 1
de su autorizacion’.

Esta obligacién viene recogida en la LEA en su articulo 9.1 parrafo 1° que
establece que los proyectos deberan someterse a una evaluacién ambiental
antes de su adopcion, aprobacion o autorizacion.

Sobre esta obligacion, el TJUE ha repetido en numerosas ocasiones que
corresponde a los jueces nacionales valorar si se han incumplido las
disposiciones de la Directiva de EIA (y, por tanto, de la LEA) y proceder a
anular los actos de aprobacién de los proyectos.”

4.2 Los Estados deben eliminar los incumplimientos del Derecho
de la UE en el ambito medio ambiental en el caso de omisiéon
de la EIA

El TJUE concluye en su sentencia de 26 de julio de 2017 caso Comune di
Corridonia, Comune di Loro Piceno y otros (asuntos acumulados C-196/16 y
C-197/16) que ni la Directiva 85/337/CEE ni la Directiva 2011/92/UE
prevén disposiciones relativas a las consecuencias que conlleva el
incumplimiento de la obligacién de EIA previa por parte de los Estados
Miembros.

' 32 En cuanto a la posibilidad de regularizar a posteriori la omision de una evaluacion de impacto
ambiental de un proyecto requerida por la Directiva 85/337, en circunstancias como las de los litigios
principales, es preciso recordar que el articulo 2, apartado 1, de esa Directiva impone que los proyectos gue
pueden tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente, a efectos del articnlo 4 de dicha Directiva,
en relacion con sus anexos I o 11, deben someterse a una evaluacion antes de que se otorgue la antorizacion
(sentencia de 7 de enero de 2004, Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, apartado 42).

33 Como el Tribunal de Justicia ha también declarado, el cardcter previo de tal evalnacion se justifica por
la necesidad de que, en el proceso de decision, la antoridad competente tenga en cuenta lo antes posible las
repercusiones sobre el medio ambiente de todos los procesos téenicos de planificacion y de decision, siendo el
objetivo evitar, desde el principio, causar contaminacion o daios, mds que combatir posteriormente sus
efectos (sentencia de 3 de julio de 2008, Comision/Irlanda, C-215/06, EU:C:2008:380, apartado
58)”

* Vid. por ejemplo, la sentencia del TJUE de 18 de abril de 2013 caso L. y M. (asunto C-
463/2011) sobre planes y programas:

“d44. Por consiguiente, en el litigio principal, corresponderd al drgano jurisdiccional remitente aplicar, en el
marco de su competencia, las disposiciones del Derecho de la Union y garantizar su plena eficacia dejando
inaplicada cualguier disposicion del BauGB, y, en particular, el articulo 214, apartado 2 bis, niimero 1, de
dicho Cddigo, que conduzca al referido drgano jurisdiccional a dictar una resolucion contraria a la Directiva
(véanse, en este sentido, las sentencias de 9 de marzo de 1978, Simmenthal, 106/77 , Rec. p. 629,
apartado 24 , y de 26 de febrero de 2013, /Léer[m;g Fransson, C-617/10 , Rec. p. 1-0000, apartado
45)”
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Por ello, si se omite la EIA de un proyecto, los Estados Miembros deben
eliminar las consecuencias ilicitas de dicha omisién, por ejemplo, anulando la
autorizacién del proyecto, y, ademas, reparar cualquier dafio causado.”

La LEA prevé en su articulo 9.1 parrafo 2° las consecuencias derivadas de la
omisién de la EIA de los proyectos. Asi, careceran de validez los actos de
adopcioén, aprobacién o autorizaciéon de los proyectos que no se hayan
sometido a evaluaciéon ambiental, ademas del régimen sancionador que
pudiera resultar de aplicacion. Tal y como establece el profesor Pernas Garcia,
“se trata de actos nulos de pleno derecho por prescindir total y absolutamente

del procedimiento legalmente establecido”.**

A este respecto, sobre la exclusion de la EIA de proyecto, podemos traer a
colacién el caso enjuiciado en la sentencia del TS de 29 noviembre 2006”
mediante la cual el TS anulé por ser contrario al ordenamiento juridico el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid,
adoptado en su sesion de fecha 6 de mayo de 1999, por el que se excluyeron
tres proyectos del tramite de EIA, todos ellos localizados en Cadalso de los

Vidrios (Madrid)™.

P Tbid. “35 En virtud del principio de cooperacion leal, establecido en el articulo 4 TUE, los Estados
miembros estan obligados, sin embargo, a eliminar las consecuencias ilicitas de esa violacion del Derecho de
la Unidn. Asi pues, las antoridades nacionales competentes estan obligadas a adoptar, en el marco de sus
competencias, todas las medidas necesarias para poner remedio a la omision de una evaluacion de impacto
ambiental, por ejemplo, retirando o suspendiendo una antorizacion ya concedida, con vistas a efectuar tal
evaluacion (véanse, en este sentido, las sentencias de 7 de enero de 2004, Wells, C-201/02,

EU:C:2004:12, apartados 64 y 65; de 3 de julio de 2008, Comision/Irlanda, C-215/06,
EU:C:2008:380, apartado 59, y de 28 de febrero de 2012, Inter-Environnement Wallonie y Terre
wallonne, C41/11, EU:C:2012:103, apartados 42, 43 y 46).

36 Asimismo, incumbe al Estado mienbro afectado reparar cualguier perjuicio ocasionado por la onrision
de una evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente requerida por el Derecho de la Uniin
(sentencia de 7 de enero de 2004, Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, apartado 66).”

* VVid. Pernas Garcia, J. J.: “La evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos en la Ley
21/2013: luces y sombras de las medidas adoptadas para clarificar y agilizar el
procedimiento y armonizar la normativa”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental num.
30/2015, Ed. Aranzadi, S.A.U., pp. 21-24.

* 17id. la sentencia de 29 noviembre 2006, RJ 2007\8317, Ponente: Excmo. Str. Rafael
Fernandez Valverde.

* El acuerdo de 6 de mayo de 1999 del Consejo de Gobierno disponia lo siguiente:

"Se excluyen del tramite de evalnacion de impacto ambiental los siguientes proyectos promovidos por la
empresa, y radicados en el término municipal de Cadalso de los 1Vidrios, que completan la explotacion
anterior:

-Planta de corte y pulido de granito.

-Planta de machagueo y clasificacion. y
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Dos afios mas tarde, el Consejo de Estado en su Dictamen de 3 de julio de
2008, examiné el expediente relativo a la revision de oficio de las tres
resoluciones de la Direccion General de Industria, Energfa y Minas de la
Consejerfa de Economia de la Comunidad de Madrid, todas ellas de 13 de
agosto de 1999, mediante las que se aprobaban, respectivamente, los tres
proyectos de Planta de Trituraciéon y Clasificacion de Granito, Planta de Corte
y Pulido de Granito, y Escuela Taller, ubicados en Cadalso de los Vidrios
(Madrid), proyectos examinados por la sentencia del TS de 29 de noviembre
de 2006.

En su dictamen, el Consejo de Estado consideré que se podia declarar la
nulidad de pleno derecho de estas resoluciones como consecuencia de la
nulidad de pleno derecho del Acuerdo de Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid. Dicha nulidad de pleno derecho de las resoluciones de
aprobacion de los proyectos podia declararse en el procedimiento de revision
de oficio, contemplado hoy en el articulo 106 de la LPAC”".

-Ampliacion de maquinaria en la explotacion de cantera.”

7 “La invalidez que, en principio, le habia sido comunicada a las tres resoluciones de 13 de agosto de
1999 del Director General de Industria, Energia y Minas, equivale a una nulidad de pleno derecho y
podia, por tanto, ser declarada en el procedimiento de revision de oficio regulado en el artienlo 102 de la 1ey
30/ 1992, de 26 de novienbre.

Debe procederse a la revision de oficio de las tres resoluciones sobre las que recae el expediente por incurrir
en el motivo de nulidad recogido en el articulo 62.1.f) de la propia ey 30/ 1992. Declara este precepto que
son nulos de pleno derecho "los actos excpresos o presuntos contrarios al ordenaniento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”. En la
aplicacion de esta norma al presente resulta de utilidad la siguiente reflexion contenida en el dictamen del
Consejo de Estado niim. 2.830/95, de 17 de noviembre:

"Por lo que se refiere a las cansas de nulidad de los actos administrativos, son todas ellas cansas originarias,
esto es, existentes cuando se adopta el acto. Las sobrevenidas tendrin otro tratamiento en derecho, pero no el
de la ineficacia por nulidad, como resulta de la teoria general de las nulidades y se refleja inequivocamente en
el listado que establece el articulo 62 de la 1.ey 30/1992".

Una causa originaria de nulidad que podria afectar a las tres resoluciones de la Direccion General de
Industria, Energia y Minas de cuya revision se trata vendria dada (al amparo del principio de que quod
nullum est, nullum producit effectum) por la nulidad de pleno derecho del acuerdo del Consejo de Gobierno
de 6 de mayo de 1999. Si dicho acuerdo hubiera sido declarado nulo, dicha declaracion tendria efectos ex
tune, con lo que habria que tener dicho acuerdo por inexistente y entender que los derechos y facultades
otorgados por la Direccion General de Industria en 13 de agosto de 1999 se habrian adquirido por la
entidad interesada careciéndose de los requisitos esenciales para su adquisicion, lo que determinaria la
aplicacion del articulo 62.1.f) de la ey 30/1992.”
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4.3 En caso de omision de la EIA de un proyecto, ¢es posible su
regularizaciéon a posteriori, una vez construido y puesto en
marcha?

Aunque se trata de un caso aislado y debemos esperar a la consolidacion de
esta jurisprudencia, el TJUE sorprende radicalmente con su sentencia de 26 de
julio de 2017 caso Comune di Corridonia, Comune di Loro Piceno y otros
(asuntos acumulados C-196/16 y C-197/16) al permitir la regularizacion de
dos instalaciones de produccion de energia a partir de biogas tras su puesta en
marcha a las que no se habia sometido al procedimiento de EIA, previamente
a su construccion.

El TJUE afirma en esta sentencia que es conforme a Derecho de la Unién
Europea efectuar una EIA para regularizar ambas plantas con posterioridad a
la construccion y a la entrada en servicio de las mismas.

Ahora bien, segun el TJUE, se deben cumplir dos condiciones:

1. las normas nacionales que permiten esa regularizacién no pueden
ofrecer a los interesados la oportunidad de eludir las normas del Derecho de la
Unién Europea, o de verse dispensados de su aplicacion™; y

<38 E/ Tribunal de Justicia ha precisado que tal posibilidad debe quedar supeditada al requisito de que
no ofrezeca a los interesados la oportunidad de eludir las normas de Derecho de la Uniin o de verse
dispensados de su aplicacion y de que dicha posibilidad siga siendo excepcional (sentencias de 3 de julio de
2008, Comision/ Irlanda, C-215/06, EU:C:2008:380, apartado 57; de 15 de enero de 2013, Krigan
y otros, C416/10, EU:C:2013:8, apartado 87, y de 17 de noviembre de 2016, Stadt Wiener
Neustadt, C-348/15, EU:C:2016:882, apartado 36).

39 Por tanto, el Tribunal de [usticia ha declarado gue una normativa gue da a wun permiso de
regularizacion, que puede ser expedido sin que baya circunstancias excepcionales, los mismos efectos
vineunlados a una antorizacion previa de urbanismo incumple las obligaciones de la Directiva 85/337
(véanse, en este sentido, las sentencias de 3 de julio de 2008, Comision/Irlanda, C-215/06,
EU:C:2008:380, apartado 61, y de 17 de noviembre de 2016, Stadt Wiener Neustadt, C -348/15,
EU:C:2016:882, apartado 37).

40 Lo mismo ocurre con una medida legislativa que permita, sin obligar siguiera a una evaluacion posterior
Y sin que Se den circunstancias excepcionales, considerar que un proyecto que deberia haber sido sometido a
una evalnacion de las repercusiones sobre el medio ambiente con arreglo al articulo 2, apartado 1, de la
Directiva 85/337, ha sido objeto de tal evalnacion, y ello aunque dicha medida afecte sinicamente a
proyectos cuya antorizacion ya no es susceptible de recurso jurisdiccional directo como consecuencia de la
expiracion del plago para recurrir previsto por la normativa nacional (véase, en este sentido, la sentencia de
17 de noviembre de 2016, Stadt Wiener Neustadt, C -348/15, EU:C:2016:882, apartados 38 y 43).”
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2. la evaluacion efectuada para regularizarla no puede abarcar unicamente
el impacto ambiental futuro de ese proyecto, sino que debe tener en cuenta

también el impacto ambiental ocasionado desde su realizacion®.

La Comisiéon Europea en su Guia sobre la aplicacion del articulo 2.3 de la
Directiva de EIA ya recogi6 en su apartado 2.17 que, aunque es un principio
basico de la Directiva de EIA el sometimiento de un proyecto a una EIA
previa a su aprobacién, podria resultar necesario aplicar una evaluacion ex post
cuando la urgencia del proyecto lo requiriese.

No obstante lo anterior, no debemos olvidar la doctrina del TS segun la cual la
falta de EIA constituye una causa de nulidad absoluta de acuerdo con la
LPAC, debido a que la EIA es un tramite esencial.*’

5. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en este trabajo, la LEA ha supuesto un gran avance en
la regulaciéon de las exclusiones de EIA al recoger en un tunico articulo las
exclusiones generales y particulares de proyectos. En la actualidad, la Directiva
2014/52/UE que se traspondrd proximamente en el ordenamiento juridico

* Lbid. <42 Corresponde al drgano jurisdiccional competente apreciar si las disposiciones controvertidas en el
litigio principal respetan esas exigencias. Sin embargo, es preciso indicar a este respecto que la circunstancia
de que las empresas afectadas hayan efectuado las gestiones necesarias para que realice, en su caso, una
evalnacion de impacto ambiental de su proyecto, de que la negativa de las antoridades competentes a acceder
a esas demandas se haya basado en disposiciones nacionales cnya incompatibilidad con el Derecho de la
Union sélo fue declarada posteriormente, por una sentencia de la Corte costituzionale (Tribunal
Constitucional), y de que la actividad de las instalaciones de que se trata haya sido suspendida parece
demostrar mds bien que las regularizaciones no estaban permitidas por el Derecho nacional en condiciones
Similares a las del asunto en el que recayd la sentencia de 3 de julio de 2008, Comision/Irlanda
(C-215/06, EU:C:2008:380), apartado 61, y no se tratd de eludir las normas del Derecho de la
Union.”

“ 1id. sentencia del TS de 1 de diciembre de 2016, Ponente Excmo. Cesar Tolosa Tribifio:
“|...] En el mismo sentido la sentencia de 27 de noviembre de 2013 afirma .. es conforme a la doctrina
Jurisprudencial de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, expuesta en la
sentencia de 14 de febrero de 2011 ..., en que sostuvimos que la Administracion, en la aprobacion de
Pproyectos de construccion de carreteras que tenga una significativa repercusion sobre el medio ambiente, estd
sujeta a respetar los objetivos de proteccion del medio ambiente que enuncia el articulo 45 de la Constitucion
, que Se traduce en la exigencia de que observe rigurosamente el procedimiento medioambiental, de modo gue
la falta de evaluacion de impacto ambiental constituye una causa de nulidad de pleno derecho, a la lug de lo
dispuesto en el articnlo 62.1 ¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Priblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, debido a la esencial transcendencia
'y sustantividad de dicho tramite medioambiental ..." [...]”.
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espanol, introduce importantes modificaciones en la regulaciéon de las
exclusiones de EIA, eliminando el supuesto de exclusiéon de los proyectos
aprobados especificamente por una ley (reservandolo sélo para la consulta
publica) y ampliando la utilizacion de la exclusion particular de EIA a
determinados proyectos por motivos excepcionales.

La doctrina y los tribunales, tanto el TS o el TC como el TJUE, han analizado
en profundidad la aplicaciéon en la practica de las exclusiones de la EIA,
llegando a concretar como se deben implementar las mismas y, sobre todo,
dejando claro que las mismas se deben utilizar de manera restrictiva por parte
de las Administraciones.

Tal y como se ha expuesto, las Administraciones y su posterior evaluacién por
parte de los Tribunales ha puesto de relieve la importancia que tiene la
realizacion de un analisis ex ante en profundidad en el que se determine con
exactitud el sometimiento o la exclusién de un proyecto a la EIA, debido a los
efectos que pueden tener estos sobre el medio ambiente y las consecuencias
juridicas vinculadas a la omision de la EIA de un proyecto.
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de mayo de 2018

Orden APM/397/2018, de 9 de abril, por la que se determina cuando los recortes de
espuma de poliuretano utilizados en la fabricacion de espuma compuesta, se
consideran subproductos con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE nam. 95, de 19 de abril de 2018
Temas Clave: Subproductos; Residuos; Espuma de poliuretano
Resumen:

Siguiendo la linea establecida por otras Otdenes que ya se han comentado en esta
publicacién; de nuevo se pone de relieve el procedimiento introducido por la Directiva
2008/98/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, para
definir los criterios mediante los cuales se puede establecer que un determinado flujo de
residuos puede dejar de ser considerado residuo.

En el marco del procedimiento elaborado por el entonces Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, para la evaluaciéon de la consideraciéon de un residuo de
produccién utilizado en un uso especifico como subproducto; los productores de los
recortes de espuma de poliuretano y los usuarios de los mismos para la fabricacion de
espuma compuesta, presentaron la solicitud de declaraciéon de subproducto del referido
residuo de produccion para el uso especificado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, los
residuos de producciéon para ser considerados subproductos deben cumplir una serie de
condiciones. En tal sentido, la utilizacién de recortes de espuma de poliuretano como
materia prima para la fabricacién de espuma compuesta, se esta realizando desde los afios
cincuenta del siglo XX. El proceso al que se someten los recortes de espuma de poliuretano
es similar al que se somete la materia prima. LLos recortes se producen en el propio proceso
de produccion de la espuma de poliuretano, originandose como consecuencia del ajuste del
producto a las especificaciones del cliente. Por ultimo, tienen la misma composicién que la
espuma de poliuretano y s6lo cambia su forma fisica.

En definitiva, esta orden establece los requisitos técnicos de las espumas y las obligaciones
de los productores y de los usuarios de dicho material. En consecuencia, los recortes de
espuma de poliuretano que se destinen a la fabricacion de espumas compuestas podran
declararse subproductos siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la
presente orden.
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A los recortes de espuma de poliuretano que no cumplan los requisitos anteriores o no se
destinen a la fabricacién de espumas compuestas, les sera de aplicacion el régimen juridico
de residuos establecido en la Ley 22/2011.

Entrada en vigor: 20 de abril de 2018

Documento adjunto: E
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Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 2 de mayo de 2018

Decreto 67/2018, de 20 de marzo, por el que se regulan los senderos de uso
deportivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA num. 60, de 27 de marzo de 2018

Temas Clave: Senderos; Usos; Clasificacién; Deportes; Medio ambiente; Procedimiento;
Sefializacion;

Resumen:

La Ley 3/2017, de 2 de mayo, de regulacién de los senderos de la Comunidad Auténoma
de Andalucfa, establece un marco regulador a partir del cual se van a desarrollar las
diferentes funciones de los senderos en Andalucia, garantizando que las mismas se realicen
en un entorno seguro, sostenible y respetuoso con el mantenimiento y preservacion del
medio ambiente. Dentro de este ambito, la practica de la actividad deportiva en dichos
espacios, ha experimentado un incremento debido a su caracter popular. De hecho, los
senderos constituyen un extenso recurso natural que invita a la practica de diversas
modalidades deportivas, siempre y cuando se asegure su compatibilidad con la defensa del
medio ambiente.

En este sentido, y de conformidad con el articulo 4.b) de la Ley 3/2017, a través de este
decreto se regula el procedimiento, de caracter voluntario, de declaracién del uso deportivo
de un sendero, con la finalidad de que el espacio retina las condiciones de senalizacion y
adecuacion necesarias, a través de un sistema reconocido a nivel internacional.

Se delega en la Federacion Andaluza de Montafiismo las funciones de emision de un
certificado de viabilidad del proyecto del sendero y su posterior homologacion.

Al mismo tiempo, se tienen en cuenta aquellas otras especialidades relativas a la
sefializacion y seguridad que pueda requerir un sendero para la practica deportiva distinta al
senderismo, como puede ser el uso de la bicicleta de montana o la practica deportiva a
caballo.

Asimismo, en el procedimiento de declaracion que se regula, se establece la participacion de
las Consejerfas cuyas competencias materiales deban tenerse en cuenta; asi como las
consideraciones que puedan plantear los municipios por cuyo territorio discurra el sendero,
para lo cual se solicitara informe a los mismos.
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El objetivo ultimo es que la actividad deportiva se realice de manera compatible con otros
usos y aprovechamientos, siempre bajo la premisa del respeto al medio ambiente, a la
actividad agricola y ganadera, asi como de los valores patrimoniales y turisticos que puedan
darse en el sendero o su entorno.

Al concurrir razones imperiosas de interés general, como son la proteccion y el respeto del
medio ambiente, queda justificado el sentido desestimatorio del silencio en la resoluciéon de
los procedimientos previstos en este Decreto.

Los usos y clasificaciéon de los senderos se regulan en el Capitulo II. Asimismo, se
establecen las restricciones a estos usos deportivos, ya sean temporales o definitivas, e
incluso a la propia actividad de senderismo, de bicicleta de montafia, u otra modalidad o
especialidad deportiva, si fuera necesario para la protecciéon de ecosistemas sensibles, masas

forestales con alto riesgo de incendio o especies protegidas.

La tramitaciéon del procedimiento, quiénes pueden promoverlo, asi como los efectos y las
obligaciones de la declaracién, se regulan en el Capitulo I11.

Entrada en vigor: 27 de junio de 2018
Normas afectadas:
Modificacion del Decreto 284/2000, de 6 de junio, por el que se regula el Inventatio

Andaluz de Instalaciones Deportivas: se afiaden los apartados 3 y 4 al articulo 3, se
modifica el apartado 2 del articulo 16.

Documento adjunto: E
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2018

Decreto 8/2018, de 5 de abril, por el que se modifica el Anexo III del Texto
Refundido de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y L.eén aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, en relacién con determinadas

industrias agroalimentarias de Castilla y Le6n, se determinan las condiciones
ambientales minimas y se regula el régimen de comunicacién ambiental

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 68, de 9 de abril de 2018

Temas Clave: Industria agroalimentaria; Simplificacién administrativa; Condiciones
ambientales; Comunicacién ambiental

Resumen:

A pattir del Acuerdo 21/2016, de 28 de abril, la Junta de Castilla y Le6n se ha propuesto
adoptar medidas de reduccién de cargas administrativas para la dinamizaciéon empresarial,
que incluye un programa de simplificacion en aquellos sectores que lo precisen.

Entre las modificaciones se incluye la incorporaciéon al Anexo III del Texto Refundido de
la Ley de Prevenciéon Ambiental de Castilla y Ledn, correspondiente a las actividades que
requieren comunicaciéon ambiental, entre otras, de determinadas industrias agroalimentarias,
con el fin de favorecer su implantacién y reducir los costes administrativos asociados a su
puesta en funcionamiento.

Una de las razones en que se basa esta simplificacion es que el sector industrial
agroalimentario se encuentra entre los sectores productivos menos contaminantes.

Igualmente, se establecen unas condiciones ambientales minimas aplicables a este sector,
que se determinan en el Anexo del Decreto. Las medidas determinadas son de caracter
general, por lo que deben entenderse supletorias de otras normas especificas que fijen los
diferentes organismos competentes que se determinen dentro de su ambito territorial.
Asimismo, se regula la comunicacion ambiental de actividades o instalaciones industriales
agroalimentarias que, con caracter general, se formula ante el ayuntamiento tras la
disponibilidad del certificado de final de obra.

La disposicién transitoria establece la aplicacion de este decreto a los procedimientos
iniciados antes de su entrada en vigor.

“Este decreto serd de aplicacion, con independencia de su sometimiento o no al procedimiento de evaluacion

de impacto ambiental, a la instalacion, traslado o modificacion de las signientes industrias agroalimentarias,
no sometidas al régimen de antorizacion ambiental:
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Instalaciones de manipulacion, procesado y envasado de productos agricolas y horticolas.

Mataderos e instalaciones de procesado de productos carnicos y alimentos de origen animal excepto las
Sfundiciones de grasas y gestion de residnos SANDACHS distintas de taxidermistas y plantas intermedias
'y almacenes.

Harineras y otras transformaciones de cereales.

Instalaciones de procesado de leche y sus derivados.

Instalaciones de panaderia, pasteleria y similares.

Instalaciones para produccion de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas a partir de productos agricolas.
Instalaciones para produccion industrial de organismos vegetales vasculares.

Instalaciones para produccion de alimentos cocinados o precocinados”.

Entrada en vigor: 9 de mayo de 2018

Normas afectadas:

Se modifica el Anexo III del Texto Refundido de la Ley de Prevenciéon Ambiental de
Castilla y Le6n aprobado por el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre.

Documento adjunto: E
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Iberoameérica

Argentina
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de mayo de 2018

Gestion de envases vacios de fitosanitarios

Autora: Noemi Pino Miklavec. Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Boletin Oficial de la Republica Argentina del 11/10/2016, numero 33479, p. 1.

Temas Clave: Presupuestos minimos de protecciéon ambiental; Gestion de los envases
vacios de fitosanitarios; Gestion diferenciada y condicionada; Toxicidad; Tratamiento y
recuperacion de envases; Principio de responsabilidad extendida y compartida del
productor

Resumen:

La Ley 27279 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion
de todos los envases vacios de fitosanitarios utilizados en el territorio nacional, mediante un
Sistema de Gestion Integral que articula el manejo de los envases vacios de manera
diferenciada y condicionada en virtud de la toxicidad del producto que contuvieron.

Comentario:

Con la Ley 27279, sancionada el 14 de septiembre de 2016, y promulgada de hecho el dia 6
de octubre de 2016, la intencién del legislador ha sido brindar el marco juridico para la
gestioén de todos los recipientes o envases vacios de fitosanitarios utilizados en la Republica
Argentina, haciéndolos ingresar a un Sistema de Gestion Integral que se ocupa de disefar
en su capitulo II (articulos 10 a 13), para dar solucién al problema que genera en el pafs los
mas de diecisiete millones de envases de productos fitosanitarios que se utilizan por afio en
el agro argentino.

Para ello, en su Capitulo I, se establecen claramente cuatro objetivos basicos de la Ley
(articulo 3), se brindan las definiciones necesarias (articulo 4), se fijan tres principios
rectores basicos para una produccién agricola sustentable (articulo 5), se disefla una
jerarquia de opciones para la Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios (articulo
0), se realiza una clasificacién de envases vacios de fitosanitarios (articulo 7) y determinan
las prohibiciones que surgen conjuntamente de los articulos 8 y 9, las que son
complementadas con la prohibicién del articulo 23, relativa al procedimiento para la
reduccién de residuos.

En cuanto a las definiciones indispensables a los fines de comprender las diferentes etapas
y eslabones de la gestion integral de los envases vacios de fitosanitarios, en el articulo 4,
proporciona once definiciones sobre lo que se entiende por: Aplicador, Centro de
Almacenamiento Transitorio (CAT), Fitosanitario, Gestion Integral de Envases Vacios de
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Fitosanitarios, Mejor practica de gestiéon disponible PGD), Residuo, Operador
) jor p 8 p > > Op >
Registrante, Usuario y Comercializador. Respecto de los tres altimos, en los articulos 19, 20
y 21 de la Ley, se establecen respectivamente sus obligaciones con el objetivo dltimo de
procurar la reduccién de residuos fitosanitarios en envases vacios, de acuerdo con el
procedimiento obligatorio que prevé el articulo 22 de la misma.

Merece especial consideracién el principio rector de “responsabilidad extendida vy
compartida”, que junto con el de intejurisdiccionalidad y simplificacién de procedimientos
precisa en su articulo 5, a los efectos de una produccién agricola sustentable, de
conformidad a lo establecido por la LGA (25.675). En efecto, por responsabilidad
extendida y compartida se entiende el deber de cada uno de los registrantes, término que
comprende en la cadena de gestion desde el fabricante hasta el usuario, de responsabilizarse
objetivamente por la gestiéon integral y su financiamiento, respecto a los envases
contenedores de los productos fitosanitarios puestos por ellos en el mercado nacional y sus
consecuentes envases vacios. En el cumplimiento de dicho deber, es necesario tener en
cuenta el ciclo de vida del envase y el respeto por la jerarquia de opciones para la Gestion
Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios, previsto en el articulo 6 que comprende la
prevencion en la generacion, la reutilizacién, el reciclado, la valorizacién y la disposicion
final.

Asimismo establece que dicha responsabilidad sera compartida con los restantes eslabones
de la cadena de gestion en la medida de las obligaciones especificas que les impone la ley.

Por otra parte la ley distingue dos clases de envases vacios de fitosanitarios, en funcion de
si pueden o no ser sometidos al procedimiento de lavado de envases rigidos de plaguicidas
miscibles o dispersables en agua, establecido de manera obligatoria como procedimiento de
reduccion de residuos en el articulo 22. Para tal procedimiento, como mencioné esta
prohibida toda descarga de agua que implique contacto directo con fuentes y reservorios de
agua, mediante inmersiéon del envase vacio de fitosanitarios, conforme lo prescribe el
articulo 23.

Entre las demas actividades prohibidas se menciona en los articulos 8 y 9, el abandono,
vertido, quema y/o enterramiento de envases vacios de fitosanitarios en todo el tetritotio
nacional, como la comercializacién y/o entrega de envases a personas fisicas o juridicas por
fuera del sistema autorizado. Asimismo, esta prohibido el uso del material recuperado para
elaborar cualquier tipo de productos que, por su utilizacién o naturaleza, puedan implicar
riesgos para la salud humana o animal, o tener efectos negativos sobre el ambiente. Los
usos prohibidos del material valorizado o reciclado deben ser definidos en conjunto por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, que segun establece el art. 14, es la
Autoridad de Aplicacién, cuyas atribuciones son enumeradas en el articulo 15 de la ley.

El Sistema de Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios debe cumplir con los
lineamientos minimos que se establecen los articulos 10 y 11, siendo la formulacion,
operacion y mantenimiento del Sistema directa responsabilidad de los registrantes. Se fija el
plazo 90 dias corridos para la formulacién y presentacion del Sistema y se otorga a los
registrantes doscientos dias corridos desde la publicacion de la Ley, para adecuar su gestion
bajo pena de no poder comercializar sus productos hasta tanto no se ajusten a lo
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establecido. Se crea asimismo un Sistema Unico de Trazabilidad a fin de monitorear
permanente los sistemas de gestién, conforme lo dispone en el articulo 24.

Los envases vacios de fitosanitarios sélo podran gestionarse mediante los canales
establecidos por el Sistema de Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios, una
vez aprobado por la Autoridad Competente. Dicho sistema se articula en tres etapas
detalladas en el articulo 13. La primera comprende las actividades desde el Usuario al
Centro de Almacenamiento Transitorio (CAT); la segunda de éste al Operador; y la tercera
del operador a la Industria.

Segun el art. 16, la Autoridad de Aplicacion sera asistida por un Consejo Consultivo, de
caracter honorario, integrado por representantes de diferentes organismos publicos
(Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca; Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros; Comision Federal Fitosanitaria (CFF); Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria  (INTA); Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI); Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA); Ministerio de Salud; Consejo
Federal Agropecuario (CFA); y Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)), como
también por un representante de cada una de las Camaras que nuclean a los registrantes,
pudiendo invitar a participar de las reuniones a instituciones publicas o privadas vinculadas
a la tematica de la ley.

Todo el sistema se articula con las Autoridades Competentes que son los organismos que
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires determinen para actuar en el ambito
de sus jurisdicciones, y tendran a su cargo entre otras deberes controlar y fiscalizar el
cumplimiento de la ley; recibir y autorizar los sistemas de gestiéon presentados por los
registrantes; fiscalizar los sistemas integrales de gestion de envases de fitosanitarios; evaluar
la posibilidad de unificar los sistemas de gestion con otros; promover la creaciéon de
ambitos territoriales regionalizados a los efectos de maximizar la eficiencia en el
cumplimiento de la presente ley, mancomunando regionalmente los esfuerzos de
implementacién y control; instar los mecanismos para que los registrantes cumplan con su
obligacion de informar a la sociedad en su conjunto; presentar a la Autoridad de Aplicacion
anualmente un informe sobre la gestion de envases implementada en sus respectivas
jurisdicciones, asi como los datos cuantitativos para evaluar el cumplimiento de la ley;
respetar los principios de interjurisdiccionalidad y simplificacién de procedimientos, etc.

Finalmente, se establece independientemente de las sanciones civiles o penales que
pudieran corresponder un régimen de sanciones administrativas no excluyentes entre si, en
los articulos 25 a 30. Tales sanciones pueden consistitr en: apercibimiento, multa,
suspension de actividad de treinta dias a un afio; clausura temporaria o permanente, total o
parcial; publicacion de la parte dispositiva de la resoluciéon condenatoria a cargo del
infractor.

Prevé también que en caso de ser el infractor una persona juridica, sus socios y miembros
son solidariamente responsables de las sanciones establecidas en los articulos precedentes,
junto con sus directores, administradores y/o gerentes. Fija como plazo de prescripcion de
la accién para imponer la sancién y de la sancidén impuesta, el termino de cinco afios, en el
primer caso contados a partir de la fecha de la comisiéon de la infraccién o desde la
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comisioén de la dltima infraccién en el caso de faltas continuadas, y en el segundo caso
desde que el acto administrativo sancionatorio adquiri6 firmeza.

Finalmente, el articulo 31, establece el plazo de sesenta dias como plazo de reglamentacion
de la Ley, el cual no se respet6 ya que dict6 recién el 19/2/2018, el Decreto N° 134/2018,
reglamentario de la ley, publicado en el Boletin Oficial del 20/02/2018, Numero 33815,
pagina 3.

Conclusion:
La ley en comentario ha sido largamente esperada y se convierte en un valiosisimo
elemento para incidir en un cambio de conducta trascendente para reducir la

contaminacion que genera la actividad agropecuaria en un pafs en el que ésta es de suma
importancia para el desarrollo econémico.

Documento adjunto: 2 (Ley 27279); T (Decreto 134/2018)
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de abril de 2018 (cuestidon prejudicial de
interpretacion) sobre la Directiva 2003/87, por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad: incompatibilidad de una normativa nacional que grava los derechos de
emision asignados gratuitamente al 80% de su valor

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad
de Valencia

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sexta), Asunto C-302/17,
ECLI:EU:C:2018:245

Temas Clave: gases de efecto invernadero; comercio de derechos de emision; asignacion
gratuita; impuesto

Resumen:

El pronunciamiento del TJUE trae causa de la cuestion planteada por el Tribunal Regional
de Bratislava (Eslovaquia) en el marco del litigio suscitado entre la empresa “PPC Power”,
sujeta al régimen europeo de comercio de derechos de emision de gases con efecto
invernadero, y la Administracion Tributaria por el pago del impuesto que grava al 80 % de
su valor los derechos asignados gratuitamente que han sido vendidos o no han sido
utilizados.

El juez interno tenfa dudas sobre la compatibilidad de la normativa tributaria de Eslovaquia
que regula el citado gravamen con la Directiva 2003/87.

El Tribunal de Justicia comienza recordando que la Directiva no impide a los Estados
adoptar medidas que incidan econémicamente en el empleo de los derechos de emision y
que ha reconocido ya en pronunciamientos anteriores que las mismas son posibles siempre
que sean compatibles con el objetivo principal de la Directiva, esto es, incitar a los titulares
a reducir las emisiones, al poder utilizarlos o venderlos en el mercado y obtener ganancias.

La Sentencia considera que el impuesto establecido suprime por completo el incentivo para
reducir las emisiones, al gravar los derechos al 80% de su valor, por lo que es contrario a la
Directiva. El impuesto, dice el Tribunal, reduce a la nada los mecanismos incitadores del
sistema, en la medida en que las empresas se ven privadas de su valor y pierden interés en
invertir para reducir sus emisiones obteniendo beneficios por su venta.

Destacamos los siguientes extractos:
“20. La asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero es una

medida transitoria cuya finalidad es evitar la pérdida de competitividad de las empresas
como consecuencia del establecimiento de un régimen para el comercio de derechos de
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emision (véase, en este sentido, la sentencia de 17 de octubre de 2013, Iberdrola y otros,
C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, y C-640/11, EU:C:2013:660,
apartado 45).

para el buen funcionamiento de este régimen, es necesario que un gravamen impuesto por
un Estado miembro sobre el valor econémico de esos derechos de emisién, no lleve a
disminuir el incentivo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta el
punto de suprimitlo por completo (véase, en este sentido, la sentencia de 17 de octubre
2013, Iberdrola y otros C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, y
C-640/11, EU:C:2013:660, apartado 58).

26. De los autos en poder del Tribunal de Justicia resulta que el impuesto eslovaco
controvertido grava, a un tipo del 80 % de su valor, los derechos de emisiéon de gases de
efecto invernadero asignados gratuitamente que (no) han sido utilizados o que han sido
vendidos.

27. Al suprimir asi practicamente totalidad del valor econémico de los derechos de emision,
el impuesto reduce a la nada los mecanismos incitadores en los que descansa el régimen
para el comercio de los derechos de emisiéon y, por consiguiente, suprime los incentivos
dirigidos a promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, al
verse privadas del 80 % del valor econémico de los derechos de emision, las empresas
pierden practicamente todo incentivo para invertir en las medidas de reduccion de sus
emisiones, que les permita obtener un beneficio de la venta de sus derechos no utilizados.

28. Por tanto, ha de sefalarse que esta tributacién tiene por efecto neutralizar el principio
de la asignaciéon gratuita de los derechos de emision de gases de efecto invernadero,
establecido en el atticulo 10 de la Directiva 2003/87, y menoscabar los objetivos
perseguidos por esta Directiva”.

29. Por consiguiente, procede responder a la cuestion planteada que la Directiva 2003/87
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que grava al 80 % de su valor los derechos de emision
de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente que han sido vendidos o no
utilizados por las empresas sujetas al régimen para el comercio de los derechos de emision
de gases de efecto invernadero”.

Comentario de la Autora:

Es comprensible que el Tribunal de Justicia haya considerado la normativa tributaria de
Eslovaquia contratia a la Directiva 2003/87. Pese a que la misma no prohibe a los Estados
adoptar medidas que afecten econémicamente a los derechos de emisioén asignados es
evidente que el sistema pierde su eficacia si los titulares no obtienen ganancias por la venta
de los mismos al tener que pagar un impuesto por la practica totalidad de su valor.

No es la primera vez que un Estado establece medidas contrarias a la légica econémica del
sistema europeo de comercio de derechos de emision, cuya finalidad es incitar a los titulares

a invertir en medidas para reducir dichas emisiones.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de abril de 2018 (cuestidon prejudicial de
interpretacion) sobre la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales v de la fauna vy flora silvestres (art. 9, apartado 3)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad
de Valencia, inmaculada.revuelta@uv.es

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Séptima), Asunto C-323/17,
ECLI:EU:C:2018:244

Temas Clave: Natura 2000; habitats naturales; zonas especiales de conservacion; proyecto;
evaluacion ambiental; parque edlico

Resumen:

El Tribunal Supremo de Irlanda solicité pronunciamiento al TJUE en el litigio entre la
asociacion ambiental Pegple Over Windy y la empresa publica Cozllte, por la ejecucion de las
obras de conexién a la red eléctrica de un parque edlico, fundamentado en el dafio que
podian causar los materiales resultantes (limo y sedimentos) en la especie de ostra perlifera
en peligro de extincion Margaritifera del Nore presente en dos lugares Natura 2000 afectados.

El juez interno tenia dudas sobre la compatibilidad de la decision de la autoridad
competente considerando innecesario realizar la evaluaciéon adecuada que exige el art. 6.3
de la Directiva de habitats antes de ejecutar un plan o proyecto que puede afectar a Natura
2000 debido a que la misma tuvo en cuenta medidas protectoras establecidas en un informe
de evaluacion preliminar.

El Tribunal de Justicia aplicando su doctrina reiterada sobre el articulo 6.3 de la Directiva
de habitats que considera la citada evaluaciéon una garantia esencial del sistema de
proteccion de Natura 2000, rechaza la posibilidad de tener en cuenta medidas protectoras
frente a las actuaciones en una fase preliminar pues ello supone privar de efecto util a la
Directiva al permitir eludir la realizacion de la propia evaluacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 28. A tenor del décimo considerando de la Directiva sobre los habitats, cualquier plan
o programa que pueda afectar de manera significativa a los objetivos de conservacion de un
lugar que ha sido designado o que lo sera en el futuro debera ser objeto de una evaluacion
apropiada. Este considerando ha quedado plasmado en el articulo 6, apartado 3, de esta
Directiva, que dispone, en particular, que no se autorizara un plan o proyecto que pueda
afectar de forma apreciable al lugar de que se trate, sin que previamente se evaluen las
repercusiones que tenga sobre él (sentencia de 7 de septiembre de 2004, Waddenvereniging

y Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, apartado 22).

32. El articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats establece claramente que la
obligacién de proceder a una evaluaciéon depende de los dos requisitos acumulativos
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siguientes: que el plan o proyecto en cuestiéon no tenga relacion directa con la gestion del
lugar o que no sea necesario para la misma, y que pueda afectar a dicho lugar de forma
apreciable.

33. De los autos a disposicion del Tribunal de Justicia se desprende que el tribunal
remitente considera que se cumple el primero de estos requisitos.

34. Por lo que respecta al segundo requisito, constituye reiterada jurisprudencia que el
articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats supedita la exigencia de una
evaluacion adecuada de las repercusiones de un plan o proyecto al requisito de que exista
una probabilidad o una posibilidad de que dicho plan o proyecto afecte de forma
significativa al lugar de que se trate. Teniendo en cuenta especialmente el principio de
cautela, tal posibilidad existe desde el momento en que no cabe excluir, sobre la base de
datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar en cuestién de forma apreciable
(sentencia de 26 de mayo de 2011, Comisién/Bélgica, C-538/09, EU:C:2011:349, apartado
39 y jurisprudencia citada). Esta posibilidad debe apreciarse, en particular, a la luz de las
caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar afectado por tal plan o
proyecto (véase, en este sentido, la sentencia de 21 de julio de 2016, Orleans y otros,

C-387/15y C-388/15, EU:C:2016:583, apartado 45 y jurisprudencia citada).

35. Como alegan los demandantes en el litigio principal y la Comision, la circunstancia de
que, como ha sefialado el 6rgano jurisdiccional remitente, se tengan en cuenta medidas
destinadas a evitar o a reducir los efectos negativos de un plan o proyecto sobre el lugar
afectado, a la hora de valorar la necesidad de realizar una evaluacion adecuada, presupone
que es probable que el sitio se ve afectado de forma apreciable y que, por consiguiente, es
necesario proceder a tal evaluacion.

36. Corrobora esta conclusiéon el hecho de que deba efectuarse un analisis completo y
preciso de las medidas para evitar o reducir posibles efectos apreciables sobre el lugar
afectado, pero no en la fase de evaluacion previa, sino precisamente en la de evaluacion
adecuada.

37. Tener en cuenta tales medidas ya en la fase de evaluacion previa podria poner en peligro
el efecto util de la Directiva sobre los habitats, en general, asi como el de la fase de
evaluacion, en particular, ya que esta perderia su objeto y podria eludirse, pese a que
constituye una garantia esencial establecida por dicha Directiva.

38. A este respecto, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia hace hincapié en el hecho de
que la evaluacion efectuada en cumplimiento del articulo 6, apartado 3, de la Directiva
sobre los habitats no puede presentar lagunas y ha de contener constataciones y
apreciaciones completas, precisas y definitivas, capaces de disipar cualquier duda cientifica
razonable sobre los efectos de las obras previstas en el lugar protegido de que se trate
(sentencia de 21 de julio de 2016, Otleans y otros, C-387/15 y C-388/15, EU:C:2016:583,
apartado 50 y jurisprudencia citada).

39. Ademas, es el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats el que confiere a
personas como los demandantes en el litigio principal el derecho a participar en el
procedimiento de adopcién de una decision relativa a una solicitud de autorizaciéon de un
plan o de un proyecto que pueda tener un efecto importante sobre el medio ambiente
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(véase, en este sentido, la sentencia de 8 de noviembre de 2016, Lesoochranarske
zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, apartado 49).

Comentario de la Autora:

La Sentencia reitera la doctrina consagrada del Tribunal de Justicia reconociendo la
importancia capital que tiene la previa evaluacion del impacto de cualquier actuaciéon en un
espacio Natura 2000 que pueda incidir en su estado (art. 6.3 Directiva de habitats).
Siguiendo la linea de pronunciamientos anteriores, el Tribunal de Justicia rechaza la
posibilidad de eludir dicha evaluacion basandose en una evaluacion preliminar que tenga en
cuenta medidas protectoras. L.a evaluaciéon adecuada que exige el citado precepto, en la
medida en que condiciona completamente la posterior decisiéon autorizatoria, tiene que
permitir disipar cualquier duda cientifica sobre sus efectos dafinos pues el Tribunal ha
establecido que resulta aplicable el principio de precaucion. Ademas, esta fase
procedimental es capital, como pone de manifiesto la Sentencia, pues permite al publico
ejercitar los derechos participativos que le reconoce la normativa ambiental.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH )
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de mayo de 2018

Decision de inadmisiéon del TEDH de 6 de febrero de 2018, demanda ndm.
23225/05, Calancea y otros c. Repuiblica de Moldavia

Autor: Enrique J. Martinez Pérez, Profesor de Derecho internacional publico de la
Universidad de Valladolid

Palabras clave: contaminacion electromagnética, Organizacion Mundial de la Salud, lineas
de alta tension

Resumen:

El pronunciamiento judicial que nos ocupa resuelve la demanda presentada por tres
ciudadanos moldavos propietarios de casas ubicadas en un terrenos por los que cruza una
linea de alta tensién de 110 kV que transporta corriente eléctrica alterna a una frecuencia de
50 Hz. Mientras ésta comenzé a funcionar en 1960 las licencias urbanisticas de las
viviendas fueron concedidas en 1989.

Uno de los demandantes sufrié una afeccion cardiaca. Al otro se le diagnosticé cancer;
padecia igualmente hipertension arterial y una enfermedad cardiaca.

En el afio 2004 los demandantes presentaron un recurso contra el operador de la red
eléctrica y el Ayuntamiento con el objeto de modificar el trazado de la linea de tal manera
que se adecuase a las normas técnicas y sanitarias. Dicho recurso fue desestimado porque el
Tribunal considerd, entre otros motivos, que las viviendas habian sido edificadas después
de que entrara en funcionamiento la linea de alta tensién y sin el acuerdo del operador. El
Tribunal de Apelaciéon y el Tribunal Supremo de Justicia confirmaron mas tarde dicha
decision.

En el afio 2005 presentaron una demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
por violacién de los articulos 6 y 8 del Convenio y el articulo 1 del Protocolo n® 1 de la
Convencion. En febrero de 2018 se declaré la demanda inadmisible por falta manifiesta de
fundamento.

Destacamos los siguientes extractos:

26. En Pespece, la Cour note que les autorités locales ont autorisé la construction des
maisons des requérants dans la zone de protection de vingt metres autour d’une ligne a
haute tension, ce qui semble étre contraire a la réglementation technique moldave en
vigueur. Cependant, elle note que ce constat n’est pas suffisant a lui seul pour conclure a
une violation de I'article 8 de la Convention

27. La Cour doit déterminer si I'exposition aux champs électromagnétiques produits par la

lighe a haute tension située sur les terrains des requérants a dépassé le seuil minimum de
gravité pour constituer une violation de 'article 8 de la Convention. A ce sujet, elle rappelle
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que la constatation de ce seuil est relative et dépend des circonstances de I'affaire, telles que
I'intensité et la durée de la nuisance et de ses effets physiques ou psychologiques.

28. En I'espece, la Cour considére que les requérants n’ont pas démontré que I'intensité du
champ électrique enregistrée sur leurs terrains (paragraphes 7 ci-dessus) était telle qu’il y
avait un risque réel pour leur santé.

29. A titre surabondant, elle observe que toutes les mesures enregistrées sont largement en
dessous de la limite de 5 kV/m recommandée par TOMS (paragraphes 18 et 19 ci-dessus).
Elle rappelle avoir déja tenu compte des standards fixés par TOMS en mati¢re de nuisances
sonotes (voit, par exemple, Olui¢ c. Croatie, no 61260/08, § 60, 20 mai 2010) et ne voit
aucune raison de procéder autrement pour ce qui est des limites d’exposition aux champs
électromagnétiques.

30. La Cour remarque en outre que, a la différence du champ électrique, le dossier de la
présente affaire ne contient aucune mesure de lintensité du champ magnétique montrant
que les limites d’exposition recommandées auraient été dépassées sur les terrains des
requérants (comparer avec Galev c. Bulgarie (déc.), no 18324/04, 29 septembre 2009, ou

aucune constatation sérieuse des nuisances sonotres n’avait été effectuée).

31. Quant aux maladies dont les deux premiers requérants souffrent (paragraphe 10 et 11
ci-dessus), la Cour observe que I'affection cardiaque de la premicre requérante et le cancer
du deuxieme requérant ont été diagnostiqués avant 'achévement de la construction de leur
maison, c’est-a-dire en 1999. En Pabsence d’affirmation contraire de la part des deux
premiers requérants, elle suppose que ceux-ci occupent leur maison depuis 1999. Dans ces
conditions, elle ne saurait conclure a 'existence d’un lien de causalité entre la présence de la
ligne a haute tension sur leur terrain et les maladies évoquées ci-dessus. Pour ce qui est de
I'hypertension artérielle et de la cardiopathie hypertensive dont souffre le deuxiéme
requérant, la Cour estime que les éléments dont elle dispose ne lui permettent pas non plus
d’établir dans quelle mesure ces maladies ont été causées ou aggravées par la présence de la
ligne électrique. Quant au troisieme requérant, elle note qu’il n’a soutenu ni devant les
instances nationales ni devant elle que sa santé a été affectée d’une quelconque manicre par
la présence de la ligne électrique litigieuse.

32. A la lumiére de ce qui précede, la Cour estime qu’il n’a pas été prouvé que les valeurs
des champs électromagnétiques générés par la ligne a haute tension ont atteint un niveau
propre a avoir un effet néfaste sur la sphére privée et familiale des requérants. Elle juge
donc que le seuil minimum de gravité requis pour pouvoir considérer qu’il y a eu violation
de larticle 8 de la Convention n’a pas été atteint. Partant, elle ne saurait conclure que I’Etat
a omis de prendre des mesures raisonnables afin de protéger les droits des requérants
garantis par cette disposition.

Comentario del autor:

El Tribunal consideré en este asunto, siguiendo una consolidada jurisprudencia, que el
mero hecho de que las autoridades nacionales (en este caso locales) autorizasen la
construccion de las viviendas en contravencion de las normas sanitarias y técnicas no era
suficiente para concluir una violacioén del articulo 8. El Tribunal demanda que los perjuicios
causados alcancen un «umbral minimo de gravedad» (Martinez Martinez y Pino Manzano c.
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Espasia, n.° 61654/08, § 46, de 3 de julio de 2012; Moreno Gomez, ¢. Espaiia, n.° 4143/02, §
58, de 16 de noviembre de 2004). Su constataciéon «es relativa y depende de las
circunstancias del caso, tales como la intensidad y la duracion de la contaminacion y de sus
efectos fisicos o psicologicos» (Fadeyeva ¢. Rusia, n.” 55723/00, § 68-69, de 9 de junio de
2005; Fagerskiold ¢. Suecia, n.° 37664/04, decision de inadmision de 26 de febrero de 2008;
Mileva y otros ¢. Bulgaria, n.° 43449/02 y 21475/04, § 90, de 25 de noviembre de 2010).

Como en otras ocasiones (Udovilié v. Croatia, n.° 27310/09, § 143, de 24 de abril de 2014), el
Tribunal recurre a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud para
evaluar si el campo electromagnético ha alcanzado una intensidad tal que suponga un riesgo
para la salud de los demandantes. Ninguno de los limites de exposicion fijados parecian ser
excedidos sobre el terreno donde se encontraban las viviendas. Por otro lado, los
demandantes no demostraron la existencia de un vinculo de causalidad entre la presencia
de la linea de alta tensién y sus enfermedades; primero por falta de pruebas y segundo
porque algunas de ellas habia sido diagnosticadas antes de que comenzasen a vivir en estos
terrenos.

Ia reclamacion en torno al articulo 1 del Protocolo 1 fue resuelta de manera mais breve. El
Tribunal, ante la falta de pruebas, consideré que los demandantes eran conocedores de la
existencia de la linea de alta tensiéon. Por tanto, el interesado sabfa de las posibles
interferencias o restricciones en el derecho de propiedad (A/an Jacobsson ¢. Suecia (no. 1), n.°
10842/84, § 61, de 25 de octubre de 1989).

Documento adjunto: Z
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2018 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Angel Ramoén Arozamena 1.azo)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1071/2018- ECLI: ES: TS: 2018:1071
Temas Clave: Lineas eléctricas; evaluacion impacto; obligatoriedad
Resumen:

En esta ocasién, el Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacién num. 1961/2017,
interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE SANTA COLOMA DE GRAMANET, contra
la sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, de fecha 2 de febrero de 2017 , dictada en el recurso de
dicho otden jurisdiccional, nim. 2012/2012, a instancia del mismo recurrente, contra la
resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Energfa y Turismo, de 27 de julio de 2011, por la que se otorg6 a la Compania
Red Eléctrica de Espafa S.A.U. autorizaciéon administrativa para la modificaciéon de las
lineas a 220 kV Sentmenat-Sant Fost-Canyet-Sant Andreu-Can Jardi, para la conexion del
circuito a 400 kV, PierolaSanta Coloma y la posterior resoluciéon de fecha de 1 de
noviembre de 2012, del Subsecretario de Industria, Energia y Turismo, que desestimé el
recurso de alzada contra la anterior. Son partes recurridas la Administracion General del
Estado y la entidad RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Entre los motivos planteados para el recurso, el Ayuntamiento citado plantea la omision de
la evaluacién de impacto ambiental del proyecto, en el marco de la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, de 27 de junio de 1985 (Fs.Js.1 y 2). En este sentido, el Ayuntamiento de Santa
Coloma habia iniciado procedimiento de infraccion del Derecho Comunitario por
modificacién de la linea eléctrica objeto de la controversia, en virtud del cual la Comision
Europea emite Dictamen motivado reconociendo que el Reino de Espafia habia infringido
la Directiva, por no haberse realizado estudio previo del Proyecto para determinar si se
afectaba (o no) el medio ambiente y, en consecuencia, procedia la evaluaciéon de impacto
ambiental. A ello se suma que el Dictamen reconoce una incorrecta transposicion de la
Directiva de 1985 al exigirse evaluacion para proyectos de mas de 15 Km y exonerar de la
misma a los que se sitien por debajo de 3 Km, cosa que se mantiene en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental (F.J.2).

A juicio del Tribunal, es necesario valorar si el sometimiento a evaluaciéon de impacto
ambiental de un proyecto de tendido de red eléctrica puede fundamentarse unicamente en
un criterio como el de la dimensién o longitud de la red, o, mediante la aplicacién, en
sentido contrario, de los supuestos de evaluacion ambiental obligatoria enumerados en el
Anexo I de la Directiva, o si debe atenderse a un enfoque global como el apuntado por la
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Directiva. Para el Tribunal, la cuestion, planteada en estos términos, reviste claro interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, debiendo pronunciarse sobre qué
interpretacion ha de darse a los articulos 2 y 4 de la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio
de 1985 y los apartados 20 y 22 del Anexo I, 3.b) del Anexo II y 13 del Anexo III, asi como
a los articulos concordantes de la legislacion espafiola (en particular el articulo 3.g) del
Anexo I del Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de junio) en relacién con la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sobre el objeto y finalidad de la Directiva. En
este sentido, el Tribunal precisa que la falta de vigencia de las normas referidas no desvirtia
el recurso, puesto que la regulacion posterior responde a la misma estructura regulatoria

(F.J. 2 in fine).

El Tribunal, en linea de continuidad con pronunciamientos anteriores, pone de manifiesto
que todas las actuaciones administrativas seguidas en relacién con esta linea han sido
convalidadas. En este sentido, también se senala que el procedimiento de infraccion, pese a
lo dicho en el Dictamen, se archivd, en la medida en que las autoridades espafiolas
iniciaron un procedimiento de evaluaciéon ambiental simplificada, a partir del cual deberfa
determinarse la necesidad (o no) de evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

Por efecto de lo anterior, el Tribunal considera que es necesario el sometimiento de
proyectos consistentes en la construccion de lineas aéreas para el transporte de energfa
eléctrica con un voltaje y extension determinados (igual o superior a 220 kV y 15 Km) a
evaluacion de impacto ambiental, asi como la de aquellos otros proyectos que puedan tener
repercusiones importantes en el medio ambiente, atendiendo a la naturaleza del proyecto
en cuestion, dimensiones o localizacién. No obstante, cuando se analizan los datos del caso
concreto, esto es la aprobacion de una linea de un total de 605 ms aproximados, de 400 kV
que utilizara tramos existentes de la red de transporte eléctrico, y sometida a una evaluacion
simplificada, aunque sea con posterioridad, el Tribunal desestima el recurso, “sin petjuicio
de la doctrina que ha quedado declarada sobre la procedencia y recomendacion de someter
tales obras, al menos al procedimiento de impacto ambiental simplificado” (F.J.0).

Destacamos los siguientes extractos:

“Todas las sentencias son desestimatorias. Esta ultima apunta a la incidencia del citado
Dictamen motivado de la Comision Europea de 29 de abril de 2015 en el tantas veces
citado expediente de infraccién nam. 2014/2018 :

«Cabe referir, al respecto, que el referido Dictamen motivado de la Comisién Europea
carece de relevancia en este proceso, en cuanto que revela la prosecucion de un
procedimiento abierto contra el Reino de Espafa, a instancia de la Alcaldesa de Santa
Coloma de Gramanet, que versa sobre los primigenios actos de autorizaciéon de los
proyectos de ejecucion de estas instalaciones eléctricas (...).

Ello no excluye que la consideracién que se contiene en el Dictamen motivado de la
Comisiéon Europea respecto de que el proyecto de autorizacién de la ampliaciéon de la
subestacion eléctrica y de la linea aérea de transporte de energfa eléctrica de alta tension a
400 kV en el tramo que afecta al municipio de Santa Coloma de Gramanet, debe ser
sometido a una evaluaciéon de impacto ambiental de conformidad con las disposiciones de
la Directiva 2011/92/CE del Parlamento Furopeo y del Consejo de 13 de diciembre de
2011, (...), en cuanto no puede excluirse la posibilidad de que tengan efectos significativos
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en el medio ambiente (y en el propio ser humano) debido a la alta densidad de poblacién
que habita en dicho territorio, sean determinantes para resolver dichos procedimiento y los
recursos ulteriores que pudieran derivarse de los actos de desarrollo y ejecucion de la
planificacién energética cuestionada en este recurso contencioso- administrativo»” (F.].4 i

fine).

“ En definitiva, la Comisiéon pide a Espafia que cumpla la Directiva sobre evaluacion del
impacto ambiental y garantice que un proyecto de mejora de una linea eléctrica en el area
metropolitana de Barcelona no plantea riesgos para el medio ambiente (...) El proyecto de
linea eléctrica atraviesa una de las zonas mas densamente pobladas de Espafia, y puede
tener un impacto considerable en el medio ambiente, por lo que la Comisién pide a Espafia
que establezca la necesidad de una evaluacién medioambiental.( ...)” (F.].5).

“Y la conclusion a lo que llega la Sala es la siguiente:

Los atticulos 2 y 4 de la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985 y los apartados 20
y 22 del Anexo I, 3.b) del Anexo II'y 13 del Anexo III de la misma Directiva, asi como los
articulos concordantes de la legislacion espafiola -en particular el articulo 3.g) del anexo I
del Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de junio -, deben interpretarse en relacién
con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre el objeto y finalidad de
la citada Directiva. Cuando concurran efectos significativos en el medio ambiente tales
preceptos exigen la correspondiente declaraciéon de impacto ambiental en determinados
proyectos. Asi, no solo cuando se trata de la «construccién de lineas aéreas para el
transporte de energfa eléctrica con un voltaje igual o superior a 220 kV y una longitud
superior a 15 kms», sino también los proyectos que puedan tener repercusiones
importantes sobre el medio ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones
o su localizacién, han de someterse a una evaluacion en lo que se refiere a sus efectos.

Ahora bien, en este concreto procedimiento, es inevitable tener en cuenta que las
mencionadas caracteristicas de la linea aprobada, en total 605 metros aproximados que
confirma la resolucién recurrida y que la linea eléctrica a 400 kV utilizara tramos existentes
de la red de transporte eléctrico, que actualmente operan a 220 kV, pero que ya cuando se
pusieron en funcionamiento en los afos ochenta, estaban disefiadas para operar a 400 kV.
En este caso esa evaluacion, siquiera a posteriori, se ha producido.

Por lo demas, no cabe desconocer las numerosas sentencias que han convalidado la
actuacion administrativa, siendo formalmente imposible o, en todo caso, temporalmente
innecesaria, la evaluacion ambiental atendida la normativa vigente en el momento de
desarrollo de aquella linea.

Las anteriores consideraciones llevan, ya sea considerando la subsanacién del defecto
seflalado y la al menos parcial satisfaccion extraprocesal advertida por el Abogado del
Estado, ya sea considerando la singularidad de la linea aprobada, a la desestimacion del
recurso, sin perjuicio de la doctrina que ha quedado declarada sobre la procedencia y
recomendaciéon de someter tales obras, al menos al procedimiento de impacto
medioambiental simplificado” (F.J. 6).

Comentario de la Autora:
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Un breve comentario para destacar como pese a la consolidacion de la técnica de
evaluacion de impacto ambiental y el bloque normativo aplicable, sigue siendo un
instrumento de proteccion ambiental complejo en su ejecucion desde el momento en que la
determinaciéon del ambito “subjetivo” de aplicacién sigue presentando la indeterminacion
que se pone de manifiesto en la Sentencia elegida, permitiendo determinadas
excepcionalidades que frustran la finalidad preventiva de la técnica.

En este sentido, resulta muy interesante la doctrina declarada por el Tribunal, en cuanto a
permitir una cierta consideraciéon general de los criterios aplicables a los proyectos

concretos, y, por tanto, abrir la puerta a evaluaciones previas necesarias en todo caso, como
se refleja en la Sentencia en relacion con la evaluaciéon de impacto ambiental simplificada.

Documento adjunto: E

VTR P = S LR T


http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=8337282&links=&optimize=20180403&publicinterface=true

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2018 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Angel Ramoén Arozamena 1.azo)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1029/2018- ECLI: ES: TS: 2018:1029
Temas Clave: Energfas renovables; evaluacion; autorizacion; parques edlicos
Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacién num. 2979/2015, interpuesto por la Junta de
Galicia contra la sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de fecha 8 de julio de 2015,
dictada en el recurso seguido ante la misma bajo el num. 8074/2009 y 7211/2010
(acumulado), a instancia de Iniciativas Estratexicas Galegas (INESGAL), S.A., en materia
de energia edlica. Es parte recurrida Iniciativas Estratexicas Galegas INESGAL), S.A.

La Sentencia de instancia resolvia, asi, el recurso contencioso-administrativo 8074/2009
presentado contra la resolucion de 7 de agosto de 2009, de la Conselleria de Economia e
Industria, en cuya virtud se suspendié el procedimiento para otorgamiento de
autorizaciones de instalaciones de parques edlicos, tramitado al amparo del Decreto
242/2007, de 13 de diciembre, estimando el mismo mediante la anulacién de la resolucién,
por entender que era contraria a Derecho; y, en cambio, desestima el recurso contencioso-
administrativo nim. 7211/2010, acumulado al precedente, contra la resolucién de la citada
Conselleria de 30 de diciembre de 2009, de desistimiento de los procedimientos de parques
edlicos en tramitacion instruidos al amparo de la orden de 6 de marzo de 2008, por la cual
se acuerda dicho desistimiento asi como la extincién de la medida provisional de
suspension de los mismos, por conservar ésta su vigencia hasta la fecha de la resolucion
impugnada.

La Junta presenta 3 motivos de casacion, basados en cuestiones de caracter general, a saber:
la infraccién de los arts. 72.1 y 87.3 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, art. 9.3 CE y 70.2
Ley 29/1998, de 13 de julio, de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en relaciéon con el
no exceso de la medida de suspensién adoptada por la Junta; art. 22.1 de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, por carencia sobrevenida de inexistencia de interés
legitimo en la tutela pretendida; e infraccién del art. 9.3 CE, respecto de la interpretacion
que hace la Sala de la concurrencia de seguridad juridica.

En este sentido, el Tribunal Supremo sigue la Sentencia de 30 de marzo de 2016, en la que
tuvo ocasion de pronunciarse sobre la resolucion de 7 de agosto de 2009, en relacién con la
suspension del procedimiento de otorgamiento de autorizaciones de instalaciones de
Parques Eolicos, considerando ajustada a derecho dicha resolucién (Fs.Js 4 y 5). La
Sentencia de 2016 examinaba el procedimiento de autorizacion disefiado por el Decreto
242/2007, y destacaba que, de forma paralela a la tramitacion del procedimiento, la
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Comunidad Auténoma de Galicia iniciaba el procedimiento de aprobacion de nueva ley
para disefiar el aprovechamiento de la energia edlica. La suspensiéon acordada por
resolucion de 7 de agosto de 2009 obedecia a la incompatibilidad del nuevo modelo edlico
previsto en el anteproyecto de la Ley. Aprobada la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la
que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crea el canon edlico v el Fondo de
Compensacion Ambiental, 1a aplicacién de la disposicién transitoria primera de la Ley
8/2009, justifico la resolucion de 30 de diciembre de la Consejetia, por la que se desisti6 de
los procedimientos de autorizacion de parques edlicos en tramitacion, quedando sin efectos
la medida provisional de suspensiéon del procedimiento de autorizaciones iniciado con
anterioridad. En este sentido, el TS hace suyo el planteamiento anterior por el que no es
posible reconocer a la Mercantil un “derecho adquirido” a obtener la autorizacién, ante el
hecho de que presentd la documentacién requerida dentro de plazo, y, especificamente no
es posible confundir la presentaciéon de memorias ambientales con el otorgamiento efectivo
de la declaraciéon de impacto ambiental. (F.J.5).

A ello se suma el hecho de que reconoce ajustada a derecho la suspension acordada sobre
la base de la tramitacién del anteproyecto de ley, a fin de evitar que las adjudicaciones de
autorizaciones que procediesen pudieran entrar en contradicciéon con el nuevo marco legal,
en aras del interés general (F.].0).

El Tribunal estima, pues el recurso de casacion, y desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por INESGAL, S.A, sin que proceda la imposicion de costas.

Destacamos los siguientes extractos:
“  «Sostener, como pretende la parte recurrente, que en su condicion de empresa
seleccionada que presentd la documentaciéon requerida dentro del plazo, tenfa desde ese
mismo momento el "derecho adquirido" a obtener la autorizacién administrativa para la
instalacion del proyecto de parque edlico presentado carece de respaldo normativo alguno y
no responde a la realidad. Tras la superacion de esa primera fase, al igual que ocurre con las
empresas que no necesitan un proceso de preseleccion (por no superar las solicitudes la
potencia maxima prevista en la orden de convocatoria, ni existir coincidencia sobre el
mismo espacio territorial) deben someterse al procedimiento administrativo de obtenciéon
de la autorizacién para instalar y poner en funcionamiento el proyecto presentado,
incluyendo la existencia de varios informes y una evaluaciéon de impacto medio ambiental
que, de ser negativa, determinarfa la denegacion del proyecto. Sin que sea posible confundir
las memorias ambientales e informes presentados por la parte con la declaracion de
impacto medio ambiental realizada por el 6rgano competente para elloy” (F.J. 5 i fine).

“Ciertamente la suspension del procedimiento acordada, no tiene un claro encaje en las
previsiones del art. 72 de la Ley 30/1992, en cuanto referido a las medidas provisionales a
adoptar para asegurar la eficacia de la resolucion .... Ello, no obstante, la explotacién de
instalaciones de energfa edlica necesita la obtencion de autorizaciones administrativas en un
sector regulado como es el de la energfa eléctrica, (articulos 4 y ss del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo ) con unos requisitos técnicos y exigencias... Por ello, la
Administracion puede, por razones de interés publico, iniciar procedimientos destinados a
autorizar las instalaciones que se ajusten a las necesidades pubicas y a la planificacion
energética que se pretende desarrollar. Ahora bien, si como consecuencia del cambio del
modelo energético elegido, o en trance de producirse como consecuencia de la tramitacion
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de un nueva regulacién, entiende que los procedimientos administrativos iniciados no se
ajustan a las nuevas necesidades que surgiran del cambio normativo en tramitacién, puede
legitimamente, en aras a preservar el interés publico subyacente, suspender los
procedimientos administrativos en curso con la finalidad de evitar que las adjudicaciones
resultantes de este procedimiento entren en contradicciéon con la nueva normativa legal,
evitando que la completa tramitaciéon de dichos procedimientos y el otorgamiento de las
autorizaciones conforme a un modelo en trance de superacion obligue a la Administracion
a expropiar los derechos ya adquiridos por los adjudicatarios. En tales circunstancias, y
siempre que ese cambio normativo esté justificado por razones de interés publico y pueda
entrar en contradicciéon con las adjudicaciones que se obtuviesen conforme a la normativa
anterior, es licito que la Administracion suspenda, durante un plazo razonable, la
tramitacion de dichos procedimientos a la espera de que se aprueba dicha normativa y asi
convocar un nuevo concurso en el que las nuevas solicitudes se ajusten al nuevo marco
normativo aprobado. ...” (F.J.0).

“Este modelo se cambi6 por otro radicalmente diferente, aprobado por la Ley 8/2009, de
22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el
canon edlico y el Fondo de Compensacién Ambiental, ...., creandose, sin embargo, un
canon edlico, como tributo de naturaleza extrafiscal, que define su hecho imponible como
la generacion de afecciones e impactos ambientales adversos sobre el medio natural y, por
ende, sobre el territorio, a través de la instalacién de los bienes afectos a la produccién de
energfa edlica. Y la creacién de un Fondo de Compensacion Ambiental, que se integrara
esencialmente con los recursos derivados del canon edlico, destinado a facilitar la
compatibilidad del desarrollo edlico con las actuaciones de reparacion del entorno y con la
ordenacion del territotio, ....

Se trata, en definitiva, de un nuevo modelo que se separa del anterior y que resulta
incompatible con las adjudicaciones que perpetian en el tiempo un modelo ya superado, de
cuya legalidad se duda, y cuya oportunidad y conveniencia para el interés publico se
cuestiona, aprobandose un nuevo modelo que exige unas nuevas bases y unas nuevas
condiciones a las que deben someterse los nuevos adjudicatarios de este tipo de
instalaciones” (F.].0).

Comentario de la Autora:

En esta ocasion se ha seleccionado una Sentencia compleja en cuanto al fondo, pero con
una conexion tangencial con los asuntos ambientales que, sin embargo, interesa destacar.

En este sentido, la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, como
ocurre con la energfa edlica, constituye, sin duda, una actividad econémica con repercusion
sobre el medio ambiente de caracter positivo, si conectamos dicha actividad con las
exigencias derivadas de la lucha contra el cambio climatico. Sin embargo, la Ley 8/2009, de
22 de diciembre, va un paso mas alld de este enfoque y pretende la instauracion de un
modelo de produccién de energia compatible con exigencias ambientales derivadas de otros
sectores, como puede ser la proteccion de la biodiversidad o, incluso, el paisaje. Desde esta
perspectiva, la Ley, consciente de los “otros” impactos ambientales de los parques edlicos,
disefia un modelo en que el titular de las autorizaciones asume los costes de estos otros
impactos.
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En mi opinién, el interés general que la suspensién de los procedimientos autorizatorios
objeto de controversia pretendfa salvaguardar y que es considerado por la Sala del TS, debe
incluir el interés ambiental, derivado de la asuncion del titular de la autorizacién de estas
otras externalidades ambientales generadas por los parques edlicos, cuyo coste debe
interiorizar. En consecuencia, la suspensiéon y posterior desistimiento por parte de la
Administraciéon encuentra un anclaje firme en la implantacion de un nuevo modelo
ambiental de produccién de energia renovable impulsado por la norma autonémica.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 2018 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 3%, Ponente: Fernando Roman Garcia)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1360/2018- ECLIL: ES: TS: 2018:1360
Temas Clave: Energfas renovables; fomento; autorizacién; biomasa
Resumen:

La Sentencia seleccionada en esta ocasidn resuelve el recurso de casacién nim. 8/6/2016
interpuesto por la Sociedad Galega do Medio Ambiente, S.A., (SOGAMA) y la Xunta de
Galicia contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 7 de octubre de 2015, que
resuelve el recurso num. 7740/2015, sobre modificacién de la clasificaciéon actual de
instalacién termoeléctrica.

En este sentido, la Sentencia de instancia estimé el recurso contencioso-administrativo
presentado por la Abogacfa del Estado contra la Resoluciéon de la Direcciéon Xeral de
Industria, Enerxia e Minas de 2 de agosto de 2011, que modificé la clasificacion de la
instalacion termoeléctrica promovida por SOGAMA, en el Ayuntamiento de Cerceda (A
Corufia), clasificindola en dos categorias del Real Decreto 661/2007, de 25 de junio, la C.1
del articulo 2.1 en un porcentaje del 43,01% y la categoria B.6.2 en el 56,99% restante
(F.J.1). El recurso contencioso-administrativo planteaba, asi, que la Resolucién de 2011
vulneraba el orden constitucional de distribuciéon de competencias al llevar a cabo el

referido encuadramiento de la instalacion en dos grupos, mas alla de lo dispuesto del art.
23 del Real Decreto 661/2007.

La Sociedad Galega do Medio Ambiente fundamenta el recurso de casacién en varios
motivos, entre los que plantea la infraccién de los articulos 149.1 apartados 13 , 22y 25 de
la Constitucion, del articulo 6.1 del Real Decreto 661/2007, asi como infraccidon del articulo
2, apartados a) y e), de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de abril de 2009 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
y pot la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/ CE. Por su
parte, la Xunta de Galicia plantea, igualmente, varios motivos para la casacién, destacando
la infraccion del Real Decreto 661/2007, en relacién con su articulo 2 y Anexo 11, asi
como de la Directiva 2009/28/CE.

Para las recurrentes no hay vulneracién del orden constitucional, en la medida en que son
las Comunidades Auténomas las que ostentan la competencia autorizatoria sobre las
instalaciones de producciéon de energia eléctrica, ubicadas dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma, de potencia igual o inferior a 50 MW. Junto a ello, se argumenta
que la Directiva de 2009 exige un tratamiento juridico especifico como biomasa a la
fraccion biodegradable de los residuos municipales, justificando la doble clasificaciéon ya
mencionada.
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La Sala desestima el recurso, en la medida en que las Comunidades Auténomas no ostentan
competencias sobre el régimen econdémico de retribuciéon de la producciéon de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables y debe reconocerse la libertad de elecciéon de los
Estados Miembros para la aplicaciéon de mecanismos encaminadas a lograr los objetivos de
la Unién en el marco de la Directiva (F.].4).

Destacamos los siguientes extractos:

“Por tanto, aunque la sentencia sea laconica, no puede decirse que incurra en incongruencia
omisiva, pues esta implicito en el razonamiento expresado en aquélla que: (i) al ser de
caracter estatal la competencia normativa basica para la clasificacion de las instalaciones, (ii)
una vez establecido por la norma estatal (en concreto, por el RD 661/2007, cuya vigencia
se extendi6 hasta que el 13 de julio de 2013 produjo efectos el nuevo marco normativo
establecido por el RDLey 9/2013) que el encuadramiento simultineo de una instalacién en
dos grupos distintos sélo era posible en los supuestos de hibridacién taxativamente
enumerados en el articulo 23 del citado RD, (iii) la Direcciéon General de la Xunta, que
ostentaba competencia para clasificar las instalaciones, debié hacerlo en el marco
establecido en la legislacion estatal, y, por ello (iv) al apartarse la Xunta de las previsiones
establecidas en el marco regulatorio estatal y clasificar indebidamente la instalacién en dos
grupos distintos, incurrié en vulneracién del orden constitucional de distribucion de
competencias.

En consecuencia, este motivo tampoco puede ser acogido” (F.].3 i fine).

“Lo que sostiene la sentencia es que la Resolucion de la Xunta «ha operado juridicamente
de forma contraria a las previsiones del R.D. 661/07, por el que se regula la actividad de
produccion de energfa eléctrica en régimen especial, vulnerando el orden constitucional de
distribuciéon de competenciasy.

Y esta afirmacion, ademas, no es en absoluto incompatible con la STS de 8 de junio de
2011 (RC 439/2010) y otras postetiores, que al respecto establecen: «las Comunidades
Auténomas, ya lo hemos afirmado, no ostentan competencias en orden al régimen
econémico, esto es, al reconocimiento del derecho a la retribuciéon en que consisten estas
primas, ni a su gestién y liquidacion. Sus atribuciones se limitan a las meras autorizaciones
de funcionamiento de determinadas instalaciones de generacién fotovoltaicas, lo que no
prejuzga en un sentido o en otro cudl sea el régimen retributivo, mas o menos favorable, al
que se puedan acoger. No es coherente reivindicar la competencia de las Comunidades
Auténomas -ajenas, insistimos, al régimen retributivo unitario- cuando de lo que ahora se
trata es, Unicamente, de verificar las condiciones exigibles para la retribucién y no para la
autorizaciony.

Adicionalmente, la propia Resolucién de la Xunta reconocié expresamente que el régimen
de las instalaciones de régimen especial se regulaba en ese momento en el RD 661/2007, si
bien para salvar a éste de un posible reproche e infraccién del Derecho Comunitario, llevé
a cabo, segun afirma, una interpretacioén sistematica del citado Real Decreto consistente
con las normas de Derecho Comunitario, de manera que la fraccién biomasica de los
residuos municipales tenga «un tratamiento retributivo propio de biomasa (categoria b) y
no ordinario de la categoria c».
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Sin embargo, la interpretacion llevada a cabo por la Xunta excede de lo permitido por el
RD 661/2007, que prohibe el encuadramiento simultineo de una instalacion en dos grupos
distintos fuera de los supuestos de hibridacion taxativamente enumerados en su articulo 23,

entre los que no se hallaba el caso de SOGAMA.

Y esta circunstancia, no puede ser obviada -como pretenden las recurrentes- acudiendo a
una supuesta interpretacion sistematica del RD 661/2007 consistente con el Detrecho
Comunitario, basada en una aplicaciéon ponderada de retribuciones no prevista en el RD

661/23007.

Esta aplicacion ponderada de retribuciones, como reconocen las recurrentes, no esta
contemplada en el RD 661/2007 y tal circunstancia en modo alguno contradice el Derecho
Comunitario. En este sentido, conviene recordar que la STJUE de 26 de septiembre de
2013, dictada en el asunto C-195/12 , reconoce con claridad en sus apartados 66, 67 y 68 la
gran libertad de elecciéon de que disponen los Estados miembros para la aplicacion de los
mecanismos encaminados a lograr la consecucion de los objetivos de la Unién en el ambito
medioambiental, resaltando que «resulta inherente al marco establecido en las Directivas
2004/8 y 2001/77 que las distintas categorias de sustancias enumeradas en el articulo 2,
letra b), de la Directiva 2001/77 puedan ser apreciadas de manera distinta por el Estado
miembro de que se trate en funcién de criterios muy variadosy.

Por tanto, cabe concluir afirmando que la aplicacién en la Resolucion de la Xunta de la
indicada ponderacion infringe los limites fijados en el articulo 23 del RD 661/2007,
establecidos por el Estado al amparo de los amplios margenes de apreciacion y de eleccion
que le reconocen en este extremo tanto el Derecho Comunitario como la jurisprudencia
comunitaria” (F.].4).

Comentario de la Autora:

La Sentencia elegida en este comentario resulta de interés en la medida en que ofrece la
oportunidad de reflexionar sobre la capacidad de las Comunidades Auténomas para crear
un modelo propio de fomento de la produccion de energfa a partir de fuentes renovables.

El enfoque de la Sentencia, aun en el marco del anterior régimen de retribucion de
producciéon de esta energia, es, en mi opinion, bastante restrictivo respecto de la posibilidad
de que las Comunidades Auténomas puedan tener un cierto peso en el impulso de las
fuentes renovables. Por un lado, por la estricta separaciéon que se establece entre el régimen
de autorizaciones de instalaciones y el de retribucidn; y, de otro, por la libertad que se
reconoce al Estado Miembro para establecer los instrumentos de apoyo con los que
conseguir el fomento de las energfas renovables.

No obstante lo anterior, no puede desconocerse el papel de las Comunidades Auténomas
en la protecciéon ambiental, y, por tanto, es necesario valorar el espacio que las mismas
pueden ocupar en el fomento de la producciéon de energia a partir de fuentes renovables,
port la via de permitir el ejercicio de sus competencias sobre el medio ambiente, esto es, de
acuerdo con el art. 149.1.23" CE, y, en su caso, art. 148.1.9%

Documento adjunto: Z
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 8 de mayo de 2018
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha de 11 de

diciembre de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Borrego Lopez)

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: Roj: STS] CLM 3028/2017 — ECLLI:ES: TSJCLM:2017:3028

Temas Clave: Almacén Temporal Centralizado (ATC); Planeamiento urbanistico;
Residuos radioactivos; Villar de Cafas; Zonas de especial conservacion (ZEC); Zonas de
especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

En junio de 2015 se aprobo6 por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Cuenca, el Plan de Ordenacién Municipal de Villar de Cafias. Sin embargo,
mediante Resoluciéon de 6 de noviembre de 2015, de la Consejerfa de Fomento de la Junta
de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, se decidié estimar el requerimiento previo
formulado por el Alcalde-Presidente de Alconchel de la Estrella, declarando nulo de pleno
derecho el acto de aprobacion de dicho Plan de Ordenacién Municipal. Los motivos que se
adujeron para esta anulacion del Plan por la misma administraciéon que lo aprobé tan solo
unos meses antes, se encontraban en la ausencia de informe favorable de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana sobre la suficiencia de recursos hidricos para las demandas que
el Plan contemplaria, amén de tres causas de anulabilidad con afecciones parciales.

Téngase en cuenta al respecto de la importancia de la sentencia que nos ocupa, que el
municipio cuya Plan urbanistico se anulé por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, es precisamente el designado para acoger el Almacén Temporal Centralizado de
residuos nucleares, de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo de Ministros el
30 de diciembre de 2011. De este modo, la empresa publica ENRESA, encargada de
gestionar los residuos nucleares en Espafia, adquirié en 2012 un total de 55 hectareas en
dicho municipio, previendo la terminacién de la construccion del ATC para 2016, plazo
que evidentemente se ha incumplido, precisamente por las vicisitudes judiciales que el
proyecto ha suscitado, asi como por la, l6gicamente, farragosa tramitacion que esta clase de
infraestructuras criticas conlleva. Conviene advertir igualmente, que en el trasfondo de la
decision de anular el Plan de Ordenaciéon Municipal de Villar de Cafias por la misma
administracién que unos meses antes lo habia aprobado, responderia al cambio de gobierno
autonémico del PP (de hecho se aprobé este Plan estando el gobierno en funciones) al
PSOE. De éstas u otras vicisitudes, ya se dio cuenta en esta REVISTA a través de la
publicacién de un articulo al respecto.
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Pues bien, contra la Resolucion de 6 de noviembre de 2015 de la Consejeria de Fomento de
la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha declarando nulo de pleno derecho el acto
de aprobacién del Plan de Ordenaciéon Municipal de Villar de Canas, se alza el
ayuntamiento de este municipio mediante la interposicién del recurso contencioso-
administrativo iniciador del procedimiento en el que desemboca la sentencia objeto de
analisis.

Al respecto, destaca en primer lugar de la sentencia el analisis que se efectia sobre la
ausencia de Informes del organismo de cuenca que acreditasen la existencia de recursos
hidricos suficientes para el desarrollo del Plan, constatando tal circunstancia y declarando
que se estarfa por tal motivo ante un defecto esencial de la aprobacién que desembocaria en
la nulidad del Plan.

Al margen de esta importante cuestién, destaca también de la sentencia el examen que
efectia sobre la distancia minima con la que deberfa contar el ATC respecto del nicleo
urbano de Villar de Cafias, aduciendo que el Plan de Ordenacién Municipal no habia tenido
en cuenta la forma correcta para medir la distancia de 2.000 metros que deberfa separar la
infraestructura nuclear respecto del nucleo. Tal circunstancia podtia tener importancia en
cuanto a la futura instalacién del ATC.

En fin, que la sentencia, desestimando el recurso contencioso-administrativo del
ayuntamiento de Villar de Cafas, declara ajustada a derecho la Resolucion de 6 de
noviembre de 2015 de la Consejerfa de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha declarando nulo de pleno derecho el acto de aprobacion del Plan de Ordenacion
Municipal de Villar de Cafias.

Destacamos los siguientes extractos:

“Con relacion a la declaracion de la nulidad de pleno derecho del acuerdo de aprobacion
del Plan, conforme a lo previsto en el fundamento de Derecho segundo; el mismo se basa
en que el POM se ha probado en contra de los informes que lo largo de su tramitacion, la
Confederacion Hidrografica del Guadiana, que sefialan que no esta garantizada la existencia
de recursos hidricos que el mismo requiere. La preceptividad de dicho informe viene
establecida en el art. 25.4 de la Ley de aguas (RDL 01/2001, de 20 de julio). A lo largo del
procedimiento, hay tres informes de la Confederacion Hidrografico del Guadiana,
poniendo de manifiesto, la inexistencia de recursos hidricos suficientes para el desarrollo
del POM (asi los referidos en los folios 230 a 237, 606 a 610; y 1031 a 1034); dichos
informes se han de entender como desfavorables; sin que exista un informe favorable, de
tal suerte, que dicho informe tiene caracter vinculante y preceptivo; como ha venido a
sefialar nuestro Tribunal Supremo (Sentencia de 04 de julio de 2014; 20 de junio de 2014;
22 de febrero de 2013; 30 de enero de 2013; 25 de septiembre de 2012; 24 de abril de 2012;
...); sin que tampoco cuente con titulo concesional alguno que igualmente se han de
considerar desestimatorios, al no resolverse en plazo (art. 116 del RDH). Luego estamos
ante un defecto esencial de la aprobaciéon del POM, que lo vicie de nulidad; dado su
caracter vinculante. Luego no estamos ante un defecto subsanable; ni ante un requisito,
cuya ausencia pudiera originar la nulidad de actuaciones; con retroaccion de las mismas. En
el presente caso, estamos ante un vicio esencial y sustantivo, cuya nulidad se declara porque
el plan urbanistico vulnera las leyes, en este caso sectorial (art. 62.2, de la Ley 30/92;
aplicable al tiempo de su aprobacion). Por ello, han de ser desestimadas tales pretensiones;
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y declarada la nulidad del Plan, segin lo resuelto por la Administracion autondémica;
confirmando su juridicidad”.

“Por ultimo, y por lo que respecta a la ubicaciéon del ATC- CTA, sobre si guarda las
distancias a nucleo urbano. Ello, plantea un problema previo, cual es la ubicacion del
Almacén temporal, debe emplazarse cumpliendo lo descrito en la memoria y el POM de
Villar de Canas (mas alla, de los planos del proyecto constructivo); de tal suerte que los
planos del Plan, han de seguir la interpretaciéon que marca la memoria. Adviértase, que no
se marca en ningun plano, la zona del area de las construcciones nucleares (mas restringida
y con menor radio de afeccién). No se cuestiona, que pese a la derogacion del Reglamento
municipal de actividades (derogado por la Ley de la Comunidad 08/14, de 20 de
noviembre), siguen vigentes en tanto afectantes a dicha marco sectorial; también, no hay
cuestiéon que la normativa especifica, tampoco establecié su regulaciéon al respecto. El
POM, establece, en el apartado de ordenacién estructural 2.12, la localizacion de las
edificaciones nucleares, que deben encontrarse a una distancia superior a 2.000m, aunque
teniendo en cuanta la naturaleza de la actividad. Sin embargo, si que existe regulacion
sectorial al respecto; cual es la Instruccion 12 Nuclear, n® TS-29, sobre criterios de
seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos
radiactivos de alta actividad (BOE, n® 265, de 02 de noviembre de 2010, del Consejo de
Seguridad); y que establece en el punto 3.6.3 (en relaciéon con el 3.6.2, de la misma), que la
distancia minima entre el combustible gastado o el residuo de alta actividad que se
almacene en la instalacion al respecto al limite del area controlada, debe ser al menos de
100 metros. Luego, la regulacion del RAMINP, respecto de la distancia; y a falta de mayor
definicion al respecto por el POM, debe ser complementada por pura légica reguladora,
aplicativa y exegética, con dicha Instruccion (art. 3.1 del C. Civil). Luego, la regulacion del
POM, en los términos redactados del apartado supra referido, no se acomoda a la
regulacion aplicable; y ello quedo ratificado por el propio perito, que aclaré que en la
redaccion del POM, no se habia tenido en cuanta dicha Instruccién, que exige que la
medicion de los 2.000m, se realice desde la zona de afeccion de la edificacién; y no desde la
fachada de las instalaciones nucleares. Luego, dicha motivacion legal, ha de ser igualmente
desestimada”.

Comentario del Autor:

Se constituye el ATC de Villar de Cafias como una infraestructura estratégica de cara a la
gestion de los residuos nucleares de alta y media actividad, procedentes de las centrales
nucleares espafolas, y que permitirfa la reduccién del numero de instalaciones de
almacenamiento dispersos en la geografia espafiola, reduciendo riesgos y servidumbres, e
incluso repatriar los residuos y materiales depositados actualmente en Francia y Reino
Unido, con un alto coste econémico por cierto.

La sentencia analizada constituye un varapalo mas a la construccion de esta infraestructura,
cuya tramitacién administrativa esta plagada de vicisitudes de todo tipo que se afiadirfan a la
ya de por si compleja autorizacion administrativa. Puede citarse asi, la inclusiéon de los
suelos en los que esta prevista su implantacién como espacio Red Natura 2000 por el
Gobierno autonémico, si bien tal decision esta suspendida cautelarmente por el Tribunal
Supremo en su sentencia de 16 de diciembre de 2016.
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En cualquier caso, habra que continuar atentos a los diversos pasos que se vayan siguiendo
para ver si finalmente se construye o no el ATC en el emplazamiento previsto. Al respecto,
no parece que la sentencia confirmando la anulacién del Plan de Ordenacién Municipal
resulte determinante para “enterrar” el proyecto, al menos si atendemos al Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2018, aprobado por el Consejo de Ministros el

pasado 27 de marzo de 2018, y que prevé destinar 144 millones de euros para tal

construccion.

Documento adjunto: E
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Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 25 de

enero de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Felipe

Fresneda Plaza)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 323/2018 - ECLI: ES:TSJCL:2018:323

Temas Clave: Lobo; Plan de Conservacion y Gestion; Procedimiento; Informes; Comité
Técnico de Seguimiento del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn;
Financiacién; Nulidad

Resumen:

Conoce la Sala del recurso contencioso-administrativo formulado por la Asociacion para la

Conservacién y Estudio del Lobo Ibérico contra el Decreto 14/2016, de 19 de mavo, por el
que se aprueba el Plan de Conservacion y Gestidn del Lobo.

Nos vamos a centrar en los dos vicios procedimentales que han dado lugar a la nulidad de
pleno derecho del Decreto impugnado.

Se denuncia por la parte actora la omisiéon de un tramite esencial, cual es el informe del
Comité Técnico de Seguimiento del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y
Leén. Prescinde la Sala de la cuestion relativa a si nos encontramos ante un decreto nuevo
o ante la revision del anteriormente existente, el Decreto 28/2008, por el que se aprueba el
Plan de conservacion y gestion del lobo en Castilla y Leén (derogado). El articulo 2.4 de la
norma vigente exige que en los procedimientos de revisién, tanto general como
extraordinaria, se incluyan ademas de los analisis que justifiquen los aspectos modificados,
el mencionado informe del Comité Técnico de Seguimiento. En cuanto a la evolucion de la
poblacién del lobo, dado que se contemplan supuestos facticos diferentes, debe emitirse el
citado informe.

Lo que realmente se comprueba es si en el acta obrante en el expediente, se reflejan los
datos precisos para entender que el informe redne los requisitos exigidos al mismo. A su
vez, se parte de la base de que nos encontramos ante un reglamento de caracter ejecutivo
de la ley, por lo que las normas que lo regulan son las del procedimiento de adopcién de
disposiciones de caracter general; de ahi que los proyectos de ley deban acompanarse de los
estudios o informes preceptivos. Documentos que se han obviado en este caso, por cuanto
a juicio de la Sala no basta con la mera expresion de que existe un dictamen favorable si no
se ha emitido a pesar de ser preceptivo, ni tampoco consta que se hayan emitido las
sugerencias y observaciones anunciadas. En realidad, el Decreto no ha resultado analizado
pot dicho Comité.
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Y es que la omision del referido dictamen constituye un defecto sustancial, porque aunque
no sea vinculante, debe servir para apoyar la resolucién que finalmente emita el 6rgano
decisor; por lo que no deja de ser un elemento fundamental en el procedimiento de
aprobacion del Decreto. De tal manera que este informe, “no puede convertirse en un
mero automatismo formalista de forma que pueda convalidarse su existencia con la mera
expresion de que ha sido sometido a consideraciéon de dicho Comité el proyecto del
Decreto, sino que, por el contrario, coherentemente con el contenido de las normas
reglamentarias que configuran el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su
finalidad y naturaleza, debe exigirse que tal informe obre en el expediente administrativo”.

La Sala conecta esta omision del informe con la ausencia de informes o estudios que avalen
el estado de conservacion y evolucion de la especie del lobo, que considera incompleta.

También se denuncia en la demanda que falta el preceptivo informe de la Direccién
General de Presupuestos y Estadisticas. El informe que consta en el expediente se refiere a
la no necesidad de que se consignen nuevos créditos al no existir un gasto supetior
derivado de la aplicacién de la norma, si se compara con el inicialmente previsto. En
opinién de la Sala, no se cumplen los requisitos legalmente establecidos en relaciéon con el
estudio econémico y su financiaciéon. La referencia a los gastos resulta insuficiente por
cuanto no se conocen cuales sean aquellos ni los sistemas de financiaciéon empleados para
subvencionar los mismos.

En definitiva, la omisién de los referidos requisitos se ha traducido en la nulidad de pleno
derecho del decreto impugnado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Ha de entenderse que no basta con la mera expresion de que existe un dictamen
favorable, segin se recoge en la reiterada acta, sino que es necesario que en ella se exprese
el parecer de los miembros que componen el Comité sobre el contenido de la norma. Y
sobre esta cuestion en el apartado 3 de dicho documento solo se recoge que se estd
procediendo "por motivos sobradamente conocidos" a la revision del Plan, solicitando
sugerencias y observaciones a los miembros del Comité para que se remitan las mismas por
escrito. No consta que tales sugerencias se hayan emitido, por lo que en realidad no se ha
analizado por el Comité el Decreto, debiendo entenderse que el Vicepresidente se ha
limitado a poner en conocimiento del Comité la tramitaciéon del proyecto de dicho Decreto,
quedando a la espera de la emisiéon de sugerencias que son precisas para que "se pueda
iniciar la tramitacion de la revision del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo". Estas
sugerencias no consta que se hayan emitido (...)”.

“(...) tal omision constituye un defecto sustancial en el procedimiento por cuanto que su
constancia y contenido tiene una suma relevancia en dicho procedimiento de adopcién de
la decision final, ya que se trata de un dictamen preceptivo, si bien no vinculante (...)”.

“(...) el objeto del informe del Comité de Seguimiento hubiera sido precisamente constatar
la evolucion del estado de conservacion a los efectos previstos en el articulo 3 de la Ley
42/2007 , pues objetivamente la justificacién del expresado informe que obra en el
proyecto ha de entenderse que es incompleta si atendemos, a que se produjo en fecha
inicial, en los estadios previos de la iniciacion de la tramitacién del proyecto cuya
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aprobacion culminé tres afios después a la fecha de su iniciacién, y su contenido debiera
haber sido avalado por el omitido informe del Comité (...)”.

“(...) “E! anteproyecto ird acompariado de una memoria que en su redaccion final deberi contener:
¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dard lugar, en su caso, asi como a su financiacion”.

Efectuado el analisis precedente se ha de decir que en los términos en que se han
reproducido los informes precedentemente aludidos, del contenido de dichos informes
deriva que no se cumplen los requisitos exigidos para la valida existencia del estudio
econémico que es requerido en la norma transcrita, ya que solo se ha hecho referencia a
que no existen gastos superiores a los ya consignados, pero no se conocen cuales sean tales
gastos, ni los sistemas de financiacién empleados para subvencionar los mismos, que es lo
requerido en el reiterado precepto transcrito, para asi poder entender que existen todos los
elementos necesarios que justifican las determinaciones de la norma impugnada (...)”

Comentario de la Autora:

Lo destacable de esta resolucion es la omision de dictamenes que, al resultar preceptivos en
el procedimiento de elaboraciéon del Reglamento, dan lugar a su nulidad. No se trata de
vicios meramente subsanables sino de una ausencia real de tramites procedimentales de
caracter preceptivo. No le ha bastado a la Sala que la Administracién Autonémica alegue
que “por motivos sobradamente conocidos” se esta procediendo a la revisién del Plan de
Conservacion y Gestion del Lobo -que ha dado ya lugar a numerosos pronunciamientos
judiciales- ni tampoco la remisién a sugerencias y observaciones que no consta que se
hayan emitido. El referido informe del Comité técnico, al tratarse de la aprobacion del
Plan de Conservacién y Gestion del Lobo, aunque no sea vinculante, si resulta de todo
punto esencial para poder fiscalizar el contenido de la resolucién impugnada, maxime
cuando debe servir de base a la motivaciéon de la resoluciéon que finalmente adopte el
organo decisor. De esta manera, el establecimiento de las medidas de control y
aprovechamiento previstas en el Decreto, no resultan avaladas por estudios previos de
caracter técnico.

Asimismo, tampoco han resultado claros los datos referentes a la financiacién que conlleva
la aprobacion de esta norma.

Las modificaciones normativas a las que ha dado lugar la proteccién y conservacion del
Lobo en Castilla y Leodn, incluida la derogacién del anterior Plan, deben alertar a la
Administracién a confeccionar una planificacion viable atemperada a los requisitos que

exige el ejercicio de su potestad reglamentaria.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledon (Valladolid), de 12 de

febrero de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Ana
Maria Martinez Olalla)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 692/2018 - ECLI: ES:TSJCL:2018:692
Temas Clave: Lobo; Plan de Aprovechamiento; Temporada anual
Resumen:

En un corto espacio de tiempo, ha sido la especie del lobo la que ha dado origen a diversas
sentencias por parte de esta Sala. Si anteriormente fue el Decreto 14/2016, de 19 de mayo,
por el que se aprueba el Plan de Conservacién y Gestion del Lobo; en el presente caso, la
Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por la Asociacion
conservacionista “La Manada” contra la Orden de 26 de agosto de 2016 de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se desestima el
recurso de alzada interpuesto contra la Resoluciéon de 31 de julio de 2015 de la Direccion
General del Medio Natural, por la que se aprueba el Plan de Aprovechamientos
Comarcales del Lobo en los terrenos cinegéticos situados al norte del rfo Duero en Castilla
y Leon para la temporada 2015/16.

La Letrada de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén alega la pérdida del objeto del
recurso, por cuanto el plan no resulta aplicable en la actualidad, ya que se han aprobado
nuevos planes de aprovechamientos comarcales para las temporadas 2016 a 2019. A sensu
contrario, la Sala entiende que no hay tal pérdida, y para ello se ampara en la doctrina
jurisprudencial segin la cual, para dar lugar al cierre del proceso, la pérdida del interés
legitimo debe ser completa. Asimismo, el hecho de que las disposiciones generales no
estuviesen vigentes en el momento de su impugnacién, en modo alguno implica
necesariamente aquella pérdida de objeto. Paralelamente, como consecuencia de la vigencia
del Plan, se han podido derivar determinadas situaciones juridicas, y el nuevo plan
adoptado también puede adolecer de los mismos defectos. En definitiva, se descarta este
primer motivo de recurso.

A continuacién, trae a colacion su sentencia de 17 de mayo de 2017
(http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-castilla-y-leon-caza-

palomas-y-aves-acuaticas/), que anulé entre otros extremos los preceptos que declaraban
al lobo especie cinegética (art. 13) y especie cazable en funciéon de la orden anual de caza
que dictara la Consejerfa competente en la materia (art. 14); asi como otras resoluciones
judiciales dictadas con ocasién de la impugnacién de las Ordenes Anuales de Caza.
Asimismo, se detiene en el alcance de estas ultimas y en su carencia de rango suficiente para
valorar una utilizacién razonable de las especies o para establecer su regulacién equilibrada
desde el punto de vista ecolégico. Al mismo tiempo, exceden del contenido que a estas
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normas les atribuye el articulo 41 de la Ley de Caza en cuanto a la determinacién de las
especies cazables cada temporada.

De conformidad con estas premisas, la Sala llega a la conclusion de que no resulta viable
establecer un plan que regule el aprovechamiento cinegético del lobo al carecer de
cobertura legal. Afirmaciéon que corrobora el contenido de su sentencia de 25 de enero de
2018.  http://www.actualidadjuridicaambiental.com /jurisprudencia-al-dia-castilla-y-leon-
plan-de-conservacion-y-gestion-del-lobo/

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La orden anual de caza no es norma con rango suficiente para valorar la utilizaciéon
razonable de las especies ni para establecer su regulacion equilibrada desde el punto de vista
ecolégico, pues ello supondria que la Directiva vendria a ser desarrollada por las ordenes
anuales de caza de vigencia temporal limitada y carentes de la estabilidad que el Tribunal de
Justicia ha estimado precisa para las normas que integren el derecho comunitario al derecho
interno de cada pais (...)”.

“(...) Es decir, conforme al art. 41 de la ley de Caza , la Orden Anual de Caza podra
determinar las especies cazables cada temporada pero para ello es preciso que previamente
se haya establecido un régimen de proteccién de dichas especies de modo que se garantice
su estado de conservacion, y su utilizaciéon razonable, y esta funcién la debe llevar a cabo
una norma como la que es objeto de este recurso declarando cinegéticas aquellas especies
que pueden soportar una extraccion ordenada de ejemplares sin comprometer su estado

de conservaciéon en esta Comunidad Auténoma, y estableciendo un régimen juridico de
proteccion para el ejercicio de la caza que garantice una utilizaciéon razonable y una
regulacion equilibrada desde el punto de vista ecolégico de las especies afectadas. Labor
reguladora de la actividad cinegética que, como ya se ha dicho en las anteriores Sentencias
de esta Sala, no puede dejarse a las Ordenes Anuales de Caza, las cuales deben limitar su
ambito a lo previsto en la Ley de caza (...)”.

“(...) Por tanto, si el lobo no es especie cinegética, segin se dice en la repetida sentencia
por no constar en el expediente documentacién cientifica que justifique su catalogacion
como tal, ni cazable, por no ser la orden anual de caza norma con rango suficiente para
valorar la utilizacién razonable de las especies ni para establecer su regulacién equilibrada
desde el punto de vista ecolégico, no cabe establecer un plan que regule su
aprovechamiento cinegético al carecer de cobertura legal (...)”.

Comentario de la Autora:

Al margen de los fundamentos juridicos que descartan la pérdida del objeto del recurso, lo
destacable de esta sentencia es que a través de la aprobacion de una orden anual no pueden
cumplirse los principios de utilizacién razonable y regulacién cinegética de la especie del
lobo. Carece del rango suficiente y de la estabilidad precisas. Tampoco a través de ella se

puede garantizar un adecuado mantenimiento de la especie.

Documento adjunto: Z
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Comunidad de Madrid

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 1 de febrero de 2018 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6, Ponente: José Ramén Giménez

Cabez6n)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: Roj: STS] M 1059/2018 — ECLLES:TSJM:2018:1059

Temas Clave: Aguas; Comunidades Auténomas; Planificacién hidrolégica; Tajo-Segura;
Trasvases

Resumen:

Mediante Acuerdo de 3 de junio de 2016 de la Comision Central de Explotacién del
Acueducto Tajo-Segura (dependiente, con la antigua denominacién, del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente) se autorizé en el marco del “Trasvase Tajo-
Segura” para el mes de junio de 2016, el trasvase del volumen correspondiente en situacion
de nivel 2, de 38 hectémetros cubicos/mes. Segun parece, tal cantidad superaria la habitual
trasvasada de 20 hectémetros ctibicos/mes.

En cualquier caso, tal Acuerdo se enmarcaria en el conocido como “Trasvase Tajo-Segura”
regulado actualmente en la disposicion adicional quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio y
el Real Decteto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas
reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura, y que muy resumidamente se
determina en funcién de las existencias conjuntas en los embalses de Entrepefias y Buendia
a comienzos de cada mes, estableciendo 4 niveles que determinarfan la realizaciéon de los
trasvases, con un maximo anual total de 650 hm3 en cada afio hidrolégico (600 para el
Segura y 50 para el Guadiana), todo ello de conformidad con el articulo 1 de dicho Real
Decreto.

En concreto, el Acuerdo constataba que, con base en la informacién de la Confederacion
Hidrografica del Tajo y en el Informe técnico externo, se estarfa en el nivel 2 de existencias
conjuntas en los embalses de Entrepefias y Buendia (con la posibilidad de en los siguientes
meses pasar a nivel 3, lo que rebajaria sustancialmente el volumen trasvasado), justificando
en todo caso el volumen de agua que se iba a trasvasar.

Pues bien, contra tal Acuerdo de 3 de junio de 2016, se interpone recurso contencioso-
administrativo por la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha ante el Tribunal

Superior de Justicia de Madrid, sustentaindose, entre otros, en los siguientes motivos:

1.- Ilegalidad manifiesta del trasvase, en cuanto al volumen trasvasado, al estarse en nivel 3
-y no nivel 2-, por lo que el maximo del trasvase setia de 20 hm3.

VNNV - RV AN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19033
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19033
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19033
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=14961

Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

2.- Entiende que Acuerdo impugnado vulnera las reglas de explotaciéon del trasvase fijadas
en los articulos 1 y 2 del Real Decreto 773/2014, al tomar en consideracion datos facticos
erréneos, cuestionando la imparcialidad del técnico redactor del Informe externo que
sustentaba el nivel 2, por cuanto era miembro directivo de la Fundacién Instituto
Mediterraneo del Agua con sede en Alicante.

3.- Por dultimo, proponia la nulidad del Acuerdo por vulneraciéon del principio de
participacion, previsto en el articulo 14 de la Ley de Aguas de 2001.

Principalmente, la cuestiéon a dilucidar radicaba en si se estaba en nivel 2 6 3 conforme al
agua embalsada en Entrepefas y Buendia, de acuerdo con la normativa del trasvase citada,
para lo cual la sentencia se apoya en la informacion facilitada por el organismo de cuenca y
el Informe del técnico externo (fundamentalmente en lo concerniente a este ultimo),
desechando la Sala las apreciaciones sobre la parcialidad de estas informaciones, al entender
que no se habrfa aportado prueba alguna al respecto.

En definitiva la Sala desestima integramente el recurso interpuesto por el gobierno
autonémico, confirmando la legalidad del Acuerdo por el cual se autorizaba para el mes de
junio de 2016 el trasvase Tajo-Segura del volumen correspondiente en situacion de nivel 2,
esto es, 38 hectémetros ctiibicos/mes.

Destacamos los siguientes extractos:

“Pasando a la aducida ilegalidad manifiesta del trasvase, al estarse en el nivel 3,
concurriendo aplicacién errénea de los niveles de referencia, hemos de significar con
concision lo que sigue.

En informe de la Direccién Técnica de la CHT de junio de 2016 (doc. n® 9 del expediente),
y previa aplicaciéon de las vigentes reglas de explotacion del trasvase, contenidas en la
trascrita DA 5* de la Ley 21/15, de 20-07, y tras recoger los datos oficiales
correspondientes, establece un cuadro resumen para los meses de junio, julio y agosto de
2016, que detalla y damos por reproducidos, concluyendo por altimo cual sigue:

"En el mes de junio, la diferencia de volumen en el sistema con respecto a la linea que
marcarfa el paso a la situacién hidrolégica excepcional, es de + 0,14 hm3, por lo que se
encontrara en Nivel 2",

Por su parte en el Analisis de la aplicacién de la regla de explotacion y seguimiento de la
coyuntura hidrologica, de fecha 2-06-16, suscrito por el técnico Sr. Pedro, que actia como
Asesor en la Comisién y que pertenece a la Fundacion Instituto Mediterraneo del Agua
(doc. n° 11 del expediente), se realiza un detallado estudio del tema, abarcando la aplicacién
de la regla a junio de 2016, con detalle del cilculo trimestral (junio a agosto de 2010), la
coyuntura hidrolégica (aportaciones y desembalses), simulacion de meses futuros y
sensibilidad de probabilidades en nivel 3.

En dicho informe técnico, en definitiva, se significa que "Por estricta aplicacion de la
regla... el nivel resultante actual (comienzos de junio) es el 2... En consecuencia es posible

proponer un envio de 38 hm3 para el mes de junio... (Folio 8 del mismo).

Asimismo en conclusiones (folio final) se sefiala en dicho informe que:
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"En aplicacién de la regla vigente, el total que podtia autorizarse es de hasta 78 hm3 para el
trimestre junio-agosto. Tal resultado es indicativo de una relativa tranquilidad para los
abastecimientos, que cubren sus minimos estrictos, y una muy grave situaciéon para los
regadios, que se ha paliado ligeramente con las aportaciones desde enero pero que, ain
hoy, puede conducir a estos usos a una crisis sin apenas precedentes en la historia".

La actora trata de desvirtuar lo anterior mediante diferentes apreciaciones particulares, pero
sin aportar prueba alguna al efecto, ya documental, ya pericial, que pudiera desvirtuar el
criterio técnico de la Comision, tomado por acuerdo mayoritario, en base a tales informes y
los aportados también a su vez por otros integrantes de la misma.

Cual significa acertadamente la Abogacia del Estado, estamos en definitiva ante informes
técnicos de caracter oficial incluso, que gozan de presunciéon de legalidad y acierto, segin
reiterada y consolidada jurisprudencia, salvo prueba en contrario, aqui no aportada.

No puede achacarse parcialidad al informe del citado técnico externo, sin que tampoco
puedan tomarse en consideracion la alegada inaplicacion de reglas relativas a volumen de
sedimentos, de volumen de embalse muerto y de volumen no util de embalse, que no
resultan de la regla de explotacion vigente, cuyos limites parten de que no todo el volumen
embalsado tiene la misma consideracion”.

“En cuanto por ultimo a la alegada infraccion del principio de participacion, contenido en
la legislacion vigente en materia de aguas (art® 14.1° TRLA de 20.07.01), debe significarse
con concision que se refiere a la "participacion de los usuarios", no de las CC .AA.
correspondientes, siendo asi ademas que la composicion de la citada Comision Central de
Explotacién del Acueducto Tajo-Segura, contenida en el RD 1982/78 (art® 2°), modificado
por RD 2529/80, de 14-11, no contempla la participacion de tales CC.AA en dicho érgano
colegiado”.

Comentario del Autor:

El tema de los trasvases y, en general, la gestién del agua en Espafia, es un asunto no
exento de polémica, principalmente por la cuestion de la existencia de cuencas
excedentarias y deficitarias en nuestro territorio. Debate que se acrecenta y se agria en
periodos de sequia y mediante la introduccion de la componente “territorial”, lo cual acaba
desvirtuando la cuestién. Téngase en cuenta ademas que la ultima regulacion legal de este
trasvase, a través de la citada mas arriba Ley 21/2015, fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional, de lo que ya se dio noticia recientemente en esta REVISTA a través del

analisis de la sentencia efectuado por la Dra. BLASCO HEDO.

Mas alld de estas consideraciones, la Sala acepta la validez del Acuerdo relativo al Trasvase
Tajo-Segura en lo principal, esto es, que se estaba en nivel 2 y no 3, en cuanto a que tal
diferenciaciéon estarfa fundamentada en informacién técnica que no habia quedado
desvirtuada mediante prueba alguna. Apuntar, por ultimo, que este trasvase ha estado en
“suspenso” durante 10 meses, pues desde mayo de 2017 hasta abril de 2018, dado el
petiodo de sequia padecido, no se autorizé trasvase alguno. En este sentido, durante los
meses de abril, mayo y junio de 2018 se han autorizado los trasvases de 20 hm3/mes.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de mayo de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 5 de febrero de 2018 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Juan Francisco Loépez de
Hontanar Sanchez)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: Roj: STS] M 835/2018 — ECLLES:TSJM:2018:835

Temas Clave: Actividades clasificadas; Autorizaciones y licencias; Ayuntamientos;
Contaminacién acustica; Licencia ambiental; Procedimiento administrativo

Resumen:

El ayuntamiento de Arganda del Rey (Madrid), mediante resolucion de 22 de abril de 2015
impone sancion pecuniaria de 3.500 euros y precinto de la actividad a una central telefénica
ubicada en el municipio, por causa de los emisores acusticos que sobrepasaban la
normativa vigente. Contra tal resolucion se alza la empresa de telecomunicaciones afectada
mediante recurso de reposicion que es resuelto en sentido desestimatorio el 30 de

noviembre de 2015.

Vuelve a insistir la empresa afectada, interponiendo recurso contencioso-administrativo,
que también resulta desestimado por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero
23 de Madrid en su sentencia de 15 de febrero de 2017. Contra esta sentencia de instancia
se interpone igualmente recurso de apelacion, dando inicio al procedimiento que finaliza
con la sentencia objeto de analisis.

Pues bien, todos los recursos indicados pivotan, no en la sancién pecuniaria (que la
recurrente acepta, al menos en apelacion), sino en el hecho del precinto de las instalaciones,
alegando la mercantil que habfa efectuado con posterioridad las reparaciones necesarias
para poner fin a las molestias acusticas que habian dado pie a la intervencién municipal.

Sin embargo, ya el Juzgado de instancia habia reparado en el hecho de que tal circunstancia,
ain con consecuencias en un procedimiento administrativo que alzase finalmente las
medidas de precinto impuestas, no afectaba a la validez de la resolucién recurrida, por
cuanto en el momento de imponer la sancién y de ordenar el precinto, se superaban los
niveles maximos de emisiones acusticas, cuestion que resultaba pacifica pues asi lo
reconocia la propia mercantil recurrente.

En resumen, lo que valora primero el Juzgado, y ahora la Sala, es si en el momento de
imponer esta sancion y decretar el precinto de las instalaciones existfan los elementos de
hecho justificativos, y no si con posterioridad se han subsanado las deficiencias acusticas
detectadas a través de la ejecucion de las medidas correctoras que resultasen necesarias.

En el mismo sentido se pronuncia la Sala en la sentencia objeto de examen, la cual al

margen de elaborar una sucinta referencia al naturaleza de este tipo de licencias de actividad
y recordar el caracter no sancionador de las medidas de precinto en el supuesto analizado,
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ratifica la sentencia de instancia, declarando la resolucién municipal recurrida ajustada a
derecho, y recordando a la mercantil apelante que, a fin de suprimir el precinto, deberia
iniciar un procedimiento administrativo especifico a tal fin.

Destacamos los siguientes extractos:

“A propésito de las licencias de apertura y funcionamiento antes citadas, la jurisprudencia
ha reconocido que "la posibilidad de actuacién en esta materia de los Ayuntamientos, como
titulares de policia de seguridad, no se agota con la concesiéon y la revocacion de las
licencias de apertura, sino que, mas bien disponen de unos poderes de intervencién de
oficio y de manera constante con la finalidad de salvaguardar la proteccion de personas y
bienes pudiendo imponer, en consecuencia, cualesquiera correcciones y adaptaciones que
estimen necesarias sin que ello suponga una ilicita vuelta contra los propios actos.

Por consiguiente, hay que admitir respecto de estas licencias de funcionamiento la
posibilidad, e, incluso, el deber de la Administracion de modificar el contenido de la
autorizacion inicialmente otorgada para mantenerlo correctamente adaptado, a lo largo de
su vigencia, a las exigencias del interés publico. Por ello bajo la vigencia del Reglamento de
Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas de 30 noviembre 1961, podian en
distinguirse tres fases [...]”.

“Por tanto en el caso de que una actividad funcione con deficiencias la administracion esta
legitimada para formular un requerimiento de subsanacién de deficiencias y si el mismo
resulta incumplido ordenar la clausura de la actividad, que en el caso presente se limit6 a los
emisores acusticos del sistema de climatizacién.

En realidad la entidad «Telefénica de Espafa, S.A.U.» admite que la emisién de ruidos al
exterior superaba los niveles permitidos razén por la que no se centra en la conformidad a
derecho de la Resolucion de 30 de noviembre de 2015 dictada por el Concejal delegado de
Empleo, Industria, Desarrollo Local, Turismo, Innovacién Medio Ambiente y Medio Rural
del Ayuntamiento de Arganda del Rey que desestimé el recurso de reposicion interpuesto
contra el acuerdo de fecha de 22 de abril de 2015, que han de valorarse respecto de los
presupuestos que se tuvieron en consideracion al tiempo que la misma se dictd, la
realizacién de numerosos trabajos de obra para conseguir que los emisores acusticos
cumpliesen con la normativa de Ruido, llegando incluso, a finales de marzo de 2016, a la
casi completa renovacion del parque de maquinas de refrigeracion existentes en el edificio.

Pero que en la actualidad pudieran no superarse los valores de emisién acustica permitida
no supone que cuando se acordo6 el precinto de las instalaciones, dichos valores no se
superaran.

Esta es la conclusion que se extrae en la sentencia apelada cuando se indica que:

El hecho de que la demandante haya procedido a la subsanacién de todos los defectos
apuntados por la Administracién debe tener sus consecuencias en el ambito de la funcién
de policfa administrativa que corresponde a la Administracion que debera valorar el
levantamiento de las medidas correctoras en el curso del expediente que proceda pero que
no puede ser éste ya que los datos aportados permiten indicar que cuando se adoptan las
medidas existfan los elementos de hecho justificativos de la adopcion de las mismas y que el

OV N 0 = MO A AR P



Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

nivel de ruido no era acorde con la normativa vigente. Este hecho esta confirmado y, como
consecuencia, el acto administrativo es plenamente ajustado a Derecho sin perjuicio de los
efectos que, a posteriori, pueda tener el cumplimiento de los requisitos y los niveles de
ruido que, ciertamente corresponde valorarlo a la Administracion en el ejercicio de su
funcién de control y supervision de estas actividades™.

“Como indica la representaciéon del Ayuntamiento de Arganda del Rey el precinto de los
emisores acusticos, no tiene caracter sancionador sino que es provisional hasta que la
mercantil lleve a cabo las medidas correctoras necesarias para respetar el limite de emision
de ruidos. Evidentemente tal medida ha de guardar la debida proporcionalidad entre lo que
se pretende conseguir y los perjuicios que puede producir, y que dicha medida ha de ser
adecuada a ese fin perseguido, necesaria y que no exista medida alternativa menos gravosa
para conseguir la misma finalidad.

Por tanto siendo ajustada a derecho la actuacién administrativa impugnada procede
desestimar el recurso de apelacion, pues la condicién de prestador del servicio universal de
telefonfa por parte de la entidad «Telefénica de Espana, S.A.Ux», no le exime del
cumplimiento de la normativa ambiental, todo ello sin petjuicio de que una vez se
comunique al Ayuntamiento de Arganda del Rey la realizacién de las medidas correctoras
correspondientes si las mismas funcionan correctamente no superandose el nivel de
emision permisible se alce el precinto acordado y en su caso si el Ayuntamiento de Arganda
del Rey entiende que siguen existiendo deficiencias pese a la adopciéon de las medidas
correctoras pueda formularse un nuevo recurso frente a la eventual y futura decisioén de no
alzar el precinto”.

Comentario del Autor:

La sentencia examinada aborda una cuestion que, aunque pacifica en la doctrina y
jurisprudencia, subyace en la naturaleza de las licencias de actividad, configuradas como
licencias de ordenaciéon o de tracto sucesivo. Esto es, la posibilidad de que la
administraciéon una vez otorgada la misma y puesta en marcha la instalacion de que se trate,
pueda (y deba) seguir manteniendo una labor de policia administrativa, a fin de controlar el
normal desenvolvimiento de la actividad. Tal es lo que ocurre en el caso enjuiciado.

Asi, queda claro que en virtud de esta naturaleza, el Ayuntamiento multa y, ademds,
precinta la instalaciéon por emision de ruidos que superan los permitidos, al menos hasta
que se subsanen los defectos destacados.

Por otro lado, nos sirve esta sentencia para distinguir dos procedimientos distintos que se
hallan en el supuesto. Por un lado la sancién y orden de precinto no definitiva, que se
aunaban en la resolucién municipal recurrida. Y por el otro lado, el nuevo procedimiento
administrativo que debifa iniciar la mercantil afectada una vez realizadas las obras de
reparacion de las instalaciones y acomodamiento a los niveles de emisién sonora, a fin de
“alzar” el precinto. La confusion del zfer procedimental por la recurrente, es lo que le lleva a
recurrir la primera resoluciéon administrativa, que se declara ajustada a derecho, en vez de
haber iniciado un nuevo procedimiento a fin de levantar el precinto, de conformidad con lo
expuesto.

Documento adjunto: |
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de mayo de 2018
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 27 de febrero de 2018

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria de las Mercedes
Martin Olivera)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: Roj: STS] NA 101/2018 — ECLL:ES:TSJNA:2018:101

Temas Clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento utbanistico; Telecomunicaciones;
Utrbanismo

Resumen:

Se interpone por unos particulares recurso contencioso-administrativo contra la Orden
Foral 52E/2015, de 2 de junio, del Consejero de Fomento, por la que se aprueba
definitivamente el expediente de modificacién del Plan Municipal de Noain/Valle de Elorz
(Navarra), en determinadas areas de reparto. En concreto, a través de esta modificacion se
delimitaba una nueva area de reparto AR-1 de suelo urbanizable sectorizado residencial
para 368 nuevas viviendas y aproximadamente 7.500 metros cuadrados construidos de uso
comercial-terciario. Todo ello en suelos con uso actual de poligono industrial, lo que
constituye una modificacién de determinaciones estructurantes y pormenorizadas. En
definitiva, y segin consta en la propia sentencia analizada, tales alteraciones podrian
suponer un aumento de la poblacién de hasta 994 habitantes.

Al margen de otros argumentos planteados por los recurrentes a fin de justificar sus
pretensiones anulatorias, me centro en la alegaciéon concerniente a que falta el Informe en
materia de telecomunicaciones, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 15.3.c) del
entonces vigente texto refundido de la Ley de suelo de 2008 (Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio) y del articulo 26.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, que se expresa en los siguientes términos:

«Los organos encargados de la redaccion de los distintos instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica deberan recabar de la Administraciéon General
del Estado el oportuno informe sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electronicas en el ambito territorial a que se refieran.

Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan recoger las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas contenidas en los
informes emitidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y garantizaran la no
discriminacion entre los operadores y el mantenimiento de condiciones de
competencia efectiva en el sectom.

VNNV N < RV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19057
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19057
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19057

Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.

Por otro lado, este Informe se contempla en la actualidad en el articulo 35.2 de la vigente
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, en sentido similar a la anterior
regulacion, pero con endurecimiento en cuanto a su contenido, extension y efectos.

Al respecto, la Sala verifica que la Administraciéon no ha solicitado este Informe y, en
consecuencia, no consta emitido, siendo que tan solo existe un informe de una empresa de
telecomunicaciones privada. Ademads, también constata que la modificacién urbanistica
recurrida constituye un aumento importante en el numero de viviendas y de poblacion,
conforme a los datos aportados ## supra, por lo que la emisiéon de este Informe previo
resultaba necesario, todo ello en aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
recaida al respecto.

Por todo ello, la Sala entiende que la falta de Informe del Ministerio de Fomento con el fin
de determinar las redes publicas de telecomunicaciones es un vicio sustancial en la
elaboraciéon de una disposiciéon general (naturaleza que se asigna al planeamiento
urbanistico como es bien sabido), lo que acarrea la nulidad de pleno derecho de la Orden
Foral que aprobaba la modificaciéon urbanistica recurrida.

Destacamos los siguientes extractos:

“Pues bien en relacion a esta cuestion, sostiene la demandante que en el presente caso no
consta que se haya pedido el informe previsto en el articulo 26.2 de la Ley General de
Telecomunicaciones, sobre las necesidades de redes publicas de comunicaciones
electronicas. Omision ésta que comporta la nulidad plena de la Modificacién del Plan
Municipal, invocando al respecto las STS de 7-02-2013 (rec. 4199/2010) y de 4-11-2014
(rec. 417/2012).

Expuestas las respectivas posiciones, debemos sefialar, con caracter previo, que pese a la
afirmacién que hace la Administracién, no consta solicitado y emitido el informe sectorial
en materia de telecomunicaciones; tampoco se ha aportado documentaciéon que lo acredite
junto con el escrito de contestaciéon a la demanda. Por consiguiente, no constando su
emision, debemos examinar si era preceptivo y necesario su emision.

De lo expuesto cabe concluir que estamos ante modificacién del planeamiento, con la
finalidad de crear suelo residencial que conlleva un significativo aumento de la poblacion,
lo cual tiene repercusion en la red de telecomunicaciones. No consta el correspondiente
informe a tales efectos, sin que pueda suplir a tales efectos una simple comunicacién que
realiza una empresa privada.

Es cierto que el articulo 26.2 de la Ley 32/2003, se refiere a "instrumentos de planificacion
territorial o urbanistica", sin més precision, y por tanto, pudiera plantearse la cuestion de si
se esta o no refiriendo también a los supuestos de modificacién de los instrumentos de
planificacién. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado
(STS 7-02-2013, rec. 4199/2010; STS 9-03-2011, casacién 3037/2008), a proposito de la
necesidad de precisar cudles son los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica a
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los que se refiere el articulo 26.2 de la Ley 32/2003, General de Telecomunicaciones, lo
siguiente:

"el problema reside en que esta Ley sectorial de telecomunicaciones no define lo que
entiende por "instrumentos de planificacion territorial o urbanistica”, y ello nos obliga a
plantearnos si debemos configurar como tales tnica y estrictamente los que con ese
caracter se dibujan en los ordenamientos propiamente urbanisticos, o si por encima del
significante hemos de atender a la finalidad y contenido de la norma para determinar su
inclusion en el precepto.

Situados, pues, ante la necesidad de precisar cuales son esos instrumentos de planificacion
territorial o urbanistica cuya aprobaciéon esta condicionada por la previa emision del
informe estatal, entendemos que, obviamente, precisaran ese informe los instrumentos de
planeamiento expresa y formalmente caracterizados como tales en las correspondientes
legislaciones autonémicas. Ahora bien, partiendo de la base de que desde una perspectiva
de realismo juridico lo que importa no es tanto la denominacién formal del instrumento
juridico sino su naturaleza, finalidad y contenido real, pues "las cosas son lo que son, y no
como se las llame" (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2008, recurso de
casacion 5748/2005), lo verdaderamente determinante para requetit la emision de ese
informe sera que, a través de la iniciativa autonémica o municipal concernida, con
independencia de su caracterizaciéon o presentacion formal, se pretenda introducir una
ordenacion juridica con repercusion sobre la ordenacion territorial y urbanistica, que como
tal incida directamente en la esfera de intereses que justamente quiere proteger y
salvaguardar la atribucién competencial a favor del Estado en materia de
telecomunicaciones, intereses entre los que, por cierto, se encuentra un principio esencial
como es el de unidad de mercado, que opera como un limite frente a eventuales excesos de
las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias que pudieran derivar en
una distorsion relevante del mercado nacional en esta materia.

Asi entendemos que serfa predicable también la exigencia contemplada en el tan citado
articulo 44.3 a una ordenanza municipal sobre regulacién de la instalacién de redes de
comunicaciones que formalmente no se presentase como instrumento de planeamiento
urbanistico pero que de hecho contuviera una regulacion tal que en la practica viniese a
subdividir la clase de suelo de que se tratara en zonas diferenciadas por razén del destino
especifico o aprovechamiento urbanistico concreto que se les asignase, es decir, que
materialmente estuviera calificando suelo.

Del mismo modo, si la reglamentacion general de una Comunidad Auténoma, sobre
ordenacion de las infraestructuras en red de comunicaciones, predetermina el contenido de
los instrumentos de planeamiento al imponerles un contenido o marcarles unas directrices
de necesaria observancia a la hora de abordar la ordenaciéon urbanistica, debera requerirse
también en su procedimiento de elaboracién el cumplimiento del tramite previsto en el tan
citado articulo 44.3 de la Ley General de Telecomunicaciones, pues de otro modo, si asi no
se hiciera, se producirfa el resultado absurdo de exigir con rigor ese tramite en la
elaboracién del plan pero no requeritlo respecto de la norma que le marca anticipadamente
su contenido, singularmente cuando esa norma reglamentaria invoque como titulo
legitimador la competencia autonémica en materia urbanistica y de ordenacion del
territorio, pues dificilmente puede decirse que no nos hallemos ante un instrumento de
planificacién urbanistica cuando se trate de un reglamento que perfila el contenido de la
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planificaciéon urbanistica y ademas lo hace en nombre de la potestad autonémica para
ordenar el territorio".

Doctrina que es aplicable al presente caso al estar ante una modificacion del Plan Municipal
de Noain que afecta a determinaciones de caracter estructurante y pormenorizado que
conllevan un aumento considerable de poblacién. La falta de informe del Ministerio de
Fomento con el fin de determinar las redes publicas de telecomunicaciones, es un defecto
que, como vicio sustancial en la elaboracién de una disposicion de caracter general, debe
acarrear su nulidad de pleno derecho, conforme a lo establecido en el articulo 62.2 de la
Ley

30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas”.
Comentario del Autor:

Asistimos a una nueva anulacién de plan urbanistico (en este caso modificacion) por razén
de omisiéon del Informe de Telecomunicaciones. Desde esta perspectiva el Tribunal
Superior de Justicia de Navarra no se aparta de la doctrina ya aplicada por otros Tribunales
(incluido el Tribunal Supremo), tal y como se ha analizado en alguna otra ocasién en esta
REVISTA, y que en resumen, ante supuestos de falta de un informe sectorial previo,
preceptivo y vinculante, la nulidad de pleno derecho se predica de la totalidad del Plan
urbanistico. Y ello precisamente por la naturaleza juridica de los planes conceptuados como
disposiciones administrativas generales, esto es, naturaleza reglamentaria.

No obstante, aprovecho la circunstancia para dejar constancia de la iniciativa del Ministerio
de Fomento, de la que se informé recientemente a través de los medios de comunicacién y
de una Nota de Prensa, sobre la elaboracién de un anteproyecto de ley a fin de
“reconfigurar” la naturaleza juridica del planeamiento urbanistico, a fin de convertirlo en
“actos administrativos generales”, para evitar «el fenémeno de la nulidad en cascada y se
acompafia con otras medidas de caracter procesal, que introducen algunas modificaciones
puntuales para evitar consecuencias anulatorias desproporcionadas», asi como hacer «frente
a la inseguridad juridica que provoca la anulacién de los planes y la imposibilidad de
subsanar meros defectos formales e incluso salvar los actos de aplicacion generados por los
planes que se anulan». En definitiva, a través de esta importante reforma legislativa, se
distinguiria «entre los supuestos de nulidad y los de anulabilidad, en los que setfa posible la
convalidacion y la retroaccion de actuaciones para la subsanacion del defecto determinante
de la anulaciény.

Habra que estar atentos, pues, a la tramitacién de esta modificacion legislativa que alterarfa
sustancialmente la naturaleza reglamentaria del planeamiento urbanistico.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 21 de febrero de 2018

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Mercenario Villalba

Lava)

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez, Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: Roj: STS] EXT 207/2018 — ECLLES:TSJEXT:2018:207

Temas Clave: Ganaderia; Residuos animales; Sanidad animal; Subproductos animales
Resumen:

Se recurre por la Asociacion de Profesionales Cinegética de Extremadura (APROCEX)) el
Decreto 149/2016, de 13 de septiembre, por el que se determinan medidas sanitarias de
salvaguardia sobre los subproductos animales no destinados al consumo humano, los
cadaveres y sus partes, de piezas de caza mayor, al objeto de controlar la tuberculosis
bovina en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Este Decreto 149/2016 del que ya se dio noticia en esta REVISTA en el momento de su
aprobacion, en cuanto concernia a las piezas de caza mayor, establecia obligaciones de
entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 4, incluyendo la eliminacién de
subproductos no destinados a consumo humano (SANDACH) y otras partes de las piezas
de caza mayor (articulo 5), entre otras muchas obligaciones.

Hay que tener en cuenta lo indicado en el expositivo de esta norma reglamentaria, a fin de
poner en situacion al lector sobre el contexto de este Decreto y del recurso contencioso
posterior, en el sentido de que «sin embargo, en los dltimos 10 afios, en algunas
comunidades auténomas, como la nuestra, ligadas fundamentalmente a la produccion
extensiva, esta tendencia favorable (en relacién a la evolucion de la tuberculosis bovina) no
s6lo se ha estancado sino que esta resultando ciertamente desfavorable. Entre las causas
que pueden contribuir al estancamiento y aumento de la prevalencia en tuberculosis bovina,
los expertos que forman parte de las autoridades en materia de sanidad animal del Estado y
de las comunidades auténomas, incluidos los laboratorios nacionales y europeos de
referencia para esta enfermedad, junto a otros expertos en la materia adscritos a otros
organismos, publicos o privados, incluidos los asociados a universidades espafiolas, que se
constituyen en asesores técnicos de apoyo al programa, han identificado la incorporacion,
desde hace mucho tiempo, de animales silvestres relacionados con la actividad cinegética de
la caza mayor, especialmente el jabali y el ciervo, como reservorios de la tuberculosis
bovina con capacidad de transmisién de la misma entre la especie y entre las especiesy.

Pues bien, comienza el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la asociacion
recurrente aduciendo que ha existido falta de audiencia y falta de memoria econémica de la
disposicion impugnada. Argumentos que resultan desestimados por la Sala, sin que resulte
de interés a nuestros efectos detenernos mas.
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En cuanto al fondo del asunto, ataca fundamentalmente el articulo 5 del Decreto
impugnado, que regula la eliminacién de subproductos animales no destinados al consumo
humano, cadaveres y sus partes, y despojos de piezas de caza mayor. Y en sustento de sus
pretensiones anulatorias alega lo siguiente:

- Vulneracion del articulo 4 de la Ley 8/2013, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en lo
concerniente al principio de proporcionalidad.

- Vulneracion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, al imposibilitarse el destino de SANDACH a la alimentacién de fauna
silvestre, lo que se traducirfa en una significativa reduccién de la disponibilidad de
alimentacion de este tipo de fauna.

- Vulneracién del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
alimentacion de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no
destinados a consumo humano, en el entendimiento de que se estd impidiendo la
alimentacién con materiales de la categorfa III, que realmente no supondrian riesgos de
salud publica ni de sanidad animal tras la realizacién del examen por un veterinario si se
destina al consumo humano, ya que la suspensiéon o retirada de autorizaciones puede
realizarse por sospecha de un brote de enfermedad en un acotado por lo que si no se
destinan al consumo humano por motivos comerciales podrian emplearse en la fauna
silvestre, sin ningun tipo de restriccion sanitaria, de manera que se toma una medida sin
tener en cuenta los resultados obtenidos de un analisis veterinario y afectandose,
innecesariamente, a nuestra poblacién de necrofaga, que existe en un volumen muy
importante en nuestra geografia nacional.

-Y, por ultimo, vulneracién del Reglamento CE 1069/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables
a los subproductos animales y a los productos derivados no destinados al consumo
humano y, concretamente, sus articulos 10, 13, 18 y 19, otorgando a todos los productos el
mismo tratamiento y destacando, en dltimo lugar, lo establecido el art. 19 que entiende que
resultarfa aplicable a toda la geografia extremena.

A fin de resolver el recurso, comienza la Sala puntualizando que toda la geografia
extremefia se encuentra sujeta a tratamiento derivado de Area de especial incidencia de
tuberculosis, lo que afecta a la economia regional de una forma importante, lo que habria
provocado la adopcién de las medidas contempladas en el Decreto recurrido que afectan a
los animales silvestres de caza. De este modo, destaca que son expertos universitarios los
que indican la necesidad de retirar del campo y eliminar los cadaveres de ciertas especies
cinegéticas, as{ como los Colegios Profesionales de Veterinaria de Extremadura, que se
pronuncian en igual sentido.

Ademas, analizando el articulo 5 del Decreto, se comprueba que se prevén diversos
tratamientos en funcién de la naturaleza y circunstancias del vestigio del animal de caza,
considerando que las medidas adoptadas no resultan desproporcionadas ni que se causa
vulneracién normativa alguna. Atendiendo expresamente a los informes técnicos que
constan en el expediente, en detrimento del aportado por los recurrentes.
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Por todo ello, la Sala acaba desestimando el recurso interpuesto, declarando que el Decreto
149/2016 es conforme a derecho.

Destacamos los siguientes extractos:

“Para juzgar adecuadamente el caso que nos ocupa hemos de tener en cuenta, en primer
lugar, que no nos encontramos ante una situaciéon normal si no que toda la geografia
extremefia se encuentra sujeta a tratamiento derivado de Area de especial incidencia de
tuberculosis que afecta a la economia regional de una forma importante y, precisamente, al
contrario de lo que mantiene la recurrente, es lo que provoca y justifica que se adopten
medidas que afectan también a los animales silvestres de caza. Es la recurrente la que sefiala
la importancia que ha de darse al tramite de audiencia a los interesados, que sea importante
y se respete pero en ese sentido don Genaro del Departamento de sanidad animal de la
Universidad de Extremadura y coordinador de la Red de Grupos de Investigaciéon en
recursos Cinegéticos de la UEX es el que senala la necesidad de retirar del campo y eliminar
los cadaveres de ungulados y restos de monterfas decomisados sospechosos de
tuberculosis, sefialando, precisamente, el origen del gran contagio de la enfermedad, de
enorme gravedad para el hombre, precisamente en la fauna salvaje, esencialmente en
ciervos y gamos, en algunos paises como Nueva Zelanda y pasando desapercibida la
enfermedad al ojo humano entrenado en una horquilla entre el 10 y el 50%,
pronunciandose también a favor de la retirada de SANDACH los Colegios Profesionales
de Veterinaria de Extremadura en la mesa de seguimiento de la tuberculosis de 25 de
febrero de 2015, tal y como consta los primeros folios del expediente administrativo, en los
que se afirma que la recogida de los productos de las actividades cinegéticas es necesaria, y
debe tenerse en cuenta que, precisamente, en Extremadura que se encuentra poco
industrializada, la ganaderfa es uno de los principales sectores econémicos y este problema
es uno de los principales retos a los que se enfrenta el sector ganadero, de una enfermedad
cronica, transmisible y que causa pérdidas econémicas de verdadera importancia a los
ganaderos en una fauna en la que no existe el control propio de los animales domésticos y
siendo Caceres y Badajoz provincias de honda incidencia y, de otro lado, hemos de tener
presente que el articulo 5 citado prevé categorias diversas de tratamiento. La recurrente
critica precisamente la situacién en la que se encuentra Extremadura pero precisamente ésta
es la causa que consideramos que debe tenerse en cuenta, ya que las medidas deben estar
encaminadas, esencialmente, a erradicar la enfermedad, sin pertjuicio de la evolucién que
vaya teniendo la misma, y teniendo especialmente en cuenta lo que se sefiala en la
exposicion de motivos de la norma , que senala que las medidas sanitarias aplicadas en el
sector bovino espanol desde hace mas de 25 afios, la tuberculosis bovina ha evolucionado
favorablemente en toda Espafia, incluida Extremadura. Sin embargo, en los ultimos 10
aflos, en algunas Comunidades Auténomas, como la extremefa ligadas fundamentalmente
a la produccion extensiva, esta tendencia favorable no sélo se ha estancado sino que esta
resultando ciertamente desfavorable. Entre las causas que pueden contribuir al
estancamiento y aumento de la prevalencia en tuberculosis bovina, los expertos que forman
parte de las autoridades en materia de sanidad animal del Estado y de las Comunidades
Auténomas, incluidos los laboratorios nacionales y europeos de referencia para esta
enfermedad, junto a otros expertos en la materia adscritos a otros organismos, publicos o
privados, incluidos los asociados a universidades espafiolas, que se constituyen en asesores
técnicos de apoyo al programa han identificado la incorporacién, desde hace mucho
tiempo, de animales silvestres relacionados con la actividad cinegética de la caza mayor,
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especialmente el jabali y el ciervo, como reservorios de la tuberculosis bovina con
capacidad de transmisién de la misma entre la especie y entre las especies”.

“Lo expuesto determina que no sea real lo relatado por el recurrente en su demanda, ya que
se prevén distintos tratamientos en funcién de la naturaleza y circunstancias del vestigio y
no solamente una categoria, cuyo tratamiento no viene a ser discutido por el propio
recurrente, ya que de la lectura del precepto se deduce que existen diversas categorias de
tratamientos, lo que unido a las dificultades de localizacion por el ojo humano, como
hemos dicho que informa el técnico que consta en los primeros folios del expediente
administrativo y que hemos citado al principio determina que las medidas adoptadas no
parezcan desproporcionadas y correctamente sistematizadas, y no entendamos que
produzcan ningin tipo vulneracién normativa, ya que debe tenerse en cuenta que no nos
encontramos en una situaciéon de normalidad sino que la enfermedad estd causando
pérdidas al sector ganadero y se transmite a los humanos, que de no atajarse,
indudablemente, las causaran con una entidad global muy superior, como por notoriedad
conoce la Sala y se trata de un parametro que se maneja a lo largo de todo el expediente
administrativo, como se sefala expresamente, y que sirven a los técnicos que informan
sobre el Decreto. Debe tenerse en cuenta que aunque exista una unica planta de
tratamiento en Extremadura no se obliga a que todos los animales sean tratados en la
misma sino que pueden serlo en otras homologadas en cualquier Comunidad Auténoma
que puede encontrarse mas cerca en el territorio, debiéndose tener en cuenta que no atajar
correctamente la enfermedad también perjudicara a las especies necréfagas ni tampoco se
beneficia a la sanidad animal un tratamiento incorrecto de la enfermedad, segin sefialan los
técnicos que informan en el citado Decreto y que también tienen en cuenta otros bienes
juridicos que la recurrente entiende de superior proteccion pero que como técnicos que han
informado en el proyecto los consideramos de una valoracién inferior sin que su vision
parcial, muy afectada por razones econémicas, pueda considerarse frente a lo citado. Debe
tenerse igualmente en cuenta, que el dictamen de tales técnicos es de superior
consideraciéon que el aportado de la parte, no solo por ser los técnicos llamados a valorar la
situacién sino porque ademas tienen un contacto mas amplio y prolongado en la materia
como se deduce y hemos mencionado”.

Comentario del Autor:

La aprobacién del Decreto 149/2016 desperté no poca polémica entre los cazadores
extremefios, como se desprende de la consulta de periédicos locales, siendo que a su
parecer el Decreto «se extralimita aplicando su articulado a toda clase de subproductos
animales no destinados al consumo humano (conocidos como Sandach), sin distincién
alguna, cuando tnicamente deberia ser de aplicacién a los cuerpos o partes de cuerpos de
animales sospechosos de estar infectados con una enfermedad transmisible», lo que supone
un “grave perjuicio econémico”, tal y como consta en la noticia consultada. De este modo,
en el trasfondo de la controversia, se enfrentarfan los intereses de la caza (con fuerte
implantacién en Extremadura) con los de la ganaderia bovina, que también cuentan con
una gran importancia para la economia de esta Comunidad Auténoma, como es bien

sabido.

Al respecto, la Sala entiende en el fallo analizado que las medidas de eliminacién de las
piezas de caza quedan técnicamente justificadas en atenciéon de la incidencia de la
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enfermedad de la tuberculosis bovina en Extremadura, y de las graves consecuencias
econémicas que se derivan de tal circunstancia en la region.

Documento adjunto: E
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Comentario Sentencia Corte Suprema de Colombia, de 5 de abril de 2018

Autora: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada, Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, Centro de Derecho Ambiental'

Fuente: Corte Suprema de Justicia de Colombia STC4360-2018
Temas clave: Tutela; cambio climatico; generaciones futuras; principio de solidaridad
Resumen

Un grupo de jovenes y nifios colombianos, entre 7 y 25 afnos de edad, presentaron accion
de tutela ante la Corte Suprema de Justicia de Colombia, a través de la cual alegan la
proteccion de derechos “supralegales™ a la vida, a la salud, a un medio ambiente sano,
presuntamente vulnerados por el gobierno y las autoridades locales, quienes no habrian
tomado las medidas necesarias para evitar la deforestacién en la Amazonia colombiana,
contribuyendo asi a aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Al respecto recuerdan los compromisos asumidos por el Estado de Colombia en el marco
de la Ley 1753 de 2015 (sobre Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) y del Acuerdo de
Paris de lograr la “(...) reducciéon de la deforestacion y de emision de gases de efecto
invernadero en un contexto de cambio climatico (...)”, entre los cuales destaca la obligacion
de disminuir “la tasa neta de deforestaciéon a cero en la Amazonia colombiana para el afio
2020, pese a lo cual se produjo un aumento del 44% respecto a la cifra reportada en 2015,
de las cuales 70.074 hectareas corresponden a la Amazonia.

A su juicio, este hecho tendra efectos sobre todo el territorio colombiano en los siguientes
aspectos: 1) La alteracion negativa del ciclo del agua; 2) la alteracion de los suelos a la hora
de captar y absorber agua cuando llueve (y las consiguientes inundaciones que esto genera);
3) los cambios en los suministros de agua que llegan a los paramos y que a su vez proveen
agua para las ciudades donde viven los accionantes; y 4) el calentamiento global, a causa de
las emisiones de diéxido de carbono, que en condiciones de no deforestacion se encuentra
almacenado en los bosques). En este marco, solicitan “(...) evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable: el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
principal causa del cambio climatico, como consecuencia del aumento del 44% de la tasa de
deforestacion y la destruccion de la Amazonia colombiana (...)”.

! Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009.
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La Corte Suprema de Justicia de Colombia revierte el fallo del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota acogiendo la accion de tutela presentada, con lo cual sostiene,
una vez mas, la idoneidad de esta via de proteccion al derecho a vivir en un ambiente sano.
A su vez refuerza una interpretaciéon ecocéntrica del marco legal que le permite establecer el
nexo causal entre la deforestaciéon de la Amazonia y el cambio climatico, cuyos efectos,
segun la Corte, provocan un perjuicio inminente y grave, no solo a los accionantes, sino a
todos los habitantes del territorio colombiano y a las generaciones presentes y futuras.

Destacamos los siguientes considerandos:

En relacién a la procedencia de la accién de tutela y el derecho a un medio
ambiente sano:

1. Por regla general, la tutela no procede para el amparo de los derechos e intereses
colectivos, pues la misma se concibié como mecanismo idéneo de proteccion de las
prerrogativas fundamentales, por cuanto aquéllos, segin lo prevé el articulo 88 de la
Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998, se defienden a través de las acciones populares.

No obstante, excepcionalmente, la jurisprudencia constitucional ha establecido la
procedencia del resguardo cuando el menoscabo de intereses grupales infringe
consecuentemente garantias individuales.

2. Dicho en otras palabras, en el juicio de tutela debe demostrase:

(i) La conexidad entre la vulneracién de derechos colectivos y la violaciéon a uno u otros de
tipo primario, fundamental e individual, de modo que la transgresiéon de los primeros
ocasione contiguamente, la afectacion de los segundos.

(i) El actor debe ser la persona directamente afectada en su prerrogativa esencial, por
virtud de la naturaleza subjetiva de los derechos fundamentales. Por supuesto, éstos
también revisten un caracter objetivo.

(i) El quebrantamiento del derecho fundamental no debe ser hipotético, sino plenamente
probado en el decurso, o hallarse virtualmente amenazado.

(iv) La orden judicial debe propender, ante todo, por restablecer las prerrogativas
individuales, y no las colectivas propiamente consideradas, aun cuando éstas,
implicitamente, se resguarden en la decision.

3. Tocante con el primer elemento, la proteccion del medio ambiente apareja
intrinsecamente la salvaguarda de garantfas individuales supralegales, de esta manera,
adquiere por "conexidad" la calidad de fundamental, tornando procedente en forma
prelativa el ruego tuitivo, no obstante, la pertinencia de la accién popular, por cuanto, de
una parte, resultan urgentes e inmediatas las medidas a adoptar para evitar la conculcacion
de preceptos de rango constitucional, directos y conexos, y, por la otra, en la practica
resulta problematico delimitar el ambito de aplicacion de los dos instrumentos,
ponderacion en la cual deben primar los derechos fundamentales. El anterior criterio ha
sido acogido por esta Sala en sentencias STC 7630 de nueve (9) de junio de 2016, STC
9813 de diecinueve (19) de julio de 2016, y STC 15985 de tres (3) de octubre de 2017, en
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donde al ponderar la situaciéon factica y la probatoria, concluy6 la procedencia de la accion
de tutela frente a la vulneracion del derecho a un ambiente sano, cuando se advierte prima
facie que su transgresion produce inevitablemente "la afectaciéon directa de otras
prerrogativas de caracter fundamental, entre ellas, la vida, la salud y el acceso al agua de los
tutelantes y sus nacleos familiaresy.

4. En virtud de lo discurrido, puede predicarse, los derechos fundamentales de la vida,
salud, el minimo vital, la libertad y la dignidad humana estan ligados sustancialmente y
determinados por el entorno y el ecosistema. Sin ambiente sano los sujetos de derecho y los
seres sintientes en general no podremos sobrevivir, ni mucho menos resguardar esos
derechos, para nuestros hijos ni para las generaciones venideras. Tampoco podra
garantizarse la existencia de la familia, de la sociedad o del propio Estado.

5. El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave para la vida actual y
venidera y de todos los otros derechos fundamentales; ademas, agota paulatinamente la
vida y todos los derechos conexos con ella. La imposibilidad de ejercer los derechos
fundamentales al agua, a respirar aire puro y disfrutar un ambiente sano enferma
diariamente a los sujetos de derecho vivientes, aumenta la carencia de agua dulce y
disminuye las expectativas de vida digna.

0. Por lo tanto, en este caso esta suficientemente demostrada la procedencia excepcional de
la tutela para resolver de fondo la problematica planteada, porque se reunen los supuestos
jurisprudenciales para ello, dada la conexidad del ambiente con derechos zusfundamentales.

7. El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo de
defensa por el cual cualquier persona puede reclamar la protecciéon inmediata de sus
derechos fundamentales. Asi, tratindose de este especial instrumento, la mayorfa de edad
no constituye un factor restrictivo frente a su ejercicio, por tal razén, los nifios o puberes
tienen legitimacion para tramitar pretensiones a través del presente resguardo sin que, para
ello, requieran, necesariamente, intervenir a través de sus padres o representantes legales.

En relacion al enfoque ecocéntrico, el principio de solidaridad y las generaciones
futuras, asi como al concepto de orden publico ecologico:

1. La humanidad es la principal responsable de este escenario, su posiciéon hegemonica
planetaria llevé a la adopcién de un modelo antropocéntrico y egoista, cuyos rasgos
caracterfsticos son nocivos para la estabilidad ambiental, a saber: 1) el desmedido
crecimiento demografico; ii) la adopcidn de un vertiginoso sistema de desarrollo guiado por
el consumismo y los sistemas politico-econdémicos vigentes; y iii) la explotacién desmedida
de los recursos naturales.

2. (...) paulatinamente ha venido creandose conciencia de la obligacién de cambiar
nuestros comportamientos. Hay surgimiento de movimientos favorables a una nueva
ideologia de sociedad “ecocéntrica antrépica”, que supere la desmedida “homomensura”,
“autista” del antropocentrismo; que tome en consideraciéon al medio ambiente dentro del
ideal de progreso y de la nocién efectiva de desarrollo sostenible, para alcanzar “(...) un
equilibrio entre el crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién ambiental,
bajo el entendido de que las actuaciones presentes deben asegurar la posibilidad de
aprovechamiento de los recursos en el porvenir (...)”.
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3. (...) trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en criterio “ecocéntrico-
antropico”, el cual sitia al ser humano a la par del entorno ecosistémico, cuya finalidad es
evitar el trato prepotente, displicente e irresponsable del recurso ambiental, y de todo su
contexto, para satisfacer fines materialistas, sin ningun respeto proteccionista o
conservacionista.

4. El fundamento de la obligacion de solidaridad directa con la naturaleza se edifica en un
valor, en sf mismo, de ésta, por afinidad con el sujeto cognoscente u “objeto” externo por
el que se define, por cuanto el ser humano “forma parte de la naturaleza "siendo”, a su vez,
naturaleza”.

5. El principio de solidaridad, para el caso concreto, se determina por el deber y
corresponsabilidad del Estado colombiano en detener las causas que provocan la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) provocada por la abrupta reduccion boscosa de la
Amazonia, siendo imperante adoptar medidas de mitigacion inmediatas, protegiendo el
derecho al bienestar ambiental, tanto a los tutelantes, como a las demas personas que
habitan y comparten el territorio amazonico, no solo el nacional, sino el extranjero, junto
con todos los pobladores del globo terraqueo, incluido, los ecosistemas y seres vivos.

6. Lo planteado entonces, formula una relacion juridica obligatoria de los derechos
ambientales de las generaciones futuras, como la prestaciéon de “no-hacer”, cuyo efecto se
traduce en una limitacion de la libertad de accidn de las generaciones presentes, al tiempo
que esta exigencia implicitamente les atribuye nuevas cargas de compromiso ambiental, a tal
punto que asuman una actitud de cuidado y custodia de los bienes naturales y del mundo
humano futuro.

7. Los derechos ambientales de las futuras generaciones se cimentan en el (i) deber ético de
la solidaridad de la especie” y (ii) en el valor intrinseco de la naturaleza.

8. En cuanto al criterio de equidad intergeneracional, es obvia su transgresion, en tanto que
el pronodstico de incremento de la temperatura para el ano 2041, sera de 1,6° y en 2071
hasta de 2,14°, siendo las futuras generaciones, entre ellos, los infantes que interponen esta
salvaguarda, las que seran directamente afectadas, a menos que las presentes, reduzcan a
cero la tasa de deforestacion.

9. En vista de lo antelado, en el ambito internacional ha surgido numerosa normatividad,
hard y soft law, que constituye un orden publico ecolégico mundial y sirve de criterio
orientador para las legislaciones patrias, como para resolver las denuncias ciudadanas por la
destruccion de nuestro habitat, en pos de la proteccion de los derechos subjetivos de las
personas, de las generaciones presentes y futuras.

10. Al respecto, debe la Sala determinar, en sede de impugnacion, si en realidad existe un
nexo causal entre el cambio climatico generado por la reduccién progresiva de la cobertura
forestal, causada ésta por la expansion de la frontera agricola, los narco cultivos, la mineria
y la tala ilicitas, frente a los supuestos efectos negativos en la salud de las personas que
residen en el territorio colombiano y, a continuacién, tendrd que establecer si por la
degradacién incontrolada de los bosques selvaticos se menoscaban, directamente, los
derechos a la vida digna, al agua y a la alimentacién de los tutelantes.
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En relacion a la parte resolutiva:

PRIMERO (...) En consecuencia, se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo
Rural para que, en coordinaciéon con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y la
participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacién interesada en
general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificaciéon del presente proveido,
formulen un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

Dicho plan tendra como proposito mitigar las alertas tempranas de deforestacion emitidas
por el IDEAM.

Asi mismo, se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en un
plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificaciéon del presente proveido, con la
participacion activa de los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas
o grupos de investigacion ambientales, y la poblacion interesada en general, la construccion
de un "pacto intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano-PIVAC", en donde
se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases
de efecto invernadero, el cual debera contar con estrategias de ejecucion nacional, regional
y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion
del cambio climatico.

Asi mismo, ORDENAR a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar en un
plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar e
implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener un
plan de acciéon de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara
estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climatico.

Asi mismo, ORDENAR a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar en un
plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar e
implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener un
plan de accién de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara
estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climatico.

Comentarios de la autora:

La sentencia en comento constituye un importante precedente de la litigacioén climatica, en
el marco del cual se desarrollan conceptos controvertidos a propésito de la procedencia de
la accion de tutela de protecciéon de derechos fundamentales y la legitimacion activa, asi
como del enfoque ecocéntrico vinculado al principio de solidaridad y equidad
intergeneracional.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de Colombia argumenta la procedencia de la
accion de tutela prevista en el articulo 86 del texto constitucional colombiano, en lugar de
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la acciéon popular, cuando el menoscabo de intereses grupales infringe consecuentemente
garantfas individuales. A su vez, reconoce la dificultad para delimitar el ambito de
aplicaciéon de estos dos instrumentos y sostiene que, en todo caso, debe primar el
mecanismo de proteccion de derechos fundamentales, sobre todo cuando resultan urgentes
e inmediatas las medidas a adoptar para evitar la conculcaciéon de preceptos de rango
constitucional, como es el caso del derecho a vivir en un ambiente sano. El articulo 86 se
refiere a “cualquier persona”, lo cual lleva a la Corte a declarar admisible la acciéon de tutela
presentada por jovenes y nifios directamente y sin la representacion de sus padres.

En cuanto al fondo del asunto, la Corte sostiene la necesidad de avanzar hacia un enfoque
ecocéntrico en un contexto planetario caracterizado por la inestabilidad ambiental causada
por el comportamiento humano (demografia, consumo, explotacion de recursos naturales).
De esta manera serfa posible, a su juicio, implementar una nocién efectiva de desarrollo
sustentable que tienda al equilibrio entre el desarrollo econémico y social y la proteccion
del medio ambiente.

En este marco, la Corte define el principio de solidaridad del hombre para con la naturaleza
y las generaciones futuras en el caso concreto, el cual se traduce en el deber y
corresponsabilidad del Estado colombiano en detener las causas que provocan la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) derivada de la reduccion boscosa de la Amazonia, de
manera a proteger el derecho al bienestar ambiental de los tutelantes, asi como “de las
demds personas que habitan y comparten el territorio amazoénico, no sélo el nacional, sino
el extranjero, junto con todos los pobladores del globo terraqueo, incluido los ecosistemas
y los seres vivos”. Lo anterior impone, segun la Corte, una obligaciéon de “no hacer” en
miras a preservar los intereses de las generaciones futuras.

Al respecto, destaca el rol del orden publico ecolégico internacional en el desarrollo de las
legislaciones domésticas.

Por ultimo cabe destacar que de manera bastante inédita, la Corte de Justicia de Colombia
logra establecer el nexo causal entre la deforestacion del Amazonia y los efectos del cambio
climatico, derivado de la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmosfera.
Esta cuestion, a saber, la dificultad para establecer el nexo causal entre los hechos y el
cambio climatico, es muy novedosa y controvertida en el ambito de las causas climaticas
conocidas en el derecho comparado. En el caso en comento, la Corte Suprema de
Colombia sostiene que la deforestacion de la Amazonia contribuye al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero y con ello al calentamiento del planeta, que afecta
no sélo a los accionantes en la causa sino que también a toda la poblaciéon colombiana y a
las generaciones futuras.

Documento adjunto: B
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de mayo de 2018

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de abril de 2018, relacionadas directa o indirectamente con la
materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de
la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Estatales

- Real Decreto 169/2018, de 23 de matrzo, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones a la ejecuciéon de proyectos de
innovacion de interés general por grupos operativos de la Asociacion Europea para
la Innovaciéon en materia de productividad y sostenibilidad agricolas. (BOE num.
81, de 3 de abril de 2018)

Fuente: https://www.boe.es/boe/dias/2018/04/03 /pdfs/BOE-A-2018-4551.pdf

Plazo: el establecido en la correspondiente convocatoria, efectuada por el FEGA, como
6rgano competente, que se publicarda en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) (http://www.pap.minhafp.gob.es/bdnstrans/GE/es/index), un extracto de la
misma se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

- Resolucién de 23 de marzo de 2018, por la que se convocan las ayudas que
establece el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca correspondientes al afio 2018.
(BOE num. 83, de 5 de abril de 2018)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2018/04/05/pdfs/BOE-A-2018-4675.pdf

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente de la publicacién de esta convocatoria en el
BOE.

Andalucia

- Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los
instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y
otras de caracter financiero. (BOJA num. 64, de 4 de abril de 2018)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/64/BOJA18-064-00008-5765-
01 00133198.pdf
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- Otrden de 17 de abril de 2018, por la que se establece segunda convocatoria para el
afio 2018 en relacién con la ayuda destinada a inversiones productivas en la
acuicultura [articulo 48.1, apartados a) a d) y f) a h), del Reglamento (UE) N.°
508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014], prevista
en la Orden de 30 de enero de 2017 por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesiéon de ayudas en régimen de concurrencia competitiva para el
Desarrollo sostenible de la Acuicultura Marina en Andalucia, en el marco del
Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (2014-2020).
(BOJA num. 79, de 25 de abril de 2018)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/79/BOJA18-079-00015-7175-
01 00134583.pdf

http://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/79 /BOJA18-079-00002-7176-
01 00134584.pdf

Plazo: un mes contando desde el dia siguiente al que se publique en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Asturias

- Resolucién de 11 de abril de 2018, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a la apicultura
en el marco del Programa Nacional Apicola para el trienio 2017-2019. [Céd. 2018-
03776]. BOPA num. 88, de 17 de abril de 2018)

Fuente: https://sedemovil.asturias.es/bopa/2018/04/17/2018-03776.pdf

Plazo: 20 dias contados desde el dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
correspondiente convocatoria.

- Extracto de la Resoluciéon de 17 de abril de 2018, de la Consejerfa de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones
para las asociaciones del sector forestal durante el afio 2018 y se autoriza el

correspondiente gasto. Linea 2. Convocatoria de ayudas para resto de
actividades. [Céd. 2018-04172]. (BOPA nam. 99, de 30 de abril de 2018)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2018/04/30/2018-04172.pdf

Plazo: hasta el 31 de octubre de 2018.

- Extracto de la Resoluciéon de 17 de abril de 2018, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se autoriza convocatoria de subvenciones
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para las asociaciones del sector forestal durante el afio 2018. Linea 1. Actuaciones
fomento y extension forestal. [Cod. 2018-04174]. (BOPA num. 99, de 30 de abril de
2018)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2018/04/30/2018-04174.pdf

Plazo: 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca la
publicacion de este extracto en el BOPA.

- Extracto de la Resoluciéon de 18 de abril de 2018, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas a la
apicultura en el marco del Programa Nacional Apicola 2018. [Céd. 2018-04171].
(BOPA nim. 99, de 30 de abril de 2018)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2018/04/30/2018-04171.pdf

Plazo: 20 dias contados a partir del dia siguiente al de publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias del presente extracto.

Canatrias

- Otrden de 5 de abril de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras que han
de regir la concesion de subvenciones para la mejora de la eficiencia energética y el
uso de energfas renovables en infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos, cofinanciadas con FEDER en el ambito del Programa Operativo de
Canarias. (BOCAN num. 73, de 16 de abril de 2018)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2018/073/001.html

Plazo: el establecido en cada convocatoria.

- Otden de 16 de abril de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras que han
de regir la concesiéon de subvenciones para la mejora de la eficiencia energética y el
uso de energfas renovables en empresas y edificios residenciales, cofinanciadas con
el FEDER en el ambito del Programa Operativo de Canarias. (BOCAN num. 80,
de 25 de abril de 2018)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2018/080/001.html

Plazo: el establecido en cada convocatoria.

Cantabria
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- Extracto de la Orden UMA/9/2018, de 14 de marzo, por la que se convocan las
ayudas destinadas a las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para inversiones y proyectos de calculo e implementacién del Registro de
Huella de Carbono, y el diseno de medidas de reduccién y absorciéon en sus
municipios. (BOC num. 65, de 3 de abril de 2018)

Fuente:
https://boc.cantabtia.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=32446%https:/ /boc.can
tabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=324460

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=324460

Plazo: Diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del presente
extracto de la convocatoria en el BOC.

- Extracto de la Orden UMA/10/2018, de 14 de marzo, por la que se convocan las
ayudas destinadas a las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para inversiones y proyectos para la reducciéon de emisiones gases de
efecto invernadero (GEI) en los sectores difusos. (BOC nim. 65, de 3 de abril de
2018)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=324473

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=324492

Plazo: diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon del presente
extracto de la convocatoria en el BOC.

- Extracto de la Orden UMA/11/2018, de 20 de marzo, por la que se convocan
subvenciones para financiar las actuaciones de los Ayuntamientos en el
procedimiento de elaboracién de Bases de Datos de Areas Degradadas (BDAD).
(BOC num. 65, de 3 de abril de 2018)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=324495

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=324475

Plazo: un (1) mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
convocatoria en el BOC. Si el dltimo dia del plazo fuera inhabil, se entendera prorrogado al
siguiente dfa habil.

Castilla-La Mancha
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- Orden 47/2018, de 22 de marzo, de la Consejetia de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a
proyectos piloto para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias en el sector forestal, promovidos a través de la cooperacion entre

agentes, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-I.a Mancha para
el periodo 2014-2020. [NID 2018/3739]. (DOCM nim. 65, de 4 de abril de 2018)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2018/04/04/pdf /2018 373
9.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el que se determine en la correspondiente convocatoria.

- Otden 48/2018, de 22 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a
proyectos piloto innovadores en el sector agroalimentario promovidos a través de
la cooperacion entre agentes, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020. [NID 2018/3740]. (DOCM num.
65, de 4 de abril de 2018)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2018/04/04/pdf/2018 374
0.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el que se determine en la correspondiente convocatoria.

- Resolucién de 23/03/2018, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las ayudas en régimen de minimis para paliar los
dafos relacionados con ataques de lobo ibérico (Canis lupus signatus) al ganado
doméstico en Castilla-L.a Mancha para el ano 2018. Extracto BDNS (Identif.):
391316. [NID 2018/3877]. (DOCM num. 64, de 3 de abril de 2018)

Fuente:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/04/03/pdf/2018 387
7.pdf&tipo=rutalDocm

Plazo: para los ataques producidos con anterioridad a la publicacién de esta convocatoria,
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del extracto de la BDNS de la
presente Resoluciéon en el Diario Oficial de Castilla-.a Mancha. Para aquellos ataques
producidos con posterioridad a su publicacién, el plazo sera de un mes desde la fecha del
ataque, contabilizado a partir de la fecha del ataque registrada en el acta de visita de los
agentes medioambientales.

- Otden 62/2018, de 25 de abril, de la Consejeria de Agticultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el
mantenimiento y recuperacion del patrimonio cinegético en el marco de la
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operacion 7.6.3 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-ILa Mancha 2014-
2020. [NID 2018/5207]. BOCM num. 84, de 30 de abril de 2018)

Fuente:

http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2018/04/30/pdf/2018 520
7.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el que se determine en la correspondiente convocatoria

Castilla y Leon

- Extracto de la Orden de 9 de abril de 2018, de la Consejerfa de Fomento y Medio
Ambiente, por la que se convocan ayudas al fomento de plantaciones de especies
con producciones forestales de alto valor cofinanciadas por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), para el afio 2018, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon 2014-2020.

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/04/19/pdf/BOCYL.-D-19042018-5.pdf

Plazo: Desde el dia siguiente al de la publicacion del presente extracto en el Boletin Oficial
de Castilla y Le6n hasta el 8 de junio de 2018, inclusive.

Catalufia

- Otden ARP/35/2018, de 23 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas asociadas al contrato global de explotaciéon (Orden de 23 de marzo,
publicada en el BOE num. 83, de 5 de abril). (DOGC num. 7592, de 5 de abril de
2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7592/1668617.pdf

Plazo: es el comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 30 de abril de 2018, incluido,
de acuerdo con el plazo de presentacion de la solicitud dnica establecido en el Real Decreto
1075/2014 seré el que determine la resolucién de convocatotia correspondiente. En el caso
de las ayudas que requieren ir acompafiadas de diagnéstico previo y plan de explotacion, el
plazo maximo para su presentacion, sera el mismo al que se refiere el apartado precedente
para la presentacion de las solicitudes.

- Resolucién ARP/619/2018, de 23 de marzo, por la que se convocan las ayudas que
establece el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca correspondientes al afio 2018
(ref. BDNS 391834) (Resolucion de 23 de marzo, publicada en el BOE nim. 83, de
5 de abril). (DOGC nim. 7592, de 5 de abril de 2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7592/1668547.pdf
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Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente de la publicacién de esta convocatoria en el
BOE.

- Resolucién ARP/742/2018, de 11 de abril, por la que se convocan las ayudas
asociadas al contrato global de explotacién para el ano 2018 (ref. BDNS 394000)
(Resolucion de 11 de abril, publicada en el BOE num. 94, de 18 de abril). (DOGC
nam. 7601, de 18 de abril de 2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7601/1670661.pdf

Plazo: el comprendido entre el dia 1 de febrero y el dia 30 de abril de 2018, incluido. En el
caso de las ayudas que requieren ir acompafiadas de diagnéstico previo y plan de
explotacion, el plazo maximo para su presentacion finaliza el dia 30 de abril de 2018.

- Resolucién TES/730/2018, de 12 de abril, por la que se aprueba la convocatoria
para el afio 2018 del Programa voluntario de compensaciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero. (DOGC nim. 7603, de 20 de abril de 2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7603/1671096.pdf

Plazo: se inicia el dia siguiente al de la publicaciéon de esta Resoluciéon en el DOGC y
finaliza el 1 de junio de 2018.

- Resolucién TES/780/2018, de 12 de abril, de convocatoria de subvenciones para
fomentar la sustitucion de las balizas luminosas de los aerogeneradores de los
parques edlicos que por la noche emitan luz que no sea roja fija, para el afio 2018
(ref. BDNS 394463) (Resolucion de 12 de abril, publicada en el BOE num. 98, de
23 de abril). (DOGC num. 7604, de 23 de abril de 2018)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7604/1671332.pdf

Plazo: un mes desde la publicacién de esta Resolucion en el DOGC.

- Resolucién TES/851/2018, de 24 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular.
(DOGC num. 7609, de 30 de abril de 2018)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7609/1672404.pdf

Plazo: el previsto en la resolucién de la convocatoria.

Extremadura

- Otden de 16 de marzo de 2018 por la que se convocan las ayudas a la mejora y
modernizacion de regadios en Extremadura para el ejercicio 2018. (DOE num. 64,

de 3 de abril de 2018)
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Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2018/6400/18050097.pdf

http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2018/6400/18050113.pdf

Plazo: dos meses a contar desde el dia siguiente al de publicaciéon de presente orden de
convocatoria de la ayuda y del extracto de la misma en el DOE.

- Resolucion de 15 de marzo de 2018, de la Consejera, por la que se establece la
clasificacion de criterios/requisitos de admisibilidad, asi como de otros
compromisos y otras obligaciones contraidas por los beneficiarios y la tipificacion
de reducciones y exclusiones en caso de incumplimiento de los mismos, de las
ayudas de agroambiente y clima y agricultura ecoldgica, incluidas en el Programa de
Desarrollo Rural de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, para el periodo de
programacion 2014-2020. (DOE nam. 68, de 9 de abril de 2018)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2018/6800/18060842.pdf

Galicia

- Otrden de 15 de marzo de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesiéon de subvenciones a entidades sin animo de lucro, en régimen de
concurrencia competitiva, para el fomento del sector minero gallego, y se procede a
su convocatoria para el afilo 2018 (cédigo de procedimiento IN315A). (DOG nam.
64, de 3 de abril de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180403 / AnuncioG0424-
210318-0006_es.pdf

Plazo: un mes desde el dia siguiente al de la publicacién de esta resolucién en el DOG
hasta el dia correspondiente al mismo ordinal del dia de la publicacién, ambos inclusive.

- Otrden de 3 de abril de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria para el ano 2018 de las ayudas para el pago por compromisos
silvoambientales y climaticos y de conservaciéon de bosques, cofinanciadas con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa
de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020. (DOG niam. 70, de 11 de abril de
2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180411/AnuncioG0422-
030418-0009 _es.pdf

https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180411/AnuncioG0422-030418-
0010 es.pdf
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Plazo: comenzara a contar el dia de la entrada en vigor de esta orden y finalizara el 30 de
abril de 2018, ambos inclusive.

- Otden de 4 de abril de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas a los planes de reestructuraciéon y reconversion de vifiedo en Galicia, y se
convocan para el afno 2018. (DOG nam. 73, de 16 de abril de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180416/AnuncioG0426-
040418-0002_es.pdf

Plazo: 1 mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicaciéon en el DOG.

- Otrden de 4 de abril de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para actuaciones encaminadas a la
proteccion de los animales domésticos de compafifa abandonados en Galicia y se
convocan ayudas para el afio 2018. (DOG num. 75, de 18 de abril de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180418 / AnuncioG0422-
060418-0006 _es.pdf

Plazo: desde el dia siguiente al de publicacién de esta orden en el DOG hasta el 14 de
septiembre de 2018.

- Otden de 17 de abril de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la creacion de superficies forestales, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de
desarrollo rural de Galicia 2014-2020, y se convocan para el afio 2018. (DOG nam.
81, de 26 de abril de 2018)

Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados /2018 /20180426 / AnuncioG0426-
170418-0005 es.pdf

https://www.xunta.gal/dog/Publicados /2018 /20180426 / AnuncioG0426-170418-
0006_es.pdf

Plazo: un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta orden en el
DOG.

- Resolucion de 12 de abril de 2018 por la que se establecen las bases reguladoras y se
convocan para el afio 2018 las ayudas a las inversiones en tecnologias forestales,
procesado, movilizacién y comercializacién de productos forestales, cofinanciadas
con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del
Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020 (codigo de
procedimiento IN500A). (BOG Num. 82, de 27 de abril de 2018)
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Fuente: https://www.xunta.gal/dog/Publicados /2018 /20180427 / AnuncioG0520-
190418-0001 es.pdf

Plazo: un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la publicacion de esta resolucion.

La Rioja

- Resolucion de 27 de marzo de 2018, de la Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja, por la que se aprueba la convocatoria 2018 de las subvenciones destinadas al
plan para la competitividad del comercio minorista, en régimen de concesion
directa (extracto). (BOR num. 38, de 2 de abril de 2018)

Fuente: http://www.larioja.org/bor/es/ultimo-
boletin?tipo=2&fecha=2018/04/02&referencia=7301577-5-HTML-516140-X

Plazo: finalizara el dia 20 de diciembre de 2018, incluido. No obstante, en el caso
inversiones iniciadas y gastos efectuados a partir del 1 de diciembre de 2017 y hasta la fecha
de publicacién de este extracto en el Boletin Oficial de La Rioja, el plazo de presentacion
de solicitudes finalizara el 31 de mayo de 2018, incluido.

- Resolucién 485/2018, de 28 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica en el afio 2018 de
ayudas econdmicas reguladas para actuaciones de mejora del medio y de las
infraestructuras en terrenos cinegéticos (extracto). (BOR nam. 40, de 6 de abril de
2018)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=7339085-1-
PDF-516186

Plazo: 30 dfas naturales a partir del dia siguiente al de la publicacion del presente extracto
de la convocatoria en el BOR.

- Resolucién 511/2018, de 4 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2018 las subvenciones para
inversiones en conservacion del medio natural e infraestructura a las entidades

locales integradas en Parques Naturales declarados en la Comunidad Auténoma de
La Rioja (extracto). (BOR nim. 40, de 6 de abril de 2018)

Fuente: http://www.latioja.org/bor/es/boletines-
nuevo?tipo=2&fecha=2018/04/06&referencia=7332487-2-HTMI.-516222-X

Plazo: hasta el 18 de junio de 2018.

- Resoluciéon 512/2018, de 4 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que convocan para 2018, las ayudas para la eliminacién de
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combustibles lefiosos para la prevencién de incendios forestales en La Rioja
(extracto). (BOR num. 40, de 6 de abril de 2018)

Fuente: http://www.latioja.org/bor/es/boletines-
nuevo?tipo=2&fecha=2018/04/06&referencia=7332483-2-HTMI.-516223-X

Plazo: 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el Boletin
Oficial de La Rioja del correspondiente extracto de la Resolucién de convocatoria.

- Resolucién 513/2018, de 4 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se convocan para el afio 2018 las subvenciones para la
proteccion de las zonas de nidificaciéon del sison (Tetrax tetrax) en La Rioja,
durante la época de cria (extracto). (BOR num. 40, de 6 de abril de 2018)

Fuente: http://www.latioja.org/bot/es/boletines-
nuevortipo=2&fecha=2018/04/06&referencia=7332495-2-HTMI.-516224-X

Plazo: se podran presentar hasta el 15 de julio de 2018.

- Resolucién de 4 de abril de 2018, de la Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja, por la que se aprueba la convocatoria 2018 de las subvenciones destinadas al
Programa de promocioén de las energfas renovables, el ahorro y eficiencia energética
y la protecciéon del medio ambiente, en régimen de concesion directa (extracto).
(BOR num. 40, de 6 de abril de 2018)

Fuente: http://www.latioja.org/bor/es/boletines-
nuevortipo=2&fecha=2018/04/06&referencia=7333749-2-HTMI.-516242-X

Plazo: finalizara el dia 20 de diciembre de 2018, incluido.

Madrid

- Extracto de la Orden 435/2018, de 22 de febrero, de la Consejetfa de Medio
Ambiente, Administraciéon Local y Ordenaciéon del Territorio, por la que se
convocan para el afio 2018 las ayudas destinadas a compatibilizar la actividad

ganadera con la existencia de lobos, perros asilvestrados y buitres de la Comunidad
de Madrid. (BOCM num. 84, de 9 de abril de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/04/09/BOCM-
20180409-16.PDF

Plazo: desde el dia siguiente de la publicacion de este extracto en el BOCM hasta el 1 de
octubre de 2018.

- Orden 641/2018, de 20 de marzo, de la Consejetfa de Medio Ambiente,
Administracién Local y Ordenacion del Territorio, por la que se articula para el afio
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2018 la aplicacion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa en el ambito
de la Comunidad de Madrid, financiados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA), y su tramitacién conjunta con las solicitudes de las ayudas
complementarias del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para
el ano 2018, asi como la convocatoria de la solicitud de pago de la dltima anualidad
del programa agroambiental para el periodo 2014-2018, correspondientes al afio
2018. (BOCM num. 92, de 18 de abril de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/04/18/BOCM-
20180418-29.PDF

Plazo: la Solicitud Unica, dirigida a la Direccién General de Agricultura y Ganaderfa de la
Consejerfa de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio, se
presentard en los plazos establecidos en el articulo 95 del Real Dectreto 1075/2014, de 19
de diciembre, sobre la aplicacion a partir del 2015 de los pagos directos a la agricultura y a
la ganaderia y otros regimenes de ayuda o, si son ampliados, en los que disponga el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Sin embargo, el plazo de presentacion de la solicitud del pago de las primas de
mantenimiento y compensatoria de las ayudas para el fomento de la forestacion de tierras
agricolas de la Comunidad de Madrid reguladas en las Ordenes 1432/1993, de 30 de julio;

3040/1997, de 6 de octubre; 2803/2001, de 26 de julio; 8326/2004, de 24 de septiembre, y
224/2000, de 24 de enero, se ajustard a lo establecido en su propia Orden de convocatoria.

- Extracto de la Orden 697/2018, de 26 de marzo, del Consejero de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacién del Territorio, por la que se hace
publica la convocatoria para el afio 2018 de las ayudas reguladas en el Real Decreto
1625/2011, de 14 de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones destinadas al fomento de las razas autéctonas espafiolas. (BOCM
num. 98, de 25 de abril de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2018/04/25/BOCM-
20180425-15.PDF

Plazo: un mes desde el dia siguiente a la publicacion de este extracto en el BOCM.

Murcia

- Otden de 28 de marzo de 2018, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
sustitucion de bombeos alimentados por gasoil, u otros combustibles fosiles, por
otros alimentados mediante la generacién de energia renovable en Comunidades de
Regantes de la Region de Murcia, derivadas de los presupuestos participativos del
afio 2018. (BORM num. 74, de 2 de abril de 2018)
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Fuente: https://www.borm.es/borm/documento?obj=bol&id=92135
Plazo: el establecido en la convocatoria correspondiente.

- Otden de 27 de marzo de 2018, de la Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora y
puesta en valor de infraestructuras de riego tradicionales en Comunidades de
Regantes y Comunidades Generales de Regantes de la Region de Murcia, derivadas
de los presupuestos participativos del afio 2018. (BORM num. 74, de 2 de abril de
2018)

Fuente: https://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=766325

Plazo: el establecido en la convocatoria correspondiente.

- Otrden de 27 marzo de 2018, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
generacion de energfa fotovoltaica destinada a la alimentacién de grupos de
bombeo en Comunidades de Regantes de la Region de Murcia, derivadas de los
presupuestos participativos del ano 2018. (BORM niam. 74, de 2 de abril de 2018)

Fuente: https://www.borm.es/borm/documentorobj=anu&id=766326

Plazo: el establecido en la convocatoria correspondiente.

- Otden de 27 de marzo de 2018, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
construcciéon de balsas de almacenamiento de agua en Comunidades de Regantes de
la Region de Murcia, derivadas de los presupuestos participativos del ano 2018.
(BORM num. 74, de 2 de abril de 2018)

Fuente: https://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=766328
Plazo: el establecido en la convocatoria correspondiente.

- Extracto de la Orden de 11 de abril de 2018, por la que se convocan ayudas
publicas relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la Region de
Murcia correspondientes al afio 2018. (BORM nim. 87, de 17 de abril de 2018)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfPfecha=17042018&nu
mero=2293&origen=sum

Plazo: 20 dias contados a partir del siguiente al de la fecha de publicacion del extracto de la
convocatoria en el BORM mediante correspondiente modelo normalizado. En el caso de
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las medidas 1.1.2., 1.4.4, 1.5.3 y 1.5.4, el plazo de solicitud se amplia hasta el 29 de junio de
2018.

- Otrden de 4 de abril de 2018, de la Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas para la construccion de
balsas de almacenamiento de agua en Comunidades de Regantes de la Region de

Murcia, derivadas de los presupuestos participativos del afio 2018. (BORM num.
87, de 17 de abril de 2018)

Fuente:

https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfPfecha=17042018&nu
mero=2294&origen=sum

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el BORM.

- Extracto de la Orden de 12 de abril de 2018 de la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa por la que se convocan subvenciones destinadas al
fomento de la eficiencia energética y el uso de energfas renovables por parte de las
empresas en el ambito del programa operativo FEDER 2014/2020 para la Region
de Murcia, para el ejercicio 2018. (BORM num. 87, de 17 de abril de 2018)

Fuente:

https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfrfecha=17042018&nu
mero=2296&origen=sum

Plazo: 20 dias habiles, desde el dia siguiente a la publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia de este extracto de la convocatoria.

- Otden de 4 de abril de 2018, de la Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas para la mejora y puesta
en valor de infraestructuras de riego tradicionales en Comunidades de Regantes y
Comunidades Generales de Regantes de la Region de Murcia, derivadas de los
presupuestos participativos del anio 2018. (BORM num. 94, de 25 de abril de 2018)

Fuente:

https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfrfecha=25042018&nu
mero=2497&origen=sum

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicaciéon en el BORM.

- Otden de 4 de abril de 2018 de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas para la sustitucion de
bombeos alimentados por gasoil, u otros combustibles fosiles, por otros
alimentados mediante la generaciéon de energfa renovable en comunidades de

regantes de la Regién de Murcia, derivadas de los presupuestos participativos del
afio 2018. (BORM num. 95, de 26 de abril de 2018)
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Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfrfecha=26042018&nu
mero=2540&origen=sum

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el BORM.

- Otrden de 4 de abril de 2018, de la Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de las ayudas para la generacién de
energfa fotovoltaica destinada a la alimentacién de grupos de bombeo en
Comunidades de Regantes de la Region de Murcia, derivadas de los presupuestos
participativos del ano 2018. (BORM num. 95, de 26 de abril de 2018)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsfrfecha=26042018&nu
mero=2541&origen=sum

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el BORM.

Navarra

- Otden Foral 61/2018, de 27 de febrero de 2018, de la Consejera de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administraciéon Local, por la que se establece el régimen
general para la concesion, gestién y control en la Comunidad Foral de Navarra de
ayudas agroambiente y clima (medida 10) y agricultura ecolégica (medida 11),
incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra
2014-2020. (BON num. 71, de 13 de abril de 2018)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2018/71/Anuncio-1/

Plazo: en general, a través de la solicitud unica de ayudas.

- Resolucién 97/2018, de 4 de abril, de la Directora General de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, por la que se aprueban las convocatorias de ayudas para
proyectos de educaciéon y sensibilizacién ambiental, proyectos de voluntariado

ambiental, proyectos de custodia del territorio y proyectos de ciencia ciudadana
durante el ano 2018. (BON num. 76, de 20 de abril de 2018)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2018/76/Anuncio-11/

Plazo: un mes, que comenzara el dia siguiente al de la publicaciéon de la convocatoria en el
BON.
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- Orden Foral 123/2018, de 23 de abril, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local por la que convoca, para la campafia 2018, la
Solicitud Unica relativa a los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa
financiados por el FEAGA y a determinadas ayudas del Programa de Desarrollo
Rural y de Estado, las solicitudes de derechos a la Reserva Nacional, la presentacion
de solicitudes de modificaciéon al SIGPAC vy la notificacién anual a efectos de su
inscripcion en el Registro General de la Produccién Agricola. (BON num. 82, de 30
de abril de 2018)

Fuente:
http://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2018/82/Anuncio-4/

Plazo: el establecido en el Real Decteto 1075/2014 de 19 de diciembre de 2014 por el que
se establece la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la
ganaderfa y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y el control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

A los efectos de considerar la fecha de presentacion y contenido de la solicitud dnica y sus
modificaciones, se tendra en cuenta Unicamente el dltimo envio telematico.

Una vez finalizado el plazo para la presentacion de la solicitud tnica, los agricultores
podran, hasta el dia 31 de mayo, modificar o incluir nuevos regimenes de pagos directos o
medidas de desarrollo rural, afiadir parcelas individuales o derechos de pago individuales
siempre que se cumplan los requisitos fijados en el régimen de ayuda de que se trate.
Cuando estas modificaciones repercutan en algin justificante o contrato que debe
presentarse, también estara permitido modificarlo.

Pais Vasco

- Orden de 20 de marzo de 2018, de la Consejera de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras, por la que se convocan, para el afio 2018, las ayudas a la
promocién y desarrollo de las zonas litorales de la comunidad auténoma del Pais
Vasco (Programa Itsaspen) previstas en los Capitulos II y III del Decreto 22/2012,
de 21 de febrero. (BOPV num. 65, de 5 de abril de 2018)

Fuente: https://www.euskadi.cus/v22-bopv/es/bopv2/datos/2018/04/1801766a.pdf

Plazo: un mes a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente Orden en el
BOPV.

Valencia

- Resolucion de 22 de marzo de 2018, del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se convocan las ayudas destinadas a la
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promocion de la economia sostenible en la Comunitat Valenciana para el ejercicio
2018. [2018/3025]. (DOGV num. 8265, de 3 de abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/03/pdf/2018 3025.pdf

http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/03 /pdf/2018 3234.pdf

Plazo: un mes, contado desde el dfa siguiente a la publicacion, en extracto, de la presente
convocatoria en el DOGV.

- Resolucion de 29 de marzo de 2018, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan para el
ejercicio 2018 las subvenciones destinadas a programas y proyectos educativos y de
formacién y divulgacion para estrategias de dinamizacion agroecoldgicas en el
ambito de la Comunitat Valenciana, Modalidad A. [2018/3502]. (DOGV num.
8271, de 11 de abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/11/pdf/2018 3502.pdf

Plazo: 20 dfas habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon de la convocatoria
en el DOGV.

- Resolucién de 4 de abril de 2018, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convoca a las comunidades de
regantes y otras entidades de riego para que formulen sus propuestas, en relacion
con el fomento de la utilizacién racional del agua en aprovechamientos hidraulicos
y regadios, para el ejercicio de 2018. [2018/3496]. (DOGV num. 8272, de 12 de
abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/12/pdf/2018 3496.pdf

Plazo: un mes, a contar desde el dia siguiente al de publicacién de esta resolucion.

- Resolucion de 29 de marzo de 2018, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan para el
ejercicio 2018 las ayudas a asociaciones medioambientales con actividad en la
Comunitat Valenciana para la difusion de las buenas practicas en el uso del agua.
[2018/3680]. (DOGYV num. 8274, de 16 de abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/16/pdf/2018 3680.pdf

http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/16/pdf/2018 3709.pdf

Plazo: quince dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta convocatoria
en el DOGV.
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- Resolucién de 11 de abril, del director de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia Agrari, mediante la que se establece la convocatoria de ayudas para el
fomento de sistemas agrarios de interés para las aves esteparias contenidas en el
Programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020,
correspondientes a la medida de agroambiente y clima. [2018/3633]. (DOGV nim.
8274, de 16 de abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/16/pdf/2018 3633.pdf

http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/16/pdf/2018 3711.pdf

Plazo: para el fomento de sistemas agrarios de interés para las aves esteparias a través de la
solicitud tnica para el afio 2018 finalizara el dia 30 de abril. Se consideraran asimismo las
posibles modificaciones de plazo que se puedan establecer en la normativa estatal.

- Resolucion de 6 de abril de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan para el afio 2018, las ayudas a

la gestion sanitaria y de bienestar animal en la acuicultura de la Comunitat
Valenciana. [2018/3818]. (DOGV num. 8277, de 19 de abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/19/pdf/2018 3818.pdf

Plazo: 30 dias, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOGV de la

presente resolucion.

- Extracto de la Resoluciéon de 6 abril de 2018, de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan
para el afio 2018 las ayudas a la gestién sanitaria y de bienestar animal en la
acuicultura de la Comunitat Valenciana. [2018/3865]. (DOGV nim. 8278, de 20 de
abril de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/04/20/pdf/2018 3865.pdf

Plazo: treinta dias, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOGV.

- Extracto de la Resoluciéon de 20 de abril de 2018, del director de la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantfa Agraria, por la que se convocan para el ejercicio
2018 las ayudas para mejorar las condiciones de producciéon y comercializaciéon de
miel en la Comunitat Valenciana. [2018/3995]. (DOGV ndm. 8280, de 24 de abril
de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.cs/datos/2018/04/24/pdf/2018 3995.pdf

Plazo: treinta dias, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOGV.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de mayo de 2018

Castilla y Ledén aprueba el Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de los
Espacios Naturales «Covalagua y Las Tuerces»

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 65, de 4 de abril de 2018
Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Planificacién; «Covalagua y Las Tuerces»

Resumen:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del patrimonio
natural de Castilla y I.e6n, los planes de ordenacion de los recursos naturales (PORN) son
instrumentos de ordenacion del territorio que se configuran como los documentos basicos
para la evaluacion, ordenacién y planificacion de los recursos naturales.

En este ambito, se aprueba el PORN de los espacios naturales «Covalagua y Las Tuerces»
(Palencia y Burgos), que afecta aproximadamente a una superficie total de 4.583 ha y que
esta integrado por:

1. Inventario. Consta de un catilogo de los recursos naturales de ambos espacios
naturales, que se reunen en dos grandes grupos: medio natural y medio

socioeconémico, y su correspondiente diagnostico.

2. Parte dispositiva. Incluye los limites y zonificacion de los dos espacios naturales, las
directrices de ordenacién de los recursos naturales y la normativa de aplicacién. Como
anejos de esta parte dispositiva incluye, entre otros, el mapa de limites y zonificacién
del PORN - Anejo I - y mapa de los limites de las figuras de protecciéon propuestas:
paisaje protegido «Covalagua», monumento natural «Cascada de Covalagua» (Palencia),
paisaje protegido «LLas Tuerces» (Palencia- Burgos) y monumento natural «Laberinto de

Las Tuerces» (Palencia).

Tiene como finalidad establecer las medidas necesarias para asegurar la proteccion,
conservacion, mejora y utilizacion racional de los citados espacios naturales.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de mayo de 2018

Plan de accién espafiol contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional de
especies silvestres

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 4 de abril de 2018, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de febrero de 2018, por el que se aprueba el Plan de accién

espanol contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional de especies silvestres
(BOE nuam. 87, de 10 de abril de 2018)

Temas Clave: Especies silvestres; Trafico ilegal; Caza furtiva
Resumen:

El trafico ilegal y el furtivismo de especies silvestres se han convertido en una de las
actividades ilicitas organizadas mas lucrativas a nivel mundial. Su magnitud es dificil de
cuantificar con exactitud, pero distintas fuentes estiman que los beneficios procedentes de
ese trafico se sitian, cada afo, entre 8.000 y 20.000 millones de euros. El trafico ilegal y el
furtivismo afecta a un amplio abanico de especies protegidas, como los elefantes y
rinocerontes, los corales, los manidos, los tigres o los grandes simios.

Por trafico de especies silvestres se entiende el comercio ilegal, internacional o no, de
animales y plantas silvestres y de productos derivados, asi como los delitos estrechamente
interrelacionados, como la caza furtiva.

La Comision Europea, en respuesta al llamamiento internacional de la ONU sobre esta
problematica, ha adoptado el Plan de Acciéon de la Unién Furopea contra el trafico de
especies silvestres [COM (2016) 87 final]. Dentro de este marco y con el fin de contribuir a
la aplicacién de este Plan de accion, el Gobierno espafiol ha aprobado su propio Plan, en el
que se incluyen, desarrollan y adaptan al contexto espafiol los objetivos y medidas de aquel.
Al mismo tiempo, a través de una éptima utilizacién de sus recursos, pretende garantizar la
lucha contra esta lacra.

Las prioridades de este Plan son:

1. Prevenir el trafico ilegal y furtivismo internacional de especies silvestres y atacar sus
causas de origen implicando a las administraciones publicas y a la sociedad civil.

2. Aplicar y hacer cumplir mas efectivamente las normas existentes y combatir con mas
eficacia las actividades ilegales relacionadas con esta materia.

3. Reforzar la asociacion mundial de pafses de origen, consumo y transito contra el trafico
ilegal y furtivismo internacional de especies silvestres.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2018

Se aprueba el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestiéon de Residuos
Municipales de Catalufa

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez. Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: DOGC nim. 7599, de 16 de abril de 2018

Temas Clave: Ayuntamientos; Planeamiento territorial; Reciclaje; Residuos; Valorizacion
Resumen:

A través del Real Decreto 209/2018, de 6 de abril, se ha aprobado el Plan Tertitorial
Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia
(PINFRECAT?20), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2009, de
21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos
de Catalufia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Anexo de normativa recogido en el Real
Decreto, el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales de Catalufia tiene por objeto:

(i) La adaptacion de las nuevas bases del modelo de gestion de residuos municipales
establecidos en el Programa de gestién de residuos municipales de Catalufa.

(if) La determinacion de los criterios de implantacion de las instalaciones de gestion de
residuos en el escenario temporal previsto.

(iti) La agrupacion territorial mediante la determinacion de las instalaciones que tienen que
dar servicio a las diferentes comarcas, partiendo de los ambitos funcionales delimitados por
el Plan Territorial General de Catalufia.

(iv) La exposicion de la situacion de las infraestructuras existentes y capacidades
disponibles.

(v) La determinacion de los déficits actuales y futuros de infraestructuras que tienen que ser
cubiertos para garantizar el modelo de gestién de residuos municipales exigido en cada
momento por el ordenamiento juridico de aplicacion.

En cualquier caso, puede consultarse el contenido integro de este Plan Territorial Sectorial
en la siguiente direccion:

http://tes.gencat.cat/rpucportal/AppJava/cercaExpedient.do?reqCode=veureFitxa&codiP
ublic=2018/65912/C&set-locale=ca
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2018

Se aprueba el Programa de Prevencion v Gestion de Residuos v Recursos de
Catalufia

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez. Centro Universitario de la Defensa, Zaragoza
Fuente: DOGC nim. 7599, de 16 de abril de 2018

Temas Clave: Reciclaje; Residuos; Valorizacion

Resumen:

A través del Real Decreto 210/2018, de 6 de abril, se ha aprobado el Programa de
Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Catalufia, todo ello en el marco de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, la cual establece la obligacién
de las Comunidades Auténomas de elaborar este tipo de planes de acuerdo con el Plan
estatal Marco de Gestion de residuos (PEMAR) 2016-2022 y el Programa estatal de
prevencion de residuos 2014-2020.

Este Programa de Prevencion y Gestiéon de Residuos y Recursos se configura, en fin, como
el instrumento programatico de la Generalitat de Catalufia para hacer frente a los retos
estratégicos y objetivos en materia de prevencion y gestion de residuos hasta el afio 2020 vy,
de conformidad con el articulo 2 del Real Decreto, tiene por objeto definir el modelo de
prevencion y gestion de residuos y recursos de Catalufia, establecer los objetivos y
programar las actuaciones y los instrumentos necesarios para lograr dichos objetivos.

Nos detenemos, por dltimo, en los objetivos prioritarios en la prevencion y gestion de
residuos para el afio 2020 -articulo 6 del Real Decreto-, entre los cuales se recogen los
siguientes:

(i) Reducciéon de la huella de carbono asociada a la gestiéon de residuos y al uso de los
recursos en Catalufia en un 30% respecto al afio base 2012.

(if) Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero asociados a la deposicion, el

tratamiento bioldgico y la combustién de residuos municipales en un 30% respecto al afio
base 2012.

(iti) Incrementar la eficiencia de captacion de biogas de los depodsitos controlados hasta un
60%.

(iv) Reduccién en un 15%, como minimo, en peso la generacion primaria total de residuos
de Catalufia, municipales, industriales y de la construccion, respecto al afio base 2010.

(v) Reducciéon en un 50% en peso el despilfarro alimentario en los ambitos de la

distribucién al por menor, la restauracion, el servicio de comidas o catering y el ambito
doméstico respecto al afio base 2010.

OV MV - R BV AN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19042
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19042

Recopilaciéon mensual = n. 79. Mayo 20138

.,

(vi) Reduccion en un 90% en peso el consumo de bolsas comerciales con asas desechables
no compostables respecto al afio base 2007.

(vii) Incremento de la valorizacion global hasta el 65% de los residuos generados.

(vii)) Incremento de la recogida selectiva bruta hasta el 60% de los residuos municipales
generados.

(ix) Incremento de la valorizacion global hasta el 70% de los residuos municipales
generados.

Etc.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de mayo de 2018

Cantabria aprueba su Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico 2018-2030

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOC num. 78, de 20 de abril de 2018
Temas Clave: Cambio climatico; Emisiones; Participacién; Medidas
Resumen:

Finalizado el plazo de vigencia de la Estrategia Cantabra de Accién frente al Cambio
Climatico, formulada para el perfodo 2008-2012 y con el fin de asumir su cuota de
corresponsabilidad en el cumplimiento del objetivo global de reduccion de emisiones, el
Gobierno de Cantabria ha decidido acometer la elaboraciéon de una nueva Estrategia de
lucha frente al cambio climatico que, partiendo de una metodologia bottomup (de abajo-
arriba), basada en la participacion, incluya medidas de reducciéon de emisiones directas y
cuantificables en los sectores difusos y de proteccion frente a impactos.

El objetivo principal de esta Estrategia es corresponsabilizarse con la consecucion del
objetivo espafiol de reduccion del 10% de las emisiones de GEI de los sectores difusos
para 2020 respecto a los niveles de 2005, asi como contribuir a que Espafia cumpla en el
2030 la propuesta de objetivos de reduccion del 26% de las emisiones de GEI respecto al
ano 2005.

Los objetivos de esta Estrategia abarcan los sectores residencial, comercial e institucional;
transporte; agricola y ganadero; residuos; gases fluorados; industrial no ETS.

Esta estrategia no fija unos objetivos cuantitativos para Cantabria sino que fija unos
objetivos cualitativos en linea con los de Espafa y Europa.

Atendiendo a las dos vertientes del cambio climatico, mitigacién y adaptacion, se propone
una estructura para clasificar las medidas en 3 niveles. En el nivel superior se sitian los

sectores de actividad, en segundo nivel las lineas de actuacion y finalmente en el nivel
inferior las medidas directamente aplicables.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de mayo de 2018

Se declara Zona Especial de Conservacion el LIC Islas Chafarinas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Real Decreto 190/2018, de 6 de abril. (BOE num. 97, de 21 de abril de 2018)
Temas Clave: Red Natura 2000; ZEC; LIC; ZEPA; Islas Chafarinas
Resumen:

El espacio protegido denominado Islas Chafarinas se encuentra situado al sur de la
peninsula Ibérica, en la zona meridional del mar de Alboran, a unas 27 millas nauticas al
este de Melilla y a 1,73 al norte del cabo del Agua (Ras el Ma), en la costa marroqui.

De origen volcanico, el archipiélago esta compuesto por tres islas, Congreso, Isabel 11 y del
Rey, unidas a la costa africana por una plataforma continental relativamente uniforme y de
escasa profundidad (10-15 metros), que recibe la influencia sedimentaria del rio Muluya,
cuya desembocadura esta proxima a la frontera con Argelia, y que constituye el hogar de
grandes colonias de gaviotas y otras aves que anidan en sus acantilados de dificil acceso y
fuerte erosion.

Este real decreto tiene una triple finalidad: la declaracién como ZEC de la Red Natura del
LIC ES6300001 Islas Chafarinas, la ampliacion de la ZEPA Islas Chafarinas ES0000036 de
manera que sus limites sean coincidentes con los del LIC ES6300001 Islas Chafarinas, y la
aprobacion de las correspondientes medidas de conservacion y regulacion de usos y del
Plan de Gestién del espacio ZEC-ZEPA Islas Chafarinas contenidas en sus anexos Iy II.

La informacion sobre los limites del espacio, superficie, las coordenadas y la cartografia
asociada, asi como los tipos de habitat y las especies de interés comunitario de los anexos I
y II de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,

presentes en el espacio y que motivaron su designacion se incluyen en el anexo III.

La gestién del espacio ZEC-ZEPA correspondera al Organismo Auténomo Parques
Nacionales, en coordinacién con los diferentes organismos, departamentos u 6rganos de la
Administracion General del Estado en materias de su competencia.

Corresponde a la Direccién del Organismo Auténomo Parques Nacionales la concesion de
las autorizaciones administrativas para acceder a la isla y realizar las actividades del anexo 1

sujetas a autorizacion.

Documento adjunto: s
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Agenda
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de mayo de 2018

Agenda. Jornada “Retos de la micologia en Castilla y Leén”, CIEDA y EIFAB,
Soria, 9 de mayo de 2018

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Derecho Ambiental; Micologia; Formacién; Universidad; Castilla y Ledn

El gran interés que ha despertado el sector de la micologia en Castilla y LLedn se ha visto
incrementado en los dltimos afios, sobre todo, por el valor gastronémico inherente a
diversas especies. Este hecho conlleva un aprovechamiento mas intensivo del recurso vy,
por ende, repercute en la economia de la Comunidad Auténoma. Como suele ser habitual
en estos casos de aumento de ingresos derivados de una actividad que afecta a un elemento
natural, es necesario buscar un equilibrio tendente a su proteccién y conservacion, a través
de una regulacién y control de la recoleccion, no exentos de dificultades. De ahi que la
propia Comunidad se haya decantado por una novedosa regulacion del recurso
micologico silvestre a través del Decreto 31/2017, de 5 de octubre.

Soria,_9 de mayo RETOS DE I:A
Sl i MICOLOGIA
L EN CASTILLA Y LEON

- " & 7 e PROGRAMA
- -
> - 4 .
- ‘ - evo marco regulatorio para lamicologia
. José Antonio Lucas Santolaya. Junta de Castillay Leon

Asistencia a distancia

L 4

* - "

- Mirando al futuro: amenazasambientalessobre la dinamica de los hongos silvestres
M’lﬁdqf bi | bre la dinamica de losh il
L Beatriz Agueda. Foraforest technologies. Universidad de Valladolid
‘ 2 - {

UG M“Mont de Soria”en el marco del nuevo Decreto deMicologia
‘ de Castillay Leén
José Antonio Vega Borjabad. UGAM “Montes de Soria”

- Propiedad forestal privada y aprovechamiento micolégico
Pedro Gracia Jiménez. Asociacion Forestal de Soria (ASFOSO)

Campus Universitario J ntariay r qutharios‘ para la comercializacién
"Duques de Soria" Elena 0 Lopéz. Junta de Castillay Ledn
s/n, 42004 Soria ’ |

< - Micologia y Gastronomia
975227 621 L A / . Oscar Garcia Marina. Restatirante Baluarte

8 administracio eda.es Moderadora: Eva Blasco Hedo. CIEDA-CIEMAT

Se entregara certificado de GOBEANO  MINITERI
asistencia previa peticién I S

Conscientes de esta realidad, el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-CIEMAT) junto con la Escuela de Ingenierfas de la Industria Forestal,
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Agrondémica y de la Bioenergia de Soria, han organizado una Jornada bajo el titulo “Retos
de la Micologia en Castilla y Le6n”. Su finalidad es ofrecer, a cargo de expertos en la
materia, de qué forma se va a desarrollar en la practica esta pionera regulacion y las
posibilidades que ofrece a los diversos sectores relacionados con la micologfa. De esta
manera, al analisis del marco juridico, se suma una visién cientifica de la sostenibilidad del
recurso; férmulas para su gestion, cuales son los derechos de los propietarios; la especial
relevancia de la seguridad alimentaria y la contribucién a la dinamizacién del turismo a
través de la gastronomia.

Fecha: miércoles 9 de mayo, a partir de las 11:00 horas

Lugar: Salon de Grados del Campus Universitario “Duques de Soria”
Inscripcion: 975 227 621; administracion(@cieda.es

Asistencia y certificados:

Presencial.

A distancia: https://www.youtube.com/channel/UCdO]Q6eT1YPV]CUe4dX]]Eg/live

Se entregara certificado de asistencia presencial, previa peticion del interesado.
Programa:
Moderadora: Eva Blasco Hedo. CIEDA-CIEMAT

- “Un nuevo marco regulatorio para la micologfa”. José Antonio Lucas Santolaya. Junta de
Castilla y Leon

- “Mirando al futuro: amenazas ambientales sobre la dindmica de los hongos silvestres”.
Beatriz Agueda. Fora forest technologies. Universidad de Valladolid

- “Los retos de la UGAM “Montes de Soria” en el marco del nuevo Decreto de Micologia
de Castilla y Leon”. José Antonio Vega Borjabad. UGAM “Montes de Soria”

- “Propiedad forestal privada y aprovechamiento micolégico”. Pedro Gracia Jiménez.
Asociacion Forestal de Soria (ASFOSO)

- “Seguridad Alimentaria y requisitos sanitarios para la comercializaciéon”. Elena del Vado
Loépez. Junta de Castilla y Leon

- “Micologia y Gastronomia”. Oscar Garcia Marina. Restaurante Baluarte

Documento adjunto: Z
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Agenda. Seminario de abogados ambientalistas “Fortaleciendo la aplicaciéon del
derecho ambiental”’, CENEAM, Valsain (Segovia) 26-27 de mayo de 2018

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Derecho Ambiental; Formacion; Humedales; Mineria

La Red de Abogados para la Defensa Ambiental (RADA) cumple 10 afios y lo celebra el fin
de semana del 26 y 27 de mayo en las instalaciones del Centro Nacional de Educacion
Ambiental (CENEAM), en Valsain (Segovia).

Programa:

Sabado 26-5-2018 de 10h a 14h

“La defensa del medio ambiente en la via contencioso-administrativa”, Georgina
Guerrero Ron, abogada

- “Propiedad publica y medioambiente: los humedales”, Pedro Brufao Curiel,
profesor de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de Extremadura

- “La situacién actual y retos de futuro de las entidades no lucrativas ambientales”,
Antonio Ruiz Salgado, abogado socio de RADA

- “La Ley de Minas de 1973 en el contexto normativo de proteccién ambiental
actual”. Caso mina de litio en Caceres, M* Angeles Lopez Lax, abogada socia de

RADA

Sabado 26-5-2018 de 17220 h

Taller: Como fortalecer la aplicacion del derecho ambiental en el ambito administrativo y
cual serfa el papel de los abogados ambientalistas en dicha tarea.

Domingo 27-5-2018
De 9.30 h a 12h Debate Interno: RADA cumple 10 afios

De 12h a 16h Paseo campestre y comida despedida

Documento adjunto: E
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de mayo de 2018

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

- MIRANDA, Jorge; AMADO GOMES, Catla; BORRAS PENTINAT, Susana.
“Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional: Vol. 10”. Rio de Janeiro
(Brasil): Lumen Juris, 2018, 440 p., [en linea]. Disponible en Internet:
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ambiental-constitucional-e-internacional-VOI-10 EB.pdf [Fecha de dltimo acceso
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Aguas:

GAYTAN OLMEDO, Marifa Soledad. “Los municipios mexicanos y la gestion del agua
urbana: de la descentralizacion a la gobernanza del agua”. Tesis doctoral dirigida por el Dr.
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ALVAREZ DIAZ, José Antonio. “Modelo adaptativo para la gestion ambiental y
energética de inmuebles de uso residencial y terciario”. Tesis doctoral dirigida por el Dr.
Juan Ramoén Rabufial y la Dra. Dolores Garcia Vidaurrazaga. A Corufa: Universidade da
Corufia. Departamento de Tecnoloxias da Informacién e as Comunicaciéns, 2018. 367 p.,
[en linea]. Disponible en Internet: http://hdlLhandle.net/2183/19285 [Fecha de ultimo
acceso 27 de abril de 2018].

Puertos:
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Espafia”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marta Marfa Garcfa Pérez. A Coruna:
Universidade da Corufia, 2015. 707 p., [en linea]. Disponible en Internet:
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de mayo de 2018

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

(La) administracién practica: enciclopedia de administracion municipal, n. 11, 2017

- Ambienta: la revista del Ministerio de Medio Ambiente, n. 122, marzo 2018,
http:/ /www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num revista=122&fec

ha revista=2018-03-01

- Aquiescencia: blog de derecho internacional de Carlos Esposito, abril, 2018,
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/

- Ars luris Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y
analisis de derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 5, n. 2, diciembre 2017,
http://revistas.usal.es/index.php/ais/issue/view/1038/showToc

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 2, 2018

- Cuadernos de derecho local, n. 46, febrero 2018

- Derecho Administrativo y urbanismo, marzo, abril, septiembre 2017,
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/blo

- Dereito: Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 25, n 1,
enero-junio 2016, http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/issue/view/292

- Diario La Ley, n. 9174, n. 9187; 2018

- Economia coyuntural: revista de temas de coyuntura y perspectivas, vol.2, n. 3,

2017, https://ideas.repec.org/s/grm/ecoyun.html

- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, abril 2018

- Energies, vol. 11, n. 4, abril 2018, http://dx.doi.org/10.3390/en11040731

- e-Publica: Revista Eletrénica de Direito Publico, vol. 3, n. 2, noviembre 2016,
http://e-publica.pt/antetiores.html

- Historia y Politica, n. 39, enero-junio 2018,
http://www.cepe.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=9&IDN
=1390
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- Opinién Juridica: Publicacién de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Medellin, 32, julio-diciembre 2017,
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view /165

- Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n. 140, 2018

- Precedente: Revista juridica, n. 11, julio-diciembre 2017,
https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/precedente/issue/view /248

- Revista de Administracién Publica (CEPC), n. 205, enero-abril 2018
- Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018

- Revista  chilena  de  derecho, vol 44, n. 1, abril 2017,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-

34372017000100002&Ing=es&nrm=iso&tlng=es

- Revista de Derecho Comunitario Europeo (CEPC) n. 59, enero-abril 2018

- Revista de Derecho (Universidad Centroamericana), n. 23, 2017,
http://fcj.uca.edu.ni/index.php/63-publicaciones-fcj/revista-de-derecho/818-
revista-no-23

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 320, marzo 2018

- Revista de Direito Econémico e Socioambiental, vol. 8, n. 3, septiembre-diciembre
2017 https://periodicos.pucpr.br/index.php/direitoeconomico/issue/view /1919 /s
howToc

- Revista de Direito e  Sustentabilidade, vol. 2, n. 2, 2016,
http://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/121

- Revista de estudios locales: Cunal, n. 207, 2018

- Revista de responsabilidad social de la empresa, n. 27, cuatrimestre III, 2017,
https://www.accioncontraclhambre.org/sites/default/files/documents/revista _tse

n27 3nov.pdf

- Revista de urbanismo y edificacion, n. 39, 2017
- Revista general de derecho publico comparado, n. 22, diciembre 2017
- Revista general de legislacion y jurisprudencia, n. 4, octubre-diciembre 2017

- Revista Global Ture, n. 4, 2016,
https://www.jdec.edu.co/revistas/index.php/giure/issue /view/4
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- Revista rural de la UE: la revista de la Red Europea de Desarrollo Rural, n. 23,
enero 2017, https://enrd.ec.curopa.cu/sites/enrd/files/publi-enrd-rr-23-2017-

es.pdf

- Revista vasca de administraciéon puiblica = Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria,
n. 110-1, enero-abril 2018,
https://www.euskadi.eus/t59aulUdaWar/R2/getPidFile /09029670803e3f062fileNa
me=110.pdf&RO1HNoPortal=true

- Revue juridique de 'environnement, n. 4, diciembre 2017

- Sustainable Development Law & Policy, vol. 17, n. 2, primavera 2017,
http://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp /voll7 /iss2/
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11, 18 y 25 de mayo de 2018
Aeropuertos:

DUBREUIL, Thomas. “Mesures compensatoires: le dossier de I'aéroport de Notre-Dame-
des-Lanes et les apports de la Loi Biodiversité”. Revue juridique de I'environnement, n. 4,
diciembre 2017, pp. 621-628

Auditoria ambiental:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides F.; RAMIREZ SANCHEZ, Amed. “La potestad
inspectiva vs. la auditorfa publica: ojeada histérica dentro del derecho administrativo
ambiental cubano”. Revista de Diteito Economico e Socioambiental, vol. 8, n. 3,
septiembre-diciembre 2017, pp. 303-342, [en linea]. Disponible en Internet:
https://petiodicos.pucpt.br/index.php/diteitoeconomico/article/view/7586  [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Agricultura:

“AGRICULTURA vy silvicultura sostenibles”. Revista rural de la UE: la revista de la Red
Europea de Desarrollo Rural, n. 23, enero 2017, pp. 16-21, [en linea]. Disponible en
Internet: https://enrd.ec.europa.cu/sites/enrd/files/publi-entd-rr-23-2017-es.pdf [Fecha
de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

SOUSA VIEGAS, Thais Emilia de. “Risco, Meio Ambiente e Agrotéxicos no Maranhao”.
Revista de Direito e Sustentabilidade, vol. 2, n. 2, 20106, pp. 188-200, [en linea]. Disponible
en Internet: http://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/1307  [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].
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da crise ecologica sob a perspectiva dictomica centro-periferia”. Revista de Direito
Economico e Socioambiental, vol. 8, n. 3, septiembre-diciembre 2017, pp. 457-480, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://petiodicos.pucpr.br/index.php/direitoeconomico/article/view /8678  [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].

“(La) ECONOMIA verde”. Revista rural de la UE: la revista de la Red Europea de
Desarrollo Rural, n. 23, enero 2017, pp. 4-8, [en linea]. Disponible en Internet:
https://entrd.ec.europa.cu/sites/enrd/files/publi-enrd-rr-23-2017-es.pdf [Fecha de dltimo
acceso 27 de abril de 2018].

GONZALEZ ORDAZ, Gilberto Isracl;, VARGAS-HERNANDEZ, Jos¢ G. “La
economia circular como factor de la responsabilidad social”. Economia coyuntural: revista
de temas de coyuntura y perspectivas, vol.2, n. 3, 2017, pp. 105-130, [en linea]. Disponible
en Internet:

https://www.uagrm.edu.bo/centros/iies/upload/files/repec/orm/ecoyun/201713.pdf
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

SANTAMARIA ARINAS, René Javier. “El régimen local ante los retos juridicos de la
economfia circular”. Cuadernos de derecho local, n. 406, febrero 2018, pp. 127-157

“PROYECTOS de economia verde: qué sabemos”. Revista rural de la UE: Ia revista de la
Red Europea de Desarrollo Rural, n. 23, enero 2017, pp. 22-206, [en linea]. Disponible en
Internet: https://enrd.ec.europa.cu/sites/enrd/files/publi-enrd-rr-23-2017-es.pdf [Fecha
de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

“TRANSICION hacia una economia hipocarbénica”. Revista rural de la UE: la revista de
la Red Europea de Desarrollo Rural, n. 23, enero 2017, pp. 9-15, [en linea]. Disponible en
Internet: https://enrd.ec.europa.cu/sites/enrd/files/publi-enrd-rr-23-2017-es.pdf [Fecha
de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

TROMPETER, Luke. “Green is Good: How Green Bonds Cultivated into Wall Street’s
Environmental Paradox”. Sustainable Development Law & Policy, vol. 17, n. 2, primavera

2017, Pp- 4-11, [en linea]. Disponible en Internet:
http://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/voll7/iss2/3/ [Fecha de ultimo acceso 27
de abril de 2018].

VARGAS-HERNANDEZ, Jos¢ G.; PALLAGST, Karina; HAMMER, Patricia. “Bio
economy’s institutional and policy framework for the sustainable development of nature’s
ecosystems”. Economia coyuntural: revista de temas de coyuntura y perspectivas, vol.2, n.
3, 2017, Pp- 51-104, [en linea). Disponible en Internet:
https://www.uagrm.edu.bo/centros/iies /upload/files/repec/grm/ecoyun/201712.pdf
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

Energia:

AMAYA ARIAS, Angela Marfa; GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. “La industria
energética y el recurso hidrico en Colombia: breve referencia al caso de la hidroeléctrica El
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Quimbo”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 183-210, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/43  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

BERMUDEZ QUIROZ, Karol Marina. “Analisis sobre asimetrias juridicas entre las
normas relativas a los derechos de consumidores, las que regulan el sector energético y las
facultades del ente regulador en Nicaragua”. Revista de Derecho (Universidad
Centroamericana), n. 23, 2017, pp. 51-82, [en linea]. Disponible en Internet:

http://www.revistasnicaragua.net.ni/index.php/revderecho/article/download /3957 /3882
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

BRESLAU, Lindsay; CROWEAK, Michael; WITT, Alan. “Batteries Included:
Incentivizing Energy Storage”. Sustainable Development Law & Policy, vol. 17, n. 2,
primavera 2017,  pp.  29-39, [en  linea].  Disponible = en  Internet:

http://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/voll7/iss2/5/ [Fecha de ultimo acceso 27
de abril de 2018].

RODRIGUES DE OLIVEIRA, Ricardo Filipe. “Energy Union um espago energético
sustentavel a uma sé voz?”. e-Publica: Revista Eletrénica de Ditreito Publico, vol. 3, n. 2,
noviembre 2016, pp. 291-303, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
publica.pt/v3n2al3.html [Fecha de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

ROSA MORENO, Juan. “La transformacién del modelo energético”. Revista Aranzadi de
derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 9-16

Energia eléctrica:

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. “La regulaciéon del autoconsumo de electricidad en un
nuevo entorno social y tecnolégico”. Revista vasca de administraciéon publica = Herri-
Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, n. 110-I, enero-abril 2018, pp. 117-155, [en linea].
Disponible en Internet: https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=2&R0O1HNoPortal=true&
t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=38&t59aContenido=4&t59aCorrelativo=1&t59aVersi
on=1&t59aNumFEjemplar=110 [Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

Energia edlica:

VARGAS WEIL, Ernesto. “Hacia un sistema de propiedad privada sobre el viento en
Chile”, Revista chilena de derecho, vol. 44, n. 1, abril 2017, pp. 7-32, [en linea]. Disponible
en Internet: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372017000100002 [Fecha de dltimo
acceso 27 de abril de 2018].

XURXO COSTOYA, Santiago Salvador; SANZ LARRUGA, Francisco Javier; GIMENO,
Luis. “Development of Offshore Wind Power: Contrasting Optimal Wind Sites with Legal
Restrictions in Galicia, Spain”. Energies, vol. 11, n. 4, abril 2018, pp. 1-25, [en linea].
Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.3390/en11040731 [Fecha de ultimo acceso
27 de abril de 2018].
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Etica medioambiental:

GRIMONPREZ, Benit. “Réparer le vivant: éthique de la compensation”. Revue juridique
de l'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 681-691

Evaluaciones ambientales:

QUINTANA LOPEZ, Tomis. “Desarrollo urbanistico sostenible: la evaluacién ambiental
y econémica de las actuaciones urbanisticas”. Revista de urbanismo y edificacion, n. 39,
2017, pp. 25-42

Gases efecto invernadero:

LORMETEAU, Blanche. “Regards sur les émissions de Gaz a effet de serre dans le
mécanisme de compensation écologique”. Revue juridique de l'environnement, n. 4,
diciembre 2017, pp. 671-680

Gestion de riesgos:

LEQUET, Pierre. “Loi "devoir de vigilance": de l'intérét des nomes de management des
risques”. Revue juridique de l'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 705-725

Hidrocarburos:

HERNANDEZ GONZALEZ, José Ignacio. “La regulacion de los hidrocarburos en
Venezuela: situaciéon actual y propuestas de reforma”. Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, vol. 8, n. 3, septiembre-diciembre 2017, pp. 262-302, [en linea]. Disponible
en Internet: https://periodicos.pucpt.br/index.php/direitoeconomico/article/view /19313
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

Informacion ambiental:

FERNANDEZ RAMOS, Severiano. “Informacién ambiental y transparencia ptblica”.
Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 19-68

MIGUEL PERALES, Carlos de; MARTINEZ CARLOS, Pablo Joaquin. “Informacién no
financiera e informacioén sobre diversidad: nuevas obligaciones”. Ecoiuris: la pagina del
medio ambiente, 6 abril 2018, pp. 1-6

OLIVEIRA LANCHOTTI, Andressa de; BERGAMASCHINE MATA DIZ, Jamile.

“Direito de Acesso a Informacao Ambiental: Da Formalidade a Efetividade dos Direitos de
Acesso”. Revista de Direito e Sustentabilidade, vol. 2, n. 2, 2016, pp. 130-148, [en linea].
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Disponible en Internet: http://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view /1256
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

Inspeccion ambiental:

GOMEZ FERNANDEZ, Diego. “(La) entrada al domicilio por la inspeccién urbanistica”.
Derecho Administrativo y urbanismo, 15 septiembre 2017, [en linea]. Disponible en
Internet: https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/single-post/2017/07/17 /1 .a-
entrada-al-domicilio-por-la-inspecci%25C3%25B3n-urban%25C3%25ADstica  [Fecha de
ultimo acceso 17 de abril de 2018].

Medio marino:

ZAMORANO WISNES, José. “La ordenaciéon de los espacios marinos en la Unién
Europea y en Espafia”. Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp.
69-95

Medio rural:

HUDSON, Tim. “Utilizacién de los PDR para respaldar mejor la transicién hacia una
economia verde”. Revista rural de la UE: la revista de la Red Europea de Desarrollo Rural,
n. 23, enero 2017, pp. 33-40, J[en linea]. Disponible en Internet:
https://entd.ec.europa.cu/sites/enrd/files/publi-enrd-rr-23-2017-es.pdf [Fecha de dltimo
acceso 27 de abril de 2018].

Mineria:

NANCY TAYLOR, Kate. “Appraising the Role of the IFC and its Independent
Accountability Mechanism: Community Experiencesin Haiti’s Mining Sector”. Sustainable
Development Law & Policy, vol. 17, n. 2, primavera 2017, pp. 12-25, [en linea]. Disponible

en Internet: http://digitalcommons.wcl.american.edu/sdlp/voll17/iss2/4/  [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Ordenacion de los recursos naturales:

ZAMORANO WISNES, José. “La ordenaciéon de los espacios marinos en la Unién
Europea y en Espafia”. Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp.
69-95

Ordenacion del territorio:

DOLZ LAGO, Manuel Jesus. “Caso Red Natura 2000: delito contra la ordenacion del
territorio”. Diario La Ley, n. 9174, 2018
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Paisaje:

FLORIO, Sergio. “I’autorizzaziones paesaggistica in Italia: un pilastro instabile”. Dereito:
Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 25, n 1, enero-junio 2016,

Pp- 53-72, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/article /view /3187 [Fecha de ultimo acceso
27 de abril de 2018].

Parques Nacionales:

MOSCOSO SEPULVEDA, Sebastian; PADILLA QUINTERO, Silvia Alejandra.
“Funcién social y ecolégica de la propiedad en los Parques Nacionales Naturales de
Colombia”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 65-89, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/37  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

Pesca:

TEIJO GARCIA, Catlos. “La insuficiente regulacion de los acuerdos pesqueros durmientes
en el Reglamento (UE) 2017/2403 sobre la gestién sostenible de las flotas exteriores”.
Revista de Derecho Comunitario Europeo (CEPC) n. 59, enero-abril 2018, pp. 187-218

Planeamiento urbanistico:

GOMEZ FERNANDEZ, Diego. “(La) entrada al domicilio por la inspeccion urbanistica”.
Derecho Administrativo y urbanismo, 15 septiembre 2017, [en linea]. Disponible en
Internet: https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/single-post/2017/07/17/1a-
entrada-al-domicilio-por-la-inspecci%25C3%25B3n-urban%25C3%25ADstica  [Fecha de
ultimo acceso 17 de abril de 2018].

GOMEZ FERNANDEZ, Diego. “(La) gestién urbanistica y el principio de distribucién
equitativa de beneficios y cargas en Espafia”. Derecho Administrativo y urbanismo, 20
marzo 2017, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/single-post/2017/03/20/La-
gesti%C3%B3n-urban%C3%ADstica-y-el-principio-de-distribuci%C3%B3n-equitativa-de-
beneficios-y-cargas-en-Espa%C3%Bla [Fecha de ultimo acceso 17 de abril de 2018].

GOMEZ FERNANDEZ, Diego. “(El) Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia y
la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun”. Detecho Administrativo y
urbanismo, 7 abril 2017, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/single-post/2017/04/06/El-Registro-

de-Planeamiento-Urban%25C3%25ADstico-de-Galicia-y-la-L.ey-392015-de-
Procedimiento-Administrativo-Com%25C3%25BAn [Fecha de dltimo acceso 17 de abril
de 2018].
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Principio de no regresion:

DELLAUX, Julien. “La validation du principe de non-régression enmaticre
environnementale par le conseil constitutionnel au prix d'une redéfinition a minima de sa
portée”. Revue juridique de I'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 693-704

Procedimiento sancionador:

GOMEZ-HIDALGO TERAN, TFélix. “Régimen de infracciones y sanciones
administrativas por emisién de ruido al exterior aplicables a actividades comerciales,
industriales y de servicios en el municipio de Madrid”. Revista de derecho urbanistico y
medio ambiente, n. 320, marzo 2018, pp. 113-154

Productos fitosanitarios:

SOUSA VIEGAS, Thais Emilia de. “Risco, Meio Ambiente e Agrotéxicos no Maranhao”.
Revista de Direito e Sustentabilidade, vol. 2, n. 2, 2016, pp. 188-200, [en linea]. Disponible
en Internet: http://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/1307  [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Red Natura:

DOLZ LAGO, Manuel Jesus. “Caso Red Natura 2000: delito contra la ordenacion del
territorio”. Diario La Ley, n. 9174, 2018

Reparacion de dafo ecologico:

HAY, Julien. “La réparation de la nature et quelques-uns de ses enjeux du point de vue de
I’évaluation des atteintes ecologiques”. Revue juridique de l'environnement, n. 4, diciembre
2017, pp. 629-636

PRIETO VACA, Jean Pierre Stefan. “Responsabilidad del estado por las aspersiones aéreas
con glifosato”. Revista Global Ture, n. 4, 2016, pp. 239-263, [en linea]. Disponible en
Internet: https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/45 [Fecha de
ultimo acceso 18 de octubre de 2017].

Residuos:

GUIMARAES TRINDADE, Allexandre; REIS RIANI, Rhiani Salamon. “Gestio
Consorciada de Residuos Solidos: Um Instrumento de Integracio e Promogao do
Desenvolvimento Sustentavel”. Revista de Direito e Sustentabilidade, vol. 2, n. 2, 2016, pp.
114-129, [en linea]. Disponible en Internet:
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http://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view /1255 [Fecha de ultimo acceso 27
de abril de 2018].

SANTAMARIA ARINAS, René Javier. “El régimen local ante los retos juridicos de la
economia circular”. Cuadernos de derecho local, n. 46, febrero 2018, pp. 127-157

SERRANO LOZANO, Rubén. “La gestiéon municipal de residuos en el marco del régimen
de responsabilidad ampliada del productor del producto”. Cuadernos de derecho local, n.
406, febrero 2018, pp.104-126

Responsabilidad ambiental:

BAYONA ESTUPINAN, Lady Carolina. “Acercamiento al analisis de la responsabilidad
ambiental del estado frente al desarrollo sostenible del territorio”. Revista Global Iure, n. 4,
2016, Pp- 47-63, [en linea. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/36  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

BUITRAGO SAZA, Jairo Enrique. “Responsabilidad del Estado frente a la contaminaciéon
producida por calderas en Sogamoso (Boyaca)”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 123-
143, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/40  [Fecha de ultimo
acceso 18 de octubre de 2017].

Responsabilidad civil:

MESSIAS, Ewerton Ricardo; PEREIRA DE SOUZA, Paulo Roberto. “Responsabilidade
civil ambiental das insituicGes financeiras: analise sob uma perspectiva combinada do
constructivismo logico-semantico com o law and economics”. Revista de Direito
Economico e Socioambiental, vol. 8, n. 3, septiembre-diciembre 2017, pp. 481-518, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://petiodicos.pucpt.br/index.php/diteitoeconomico/article/view/16556 [Fecha de
ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Responsabilidad social empresarial:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco, DIAZ OCAMPO, Eduardo. “La
responsabilidad social y medio ambiental de la empresa: una perspectiva desde Cuba”.
Revista de responsabilidad social de la empresa, n. 27, cuatrimestre 111, 2017, pp. 15-40, [en
linea]. Disponible en Internet:

https://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/revista rse n27 3
nov.pdf#fpage=15 [Fecha de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

GONZALEZ ORDAZ, Gilberto Isracl;, VARGAS-HERNANDEZ, Jos¢ G. “La
economfia circular como factor de la responsabilidad social”. Economia coyuntural: revista
de temas de coyuntura y perspectivas, vol.2, n. 3, 2017, pp. 105-130, [en linea]. Disponible
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en Internet:

https://www.uagrm.edu.bo/centros/iies/upload/files/repec/grm/ecovun/201713.pdf
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

SOTO ALEMAN, Lien. “Responsabilidad social empresarial en Cuba: una visiéon desde el
conocimiento juridico en pos del desarrollo local”. Dereito: Revista xuridica da
Universidade de Santiago de Compostela, vol. 25, n 1, enero-junio 2016, pp. 101-115, [en

linea]. Disponible en Internet:
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito/article /view /2876 [Fecha de ultimo acceso
27 de abril de 2018].

Responsabilidad por dafios:

BESSA ANTUNES, Paulo. “Da existéncia da exclusio de responsabilidade na
responsabilidade por danos ao meio ambiente no Direito Brasileiro”. e-Publica: Revista
Eletrénica de Direito Publico, vol. 3, n. 2, noviembre 2016, pp. 100-119, [en linea].
Disponible en Internet: http://e-publica.pt/v3n2a05.html [Fecha de ultimo acceso 27 de
abril de 2018].

BUITRAGO SAZA, Jairo Enrique. “Responsabilidad del Estado frente a la contaminacion
producida por calderas en Sogamoso (Boyaca)”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 123-
143, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/40  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

MOJICA CERQUERA, Carlos Roberto. “;Quién responde en Colombia por el dafio
ambiental causado por el derrame de crudo?”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 145-168,
[en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/41  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

PRIETO VACA, Jean Pierre Stefan. “Responsabilidad del estado por las aspersiones aéreas
con glifosato”. Revista Global Ture, n. 4, 2016, pp. 239-263, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/45 [Fecha de
ultimo acceso 18 de octubre de 2017].

Sanidad animal:

FOY VALENCIA, Pierre. “Consideraciones juridicas sobre la salud animal”. Revista de
Derecho (Universidad Centroamericana), n. 23, 2017, pp. 26-50, [en linea]. Disponible en
Internet:

http://www.revistasnicaragua.net.ni/index.php/revderecho/article/download /3956 /3881
[Fecha de dltimo acceso 27 de abril de 2018].

Salud:
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SOUZA Abreu, Ivy de; COELHO DE AZEVEDO BUSSINGUER, Elda. “El racismo
ambiental en Brasil y su repercusion en la salud: un analisis del uso del colorante caramelo
IV”. Opinién Juridica: Publicacion de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Medellin, 32, julio-diciembre 2017, pp. 229-243, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view /2287  [Fecha de dltimo
acceso 27 de abril de 2018].

VILAR RODRIGUEZ, Margarita; PONS PONS, Jeronia. “El debate en torno al seguro de
salud publico y privado en Espana desde la transicion politica a la Ley General de Sanidad
(1975-1986)”. Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos sociales, ISSN 1575-0361,
N° 39, 2018, pags. 261-290, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas? IDR=9&IDN=1390
&IDA=38308 [Fecha de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Utrbanismo:

BERMUDEZ FERNANDEZ, Alfredo Lotenzo. “La demolicién urbanistica a la luz del
articulo 108.3 de la LJCA. Certezas e interrogantes”. Revista de urbanismo y edificacién, n.
39, 2017, pp. 43-71

FUERTES LOPEZ, Mercedes. “Sonata para dos instrumentos distintos: el Catastro y el
Registro de la Propiedad”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 320, marzo
2018, pp. 155-178

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando; VILLANUEVA LOPEZ, Angel. “Las
ordenes de ejecucion hoy: de su tradicional apego al deber de conservacion a su desarraigo
presente y consiguiente desnaturalizaciéon: una vision de conjunto a la luz de su vigente

regulacion”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 320, marzo 2018, pp. 19-
89

GARCIA TEJADA, David Jests. “La ejecucién de sentencias en la anulacién de proyectos
de actuacion en suelo no urbanizable”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados:

revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, n. 2, 2018, pp. 108-
118

GRANADOS RODRIGUEZ, Juan Fernando. “Las transferencias de aprovechamiento
urbanistico en la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 320, marzo 2018, pp. 91-111

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario M. “Inconstitucionalidad parcial del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
suelo y rehabilitaciéon urbana”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista
técnica especializada en administracion local y justicia municipal, n. 2, 2018, pp. 106-107

MUNOZ GUIJOSA, Marfa Astrid. “La opcién reclasificatoria en la moratoria turfstica

canaria: su problematica juridica”. Revista de urbanismo y edificacién, n. 39, 2017, pp. 73-
101
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QUINTANA LOPEZ, Tomis. “Desarrollo urbanistico sostenible: la evaluacién ambiental
y econémica de las actuaciones urbanisticas”. Revista de urbanismo y edificacién, n. 39,
2017, pp. 25-42

Vertidos:

CASADO CASADO, Lucfa. “Competencias y obligaciones de los entes locales para hacer

frente a la contaminacion de las aguas: especial referencia a la actuacion local en materia de
vertidos”. Cuadernos de derecho local, n. 46, febrero 2018, pp. 211-256

CONDE ANTEQUERA, Jesus. “Contaminacién y tratamiento del agua: el papel de los
concesionatios de servicios de saneamiento en el control de los vertidos a la red
municipal”. Cuadernos de derecho local, n. 46, febrero 2018, pp. 257-285

MOJICA CERQUERA, Carlos Roberto. “;Quién responde en Colombia por el dafio
ambiental causado por el derrame de crudo?”. Revista Global Iure, n. 4, 2016, pp. 145-168,
[en linea]. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/41  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].

RODRIGUEZ GALAN, Daisy Johana. “Afectaciéon de derechos colectivos en el estado
colombiano por derrames accidentales en la actividad petrolera”. Revista Global lure, n. 4,
2016, Pp- 15-31, [en linea. Disponible en Internet:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/32  [Fecha de dltimo
acceso 18 de octubre de 2017].
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de mayo de 2018
Aguas:

DROBENKO, Bernard. “Droit de I'eau”. Revue juridique de l'environnement, n. 4,
diciembre 2017, pp. 749-770

Contaminacion acustica:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso, Seccion 4.%) 575/2017, de 3 de abril [roj: sts 1189/2017]”. Ars
Turis Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y analisis de
derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 5, n. 2, diciembre 2017, pp. 32-235, [en linea].
Disponible en Internet http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/18036/18394
[Fecha de dltimo acceso 28 de marzo de 2018].

Derecho ambiental:

ASEEVA, Anna. “Droit de 'Union Européenne”. Revue juridique de l'environnement, n.
4, diciembre 2017, pp. 785-794

BLASCO HEDO, Eva. “Jurisprudencia Tribunal Supremo, Audiencia Nacional,
Tribunales Superiores de Justicia (enero-abril 2018)”. Revista Aranzadi de derecho

ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 189-209

BLASCO HEDO, Eva. “Resefas de legislacion estatal y autonémica (enero-abril 2018)”.
Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 257-271

CHEVALIER, Emilie. “Droit de 'Union Européenne: pollutions et nuisances”. Revue
juridique de 'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 727-748

Dominio publico:

XIOL RiOS, Carlos. “Tasas. Para la determinacién de la base imponible de la tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico es posible tener en

cuenta el valor de la instalaciéon que discurre por el mismo”. La administraciéon practica:
enciclopedia de administracién municipal, n. 11, 2017, pp. 117-122

Economia sostenible:
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SOUZA, José Guilherme de; COSTA FREIRIA, Rafael. “Pago por servicios ambientales:
analisis de algunas experiencias internacionales y de la realidad brasilefia”. Revista Aranzadi
de derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 215-233

Energia:

IGLESIAS SEVILLANO, Héctor. “Los posibles efectos de un laudo arbitral sobre una
jurisprudencia consolidada: una cuestiéon abierta: a proposito de la Sentencia del Tribunal
Supremo 2797/2017, Sala Tercera, Seccion Tetrcera, de 21 de junio de 2017”. Revista de
Administracién Pablica (CEPC), n. 205, enero-abril 2018, pp. 173-193

Evaluaciones ambientales:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Sentencia del Tribunal
Constitucional 53/2017, de 11 de mayo [BOE n.° 142, de 15-VI-2017]”. Ars luris
Salmanticensis (AIS): revista europea e iberoamericana de pensamiento y analisis de
derecho, ciencia politica y criminologfa, vol. 5, n. 2, diciembre 2017, pp. 36-241, [en linea].
Disponible en Internet http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/view/18037/18395
[Fecha de dltimo acceso 28 de marzo de 2018].

Fiscalidad ambiental:

XIOL RIOS, Carlos. “Tasas. Para la determinacién de la base imponible de la tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico es posible tener en
cuenta el valor de la instalaciéon que discurre por el mismo”. La administraciéon practica:
enciclopedia de administracién municipal, n. 11, 2017, pp. 117-122

Informacion ambiental:

GONZALEZ BOTIJA, Fernando. “El tramite de informacién publica y la via de hecho en
la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2016 (R] 2016, 4937)”.
Revista de urbanismo y edificacion, n. 39, 2017, pp. 107-119

Montes:

CASTILLO MORA, Daniel del. “El régimen juridico de los aprovechamientos forestales
en los montes publicos: especial referencia a la normativa andaluza”. Revista Aranzadi de
derecho ambiental, n. 39, enero-abril 2018, pp. 235-254

Planeamiento urbanistico:

RUIZ LOPEZ, Miguel Angel. “Los informes y documentos incorporados como anexos del
plan urbanistico no revisten naturaleza reglamentaria (a propésito de la STS de 24 de
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octubre de 2016 [RC 53/2016] (R] 2016, 5069)”. Revista de urbanismo y edificacion, n. 39,
2017, pp. 135-141

Responsabilidad patrimonial:

SOSPEDRA NAVAS, Francisco José. “Responsabilidad patrimonial por anulacion del
planeamiento urbanistico: antijuridicidad y asuncién del riesgo”. LL.a administracién practica:
enciclopedia de administracién municipal, n. 1, 2018, pp. 121-126

Responsabilidad por dafios:

BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel. “El régimen tradicional de la responsabilidad
por dafios ambientales en Espafia”. Revista Aranzadi de derecho ambiental, n. 39, enero-
abril 2018, pp. 133-184

Utrbanismo:

GONZALEZ BOTIJA, Fernando. “A vueltas con la imposibilidad de ejecutar una
sentencia en materia urbanistica: el reciente caso de la Ciudad de la Luz. Comentario a la
STS de 28 de octubre de 2016 (R] 2016, 5720)”. Revista de urbanismo y edificacién, n. 39,
2017, pp. 121-133

KALFLECHE. “Droit de urbanisme”. Revue juridique de l'environnement, n. 4,
diciembre 2017, pp. 771-784

PEREZ SAEZ, Rocio. “Utbanismo. Los terrenos ocupados por infraestructuras
ferroviarias, deben calificarse como Sistema General Ferroviario SEA sobre rasante o
subsuelo”. La administraciéon practica: enciclopedia de administracién municipal, n. 11,
2017, pp. 123-130

RUIZ LOPEZ, Miguel Angel. “Doble clasificacién utbanistica en una misma finca catastral

(comentario a la STS de 25.10.2016 [RC 2766/2015] (R] 2016, 5362))”. Revista de
urbanismo y edificacion, n. 39, 2017, pp. 143-151
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2018

Cambio climatico:

CROZES, Amelia. Recensiéon “M. TORRE-SCHAUB (dir.) et M. DELMAS-MARTY
(avant-propos), Bilan et perspectives de I’Accord de Paris (COP 21). Regards croisés, Actes
de la journée d’études Bilan et perspectives post COP 21 du 31 mai 2016, IRJS Editions,
Bibliothéque de I'Institut de Recherche Juridique de la Sorbonne-André Tunc n® 84, Paris,
2017”. Revue juridique de I'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 805-806

Ciudad compacta:

URKOLA IRIARTE, Jasone Recension “SERRANO LASA, Inaki, La configuracion
juridica de la ciudad compacta a través de las dotaciones urbanisticas. HAEE/IVAP, Oflati,
2017, 564 paginas.”. Revista vasca de administracion publica = Herri-Arduralaritzako
Euskal Aldizkaria, n. 110-I, enero-abril 2018, pp. 441-449, [en linea]. Disponible en
Internet: https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=2&R01HNoPortal=true&
t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=43&t59aContenido=4&t5%aCorrelativo=1&t59aVersi
on=1&t59aNumFEjemplar=110 [Fecha de ultimo acceso 27 de abril de 2018].

Derecho ambiental:

JAWORSKI, Véronique. Recension “GUIHAL, Thierry FOSSIER, Jacques-Henri
ROBERT, Droit répressif de Penvironnement, Economica, 4e édition, 2016, 1062 pages”.
Revue juridique de I'environnement, n. 4, diciembre 2017, pp. 804-805

Energia:

PEREZ DE LOS COBOS Hernandez, Elisa. “Recensién “FRANCIS ROSARIO
ESPINOZA RODRIGUEZ: El agua para la produccién de energia en Centroamérica:
régimen juridico”. Revista de Administraciéon Pablica (CEPC), n. 205, enero-abril 2018, pp.
412-417

Turismo sostenible:
DESCHAMPS, Jeanne-Louise. Recension “Jean-Marie BRETON, Droit et politique du

tourisme, Ed. Dalloz, Paris, 2016”. Revue juridique de l'environnement, n. 4, diciembre
2017, pp. 804-804

Urbanismo:
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BASSOL COMA, Martin. Recensiéon “Giuseppe Franco (a cura): La prossima citta.
Editorial Mimesis. Milan 2017, 827 p.”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente,
n. 320, marzo 2018, pp. 185-188
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electréonico a las direcciones:

aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@,cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redacciéon y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccion moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotaciéon de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actunalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO

Y COMPETITIVIDAD

DE ECONOMIA, INDUSTRIA

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

‘ I E DA | Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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