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vida. No obstante, el articulo 22 de fa Directiva 92/49/CEE y, asimismo, ¢l articulo 22 de
la Directiva 92/96/CEE toman en consideracion la existencia de filiales de seguros en la
aplicacion de las normas sobre la diversificacion de fos activos representativos de las
provisiones técnicas. Por primera vez se reconoce en las Directivas que es necesario adoptar
para la supervision un enfoque mas amplio.

Un problema concreto que se plantea en el caso de empresas de seguros que forman parte
de un grupo es el de la posibilidad de que se realice un dobie computo de capital. Este
problema, que interesa a las autonidades encargadas de la supervision cautelar de todas las
entidades financieras, empresas de seguros, entidades de crédito o empresas de inversién,
lo lplanteé la Comiston, por primera vez, para el sector de seguros, en el grupo de trabajo
del Consejo encargado del estudio de ia propuesta de Tercera Directiva de seguros no de
vida, en noviembre de 1991. En aquel momento, los Estados miembros no juzgaron
conveniente buscar soluciones al problema del doble computo de capital. No obstante, la
Comision se comprometio a estudiar el problema & la mayor brevedad posible, una vez
aprobadas las Terceras Directivas sobre seguros de vida y no de vida.

El Comitéde Seguros™ que estaintegrado por autoridades de supervision y reglamentacion
en materia de seguros de los Estados miembros, ha considerado de manera unanime que es
necesario que la Comunidad dé una solucion cautelar a los problemas mas acuciantes que
plantean los grupos de seguros. Al formular esta opinion, el Comité tuvo también en cuenta
¢l hecho de que las Terceras Directivas de seguros, que debian entrar en vigor el 1 de julio
de 1994, parten del reconocimiento mutuo de unas normas cautelares minimas en el sector

de seguros, y del deseo de que las empresas de seguros de la Comunidad desarrolien su
actividad en pie de igualdad.

Los problemas cautelares que se abordan en el presente documento se refieren directamente
a la solvencia de ias empresas de seguros. En concreto, cabe sefialar que las medidas para
la prevencion del doble computo de capital son un complemento de las normas en materia
de solvencia aprobadas en el plano comunitario en las Directivas 73/239/CEE vy
79/267/CEE. Estas normas comunes de solvencia son la piedra angular que sustenta el
principo de reconocimiento mutuo de unos requisitos cautelares minimos, que se recoge en
las Directivas 92/49/CEE y 92/96/CEE. Algunos Estados miembros han tomado ya la
iniciativa de adoptar medicLs para hacer frente a los problemas concretos que se plantean
y conocer con exactitud cudl es la verdadera situacion de solvencia de las empresas de
seguros que forman parte de un grupo. Esto ya es indicativo de la necesidad de que los
Estados miembros adopten medidas. Todos los Estados miembros deberan adoptar un
conjunto minimo de medidas. En primer lugar, puede decirse que la proteccion de que, en
ultima instancia, goza el tomador del seguro es menor en aquellos Estados miembros que
no aplican métodos de supervision en los que se tengan en cuenta 1os riesgos cautelares que,
para la empresa individual, pueden derivarse del grupo. En segundo lugar, 10s requisitos de
solvencia son mas estrictos para las empresas de los Estados miembros que han adoptado
normas legales que para las de otros Estados miembros. Esto hace que la situacion no sea
transparente en lo que se refiere al planteamiento que, con respecto a la solvencia, se aplica
a las empresas de seguros.

Es esencial que cualquier solucion para hacer frente a los problemas de supervision que
plantea el hecho de pertenecer a un grupo de seguros parta del principio de la supervision
individual de ias empresas de seguros. Ello supone que en la supervision cautelar de las
empresas de seguros lo mas importante sigue siendo la supervision individual. Cualquier
nueva exigencia orientada a tener en cuenta las repercusiones del grupo sobre la situacion
financiera de la empresa de seguros debe considerarse un complemento de los actuales
reguisitos cautelares individuales. No se trata de prescindir del principio de supervision
individual o de los requisitos individuales.
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Aunque los grupos de seguros pueden plantear muchos problemas de supervision, el debate
actual se centra sdlo en aquellos que se consideran mas acuciantes y necesitan soluciones
en el plano de 1a UE. Dicho debate debe tener en cuenta que el objetivo es definir normas
minimas que permitan el reconocimiento mutuo y la supervision por el Estado miembro de
origen. Como es logico, los Estados miembros podran seguir aplicando normas mas
estrictas a las empresas establecidas en su propio territorio.

Justificacién de la "Directiva sobre grupas de seguros™ con respecto al principio de
subsidiariedad

Conla presente Directiva se busca complementar las directivas basicas vigentes en el sector
de seguros, textos éstos que, a su vez, tienen por objeto "constituir el instrumento
fundamental para la realizacion del mercado interior de seguros, segun to enunciado en el
Acta Unica Europea y con arreglo ai calendario fijado en el Libro Blanco de ia Comisidn,
en ia doble vertiente de libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios”. Dichos
textos prevén el mecanismo de concesion del "pasaporte europec” a las empresas de
seguros, consistente en el reconocimiento mutuo de la autorizacion y la armonizacion
indispensable de los sistemas de supervision cautelar, aplicando el principio de control por
el Estado miembro de origen. La presente propuesta de Directiva esta onentada a reforzar
el sistema de supervision cauteiar en el mercado interior, de modo que responde-a las

obligaciones que incumben a la Comunidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 57 del
Tratado CEE.

Las medidas que se contemplan en la presente Directiva seran de aplicacion a todas las
empresas afectadas de la Comunidad. Asimismo, y de modo particular, estan destinadas a
los grupos financieros repartidos en distintos Estados miembros, que exigen la cooperacion
y el intercambio de informacion entre las autoridades de supervision de varios paises en los
que dicha informacion estd sujeta a normas de secreto profesional. Algunos Estados

miembros han incluido ya en su legislacion nacional determinados aspectos de estas
medidas, o estan procediendo a hacerlo. '

Para poderse aplicar de manera coherente, conviene que las presentes disposiciones se
coordinen a escala comunitaria. En efecto, a falta de una normativa comin va en
detrimento de la confianza mutua entre autoridades encargadas de la supervision cautelar.

Las medidas previstas dan un importante impuiso al reforzamiento de la supervision
cautelar de las entidades del sector de seguros, o que contribuye a 1a estabilidad de los
mercados financieros como condicion previa para una economia globalmente solida.

La adopcion de una directiva constituye la unica via posible, para 1a Comunidad, de

actuacion legislativa con capacidad suficientemente vinculante. Una recomendacion
resultaria insuficiente.

La Directiva permitira aplicar los principios generales de la supervision cautelar reforzada
a las empresas del sector de seguros anteriormente mencionadas. Se precisan en ia Directiva
normasuniformes para todo aquello que se considere imprescindibie (definiciones, métodos
para prevenir el doble computo de capital y transacciones intragrupales). En cambio, se
permitira cieria flexibilidad en lo que atafie a las normas que deban adoptarse a nivel
nacional (v. gr., la eleccion de métodos orientados a impedir el doble computo de capital,
normas mas precisas con respecto a las transacciones intragrupales, etc.). Los Estados
miembros podran complementar la Directiva con medidas concretas de aplicacion.



111. Comentario de los articulos
Articulo 1
(HMutriz-filial

Esta definicion se remite a la contenida en los articulos 1 y 2 de la Séptima Directiva de Derecho
de Sociedades (83/349/CEE). En el presente contexto tardeﬁ nicion no es totalmente valida, ya
que, al determinar los vinculos existentes entre la empresa matriz y sus filiales, a efectos de
supervision, de lo que se trata es de comprobar si existe una relacidn efectiva de control. Se
busca, por tanto, un planteamiento mas flexible, que permita a las autoridades calificar de
empresa matriz a toda empresa que, en su opinion, ejerza, de manera efectiva, una influencia
dominante sobre otra empresa. Es decir, la definicion de filial no se limitaria a la contenida en
la Directiva 83/349/CEE, sino que en ella se incluiria a toda empresa sobre 1a cual, a juicio de
las autoridades de supervision, una empresa matriz ejerza una influencia dominante.

i) "Participacion”

El limite de participacion en otra empresa a partir del cual se considera que ésta es lo
suficientemente significativa a efectos de supervision en el ambito de seguros reviste
importancia. Se trata de determinar cuando existe un vinculo o bastante significativo para
considerar que se gjerce una influencia importante sobre las actividades de ia empresa. Se
propone, por tanto, fijar el mismo limite que el contemplado en el derecho de sociedades (art.
17 de 1a Cuarta Directiva de Derecho de Sociedades, 78/660/CEE), esto es, el 20% o mas de las
participaciones en el capital o de los derechos de voto ostentados en otra empresa.

Articulo 2

Este articulo dispone que el ambito de aplicacion de las medidas se limita a aquellas empresas
de seguros que tienen su domicilio social en la Comunidad.

Articule 3

Este articulo exige a los Estados miembros que sometan a supervision cualquier otra entidad que
pueda influir en la situacion financiera y en el funcionamiento de las empresas de seguros
supervisadas. Asimismo, establece una distincién entre las diferentes medidas de supervision y
las entidades del grupo a las que pueden aplicarse. Abarca aquelias empresas (aparte de otras
empresas de seguros sujetas a supervision) con las cuales la aseguradora puede mantener una
relacion del tipo matriz-filial o en las cuales participa. Se trata de: '

-empresas de reaseguros;

-sociedades "holding" (ya encabecen el grupo, yva ocupen una posicion intermedia),
diferenciando entre los "holding" financieros que posean, exclusiva o principalmente, filiales de
seguros y los "holding” mixtos, que abarcan mayor namero de actividades;

-otras entidades no sujetas a supervision que desarrollen actividades que sean una prolongacion
directa de las de seguros o sean complementarias, como, por ¢jemplo, las sociedades de gestion
de activos, las inmobiliarias o las empresas que gestionen servicios de proceso de datos.

La inclusion de estas empresas no supervisadas no implica en modo alguno la supervision
individual de las mismas. Como excepcion a esta regla general, cabe citar el caso de las
reaseguradoras que son objeto de supervision directa en algunos Estados miembros. No obstante,
debe dejarse en manos de los Estados miembros la decision de si supervisan o no las
reaseguradoras. Este articulo permite asimismo prescindir de la aplicacion de las medidas si no
se considera oportuna, o si las empresas son de menor entidad o estan radicadas en terceros
paises donde sea dificil obtener la informacion pertinente.









ANEXO }

Hay tres sistemas distintos para prevenir el doble computo de capital. Todos ellos estan
orientados a calcular el capitaF reglamentario disponible de las empresas de segurps, eliminando
todo posible efecto de un doble computo. Esto viene a afiadirse a los requisitos individuales de
capital reglamentario previstos en las Directivas comunitarias de seguros pertinentes. En el
Anexo I se describe el funcionamiento de los tres métodos:

IMétodo de consolidacion contable

Con arreglo al primer método, el capital reglamentario se calcula efectuando una consolidacion
contable de la totalidad del grupo. -

NIMéiodo de deduccion de los requisitos

El segundo método evita el proceso de la consolidacion contable y exige que el capital
reglamentario de la empresa sujeta a supervision sea igual o superior a la suma de los requisitos
de capital reglamentario de dicha empresa y de las empresas vinculadas incluidas en el computo.

HIMétodo de deduccion y agregacion

Este método, que se asemeja a los de “consolidacion contable” y de "deduccion de los

requisitos”, exige que se deduzcan del capital reglamentario los requisitos de capital
reglamentario agregados.

Con el fin de tomar en consideracion la existencia de una empresa de reaseguros en un grupo
para evitar que se produzca un doble computo de capital (en aguellos Estados miembros que
imponen la supervision directa de las reaseguradoras}), o efectos equivalentes (en aquéllos que
aplican una forma indirecta de supervision a través de una aseguradora), se propone realizar, en
la practica, un calculo no vinculante de la solvencia de las filiales de reaseguros o empresas de
reaseguros con participacion. Esto se traduce en la introduccion de unos "requisitos de capital
nocionales” para las empresas de reaseguros, cuya utilizacion y efectos quedan restringidos, en
¢l contexto actual, a los calculos internos de caracter cautelar.

ANEXOQ I

Los Estados miembros pueden utilizar dos métodos para determinar la situacion financiera de
una "sociedad "holding" financiera®, esto es, una sociedad, distinta de una empresa de seguros,
cuyas filiales sean exclusiva o principalmente empresas de seguros. La sociedatf “hotding” puede
estar a 1a cabeza del grupo, o bien en una posicion intermedia.

Dado que las autoridades de supervision pueden utilizar cualquiera de los dos métodos, puede
darse el caso de que las filiales de seguros de una sociedad "holding" financiera estén situadas
en Estados miembros diferentes. Este Anexo exige a los Estados miembros que aseguren la
coherencia entre los métodos utilizados en los distintos paises.































M¢todaos y posibles supucstos
Empresas de seguros vinculadas

Cuando se trate de una empresa de seguros con participacion directa en otra er-oresa de
seguros, la situacion de solvencia ajustada se calculara de acuerdo con algus- de |os
métodos que a continuacion se exponen.

En todos los métodos, st la empresa de seguros tiene mas de una empresa de seguros
vinculada directamente, el calculo de solvencia ajustado se realizara integrando er & mismo
cada una de las empresas directamente vinculadas.

Cuando se trate de participaciones en cadena (p.¢j.: una empresa de seguros que Darticipa
en otra empresa de seguros que, a su vez, participa en otra empresa de seguros) & calculo
de solvencia ajustado se efectuara para cada una de las empresas con participacién que
cuente con al menos una empresa de seguros vinculada o empresa de reaseguros \inwulada.

En el caso de que se aplique el método 3, y sin perjuicio de las disposiciones exrecificas
contenidas en otras Directivas, los Estados miembros podran dispensar a una empresa de
seguros del célculo de la situacion de solvencia ajustada si dicha empresa esta vinculada a
otra empresa de seguros del mismo Estado miembro, que incluya en el calculo de su
situacion de solvencia ajustada las empresas de seguros y empresas de reaseguros s las que
esté vinculada. La misma exencion podra concederse cuando la empresa con participacion
sea una sociedad “holding™ de seguros cuyo domicilio social esté situado en & mismo
Estado miembro que la empresa de seguros, siempre y cuando esté sujeta a una supervision
de nivel equivalente a la aplicable a las empresas J:: seguros. En ambos casos, deberan
tomarse medidas tendentes a garantizar una adecuada distribucion del capital dentro del
grupo de seguros, asi como la disponibilidad real del mismo para su traspaso entre la
empresa vinculada y la empresa con participacion consideradas.

METODO 1: Método de deduccion y agregacion

La situacion de solvencia ajustada de la empresa con participacion sera la diferencia entre:

1) lasuma de:

1. los elementos aptos para constituir el margen de solvencia de la empresa con
participacion,

2. la parte proporcional de la empresa con participacion en el margen de solvencia de la
empresa vinculada, que tenga su origen en la empresa con participacion,

y

ii) la suma de:

a. el valor contable, para la empresa con participacién, de todos los elementos aptos para
constituir el margen de solvencia de la empresa vinculada,

b. los requisitos de solvencia de la empresa con participacion, -

c. la parte proporcional de los requisitos de solvencia de la empresa vinculada,; si esta
iltima es una filial y tiene déficit de solvencia, se tomara la totalidad de los requisitos
de solvencia. .
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METODO 2: Método de deduccion de los requisitos

L.a situacion de solvencia ajustada de 1a empresa de seguros con participacion seré la diferencia
entre'?: '

La suma de los elementos aptos para constituir el margen de solvencia de la empresa con
participacion

y

la suma de: L

a. los requisitos de solvencia de la empresa con participacion, ) .

b. la parte proporcional de los requisitos de solvencia de la empresa vinculada, si esta
altima es una filial y tiene déficit de solvencia, se tomara la totalidad de los requisitos
de solvencia. -

METODO 3: Método de consolidacion contable

Para calcular la situacion de solvencia ajustada de ]a empresa con participacion se partira de las
cuentas consotidadas, con objeto de determinar los elementos consolidados aptos para constituir
el margen de solvencia de las empresas con participacion y empresas vinculadas afectadas, con
arreglo a la Directiva 91/674/CEE y a las Directivas 73/239/CEE y 79/267/CEE, modificadas
por las Directivas 92/49/CEE y 92/96/CEE.

La situacion de solvencia ajustada de la empresa con participacion sera la diferencia entre:

los elementos aptos para constituir el margen de solvencia, tal y como se reflejen en las cuentas
consolidadas; '

y

la suma de los requisitos de solvencia de la empresa con participacidn y la totalidad o la parte
proporcional pertinente de los requisitos de solvencia de la empresa vinculada. Si esta ditima es
una filial y tiene déficit de solvencia, se tomaré la totalidad de sus requisitos de solvencia.

2.2 Empresa de reaseguros vinculada

Para cada una de las empresas de reaseguros vinculadas a una empresa de seguros se
estableceran unos requisitos de solvencia nocionales, con arreglo a las mismas reglas que prevén
¢l apartado 3 del articulo 16 de 1a Directiva 73/239/CEE o el apartado 3 del articulo 18 de la
Directiva 79/267/CEE. Se reconoceran como elementos aptos para constituir los fondos propios
nocionales de la empresa de reaseguros vinculada los mismos que estan previstos en las normas
establecidas en el articulo 24 de 1a Directiva 92/49/CEE o en el articulo 25 de la Directiva
92/96/CEE. El valor del activo y el pasivo se determinara con o a las mismas reglas que

prevén las Directivas 73/239/CEE y 79/267/CEE, modificadas por las Directivas 92/49/CEE y
92/96/CEE.

La situacion de solvencia ajustada de la empresa de seguros con participacion se obtendra
aplicando los métodos y principios generales acabados de describir.

@ Las participaciones ¢n una empresa vinculada deberdn incluirse atendiendo al valor de activo neto de las

acciones,
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2.3 Sociedad "holding" de seguros intermedia
Métodos 1 y 2:

[.a situacion de solvencia ajustada de cada una de las empresas de seguros con participacion en
una sociedad "holding" de seguros que tenga participaciones, a su vez, en una empresa de

seguros o empresa de reaseguros se calculara aplicando los métodos y principios generales antes
descritos, mutatis mutandis.

Método 3:

La sociedad "holding" de seguros se tendra en cuenta en el calculo mediante integracion en la

consolidacion contable, aplicando los métodos y principios generales antes descritos, mutatis
mutandis.

3. qas i £ s pai

Cuando existan obstaculos legales que impidan ia transmision de ia informacion necesaria para
incluir a una empresa vinculada situada en un tercer pais, segun lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 9, al aplicar en el calculo los métodos previstos en el presente Anexo, se deducira de los
elementos aptos para constituir el margen de solvencia ajustado el valor contables,orara ia

empresa con participacion, de todos los elementos aptos para constituir el margen de solvencia
de la empresa vinculada.

4. Qtros supuestos no descritos

Las autoridades competentes exigiran que se emplee, cuando se trate de supuestos no
contemplados en 2.1-2.3, una oportuna combinacion de los métodos descritos.
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ANEXOII

METODOS PARA 1.A SUPERVISION ADIQ:]ONA!‘, DE LLAS
EMPRESAS DE SEG S FILIALE A 1IEDAD " DING"
DE SE EAL A A

DE SEGUROQS INTEGRADA EN UN GRUPO
Eleccién del método de supervisién adicional

Para verificar que el capital de una sociedad es suficiente, se aplicara uno de los
métodos que a continuacion se describen.

Cuando se trate de las empresas de seguros contempladas en el apartado 2 del
articulo 3, filiales de una sociedad "holding” de seguros y situadas en diferentes
Estados miembros, las autoridades competentes velaran por que los métodos
descritos en el presente Anexo se apliquen de forma coherente.

Las autoridades competentes efectuaran la supervision adicional con la misma
periodicidad que el calculo del margen de solvencia de ias empresas de seguros, con
arregio a lo dispuesto en las Directivas 73/239/CEE y 79/267/CEE.

Métodos
21 “Control preventivo de la solvencia”

El capital de una sociedad "holding" de seguros sera igual o superior a la suma de
los requisitos de solvencia de sus empresas de seguros vinculadas y los requisitos de
solvencia nocionales de sus empresas de reaseguros vinculadas.

2.2 “Control de consolidacion contable”

La situacion de capital de una sociedad "holding” de seguros sera igual o superior
ala suma de los requisitos de solvencia de sus empresas de seguros vinculadas y los
requisitos de solvencia nocionales de sus empresas de reaseguros vinculadas. La
situacion de capital de dicha sociedad "holding" de seguros se calculara con arreglo

al método de consolidaciéon contable previsto en el apartado 2.3, método 3, del
Anexo 1.

Empr situ n

Cuando existan obstaculos legales que impidan la transmisién de la informacion
necesaria para incluir a una empresa vinculada situada en un tercer pais, segan 1o
dispuesto en el apartado 2 del articulo 9, al aplicar en el célculo los métodos
previstos en el presente Anexo, se deducira de los elementos aptos para constituir el
margen de solvencia ajustado el valor contable de las participaciones y de todos los
demas elementos aptos para constituir ¢l margen de solvencia de la empresa
vinculada que posea la empresa de seguros. '
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