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- Segunda

La Ley de Minas de 21 de julio de 1973 prescribe, en su articulo 5.3, la necesidad de regular
reglamentariamente las condiciones de proteccion del ambiente a establecer de forma imperativa en el
aprovechamiento de los recursos objeto de dicha Ley. En virtud del citado precepto, se aprobaron los Reales
Decretos 2994/1982, de 15 de octubre , sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades
mineras, y 1116/1984, de 9 de mayo , sobre restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones de
carbén a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos.

Dicha normativa resulta plenamente coherente con la obligacién que la Constitucién, en su articulo 45, impone
a los poderes publicos de velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales y defender y restaurar
el medio ambiente. El precepto mencionado, configurado como un principio rector de la politica social y
econdmica, ha de informar tanto la legislacién positiva como la actuacion de los poderes publicos, y de ahi que
la obligacion de restaurar los espacios naturales afectados por actividades mineras se haya visto regulada de
forma especifica por una serie de disposiciones de caracter reglamentario, en desarrollo de la prevision
contenida en la propia Ley de Minas.

La Comunidad Auténoma de Aragén, en virtud de su Estatuto de Autonomia , asumié las potestades de
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de régimen minero y energético, habiéndose traspasado por parte
del Estado, en virtud del Real Decreto 2596/1982, de 24 de julio , la facultad de informe en aquellos supuestos
en que resultase exigible la fijacion de condiciones para la adecuada proteccion del medio ambiente,
residenciandose dicha facultad en los correspondientes Servicios del Departamento de Industria, Comercio y
Turismo.

La nueva estructura departamental de la Diputacién General de Aragén y la redistribucién competencial
operada como consecuencia de la misma han venido a alterar el ejercicio de las facultades sefialadas toda vez
que el Decreto 217/1993, de 7 de diciembre , por el que se asignan competencias al Departamento de Medio
Ambiente, atribuye a éste las derivadas de los Reales Decretos 2994/1982, de 15 de octubre, y 1116/1984, de 9
de mayo.

En el &mbito de las citadas competencias, y dentro del marco establecido por el Estatuto de Autonomia de
Aragon y la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo , de reforma del mismo, en la que se atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragon potestad legislativa y ejecutiva respecto a normas adicionales de proteccién del medio
ambiente, se dicta el presente Decreto.

En el mismo se determina la obligaciéon de elaborar un plan de restauracién por parte de los titulares de
explotaciones mineras, estableciéndose el contenido de tales planes y regulandose su tramitacion, de modo que
se articulen de forma coherente y clara las intervenciones que corresponden al 6rgano ambiental y al érgano
competente en materia de mineria.

En virtud de todo ello, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, y previa deliberacion de la Diputacion
General, en su reunion de 26 de abril de 1994, dispongo:

Articulo 1.
Ambito de aplicacion
El presente Decreto es de aplicacion a todas las actividades extractivas existentes o de nueva instalacion, en

todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, correspondientes a los recursos mineros clasificados en
la legislacién de minas como pertenecientes a las secciones A, B, Cy D.

Quedan incluidas tanto las explotaciones mineras a cielo abierto como las de interior cuyas actividades
puedan ocasionar alteraciones en el medio ambiente.

Articulo 2.

Plan de Restauracion

En orden a conseguir una adecuada restitucion del medio natural afectado, los solicitantes de autorizaciones
de explotacién o aprovechamiento de los recursos mineros de las secciones A o B, asi como los solicitantes de
permisos de investigacion y concesiones de explotacion, ya sean directas o derivadas, de recursos de las
secciones C o D, quedan obligados a elaborar un Plan de Restauracion del espacio natural afectado por las
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futuras labores y a su ejecucion una vez aprobado.

Articulo 3.

Contenido del Plan de Restauracién

1. El Plan de Restauracion tendra forma de proyecto, estara visado por un Colegio Oficial con implantacién en
la Comunidad Auténoma de Aragon y contendra los documentos siguientes:

a) Memoria.

b) Estudio econémico.

¢) Programa de ejecucion.

d) Plan de seguimiento.

e) Anexos.

2. La Memoria contendra los siguientes apartados:

a) Descripcion del medio fisico, con referencia a la geologia, hidrogeologia, climatologia, edafologia, flora,
fauna, geomorfologia y paisaje.

b) Descripcidon del medio socioecondmico, incluyendo los siguientes aspectos: situacion geografica y estado
legal de los terrenos; usos y cultivos actuales; demografia; infraestructuras, incluyendo vias de comunicacion
principales y caminos de acceso a fincas; espacios de interés histdrico y arqueoldgico; espacios de interés
geoldgico y paleontolégico; y espacios naturales y de interés ecoldgico.

c¢) Descripcion de la explotacién minera, en la que se refleje: estado administrativo del dominio minero; datos
basicos del yacimiento, método de explotacién y resumen del Proyecto de Explotacion; reservas y estériles
existentes, incorporando los disefios de la explotacion y el disefio de la escombrera.

d) Identificacion y valoracion de impactos, en el que se contenga un estudio de los efectos de la actividad
sobre el medio ambiente.

En el supuesto de que el Proyecto de Explotacion haya sido sometido a evaluaciéon de impacto ambiental,
segun Decreto 45/1994, de 4 de marzo , de la Diputacién General de Aragén, o de acuerdo con la legislacion
estatal, se contemplaran las condiciones contenidas en la declaracién de impacto ambiental en orden a la
adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

e) Programa de restauracion, en el que se desarrollaran los siguientes aspectos: medidas de prevencién que
se ejecutaran antes del inicio de la explotacién minera para prevenir, aminorar y corregir los futuros impactos;
medidas correctoras a realizar durante las fases de investigacion, creacion de infraestructuras, operaciones de
extraccion del recurso, tratamiento y transporte asi como durante la ejecucion de las labores de restauracion; y
medidas correctoras en la fase de abandono de la mina.

En el Programa de Restauracion se especificaran, al menos, los siguientes apartados:

-Reconstruccion del terreno, relleno de huecos u otras alternativas en funcién del nuevo uso que se pretenda
dar al suelo.

-Ubicacion y disefio de escombreras interiores y exteriores, estériles y de balsas a efectos de su integracion
en el paisaje y de su estabilidad.

-Medidas de proteccién para evitar contaminacion de aguas subterraneas y superficiales; y descripcion de
canales de derivacion, drenajes e impermeabilizaciones. En caso de formacion de lixiviados o acumulacion de
aguas contaminadas procedentes de la explotacién, escombreras, lavaderos, acopios y balsas de decantacion,
se aportara andlisis de la calidad de dichas aguas asi como estudio detallado del procedimiento de recogida y
depuracion previsto.

Si existiesen materiales contaminantes, se describiran los procesos de aislamiento que eviten su contacto con
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las aguas y suelos.

-Proceso de revegetacion; sistema de arranque, ubicacién, acopio y tratamiento previo de la tierra vegetal;
método de creacion del nuevo suelo y extendido de la tierra vegetal en taludes y plataformas; labores de
preparacion del suelo (laboreo, abonado); justificacion de las especies elegidas para la revegetacion;
descripcién de los sistemas de siembra y plantacion, marco y densidades a emplear; y operaciones de
mantenimiento (podas, tratamientos fitosanitarios y riegos).

-Medidas de proteccién de la atmésfera (polvo, ruidos y vibraciones).

-Medidas protectoras de la flora, fauna y ecosistemas naturales. Se detallaran las actuaciones necesarias
para la salvaguardia de especies protegidas o en peligro de extincion, endemismos, areas de nidificacion de las
aves y demas representaciones de ecosistemas de alto valor ecoldgico.

-Medidas protectoras contra riesgos geofisicos (inundacién, erosién, sedimentacion e inestabilidad).

-Medidas protectoras del paisaje y de la geomorfologia. Las actuaciones propuestas tendran en consideracion
el valor estético del entorno, las modificaciones morfoldgicas y la salvaguardia de los espacios naturales de valor
ecologico y de las vias de comunicacion.

-Medidas protectoras de caracter socioeconémico. Contemplaran los aspectos relativos al empleo, turismo y
ocio (compatibilidad con los usos y actividades ya existentes, tales como pesca, caza o0 areas recreativas),
apoyo a la mineria, aceptacion social de la actividad minera, éxodo rural, expropiaciones.

-Medidas correctoras para la proteccion de los valores culturales, patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico.
3. Estudio econémico.

En él se incluird un analisis detallado de los costes de todas las operaciones necesarias para la restauracion
de los terrenos y de las medidas correctoras que se apliquen.

En el presupuesto se desglosaran por partidas los costes de cada uno de los trabajos definidos en el Plan de
Restauracion, de forma justificada de acuerdo con las acciones a realizar.

4. Programa de ejecucion.

Las labores de restauracion se ajustaran, tanto espacial como temporalmente, a los trabajos de explotacion,
de forma que discurra, con caracter general, el menor tiempo posible entre la fase de explotacién y la de
restauracion.

De acuerdo con las reservas y demas estudios efectuados, se indicara el periodo de explotacion del recurso
minero que se estime previsible y se elaborara un calendario que refleje, a lo largo de dicho periodo, el momento
de ejecucion de las diferentes fases de los trabajos de restauracion y proteccion, todo ello en relacion con las
labores de explotacion. En este calendario se especificaran también las labores de restauracion posteriores a los
periodos de explotacion.

5. Plan de seguimiento.

En el plan de seguimiento se pondran de manifiesto las lineas fundamentales, etapas y criterios que el
promotor de la actividad seguira en la elaboracion de las Memorias anuales del Plan de Restauracion a que se
refiere el articulo cinco, en las que, en todo caso, se justificara el grado de cumplimiento del mismo.

6. Anexos.
A) Planos. Se presentardn como minimo los siguientes:
-Plano de situacion a escala 1/50.000 con representacion de las cuadriculas mineras.

-Planos a escala 1/1.000 6 1/2.000 en los que se contenga: estado inicial y final del area afectada y su
entorno, con las proyecciones horizontales y verticales correspondientes a las areas de explotacion y
restauracion proyectadas; representacion grafica de las curvas de nivel, con equidistancia de 1 6 2 metros segun
escala, figurando caminos de acceso, instalaciones auxiliares, frentes de explotaciéon, zonas de acopio,
escombreras y red de evacuacién de aguas residuales, acompafiandose de los perfiles transversales oportunos.
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Apareceran, ademas, las coordenadas UTM de los vértices que definan el area afectada por la actividad
extractiva.

-Plano Geoldgico de la zona afectada, con sus cortes correspondientes.
B) Otros documentos.

Se adjuntaran los estudios preliminares que se hayan realizado sobre el medio fisico, informes geotécnicos,
hidrogeoldgicos, geomorfolégicos y del paisaje, estudios edafolégicos y de revegetacion, asi como los de flora 'y
fauna.

En el supuesto de que el proyecto de explotacién haya sido sometido a procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, se adjuntara el documento de sintesis contenido en el estudio de impacto ambiental.

7. Cuando se trate de permisos de investigacion, la documentacion requerida en los apartados anteriores para
la elaboracién del Plan de Restauracion se adaptaréa a las caracteristicas concretas de la actividad a realizar.

Articulo 4.

Tramitacion de los planes de restauracion

1. El solicitante de una autorizacién de aprovechamiento o de una concesion de explotacion habra de
presentar, conjuntamente con el Proyecto de Explotacion y demas documentacion establecida al efecto por la
reglamentacion minera, un Plan de Restauracion del espacio natural afectado por las labores ante los Servicios
Provinciales del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, quienes remitiran dicho Plan de Restauracion
a la Direccién General de Medio Ambiente Industrial.

2. La Direccién General de Medio Ambiente Industrial examinara la documentacion recibida y comprobara que
se ajusta a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de este Decreto. En caso contrario, requerira al interesado que
subsane los defectos observados o acomparfie los documentos preceptivos en el plazo indicado al efecto.

3. Una vez completada la documentacion, la Direccion General de Medio Ambiente Industrial recabara informe
de la Direccion General de Medio Natural y solicitard aquellos otros informes que resulten preceptivos por
disposicion legal o que se juzguen necesarios para determinar la idoneidad de las medidas contenidas en el
Plan de Restauracidn. Dichos informes habran de emitirse en un plazo no superior a quince dias.

4. Recibidos los informes solicitados, y tras consultar a los municipios afectados, la Direccion General de
Medio Ambiente Industrial emitird en un plazo maximo de un mes informe preceptivo y vinculante sobre el Plan
de Restauracion, dando traslado del mismo a los correspondientes Servicios del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo para que el érgano competente de este Departamento resuelva sobre la aprobacion del
Plan de Restauracion en el mismo acto administrativo en que se resuelva la autorizacion de aprovechamiento o
la concesion de explotacion.

5. Los recursos administrativos que se interpongan contra la citada resolucion seran resueltos por el érgano
competente del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, previo informe preceptivo y vinculante, a los
solos efectos ambientales, del Departamento de Medio Ambiente.

6. En caso de discrepancia con el contenido de los citados informes vinculantes, el 6rgano competente del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo elevara el expediente a la Diputacion General para su
resolucion.

Articulo 5.

Memoria anual

Los titulares de actividades extractivas comprendidas en el articulo 1, deberan presentar anualmente en los
correspondientes Servicios Provinciales del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, la siguiente
documentacion:

a) Los preceptivos ejemplares del Plan de Labores establecidos por la normativa minera, en cada uno de los
cuales se incluird la Memoria a que se refiere el apartado siguiente b).
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b) Ejemplar separado de una Memoria en la que se justifique el grado de cumplimiento del Plan de
Restauracion y se pongan de manifiesto los trabajos previstos en esta materia para el ejercicio siguiente.

Los Servicios Provinciales daran traslado del ejemplar de la Memoria a la Direccion General de Medio
Ambiente Industrial a fin de que ésta pueda completar la labor de inspeccién y seguimiento prevista en el
articulo 6.

Articulo 6.

Inspeccioén

Sin perjuicio de las revisiones a efectuar por los Servicios Provinciales del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, que tienen a su cargo la aprobacion y verificacion de los Planes de Labores, la Direccion
General de Medio Ambiente Industrial inspeccionara el desarrollo de los trabajos de restauracion y podra
solicitar informe a dichos Servicios sobre el cumplimiento del Plan de Labores.

Articulo 7.

Fianzas

Para garantizar la correcta realizacién de los trabajos de restauracion y antes de otorgarse la autorizacién de
aprovechamiento o concesion de explotacion, la Direcciébn General de Medio Ambiente Industrial impondra la
constitucion de la fianza adecuada al presupuesto y programa de los planes de restauracion, cuyo importe
figurara en el informe preceptivo y vinculante emitido por la misma.

Las fianzas se habran de constituir a disposicion de la Direccion General de Medio Ambiente Industrial, con
caracter previo a la iniciacion de las labores. Una vez efectuada la constitucion de la fianza, la Direccién General
de Medio Ambiente Industrial remitira una copia del documento acreditativo de tal constitucién a los Servicios
Provinciales del Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

En el caso de incumplimiento de las medidas contenidas en el Plan de Restauracion, la Direccion General de
Medio Ambiente Industrial podra llevar a cabo, previo apercibimiento al titular de la explotacién, y con cargo a la
fianza depositada, la ejecucion forzosa de las medidas citadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera.

El Departamento de Industria, Comercio y Turismo remitird al de Medio Ambiente, en el plazo de un mes a
partir de la entrada vigor de este Decreto, un ejemplar del Plan de Restauracion correspondiente a aquellas
explotaciones que se encuentren actualmente en actividad, a efectos de poder llevar a cabo el seguimiento de
los trabajos de restauracion previsto en el articulo 5.

Segunda.

En lo no previsto en el presente Decreto, cabra aplicar subsidiariamente lo dispuesto en el Real Decreto
2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras, y en el
Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones
de carbon a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos, y en las Ordenes que los
desarrollan.

DISPOSICION TRANSITORIA.

En el caso de las explotaciones que se encuentren en actividad a la entrada en vigor del presente Decreto,
sus titulares habran de presentar en el plazo maximo de un afio un estudio en el que, teniendo en cuenta el
estado actual de explotacion, se reflejen el conjunto de medidas previstas en la presente norma respecto a la
restauracion de las areas que ain no han sido objeto de explotacién.

DISPOSICION DEROGATORIA.
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Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera.

Se faculta al Consejero de Medio Ambiente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Segunda.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».
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Andlisis del documento

Historia de la norma

Normativa que desarrolla o complementa esta norma

P (Disposicion Derogada) Decreto 125/1994, de 7 de junio. LARG 1994\170

« afecta.

Normativa desarrollada o complementada por esta norma

P (Disposicion Derogada) Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo. RCL 1984\1558

 aplicado.

P (Disposicion Derogada) Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre. RCL 1982\3021

 aplicado.

Notas de Redaccién

En cuanto a la aplicacion subsidiaria de disposiciones del Estado véase la disposicion adicional 22y la
transitoria en relacion a la adaptacion de las explotaciones en actividad a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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