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los Estados miembros de 1a Comumdad. asi como a
nivel internacional tras los compromisos adguiridos en
la Conferencia de Rio.

24.1. ElLibro Verde de la Comision enumera dichas
iniciativas. La uitima cronoldgicamente es la definicion
de un « Convenio sobre la responsabilidad obtettva por
los danos resultantes de actividades peligrosas para
el medio ambiente» del Consejo de Europa. con ia
participacion activa de la Comusion en los trabajos
preparatorios.

3. Consideraciones generales

3.1. la preocupacién v el interes de la opinion
publica europea en relacion con el problema de ia
proteccion del medio ambiente ha aumentado notable-
mente en los tlumes anos, como Jo confirman los
resuitados de las encuestas realizadas por la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas.

3.2, Silos ciudadanos se agrupan de forma tan deci-
dida en favor de iniciativas concretas e inmediatas para
la proteccién del medio ambiente, la Comunidad debe
refiexionar cuidadosamente sobre las formas de inter-
vencion mas adecuadas, respetando el principio de sub-
sidiariedad, al objeto de garantizar de manera eficaz un
clevado nivel de proteccion medioambiental para todos
los ciudadanos europeos.,

3.2.1.  Por consiguiente, ei Comité considera extre-
madamente oportuna la iniciativa de la Comision de
entablar un amplio debare sobre la aplicacion de la
responsabilidad civil destinada a la reparacion de los
daiios. En este sentido, las audiencias organizadas por
el Comité Economico y Soctal y el Parlamento Europeo
han sido de gran utilidad.

3.2.2.  Tal debate, cuya transparencia cabe elogiarse,
permite evaluar mejor, al hacer participar a todas las
partes interesadas, las venrajas y los costes que puede
acarrear la accion o la ausencia de accion a nivel comu-
nitario, de conformidad con las disposiciones del apar-
rado 3 del Arucunlo 130 R.

3.2.3.  En este sentido, se esta aicanzando un con-
senso amplic respecto a la necesidad de un marco
normative de referencia basado en principios funda-
mentales uniformes para toda la Comunidad, incluido
el uso del instrumento de la responsabilidad civil, con
la salvedad de algunas puntualizaciones y distinciones
de las que trataremos en las observaciones paruculares,

3.2.4. No obstante, el debate tambieén ha sacado a la
luz las preocupaciones que suscitana una armonizacion
demasiado rigida y detallada, que constituiria una carga
para la competitividad de las industrias europeas; aigu-
nos, en clara contraposicion, consideran por su parte
gue la situacion legislativa en vigor en ios diversos
paises es mas que suficiente y responde a las actuales
exigencias.

3.3. Enloque se refiere a las preocupaciones en torno
a ia comperitividad, cabe recordar que. en general, ios
palses economicamente mas fuertes v socialmente mas
estables son los que han sabido prever con uempo los
cambios que se avecinan v los que han romado por
lo tanto ias medidas adecuadas para controlarios v
regiamentarios.

3.3.1.  En una sociedad cada vez mas compleja v
clobalmente interrelacionada es fundamental desarro-
liar una funcion de impuiso v esumulo, aunque soio
sea por constituir un punto de reterencia frente a ague-
llos paises industrializados cuya proteccion del medio
ambiente es msuficiente {vease el etemplo de los paises
del Este europeo), v también para evitar formas de
dumping medioambiental.

332, La Comunidad, considerada por muchos
como un polo de agregacion, ha de tener por tanto un
Interes pricritario en mantener y acrecentar su imagen
elemplar, cual fuente de ideas y modelos politicos,
economicos v sociales.

3.3.3. Debe tenerse en cuenta rambien que en los
paises en que esta en vigor una reglamentacion de
proteccion del medio ambiente mas rigida y coercitiva
que la que se¢ va prefigurando para la CE, segun las
informaciones de que se dispone, eilo no ha dado lugar
a penalizaciones de sus economuias, e incluso en muchos
casos ha llevado a un aumento de la calidad de la
organizacion productiva o de ios productos que, poste-
riormente, se han transformado en beneficios econo-
micos.

3.4. La proteccion medicambiental puede brindar
una oportunidad para reactivar la competitividad de la
economua y dar un impulso al empieo, y ¢s precisamente
ésta la idea que ha orientado la reflexion del Libro
Blanco de la Comisién sobre el crecimiento, la competi-
tividad y el empieo, a pardr del cual el Consejo de
Ministros de la Union de diciembre ha adoptado un
plan de accién.

3.4.1.  La reflexion debe desarrollarse en este con-
texto, considerando la responsabilidad civil como uno
de los instrumentos posibies de prevencion y reparacion
de los danos causados al medio ambiente. En dicha
reflexion debe tenerse en cuenta, entre otras cosas, las
consecuencias economicas que ha renido en EEUU una
politica demasiado rigida de exigencias de responsabili-
dades ante dafios medicambientaies.

3.42. En opinion del Comite, el instrumento de la
responsabilidad civil puede integrar de manera il los
instrumentos normarivos con sus correspondientes con-
troles, los instrumentos economicos v los acuerdos
voluntarios. A fin de evitar un indescado exceso de
regulacion debera examinarse cuidadosamente la rela-
cion existente entre la responsabilidad medioambiental
v los otros instrumentos citados.

3.5.  En efecto. el Comite es consciente de gue abor-
dar hoy en dia el probiema de los danos ecologicos solo
desde el punto de vista jundico parece limirativo v
parcial. sobre todo en ausencia de un derecho europeo
homogeneo ¥ consolidado en el nempo, va que es
preciso operar tambien en otros campos como son: el
controi instituctonal del cumplimiento de la normativa
vigente, la informacion puntual v obijetiva, la afirma-
cion de nuevos principios eticos. las caracteristicas pro-
ductivas, ia identificacion preventiva a nivel cientifico
de ios posibles riesgos v de las consigmentes soluciones.
la consolidacion de la conciencia ecologica.
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4.4.2.  La aplicacion de la responsapiitdad civii esta
directamente vinculada con la disponipilidad de estos
INSCrUMENtos, aunque sean proporcionaies al riesgo.

+4.3. Dot consiguiente. €5 preciso proteger dichos
organismos evitando atribuiries responsabilidades que
1o les correspondan como. por eiempio. la de la vaiora-
cion preventiva de riesgos que no suelen tormar parte
de sus competencias.

4.5, Sistemas de indemnizacion conunta

45.1. El Comite considera que no debe preverse
ningun fondo en sustitucion de la respensabilidad civil,
que, en cualquier caso y sea cual fuere el sistema pre-
visto. debe ser mantenida.

4.5.2. Respetando el principio de « quien contamina
paga », subsidiariamente, el Comité se muestra tavora-
ble a la creacion de fondos basados en la corresponsabi-
lidad del riesgo en la medida en que permiten un reparto
de los evenruales costes; la acumuiacion preventiva
de las correspondientes sumas constituye, pues, una
disponibilidad inmediata en casos de emergencia, as
como la posibilidad de anricipar parte de los gastos en
espera del esclarecimiento de responsabilidades o la
compensacion 2 las vicrimas en casos de reparacion
limirada.

4.5.3.  Sin embargo, el Comite no considera oportuna
la creacion de un fondo unico europeo dado que no
seria un instrumento suficientemente agil v Hexibie en
relacion con la particularidad de las situaciones y ade-
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mas podria consticutr un estimulo que llegase a desvir-
tuar el concepto de responsabilidad individual o ser
considerago como un impuesto disimulado.

+5.4. En principio, los fondos colectivos, tanto a
escala europea como nacionai, deberian diferenciarse
en dos categorias: generales, para las intervenciones
Jestinadas a la reparacion de danos historicos, y sectori-
ales, para sectores gue INIMSECamente <omportan
I1ESEOS,

+.3.3. En lo que se refiere a los tondos secroriales.
deberian asimilarse a las formas usuales de seguros, con
el fin también de limitar los costes, y podrian destinarse
a producciones particulares o sectores productivos
como la PYME y el artesanado.

4.5.6. El Comité opina ademas que debe ofrecerse
a los eventuales fondos la posibilidad de interponer
recursos para resguardarse de los anticipos, a no ser
que se trate de instrumentos expresamente previstos
para COTOpPeNnsaciones.

4.5.7.  El Comite es consciente de que las contribucio-
nes a los fondos generales ias haran, ademas de los
sectores mas directamente interesados, también los ciu-
dadanos, a traves de su incorporacion a los precios al
consumo o del régimen fiscal.

4.5.8.  Por ello es fundamental prever la posibilidad
de que participen en la gestion de tales fondos, ademais
de organizaciones de empresarios, organizaciones
representantes de intereses amplios como consumido-
res, trabajadores y ecologistas.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Susanne TIEMANN






