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mente, el Comite de las Regiones, con vistas a iniciar de permitir una primera colaboracion entre ri Comitc 
dentro del CES una forma ae  dialogo que pueda contri- Economico y Social. el Comirc de las Regiones v el BEI. 
buir a comprender meior uno de los elementos primor- y plantear el problema de la evaluacion de relaciones 
diales de la intcgracion europea v aportar soluciones entre instituciones que tienen hnciones y enioques dife- 
adecuadas. Este coloquio presentara el doble inrere, rentes. 

Hecho en Bruselas. el 23 de tebrero dr IYY4. 

El Presidente 

del Comrté Economico v Socral 

Susanne TIEMANN 

Dicuma sobre la comunicación de la Comision al Connio, al Parlamento Europeo y al 
Comitc Ecomimico y Social sobre rcparacwn del daño ecológico 

El 3 de junio de 1993, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la 
Comunidad Economica Europea, la Comision decidió consultlr al Comité Económico y 
Social sobre la reparación del daño ecológico. 

La Sección de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en 
este asunto, aprobó su dicramen el 1 de febrero de 1994 (Ponente: S o r  Pellarini). 

En su 313O Pleno (sesión del L3 de febrero de 1994), el Comité Económico y Social ha 
apmbado por 75 voms a favor, 38 en contra y 11 abstenciones, el siguiente dictamen. 

El Comité ha entablado un amplio debate sobre los 
temas propuestos por la comunicación de la Comision, 
haciendo participar a todas las partes interesadas, y 
también ha organizado una audiencia. El Comité se 
propone o h e c c ~  los resultados obtenidos como una 
contribución constructiva para la elaboración de innru- 
mentos normativos comunitarios destinados a la pre- 
vencion, a la repancion y a la restauración de los danos 
ecológicos. 

1.1. Con la publicacion del Libro Verde sobrc reoa- 
racion del daño ecologico la Comision pretende pian- 
tear un amplio debate con oblero de poder orientar 
la politrca que llevara a cabo en relacion con este 
problema. 

l.?. En el Libro Verde se valora en primer iugar IJ 
conveniencia de utilizar la responsabilidad civil como 
medio para asignar los &astos de la restauracion de los 
daños ecologicos y rambien como instrumento preven- 
tivo que incite a evitar la conraminacion. En seeundo 
lugar, se estudia la posibilidad de restaurar los daño5 
cuanao no sea uosible el uso de este instrumenro 
mediante sistemas de reparacion coniunr~. 

1.3. Con este dictamen, el Comitc pretende reafirmar 
su postura, maniiatada en diversas ocasiones en los 
iiltimos años('), de extrema atención a los problemas 
de la protección del medio ambiente, de profunda preo- 
cupación por la degradación todavía comprobable, y 
kormular algunas observaciones e indicaciones sobre el 
fondo. 

1.4. El Comitc aprueba la iniciativa encaminada a 
que la Comisión elabore instrumentos normativos para 
la reparacion y la restauración de los daños ecológicos 
basados m el instrummto iuridico de la responsabilidad 
civil, ya que responde oportunamente a la aplicacion 
de dos principios fundamentales, reconocidos ya por el 
.Acta Única v consolidados en el Tratado de Maastricht : 
la prevención y -el que contamina pagas; ademas. 
la iniciativa se ajusta a la filosofia y a los objetivos 
establecidos en el Programa de polirica v acción en 
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. 

5 .  Hace tiempo que se viene solicitando una accion 
oor parte de la Comision: cabe recordar que en el 

' Vearc en partncuiar cl Dicrarnen sobre el programa cornunlta- 
ilo dc polirica Y actuacton rn materna de media ambtcnre 
ricnrroiio sorrcnible (DO nV C'287de 4 .  1 1 .  19421. 
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2icramen ~ p r o o a d o  el 28 d r  rebrero de i Y Y 0  roDre 
la propuesta de Directiva drl Conseio reiariva .i i~ 
responsabiiidad civil por los darios v periuicios caus~ .  
dos al medio ambiente originados por los residuosi". 
cl Comire maniiestaba su sorpresa por el hecho de 
que I J  Comision todavia no hubiera terminado los 
~orrespondientes trabajos > no hubiese apiazajo i~ 
rlaboracion de la direcriva especifica hasta que todos 
los elementos en juego estuvieran totalmente esclareci- 
Jos. La compleiidad de  la rematica general exoiica ~i 
menos cn parte el hecho de que dicha propuesta de 
directiva se encuentre rodavia psraiizada a nivel dei 
Consejo de Ministros. 

1.6. Finalmente el Comite manifiesta su deseo de Que 
el Consejo de Ministros de Medio Ambiente asuma 31 

respecto un compromiso explicito v otorgue su man- 
dato a la Comisión para que sin demora elabore una 
propuesta. 

2. Razones para una actuacion comunitaria 

2.1. La sistemática repeticion en los Últimos decenios 
de importantes accidentes con graves repercusiones 
medioambienrales, en especial sobre el sistema ecolo- 
gico, ha provocado la reacción de la opinión publica 
hasta el punto de constituir los principios de la formula- 
cion de una tilosoha del medio ambiente con sus codi- 
gos eticos, las diversas idcologias y las consiguientes 
reivindicaciones politicas. 

,2.1.1. Por otro lado se ha incrementado rambicn en 
los ciudadanos la conciencia de  que los accidentes son 
solo una pequena parte mas manifiesta de  los danos al 
medio ambiente, ya que  los daños que tienen su origen 
en el pasado v que estan vinculados a los efcqos conlun- 
tos de  las actividades industriales y agricolas. pero 
rambicn humanas en general (véansc. por ejemplo, los 
etectos negativos que producen las grandes concentra- 
ciones urbanas, las instalaciones energeicas, los escapes 
J e  los vehiculos de  motor. etc.), erran sin duda mas 
extendidos y exigen con urgencia medidas de sanea- 
miento y recuperación. 

l . .  Por consiguiente. hoy son una necesidad tanto 
economica como social unos niveles claros de prorec- 
iion defensa del medio ambiente. no solo porque 
los consumidores exigen productos caua vez menos 
conraminanres y menos conraminados. sino ramoien 
porque esra preocupacion la comparre una buena parrc 
de los proaucrores. 

l .  En el futuro proximo. el coniugar norma, 
r:eurosas de proreccion del medio ambiente cnn c i  
desarrollo economico y el crecimiento del empleo cons- 
riruira un reto al que deberan enirenrarse la ciencia. ¡J, 
recnoloeias. cl mundo de la produccion. las iuerz;ih 
politicas: en uiia palabra la sociedad en generai. 

2 .  l .  Desde hace tiempo. la Comunidad ha t o m ~ i o  
nora de esras oreocupaciones v ha situado en ci crnrro 
de 5us obietivos cstrategicos 13 proteccion del mruio 
nmhienre. uedicando al problema un espacio esnecirico 
en sus rrarados constiNtivos. 

. El <:omite Economico v xicial rsra cniivrn- 
,ido. ! lo ha reirerado en numerabas ucasioiies. LIC uuc  

1 "o ",, < '  !:',le -. '. iYo<l. 

i ~ r a  .iiiaiizar un alro grado de  protección activa e 
imoeuir que prosiga el deterioro. es preciso no solo 
~delantarse a los nuevos ataques al medio ambienre. 
sino cambien elaborar políticas v programas de posible 
>anramiento v reparacion en caso de daíio. 

1.1.b. I'ara desarrollar esra tarea es preciso prever 
:in coniunro de nuevos instrumentos iuridicos, economi- 
;os v sociales que permitan imputar y repartir equitan- 
iamente las responsabilidades y los costes. 

2.2 Una polirica ecologica orientada hacia la preven- 
cion desde la raiz de las causas de daño no puede 
prescindir de considerar los notables costes economicos 
que exigen conrinuamente ayudas de  los Estados miem- 
bros y de la propia Comunidad, asi como de  la industria 
y de los consumidom, para reparar los daños medioam- 
bientales causados por las actividades dd hombre, p r y  
scindiendo de  aquéUos, también consderables, produci- 
dos por causas naturales. Un mccanirmo que garantice 
alguna forma de  reparación puede aminorar dichos 
gastos. 

2.2.1. El interés de  determinar con mayor certeza las 
posibles responsabilidades reside en que ello permite 
forralccer la prevención, ya que quien corra el riesgo 
de llevar a cabo actividades potencialmente peligrosas. 
tomara las medidas oportunas para e v i t a  m la medida 
de lo posible la eventualidad de  un daño y de la corres- 
pondiente responsabilidad y esto, por comiguimte, pcr- 
mitira inrmalizar parcialmente los costes cuando 
exista esta posibilidad. De esta manera, el sistema de  
r e s p o n s a b i l i  civil puede convenirse m un impor- 
tante i n r m m m t o  económico para la protetaón del 
medio ambiente. 

1.3. Es necesaria una intervención comunitaria que 
defina normas v orocedimientos claros v homopéncos. . . - 
no solo para regular los problemas de  los daños tnns -  
fronterizos, sin: también-para poner remedio a la falta 
de armonizacion l~cpislativa aue  ouede favorecer el false- 
Jmienro de la comicrencia ; oj>staculiur el funciona- 
miento del mercado interior. 

2 . 1 .  En efecto, las legislaciones especificas difieren 
notaolemente de  un ~ s c a d o  miembro a otro y, por 
consiguiente. tanto los niveles de defensa como los de  
!3s sanciones varian enrre si. 

1 1 7  . En consecuencia. si la responsabilidad por 
danos ecologicos no es homosenea en toda la Comuni- 
Jad. algunos explotadores se verian obligados a reparar 
cconomicamente en menor o mayor medida los daños 
que causan. mientras que orros eludirían esta obliga- 
:ioii. ion el resultado nmarivo de uue el ~ r i n c i ~ i o  
tunaamental de w quien contamina paga no se aplicaria 
.le manera uniforme. creando de hecho difemcias sen- 
,ioles uc trato v por lo tanto una tendencia peligrosa 
.;; t.ilse3miento de la competencia y al "dumping ecolo- 
I'C" ,,. -. 

1.4. Finalmente. ~ u e d e  observarse. en apoyo de la 
>or>rrunidad de una acruacion comunitaria, un desarro- 
,,> ilc iiumrrosas iniciativas ieeislarivas relativas a la " 

-crnoníabilidad por danos ecologicos en cada uno de 
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los Estados miembros de la Comunidad. asi como .I 

nivel internacional tras los comnromisos adouiriaos en 
la Conferencia de Rio. 

2.4.1. El Libro Verde de la Comision enumera dichas 
iniciativas. La uirima cronolonicamente es la detinicion 
de un S Convenio sobre la responsabilidad obietiva oor 
los daños resultantes de actividades peligrosas par& 
el medio ambiente" del Conselo de Europa. con i.1 

parricipacion activa de la Comision en los rranaios 
preparatorios. 

3. Consideraciones generales 

3.1. La preocupación v el interes de la opinion 
publica europea en relacion con el problema de la 
protección del medio ambiente ha aumentado norable- 
mente en los Últimos años, como lo confirman los 
resultados de las encuestas realizadas por la Oficina 
Estadistica de las Comunidades Europeas. 

3.2. Si los ciudadanos se agrupan de forma tan deci- 
dida en tavor de iniciativas concretas e inmediatas para 
la protección del medio ambiente, la Comunidad debe 
reflcuonar cuidadosamente sobre las formas de rnrer- 
vención más adecuadas, mpetando el principio de sub- 
s idiar idd.  al obicto de parantizar de manera eficaz un 
elevado nivel de i r o t a a g n  medioambiental para todos 
los ciudadanos europeos. 

3.2.1. Por conswiente. el Comité considera extre- 
madamente oporr&a la ,niciariva de la Comisión de 
entablar un amplio debate sobre la aplicación de la 
ma>nsabilidad civil deninada a la remaración de los 
da-. En este sentido, las audiencias &ganiudas por 
el Comitc Económico y Social y el Parlamento Europeo 
han sido de gran utilidad. 

3.2.2. Tal debate, cuya transparencia cabe elogiarse, 
permite evaluar mejor, al hacer participar a todas las 
panes interesadas. las ventajas y los costes que puede 
acamar la acción o la ausencia de acción a nivel comu- 
nitario, de conformidad con las disposiciones del apar- 
tado 3 del Articulo 13OR. 

3.2.3. En este sentido, se esta alcanzando un con- 
senso amvlio r n m o  a la necesidad de un marco 
normativo de referencia basado en principios funda- 
mentales uniformes para toda la comunidad, incluido 
el uso del instmmenro de la resnonsabilidad civil. con 
la salvedad de algunas puntualiuciona y distinciones 
de las que trataremos en las observaciones parriculares. 

3.2.4. No obstante. el debate también ha sacado a la 
luz las preocupaciones que suscitaria una armonizacion 
demasiado rigida y detallada. que constituiria una carga 
vara la comoentividad de las industrias europeas; aieu- 
nos. en clara contraposicion. consideran por su parte 
que la simacion legislativa en vipor en los diversos 
paises es mas que suticienre y responde a las actuales 
exigencias. 

3.3. En lo que se refiere a las preocupaciones en rorno 
a la competitividad, cabe recordar que. en general, los 
paises economicamente mas fuertes v socialmente mas 
estables son los que han sabido prever con tiempo los 
cambios que se avecinan y los que han romado or>r 
lo tanto las medidas adecuadas para conrroiarlos 
reelamentarlos. 

;.:.l. En una sociedad cada uez mas compleia y 
eiobalmente interreiacionada es iundamental desarro- 
llar una tuncion de impulso v estimulo, aunque solo 
sea por constituir un punto de reierencia trente a aque- 
ilus paises industrializados cuya proteccion del medio 
amoiente es insuficiente fvease el ejemplo de los paises 
ucl Este europeo), y también para evitar formas ae 
dumving medioambiental. 

3 .  13 Comunidad, considerada por muchos 
como un polo de agrqacion. ha de tener por tanto un 
inrem prioritario en mantener y acrecentar su imagen 
eiemplar. cual iuente de ideas S modelos políticos, 
economicos v sociales. 

. . ?  
J . .  Debe tenerse en cuenta también que en los 
paises en que esta en vigor una regiamenracion de 
proteccion del medio ambiente mas rigida y coercitiva 
que la que se va prefigurando para la CE, segun las 
iniormaciones de que se dispone, ello no ha dado lugar 
3 penalizaciones de sus economias. e incluso en muchos 
casos ha llevado a un aumento de la calidad de la 
organización productiva o de los productos que, poste- 
riormente. se han transformado en beneficios econo- 
micos. 

3 .4  La protección mcdioambrental puede brindar 
una oponunidad para reactivar la compmitividad de la 
economia y dar un impulso al empleo, y es precisamente 
esta la idea que ha orientado la reflexión del Libro 
Blanco de la Comisión sobre el crecimiento, la compni- 
tividad y el empleo, a pamr del cual el Consejo de 
Ministros de la Unión de diciembre ha adoptado un 
plan de acción. 

3.4.1. La reflexión debe desarrollarse en este con- 
texto, considerando la responsabilidad civil como uno 
de los instrumentos posibles de prevención y reparación 
de los daños causados al medio ambiente. En dicha 
reflexión debe tenerse en cuenta, entre otras cosas, las 
consecuencias económicas que ha tenido en EEUU una 
polirica demasiado rigida de exigencias de responsabili- 
dades ante daños medioambientales. 

3.4.2. En opinion del Comité. el instmmento de la 
responsabilidad civil puede integrar de manera Útil los 
instrumentos normativos con sus correspondientes con- 
rroles, los instmmentos económicos y los acuerdos 
voiuntarios. A fin de evitar un indcscado exceso de 
regulación debera examinarse cuidadosamente la rela- 
cion existente entre la responsabilidad medioambiental 
v los orros insrmmenros citados. 

3 En efecto. el Comite es consciente de que abor- 
dar hov en dia el problema de los daños ecologicos solo 
desde el punto de vista juridico parece ¡imitativo y 
parcial. sobre todo en ausencia de un derecho europeo 
nomogeneo y consolidado en el tiempo, ya que es 
preciso operar tambien en orros campos como son: el 
controi institucional del cumplimiento de la normativa 
vigente, la informacion puntual v objetiva, la afirma- 
cion de nuevos principios eticos. las caracteristicas pro- 
ducrivas, la identificacion preventiva a nivel cientifico 
de los posibles riespos v de las consiguientes soluciones. 
1.1 consolidacion de la conciencia ecologica. 
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.$.h. En conciusion. ei Comire considera que, a pesar 
de la com~leiidad del asunto v ¡as vaciiaciones v resis- 
rencias con que tropieza. cs oponuno responder de 
forma concrera a algunas exigencias tundamentales. 

1.6.1. De torma inmediata. teniendo en cuenta crire- 
rios de eradualidad v com~aribilidad. Jsumiendo como 

L. 

c>bierivo a cono plazo el de preparar un sistema orea- 
nico de responsabilidad civil. en panicular obletiva. 
para la reparacion de los daños ecoiogicos. deberian 
establecerse algunos principios basicos con relacion a 
las nociones siguientes : 

- medio ambiente y daño ecologico; 

- restauracion. indemnizacion: 

- actividades sometidas a un sistema de responsabili- 
dad obletiva; 

- capacidad procesal; 

- carga de la prueba, causalidad y posibilidad de 
defensa del presunto responsable; 

- evenrual papel de las compañias de seguros y 
bancos; 

- sistemas de reparación conjunta; 

- sanciones. 

3.6.2. La forma iuridica que podrra adoptarx es una 
directiva marco fundamentada en los articulas 130 R v 
130 5 del Tratado, teniendo en cuenta también el pro- 
blema de la ratificación del Convenio del Conseio de 
Europa, con el que no rodos los Estados miembros 
están de acuerdo. 

3.6.2.1. En efecto. los límites de dicho Convenio que 
no rrata, por ejemplo. los problemas de los daños a 
distancia o de los daños cuva responsabilidad es multi- 
ple, hacen aconsejable la elaboracion de los instrumen- 
ros comunitarios corrcspondientcs. sobre todo habida 
cuenta de que el apartado 2 del Articulo i5 de dicho 
Convenio estipula que los Estados miembros de la 
Unión Europea no aplicaran las normas del Convenio 
en caso de que existan normas comun~tatias al respecro. 

4. Observaciones particulares 

4.1. .Medro ~mbrente y dano ecoiogrco 

4.1.1. Es necesario insistir en el principio de que el 
medio ambiente es un "bien tundamental de inreres 
zoiecrivo y,  por consiguienre. los daños que se lc 
causen deben ser reparauos. 

4 . 1 .  El concepto de - medio ambiente" deberia pro- 
ceder de una deiinicion amplia. como en el c3SO del 
Convenio del Conselo de Europa. que abarque los 
recursos narurales bioricos v no bioticos (tlora. tauna. 
jire. agua. suelo) v los bienes aue torman rl parrimonio 
de cada lugar. 

2.1.3. LJ iierinicion luridica de <.daño ecológico ,. 
Jebcria deducirse de una premisa general que compren- 
Ua cuaiquier tipo de deterioro fisico, quimico o biolo- 
gico del medio ambiente v podria graduarse: 

J en runcion del tipo: 

- daños a la salud v danos biológicos causados 
por la iontaminacion medioambiental; 

- daños mareriales mas o menos graves: 

y del alcance: 

- intenso (daños directos e inmediatos); 

- cronico (con consecuencias de larga duración); 

- latente (daños que se manifiestan con el paso 
del tiempo); 

b) en hnción del valor del lugar afmado:  

- calidad biológica de los ecosistemas; 

- vulnerabilidad (parques naturales, reservas de 
agua potable, etc.); 

- características prioritarias (turismo, paisajes, 
rradiciona culturales y amaicas, etc.); 

- alta calidad económica y productiva. 

4.1.4. Además, es necesario establecer una lista no 
exhaustiva con ejemplos tipo de -Actividades conmla- 
das P .  aue no se limite sólo a las actividades induMaln 
o de a60 riesgo, sino que abarque también los pnmsos, 
acciones y opciones que puedan causar daños al medio 
ambiente. a fin de evitar exclusiones arbitrarias que 
podrian conducir a que la carga de evennules seguros, 
fondos o contrrbucioncs gravase sólo a algunos sectores 
productivos tradicionalmente reconocidos como tales. 

4.1.4.1. Por eiemplo, en dicha lista deberian incluirse 
~ctividades que tienen efectos directos o indirectos en 
si medio ambiente. diferenciando las resoonsabilidades 
cn iuncion del alcance del daño previsible: 

:enerales. sometidas a la obligacion general de 
~dop t a r  medidas de seguridad para la proreccion 
del medio ambiente con independencia del sector 
productivo de que se trate (ruido, efluentes liquidos, 
vertidos en la atmósfera, erc.1; 

- rspeciiicas. cuyos derechos de propiedad o de locali- 
zacion "3 son limitados por razones de seguridad o 
por su iunción social y se hallan sometidas al control 
de los poderes publicos en defensa del bienestar 
xnerai (por ej.. distanciamiento o prohibición de 
Jererminadas en lugares habitados); 
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- particulares, va reguladas a traves de directivas coii- 
cretas o leves nacionales para riesgos particulares 
inuclear, transpone y tratamiento de sustancias 
peligrosas, etc.) o difusos (abonos para la agricul- 
tura. produccion energetica. etc.:; 

- en materia de decision. en las que se contigura una 
responsabilidad: relativas a errores de la administra- 
cion publica en cuanto a autorizaciones. conrroie, 
de evaluacion del imoacro medioambiental. erc. 

4.1.5. Teniendo en cuenta que serrara de filar algu- 
nos principios de base a corto plazo. no deberian subes- 
timarse las siguientes consideraciones sobre los danos 
futuros y los va causados. la evaluacion v la reparacion 
de los mismos. 

4.1.5.1. Las dos categorias deberian diferenciarse va 
que, en lo que se refiere a los daños futuros. codo 
el esfuerzo debe centrarse en la prevención y en la 
identificación de los responsables; para los daños hisro- 
ricos o de responsabilidad incierta, el verdadero pro- 
blema es la detención y eliminación gradual de sus 
conrecuencias hasta llegar a recuperar las condiciones 
óptimas del pasado, sin excluir no obstante el esfuerzo 
de determinar las cven~ales  responsabilidades. 

4.1.5.2. Dado que este tipo de daños generalmente 
tienen una amplitud considerable v se derivan de politi- 
cas de desarrollo poco cuidadosas o aceleradas, de 
lagunas lgitlarivas; de la film de conocimientos cien- 
tíficos y del efecto acumuiado de diversas acciones que 
consideradas por separado pueden resultar inocuas, 
para afrontarlos no basta rolo la via iundica. sino que 
entran en juego también las orientaciones politicas de 
los gobernantes y la solia~ridad colectiva. 

4.1.5.3. Para evaluar la entidad de los daños. existen 
en la mayoría de los casos datos precedentes suficientes 
para hacer comparaciones y dejar constancia de las 
alteraciones producidas. En lo que se refiere a los daños 
ecologicos, no cabe abordarlos, como sucede con los 
daños corporales o materiales contra la propiedad o el 
derecho de propiedad, en una óptica que considere sólo 
la reparación económica. Se plantea prioritanamente 
el problema de la restauración Quo ante. y, por 
consiguiente, la cuantificación del daño deberia incluir 
también los costes de saneamiento. 

4.1.6. En esre sentido debe tenerse en cuenta que en 
ningun Estado miembro la legislacion general en mate- 
ria de responsabilidad civil obliga al causante a reparar 
todos los daños medioambientales. sino que para la 
reparación de tales daños la mavoria de los paises aoiica 
otros instrumentos legales. Por otra parte la Comision 
subrava con razon en su Libro Verde que solo podra 
establecerse una responsabilidad por danos medioam- 
bientales cuando este garantizada la posibilidad de ase- 
guramiento contra los mismos. 

4.2.1. hdemas de la intervencion preventiva de las 
autoridades publicas competenres, v del derecho de 
recurso de las vicrimas directas para obtener la repara- 
cion de los daños. se deberia prever la posibilidad del 
derecho a recurrir ante los tribunales, en caso de que 
no existan panes perjudicadas identiticables v siempre 
que las legislaciones nacionales y la jurisprudencia no 
se opongan a ello: 
- 3 lis autoridades publicas de la CE o de los Estados 

miembros; 
- a las asociaciones u organizaciones de protección del 

medio ambiente. de los consumidores o de intereses 
nacionales, sin animo de lucro y reconocidas por la 
CE o por un Estado miembro; 

- a las asociaciones profesionales u organizaciones 
sindicales de los trabajadores, en lo que se refiere a 
los problemas relacionados con la salud y los daños 
biológicos; 

- a grupos ecologicos o de consumidores locales. 
cuando se trate de problemas de ámbito territorial. 

4.3. Carga de 14 prueba v causalidad 

4.3.1. En el caso de los daños ecol6gicos es a menudo 
dificil establecer un nexo causal estricto, debido a la 
multiplicidad de las fuentes de contaminación, así como 
de la manifestación de los danos en una distancia de 
tiempo y de espacio. ~ s t e  es el caso de la contaminación 
de las capas freóticas o de las lluvias ácidas. 

4.3.2. Por ello si la victima tiene la carga de la 
prueba, su cometido resulta extremadamente difícil, 
sobre todo en el caso de la contaminación crónica. 
Además, el estado de los conocimientos científicos por 
lo que respena al nexo causal entre contaminación y 
daño es relativamente incieno. 

4.3.3. Debe examinarse si, en consecuencia, la carga 
de la prueba no debería paliarse mediante una especie 
de presuncion de causalidad, como la que se contempla 
en el articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa, 
que pide al juez que tenga en cuenta el riesgo incremen- 
tado de provocar un daño inherente a determinadas 
actividades peligrosas. Evidenremenre, debe preverse la 
posibilidad, para la defensa, de presentar pruebas de 
descargo, asi como de considerar eventuales concurren- 
cias de culpa. 

4.3.4. Para la valoración de la responsabilidad, puede 
resultar util la panicipacion de las empresas en el siste- 
mas ECOAUDIT(i), que iomenta la buena gestión de 
la produccion desde el punto de vista medioambiental 
! consoruye un importante instrumento de prevencion 
de danos. 

4.4. beguros it bancos 

4.4.1. A rraves de estos organismos se pueden obte- 
ner financiaciones y garantias tales que permitan opri- 
rnizar la actividad de que se trate. 
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44.2.  LJ ~plicacion de ia rrsponsaoiiidad civii esta 
directamente vinculada con la disooni~ilidad de estos 
instrumentos. aunque sean proporcionaies ai riesgo. 

4 . 4 .  Por consiguiente. es preciso proteger dichos 
,)rganismos evitando atribuirles responsaoilidades que 
:lo les correspondan como. por eiempio. ¡a de la vaiora- 
<ion preventiva de riesgos que no sueien iormar pane 
Je  sus iomoetencias. 

4 . .  Sistemas de indemnrzacion conrunta 

l .  El Comite considera que no debe preverse 
ningun tondo en susrimcion de la responsabilidad civil. 
que, en cualquier caso y sea cual fuere el sistema pre- 
visro. debe ser mantenida. 

4 .  Respetando el principio de 'c quien contamina 
paga ", subsidiariamente, el Comite se muestra tavora- 
ble a la creacion de fondos basados en la corresponsabi- 
iidad del riesgo en la medida en que permiten un reparto 
de los eventuales costes; la acumuiacion preventiva 
de las correspondientes sumas constituve. pues. una 
disponibilidad inmediata en casos de emersencia, isi 
como la posibilidad de anticipar parte de los gastos en 
espera del esclarecimiento de responsabilidades o la 
compmsacion a las victimas en casos de reparacion 
limitada. 

4.5.3. Sin embargo, el Comité no considera oportuna 
la creacian de un fondo único europeo dado que no 
seria un instrumento suficientemente ;igil v flexible en 
relacion con la particularidad de las siruacrones y ade- 
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mas podria constituir un estimulo que llegase a desvir- 
tuar ci concepto de responsabilidad individual o ser 
;onsideraoo como un impuesto disimulado. 

5 . 4  En principio, los fondos colectivos, tanto a 
escala europea como nacional, deberian diferenciarse 
cn dos catqorias: generales. para las intervenciones 
destinadas a la reparacion de daños hisroricos, y sectori- 
des. para sectores que inrrinsecamente comportan 
riessos. 

4 .  En lo que se retiere 3 los tondos sectoriales. 
ileberian asimilarse a las formas usuales de seguros. con 
e1 fin tambtcn de limitar los costes, y podrían destinarse 
3 producciones particulares o sectores productivos 
como la PYME y el artesanado. 

4.5.6. El Comid opina además que debe ofrecerse 
a los eventuales fondos la posibilidad de interponer 
recursos para resguardarse de los anticipos, a no ser 
que se trate de instrumentos expresamente previstos 
para compmsacioncs. 

4.5.7. El ComitC es consciente de que las contribucio- 
nes a los fondos generales las harán, además de los 
sectores más direnamente interesados, también los ciu- 
dadanos. a traves de su incorporación a los precios al 
consumo o del regimen fiscal. 

4.5.8. Por ello es fundamental prever la posibilidad 
de que pamcipm en la gestión de tales fondos, además 
de organizaciones de empresarios, organi&ones 
representantes de interesa amplios como consumido- 
res, trabajadores y ecoiogistas. 

E l  Presidente 

del Comité Economico v Social 

Susanne TlEMANN 
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al deumcn del Comiu Lonomnco v Socm1 

En el transcurso dci dcbare. las enmicndar que tieuran a conrinuacion -ue obtuvieron mar de un 25 ?,o dc 
voros iavonbier- tucron rechazadas. 

Añadrsc un nuevo punro con cl rneuienre conrenido: 

-Cada caso dc responsabilidad debcra conceder al acusado noribiiidadcr adecuadas dc detcnsa. Por ello 
dcbcnr tcncrx en cuenca lo siguiente: 

- la cxcncion de responsabilidad cuanao el daño pueda ntnbuirse a una nctsvidad nuronrrda por lar 
autoridades v no re haya sobrepasado dicha autorizicton: 

- In excncion de rcrponrrbilidad cuando el daño haya sido provocado por una actividad cuva peligrosidad 
p a n  cl medio ambiente en el momento de producirx cl daño no hava sido demostrada cirnt~ticamente; 

- la responsabilidad del cnuranrc del daño rolo en lo quc respecta a su panicaDrcton en un daño total 
productdo por varios aurorer conoc~dor o desconocioos, 

- un= dirmuiucion dc la mponrabdtdad en caso de concurremar dc culpa por pane del que haya sufndo 
el daño. - 

A favor: 53, cn conrra: S i .  absrcnctoner: j 

5up"muiu dichos puntos y rubrricuymse por cl quiente  punro 4.5.2: 

Se coluidcrr que la vcnrpla dc los fondos de indcmniuci6n reside en que Y p d r  disponer uimediacamaitc 
de dinero para Ir rcparacion del medio ambiente. No o k u n t ~  m el Libro Verde no Y indica cuil deberla 
ser la cantidad de re- financiera que habna que ap>mr p a n  uno o var ia  fondos. El . S u b d  de 
los Estadoí Unido., a p c u r  & <cner sólo una mirion Iammda, n t a  consrinudo por m& m>*l de m i U o ~ s  
de dólares aportados por el Estado y la indwma. En Europa, una rcparacion -nl de los daños 
medioambienuln por medio de fondos rcqucnria enormes sumar de d w r o  si los fondos de mndemniucion 
debieran cubnr todos loa daños suhdos por bosques o cdifictos o 1s reparación de un l w r  determinado, en 
el uso de que no Y pueda encontrar al cavunre de los daiIos. Hasta que no haya claridad sobre Ir dimmrion 
financien, el Comiw no sc vc en cond~ciones dc apovar o rechazar los fondos de tndcmnuoción.. 

Rndfado de la votaoon 

A favor: 47. en conrra: 55. abrrencnoncr: 6. 


