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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Conscjo relativa a las disposiciones minimas

destinadas a mejorar la proteccion en materia de seguridad y de salud de los trabajadores de
las industrias extractivas dedicadas a la exploracién y explotacién de materias primas
minerales en minas y canteras (1)

(92/C 169/10)

El 3 de marzo de 1992, de conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Eutopea, el Consejo decidio consultar al Comité Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

El Comité Econdmico y Social decidio encargar al Sefior Flum la preparacion de los trabajos

en este asunto como ponente general.

En su 296° pleno (sesion del 29 de abril de 1992), el Comité Economico y Social ha aprobado

por unapimidad el siguiente dictamen.

1. Descripcibn del programa

1.1. La propuesta de Directiva de la Comision de
la Comunidad Europea tiene por objetivo mejorar la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores
de las industrias extractivas. Se establecen disposiciones
minimas relativas a los métodos de trabajo, la configu-
racion del lugar de trabajo, el equipo, las instalaciones
sanirarias y los locales de descanso.

1.2, La propuesta sc basa en el articulo 118 A del
Tratado CEE y se inscribe en el marco de la comunica-
cién de fa Comisidn relativa a su programa sobre seguri-
dad e higiene en el lugar de trabajo.

1.3.  Lapropuesta forma parte de las medidas sociales
destinadas a acompaiiar la realizacién del mercado
interior.

1.4.  Lapropuesta de Directiva abarca las « industrias

extractivas » dedicadas a los trabajos siguientes:

a) la exploracién y explotacién de materias primas

_ minerales en minas a ciclo abierto (p. ¢j. produccién
de arena, grava, balasto, mirmol, granito, pizarra,
yeso, cal, lignito, etc.);

b) la exploracion y la explotacion de matcrias primas
minerales subterraneas (p. ej. produccién de hulla,
lignito, mineral de hierro, sal, gema, sales potasicas,
yeso, pizarra, etc.).

1.5. La propuesta de¢ Directiva esta concebida del
siguiente modo :

La parte dispositiva rige para las areas indicadas en las

letras a) ¥ b) del apartado 1.4. El Anexo incluido en la

propuesta esta dividido en cinco partes:

— 0. Observacion preliminar y ambito de aplicacién,

— 1. Disposiciones comunes aplicables a las minas y
a las canteras tanto a cielo abierto como subterra-
neas asi como a sus dependencias en la superficie,

— 2. Disposiciones especiales aplicables a las depen-
dencias en la superficie de las minas y canteras,

— 3. Disposiciones especiales aplicables a las minas y
canteras a cielo abierto,

— 4. Disposiciones especiales aplicables a las minas y
canteras subterraneas.
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2. Observaciones generales

21.  El Comiré acoge con satisfaccion la propuesta,
ya que se trata de un importante paso encaminado a
mejorar la prevencién de accidentes en un sector cuyos
puestos de trabajo s¢ encuentran especialmente expues-

tos a peligros.

2.2,  Lasindustrias extractivas son sectores sometidos
a un nivel de niesgo superior por término medio al de
otros sectores. El Comité comparte la opinién de
la Comisién de que es realmente urgente mejorar la
proteccion de la seguridad y la salud en dicho sector.

2.3. Dado que en las industrias extractivas el indice
de riesgo de accidentes y enfermedades es varias veces
superior al de la media de las demas actividades indus-
triales, reviste especial importancia la mejora de la
seguridad, de la proteccion de la salud y de la proteccion
frente a las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores.

2.4. Actualmente no existe ningin tipo de normativa
comunitaria destinada a mejorar la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores de las industrias
extractivas. En varios paises de Ja Comunidad ya
existen disposiciones juridicas y administrativas relati-
vas a la proteccion de la seguridad y 1a salud de los
trabajadores en ¢! mencionado sector.

2.5. Las disposiciones minimas propuestas constitu-
yen la base para una norma inica en materia de salud
y seguridad que tenga en cuenta también los intereses
de las pequeiias y medianas empresas.

2.6. El Comité observa que, de conformidad con el
articulo 118 A del Tratado, las disposiciones preventi-
vas que van mas alla de este marco minimo en los paises
de la Comunidad no se veran afectadas por la propuesta
de Directiva.

2.7.  E! Comitt observa con satisfaccién que en la
elaboraciéon de la presente propuesta de Directiva la
Comision ha tenido en cuenta muchas de las sugerencias
formuladas por el Comité en su dictamen sobre la
propuesta de Directiva sobre extraccion de minerales
« petroleo y gas » (3).
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28. El Comite observa ademis que la presente pro-
puesta responde a la promesa de la Comision de presen-
tar lo antes posible una propuesta de Directiva relativa
a la mejora de la proteccion de la seguridad y de la
salud de los trabajadores de yacimientos minerales en
minas y canteras.

29. El Comite, aunque esta fundamentaimente con-
forme con la propuesta de Directiva, pide a la Comision
que tenga positivamente en cuenta las sugerencias
expucstas cn ¢l apartado de «Observaciones especi-
ficas».

3. Obscrvaciones especificas

3.1. Articulo 3

3.1.1.  El Comité pide quec todas las instrucciones
destinadas a proteger la salud y seguridad de los trabaja-
dores se redacten o expongan en un lenguaje comprensi-
ble para los trabajadores.

3.2. Articulo nuevo

3.2.1. El Comité opina que es preciso garantizar la
correcta aplicacion de la Directiva, cuya incorporacion
al derecho nacional deben efectuar los diferentes Esta-
dos miembros. Por ello, propone introducir un nuevo
articulo, que podria redactarse del modo siguiente:

«<Los Estados miembros establecerin las condicio-
nes administrativas necesarias para garantizar la
correcta aplicacién de Is Directiva incorporada a la
legislacién nacional, asi como el control de dicha
aplicacion. »

313. Articulo 9

3.3.1.  El Comité celebra que la Comision haya tenido
en cuenta la sugerencia formulada en su dictamen CES
709/91 en lo que respecta al control sanitario, y se
congratula también de que en la propuesta examinada
prevea establecer controles sanitarios periédicos en el
trabajo, asi como un reconocimiento médico antes de
incorporarse al primer trabajo. Ademis, los intervalos
de los controles médicos periddicos deberian fijarse en
funcion de los riesgos potenciales que entrafie el trabajo.

3.4. Articulo 11

34.1.  Segun ¢l proyecto de Directiva, las disposicio-
nes minimas en materia de seguridad y salud en los
lugares de trabajo ya en uso antes del 31 de diciembre
de 1993 no sera preciso aplicarlas hasta que hayan
transcurrido 9 afos desde la entrada en vigor de la
presente Directiva.

Hecho en Bruselas, €l 29 de abril de 1992,

El Comité desaprueba esta disposicion, puesto que deja
la posibilidad de no cumplir una seric de normas de
scguridad muy necesarias durante un periodo de tiempo
excesivamente largo. Por lo canto, propone que para
€stas empresas se qtablczca un periodo transitorio de
cinco anos como maximo.

3.5. Amexo 1: Disposiciones comunes aplicables a
minas y canteras, tanto a cielo abierto como subte-
rraneas, asf como a sus dependencias de superficie

3.5.1.  En la segunda linea del apartado 1.1.3, supri-
mase la expresion «adecuada», de modo que el texto
quede asi:

«... deberan contar con una vigilancia o poder man-
tenerse en contacto a través de medios de comunica-
© ciéns.

3.5.2. El apartado 1.2.4 trata de las instrucciones
escritas destinadas a garantizar la seguridad. El Comité
opina que cs preciso garantizar que se disponga siempre
de dichas instrucciones en ¢l idioma necesario en cada
caso, a fin de que todos los trabajadores cuenten con
la misma informacion.

3.5.3.  Con respecto a la proteccion contra los riesgos
de incendio, el Comité propone efectuar fas siguientes
modificaciones;
— apartado 1.5.3.2: en la primera linea, suprimase la
i6n « cuando sea necesario s,
-— apartado 1.5.3.3: en la segunda lines, suprimase la
expresion «y si fuera necesarios. -

354. Con respecto a los equipos de primeros auxi-
lios, en la primera linea del apartado 1.13.2, suprimase
Ia expresién « cuando sea necesarios.

3.6. Anexo 2: Disposiciones especiales aplicables a las
dependencias de superficie de las minas y canteras,
apartade 2.2.1

En opinién del Comité, a fin de evitar interpretaciones
erroneas, la segunda frase deberia reformularse como
sigue:
«<Los locales que alberguen puestos de trabajo debe-
rin presentar, habida cuenta del tipo de trabajo
efectuado y de la actividad fisica de Jos trabajadores,
un zislamiento térmico que asegure una temperatura
ambiente adecuada para la salud. » '

4, Observacin final

4.1. A la hora de examinar la propuesta de directiva
s¢ ha apreciado la existencia de una serie de inexactitu-
des lingiiisticas, especialmente en-la traduccién espa-
fola. En consecuencia, el Comité solicita la correspon-
diente revision del rexto.

E! Presidente
del Comité Economico y Social

Michacl GEUENICH



