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Dictamen sobre:

-— la propuesta de Directiva del Consejo relativa a determinadas relaciones laborales ¢en lo
que respecta a las condictones de trabajo,

— la propuesta de Directiva del Consejo relativa a determinadas relaciones laborales en lo
que respecta 2 las distorsiones de la competencia, y

~~ la propuesta de directiva del Consejo por la que se completan las medidas tendentes a
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores temporales (1)

(90/C 332/45)

El 3 de septiembre de 1990, de conformidad con los articulos 100, 100 A 'y 118 A del Tratado
constitutivo de la Comunidad Economica Furopea, el Consejo decidié consultar al Comité
Economico y Social sobre las propuestas mencionadas arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacién y cultura, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopto su dictamen el 13 de septiembre de 1990 (ponente: Sr. Liverani).

En su 279% sesion plenaria (sesion del 20 de septiembre de 1990}, el Comite Economico y
Social ha aprobado por 72 votos a favor, 59 en contra y 9 abstenciones ¢l siguiente dictamen.

1. Observaciones gencrales

1.1, Desde hace muchos afies el Comite viene reivin-
dicando la necesidad de una normativa-marco comuni-
taria relativa a las formas especiales de empleo. Por
consiguiente, ¢} Comité acoge con agrado las presentes
propuestas de Directiva, subrayando el compromiso
politico necesario para llevar a cabo algunos de los
objetivos clave de la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentates y del Programa de Accion
Soctal de la Comision; y todo ello a condicion de que
las medidas propuestas no perjudiquen las condiciones
mas favorables existentes a nivel nacional, de base
legislativa o contractual.

1.2.  Las propuestas de Directiva concuerdan en
grand medida con las preocupaciones expuestas ¥ con
las propuestas formuladas por el Comité:

— En relacion con el trabajo a tiempo parcial vy con el
trabajo temporal, el Comité apoyo las propuestas
de Directiva, que luego fueron bloqueadas en e}
Consejo mediante e} derecho de veto (2).

— Al tratar los aspectos sociales del mercado interno
v considerando la actual expansion excepcional de
nuevas formas especiales de empleo {en el contexto
de un mercado de trabajo europeo orientado hacia
una integracion mas completa y por ranto con
caractenisticas de mavyor flexibilidad v mobilidad),
el Comuite ha considerado necesaria la formulacion
de una Directiva por asegurar el derecho de todos
los trabajadores, sea cual sea la naturaleza de su
relacion de trabajo (incluidos, por lo ranto, los
trabajadores a jornada reducida, por tiempo deter-
minado, ctc.} a estar comprendidos en la negocia-

(") DO ne (224 de8. 9. 1990, p. 3,5, 7
{2} Dictamenes del CES de 1982 v 1983 Do n" ¢ 178 de
15.7.1982 v DO av C 176 de 4. 7 1980

cion colectiva o los convenios profesionales, en las
prestaciones en materia de seguridad v en el seguro
de enfermedad en el puesto de rrabajo, ast como en
la contribucién y las prestaciones de los sistemas de
seguridad social. Ademas, el Comiteé se ha ptonun-
ciado en favor de una normativa (comunitaria) que
no permita renovar indefinidamente los contratos
de trabajo temporales (3).

— En ¢l dictamen sobre los derechos sociales funda-
mentales comunitarios, de febrero de 1989, el
Comité insistid en la necestidad de garantizar el
derecho a estar cubierto por convenios colectivos
o por acuerdos profesionales y participar en las
cotizaciones y prestaciones de los sistemas de seguri-
dad social, en caso de trabajo 2 tiempo parcial,
tempotal u otras formas de empleo. En el mismo
dictamen el Comité indicé asimismo que para llevar
a buen érmino el mercado interior, destaca por su
urgencia la adopcién de instrumentos relativos al
despido y la utilizacién abusiva del trabajo atipico
transfronterizo ty) la aplicacion de la legislacion
social v los convenios colectivos vigentes a la hora
de otorgar contratos publicos (4).

— En el dictamen sobre la evolucién social en la Comu-
nidad en 1989, de julio de 1990, el Comité insistio
una vez mas en la urgencia de adoprar instrumentos
comunitarios sobre el trabajo atipico y de contrato;
afirmando que a fin de que el mercado tnico se vea
coronado por el éxito y para asegurar un progreso
equilibrado en el conjunto de los sectores considera-
dos {articule 8 B del Tratado), habra que afrontar

o Dictamen sobre los aspectos sociales del mercado interno de
noviembre de 1987 {DO n° C 356 de 31, 12, 1987, apartado 2).
M DO v C 126 de 23. 5. 1989, apartados L1 By 2.
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problemas especificos relativos al mercado del tra-
bajo transfronterizo que, donde no sean renidos en
cuenta, podrian dar lugar a una competencia desleal
v a distorsiones de] mercado (1).

— Por lo que respecta a las bases jundicas de dicha
normativa-marco comumtaria, el Comité se ha
manifestado partidarto  de una interpretacion
amplia del articulo 118 A relativo 2 la mejora del
ambiente de trabajo {dictamen sobre los aspectos
sociales del mercado interno) y ¢n favor de recurrir
al articulo 100 A para hacer frente a los problemas
del mercado laboral transfronterizo que obstacul-
izan el buen functonamiento del mercado vnico (2.

1.3, tn el dictamen sobre la evolucion social en la
Comunidad en 1988 ¢l Comite ha insisudo en que el
método mas adecuado consistiria en unas negociaciones
colecrivas entre interlocutores sociales en todos los nive-
les convenidos, completadas por unos marcos juridicos
nacionales y europeos que garanticen los derechos soci-
ales y profesionales fundamentales(3). El Comité
aprueba una vez mas ¢l principio de garantizar los
derechos fundamentales para todos los trabajadores
independientemente de la forma en que desarrollen su
trabajo, dejando el necesario espacio para los interlocu-
tores sociales y los acuerdos celebrados entre elios para
la aplicacion de las Directivas, sin con ello liberar a los
Estados miembros de la respansabilidad de lograr los
objetivos perseguidos por estos instrumentos mediante
legislacion en el ambito social. Dicho enfoque responde
a los criterios expresados ya por el Comité.

L4, Las formas de trabajo senaladas en la propuesta
de directiva abarcan el trabajo a tiempo parcial, el
trabajo temporal, el trabajo de temporada, ¢l trabajo
interino, el trabajo on call, el trabajo a domicilio y el
trabajo a distancia. El Comuté considera no obsrante
que debe tratarse también en las propuestas el trabajo
en subcontratacion {sobre todo actividades transnacio-
nales y de agencias intermediarias o agencias de empleo
privadas, que, como recuerda la Comision, estan prohi-
bidas por la legislacion de tres Estados miembros y que
podrian dJar lugar a una competencia desleal en el
mercado:

1.4.1.  Dehecho, la aphicacion coherente de las Direc-
tivas, en <uanto que aspira a garanuzar fa cobertura
contractual y en materia de seguridad social para todos
los rrabajadores, en opinion del Comite constituye el
principal medio para reducir et recarso al trabajo no
declarade o a otras formas ilegales de rrabajo. No
obstante, el marco de referencia normativo CEE debera
complerarse con la adopcion rapida de las Direcrivas
en Ja matenia, previstas en el Programa de Accton Socal,

L.5.  Istastormas espectales de empico no son necesa-
namenty otmas nuevas de organzacion del trabajo;

(1) Doc. CES n® 830{90 del 5 de juha de 1990, apartade 231
(51 Doc. CES n® 830790 del 5 de jubio de 1990, apartado 53
DO e 200 de 78 1989, apartada 3] €4

alguna vez, pero no siempre, han resultado ventajosas
para las empresas o han respondido a las aspiraciones
de los trabajadores. Dichas formas de empleo pueden
tender ademas a alterar o disminuir los contenidos
de la negociacion colectiva. En cualquier caso, pata
climinar los abusos y poner de relieve los aspectos
positivos de dichas prestaciones, es preciso lograr una
gestion correcta y posiblemente consensual del mercado
del trabajo europeo en su conjunto. £l Comité consi-
dera, por 0 tanto, que una normativa-marco comunita-
ria deberia asegurar que el recurso a prestaciones con
formas especiales de emplec debe realizarse cuando se
presenten condiciones que real, puntal y excepcional-
mente exijan dichas prestaciones. El Comité considera
ademas que dichas formas, deberian ser el resultado de
una verdadera eleccion, e ir unidas a garantias juridicas
v normativas de equidad en la competencia entre las
empresas v de igualdad de trato para los trabajadores,
en espectal en relacion con la seguridad e higiene en el
lugar de trabajo, la formacion, la seguridad social, y
los derechos de consulta v negoctacion.

1.6.  Asimismo, el Comité considera que habria que
recoger algunos elementos fundamentaies de las pro-
puestas de Directiva del afio 1982, como la obligacidn
de solicitar perm:so para que intervengan intermedi-
arios en la contratacion de mano de obra (en aquellos
patses cuya legislacion nacional adn lo permita), contro-
les especiales en las agencias privadas de empleo y la
prohibicion de asumir personal con contratos por
tiempo determinado o interinos para sustituir a trabaja-
dores en huelga. Por ultimo, el Comité estima que la
propuesta de Directiva prevista en el programa de tra-
bajo de la Comision para 1990 —relativa a la introduc-
cion de un impreso como elemento de prueba de los
contratos y relaciones laborales que no sean de dedica-
ci6n plena ni de duracion indeterminada— debera pre-
sentarse lo antes posible dado su caracter complementa-
rio de las propuestas sometidas a examen.

1.7.  El Comirte se pregunta si ia constatacion de la
Comision, segun la cual dicho fenomeno es positivo en
¢l contexto de la creacion de puestos de trabajo con
vistas a la realizacion del mercado inrerior, no sera
demasiado categdrica. El Comite considera en concreto
que, si este tipo de rrabajo no es voluntario, entonces
solo es otra forma de subempieo v que el trabajo a
tiempo parcial y temporal no puede considerarse como
una alternativa a una politica de fomento del empleo,
n: aislarse de las medidas que inrentan mejorar en
profundidad la situacién del empleo v las condiciones
de trabajo{*). En cualquier caso, el Comité opina que
ey necesario que la Comision lleve a cabo un examen
¢n profundidad sobre el impacto de las propuestas
sobre el empleo v sobre los aspectos economicos en los
distintos sectores, a partir de la hoya habitual (o ficha).

o [)1L'r.;mcn sabre 12 evolucion social en la Comunidad en 1986
Dy Y ¢ 232 de 31, 8. 1987, apartados 5.9 v 5.11).
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1.8.  Ei Comirte insiste en la necesidad de progreso
acordado y consensual y no impuesto y considera que
ta utilizacion de una mano de obra flexible no se puede
mantener en un ambiente de desconfianza, inseguridad
y miedo de cara al future. Estas nociones, basadas en
la idea segun la cual la mano de obra es un producto
£CONOMICO COMO otro cualquiera, no podran conducir
a una buena organizacion de la produccion ni a la
cohesion social y estabilidad que necesitan las empresas.
Demuestran que no se tienen en cuenta suficientemente
los beneficios a largo plazo derivados de la lealtad,
calidad, fiabilidad e incontestada facultad de adapra-
cion de los trabajadores asi como los beneficios deriva-
dos dlc la formacion permanente, el reciclaje y los servi-
cios (').

1.9, Las tres Directivas propuestas por la Comision
no son suficientemente claras en lo que respecta a la
situacion de los trabajadores culturales en la Comuni-
dad, a los que ya anteriormente se ha referido el Comite.
Con la creciente libertad de movimiento de los ciudada-
nos de la Comunidad entre los Estados miembros, cada
vez esta mas presente esta categoria profestonal, que
incluye actores, musicos, artistas, etc., que no gozan
de un pleno reconocimiento social. Por consiginente,
deberia formularse una propuesta comunitaria para
garantizar formas de seguridad social para esta cate-
goria de trabajadores.

2. QObservaciones particulares

E! Comite hubiera preferido, si ello fuera posible juridi-
camente, que se hubiera propuesto una sola Directiva,
dada la complementariedad de los diversos aspectos de
la problematica. El Comité, vistos los motivos que han
inducido a la Comision a proponer tres Directivas con
distinta base juridica, desea hacer consrar lo siguiente::

2.1. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
determunadas relaciones laborales en lo que res-
pecta a las condiciones de trabajo.

2.1.1. A proposito del primer visto, y <oherente-
mente con las posturas va mantenidas por ¢l Comire,
la Directiva sobre las condiciones de trabajo deberia
proponerse basandose en al articulo 118 A relativo a la
mejora del ambiente de trabajo. Toda vez que la Direc-
tiva afecta también a las presraciones en especie y en
metalico atorgadas en virtud de un regimen de asisten-
cia social o en virtud de un régimen de seguridad
social no contributiva {articulo 3), se puede considerar
tambren que tales derechos, s1 no se reconocen a todo
¢l mundo, podrian dar lugar a una competencia desleal
que dificultase el buen funcionamsento del mercado
URIcCo ¥ POr CONSIGUIENte seTia Imperativo recurnr al
articulo 100 A.

Yy Dictamen sobre la evolucion social en la Comumdad en 1989,
op. cit. apartado 3.1.5.1.

212, El primer considerande deberia ser menos
caregorico acerca de las repercusiones positivas del
trabajo atipico en el ambito del empleo, de acuerdo con
fo expresado en los apartados 1.5 a 1.8.

2.13.  El séptimo considerando, relativo a una moti-
vacion sistemnatica para el recurso al trabajo temporal,
deberia completarse con las disposiciones previstas en
el articulo 4 a) de la segunda propuesta de Directiva,
relarivas a un limite a la renovacion de las relaciones
laborales temporales.

2.14.  El Comité apoya plenamente el acceso a las
acciones de formacion profesional propuesto en el arti-
culo 2.

2.1.5.  En el apartado 3 del articulo 2 es preciso
introducir la nocion de consultar y no solamente infor-
mar, con objeto de garantizar el derecho a la conrrara-
cion, a las instancias representativas de los trabajadores
en el caso del recurso a cualquiera de las formas especi-
ales de empleo atipico. En el mismo articulo, la lista
periodica deberia redactarse en rodas las empresas
donde exista una estructura sindical con poderes con-
rractuaies, mstancias representativas de los trabajadores
u otros organos de este tipo, v en cualquier caso en las
de mas de 500 asalariados.

2.1.6.  El Comité esta plenamente de acuerdo con el
articulo 3, 1al como se sefala en el apartado 2.1.1.

2.1.7.  Elarticulo 6 no tiene en cuenta ia flexibilidad
necesania y el papel clave de las negociaciones colectivas
entre los interlocutores sociales en este ambiro.

2.1.8.  Elarticulo 8 deberia distinguir mejor entre las
diversas formas de trabajo de temporada que difieren
de un sector a otro.

2.2. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
determinadas relaciones laborales en lo que res-
pecta a las distorsiones de la competencia

2.2.1. 5S¢ acepta la base junidica, de acuerdo con lo
expresado en el apartado 1.2,

222, Flsepundo considerando: rdem en el apartado
212

2.2.3.  Ln el articulo 1, relativo a las relaciones de
trabajo previstas en la Directiva, deben anadirse los
trabajos en subcontratacion (transfronretizos y de agen-
cias intermediarias) que, como se ha manifestado ya,
podrian producir una competencia desleal en el mer-
cado.

224, Se comparte plenamente el articulo 2.

2.2.5.  En el articulo 3 es preciso anadir el derecho
al descanso diatio v al descanso semanal cuando se
presenten las condiciones de aplicabilidad del mismo.
También los trabajadores con contrato de duracion
determinado deberian estar cubiertos por este articulo
en relacion con las situaciones distintas.

2.2.6.  FlI limie a la renovacion de las relaciones
laborales remporales propuesto en ¢l arnculo 4 A}
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deberia disminuirse a un periodo global de veinticuarro
meses en vez de los treinta y seis meses. Deberia preverse
igualmente una duracion minima que permitiera acce-
der a las prestaciones de la seguridad social a parur de
las legislaciones de los diversos Estados miembros.

227, Elarticulo 5: idem en el aparrtado 2.1.8.

2.3. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
completan las medidas tendentes a promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabaja-
dores temporales

2.3.1  Se acepta la base jundica.

Hecho en Bruselas, et 20 de sepriembre de 1990.

2.3.2.  El control médico, especialmente en relacion
con los riesgos de enfermedades profesionales que se
manifiestan rras un largo periodo de tiempo; que es
dificil de administrar para los trabajadores temporales,
podria garantizarse creando conexiones comunitarias
de registro de enfermedades profesionales, como ya
propuso el Comite (1},

i1} Cf. dictamenes sobre la medicina del trabajo y sobre el cancer
profesional (DO n® C 307 de 19. 11. 1984 y DO n° C 188 de
29. 7, 19853, y el dictamen sobre la propuesta de Directiva
del Consejo referente a la aplicacion de medidas dirigidas a
promover la mejora de 12 seguridad y la salud de los trabaja-
dores en el lugar de trabajo (DO n® C 175 de 4. 7. 1988).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE

ANEXO !

al dictamen del Comité Economico y Social

Las siguientes enmuendas, que ban obrendo al menas una cuarta parte de los votos emindos, han sido

rechazados en bloque durante los debates:

Apartado 1

Suprimase rodo el dictamen y susnituyase por ¢l sigulente texto:

~El Comite rechaza las tres propuestas de Directiva del Consejo y pide a la Comiusion que las cevise

integramente. »

Resultado de la votacion

Yotos a favor: 58, votos en contra. 100, abscenciones: S.

Apartado 2.2.6

Anadase el siguiente rexto

- El trabajo interino en los paises en que esta permindo no debe exisur mas que bajo forma de contrato a

riempo indeterminado. -

Resultado de la voracion

votos a favor: 60, votas en contra 60, absrenciones: §.
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7. Cualquier disposicion de este tpo tendra necesariamente que establecer las distnciones »0c. 1as entre

el empleo 2 tiempo parcal, de duracion determinada y temporal, distincion que no hacen 1as propuestas de
Directiva. No es posible ni conveniente aplicar los mismos principios a estas formas tan distinra- 1+ empleo.

8. Finalmente, famentamos et hecho de que se haya pedido al Comite que elabore un dictamer. sobre un
rema tan polémico e importante sin haber ofrecido las suficientes oporrunidades para mantener urs discusion

normal en profundidad, en 2] mtento de lograr un ampho consenso en el seno del Comuee Fownomico y
Social.

Sras./Srras./Sees : Arena, Arers, Bagliano, Beltrami, Bredima-Savopouiou, Broicher, Campbell, Lo+ -, Coltas,
Corell Avora, Coyle, van Dam, Donck, Garcia Morales, Gardner, Giacomelli, Green, Hancovx  Kaaris,
Kazazis, Keana, Kroger, Low, Meyer-Horn, Noordwal, de Normann, Pafero Florez, Pardorn. Pearson,
Pelletier R., Perrin-Pelletier, Petersen, Petropoulos, Proumens, Ribiére, Rolio Gongalves, Schade Poulsen,
Schnieders, Solari, Telles, Tesoro Oliver, Tukker, Wagner, Wick, Whitworth




