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1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY /1984, de 12 de junio, por la que se crea la Agendia
de Medio Ambiente.

El Presidente de la Junta de Andalucio a todos los que la presente
vieren, sabed:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre
del Rey y por autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

La manipulacién de los recursos naturales en Andalucia en las dlti-
mas décadas ha traido como consecuencic uno degradacion del medio
ambiente natural y urbano, cuya conservacién no es ya un anhelo ro-
méntico de unos pocos sino una necesidad para la propia superviven-
cia de la sociedad en su conjunto.

El problema se ha vuelto hasta tal punto acuciante que ha hecho
despertar la conciencia de la opinién piblica y ha obligado a interve-
nir —més o menos direclamente— en el debate a amplios sectores de la
sociedad, en principio no implicados en él.

Ante tal deterioro de la calidad de vida, la Constitucién Espafiola,
al recoger los principios rectores de la politica social y econémica, es-
tablece en su articulo 45: «la utilizacion racianal de todos los recursos
naturales con el fin de conservar el medio ambiente apoyéndose en la
indispensable solidaridad calectiva», conceplo este que implica la sal-
vaguarda del entorno para las generaciones tanto presentes como futu-
ras.

Resulta indudable que, en el émbito medioambiental, Andalucia
presenta unas pasibilidades de actuacién de primera magnitud. Por un

lado, su dimensién territorial hace que sea una de las Comunidades Au-
ténomas de mayor extensién. Por otro lado, sus amplias zonas interiores
y costeros encierran una diversidad merecedora de especial atencién,
sin olvidar su variedad climdtica. En resumen, el territorio andaluz ofre-
ce la posibilidod de acometer una ordenacién racional de todos los re-
cursos naturales, subsanando en lo posible aquellos errores medioam-
bientales que en el pasado hayan podido acometerse.

La importancia de cuanto se refiere a la conservaciéon del entorno
ha quedado reflejoda de modo especial de entre los objetivos bdsicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo Estatuto de Autono-
mia en su ariculo 12.5 impone a dicha Comunidad el fomento de la
calidad de vida del pueblo andaluz, mediante la proteccién de la natu-
raleza y del medio ambiente.

La Junta de Andalucia, en el servicio a los intereses generales cuya
consecucién le impone el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola,
debe buscar aquella organizacién que responda al principio de efica-
cia recogido en el mismo precepto. En este sentido, los aspectos estruc-
turales de la Administracién tienen particular trascendencia en la medi-
da en que la correcta aplicacién de tada normativa dependera en bue-
na parte de la organizacién administrativa que, en su caso, se configu-
re.

Al respecto y de entre las distintas alternativas, la experiencia acu-
mulada aconseja optar por un modelo de arganizacién que responda
al principio de unidad de gestion, plonieamiento este recogido en el
programa de Gobiermno Andaluz expuesto por el Presidente de la Junta
de Andalucia, en su Discurso de Investidura. Como tal debe entenderse
la unificacién de la accién ambiental de una administracién publica me-
diante lo concentracion de las competencias relativas a esta materia en
un sélo organismo administrativo.

No cabe duda que la redlizacion de la politica medioambiental
afecta, en mayor o menor medida, a todos los Departamentos de la
Junta de Andalucia. De ahi que, correspondiendo al Presidente la direc-
cién y coordinacién de la accién de Gobierno, se haya estimada con-
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_veniente adscribir directamente la Agencia de Medio Ambiente a la
Presidencia de la Junta de Andalucia, para asi hacer posible una ac-
cién unitaria de la Junta de Andalucia en materia de medio ambiente.

La realizacién del principio de unidad de geslién puede a su vez
tener lugar de distintas formas segin sean asumidas directa o indirecta-
mente las competencias, esto es, en régimen de administracién territo-
rial o de descentralizacién institucional.

La figura de la Administracion Institucional nacié para dar respues-
ta a la conveniencia de destinar un patrimonio a fines especificos de
carécter asistencial. Pcsteriormente, este planteamiento se extendié a fi-
nes de distinta naturalezu cuya consecucidn por su misma especificidad,
aconsejaba asignarlos a una institucién con personalidad y patrimonios
propios. Finalmente, la experiencia adquirida llevd a la creacion de or-
ganismos auténomos a Jos que atribuian amplias funciones administrati-
vas, lo que por la doctrina ha sido denominado «descentralizacién fun-
cionals, Con ello, se persigue la consecucién de unas administraciones
dgiles sin el pesado lastre que arrastran las administraciones piblicas
de las que aquéllas dependen.

De entre las distintas alternativas que caben al estructurar la orga-
nizacién administrativa en el émbito de medio ambiente, la creacién de
un organismo auténomo se configura como la més adecuada por dis-
tintas razones.

En primer lugar, cualquier férmula de organizacién que se adopte
deberia estar dotada de un adecuado grado de autonomia frente a
quellos érganos a los que compete la explotacion de los recursos. Este
es un presupuesto esencial en orden al logro de los fines que se persi-
guen, como es un enfoque estrictamente medioambiental de la utiliza-
cién de los recursas naturales.

Por ofro lado, la especifica organizacién de la Agencia de Medio
Ambiente, adecuada a las peculiaridades mediaambientales, permitiria
una mayor funcionalidad en el ejercicio de sus competencias, lo que a
su vez redundaria en una mayor eficacia en su gestién, evitando la rigi-
dez a veces propia de la Administracion Territorial. )

Finalmente, tampoco deben olvidarse las ventajas que ofrece el
disfrute de la autonomia presupuesiaria, caracteristica de los organis-
mos auténomos al disponer de un presupuesto diferenciado con los
efectos financieros que de ellos se derivan.

Articulo 10,

Se crea la Agencia de Medio Ambiente, organismo auténomo de
cardcter administrativo de la Junta de Andalucia, adscrita a la Presiden-
cia de la Junta de Andalucia, a quien corresponderd en régimen de
descentralizacién las funciones que se le atribuyen en virtud de la pre-
sente Ley.

Articulo 20, :

La Agencia es una entidad de derecho publico, dotada de perso-
nalidad juridica propia, con autonomia administrativa y financiera para
el cumplimiento de sus fines, asi como para la gestién de su patrimonio
y de las fondos que se le asignan.

Articulo 3°.

La organizacion y funcionamiento se ajustard a lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones de la Junta de Andalucia que le
sean de aplicacion.

Articulo 4o,

La Agencio de Medio. Ambiente tendrd por finalidad la «protec-
cién y conservaciény del media ambiente, de conformidad con la Legis-
lacién vigente, mediante la actividad administrativa adecuada a esta fi-
nalidad. ’

Para el cumplimiento de sus fines corresponde a la Agencia las si-
guientes funciones: ’

a) Haboracién de proyectos de normas sobre la proteccién del
medi ambiente y la conservacién de la naturaleza, y sobre la contami-
nacién bidtica y abidtica, asi como la ejecucién de la legislacian del Es-
tado sabre vertidas en aguas continentales y marjtimas.

b) El contral de la calidad y contaminacién de las aguas continen-
tales litarales; propuestas de regulacién sobre el establecimiento de es-
tandar de calidad y sobre la reglamentacién del vertida de aguas resi-
duales, industriales, agricolas y urbanas, asi coma las licencias de verti-
dos y el ejercicio de la potestad sancianadora.

c) Prevencién y lucha contra la contaminacién atmasférica, pro-
puestas de regulacién’ sabre instalaciones anticontaminantes y sobre
exigencia de aparatos de control; la recepcién de la informacién de la
Red de Vigilancia y Prevision de la Contaminacién Atmosférica; la po-
testad de recabar la asistencia de las entidades colaboradoras en el
ambito de sus competencias.

d) la planificacién y coordinacién de la gestién de los residuos s6-

“lidos urbanas, industridles y agropecuarios, los procedimientos técnicos
de eliminacién, tratamiento, vigilancia y control, y el ejercicio de la co-
rrespondiente potestad sancionadora.

e} La evaluacion, contral y seguimiento de los estudios de impacto
ambiental. Las competencias referidas a actividades molestas, insalu-
bres, nocivas y peligrosas de la Administracién Autonémica.

f) El estudio e inventario de los recursos naturales renovables; la
programacién y propuesta de actuaciones en relacién con los espacios
naturales protegidos y los incluidos en el Inventario Abierto de Espacios
Naturales objeto de proteccién especial, asi como la administracién y
gestién de los mismos; la proteccién del paisaje; las directrices de con-
servacién y mejora de los suelas; la propuesta de declaracién de las
zonas protectoras y, asi mismo, informar con cardcter preceptivo de las
actuaciones que afecten tanto aquéllas, como a los montes declarados
de utilidad publica o protectores. El establecimiento y ejecucién de pro-
gramas de proteccién de flora y fauna y los directrices del manteni-
miento de los equilibrios biolégicos.

g) Programacién y promocién de la politica recreativa y educativa
de la naturaleza y del medio ambiente, en colaboracién con las corres-
pondientes Consejerias.

h) Coordinar la actividad de la Agencia con todas las Consejerias,
asi como impulsar la accién medioambiental que corresponda a estas
dltimas, en orden a la unificacién de la politica medio ambiental de la
Junta de Andalucia.

i) El establecimiento y ejecucién de pragramas de proteccion de
flora y faung, las directrices del mantenimiento de los equilibrios biol6-
gicos, asi como el control en la intraduccién de especies vegetales o
animales exdticos.

Articulo 5°.

La Agencia se estructura en los siguientes drganos:
— Direccién.

— Secretaria General.

Articulo 6°.

La Direccién de la Agencia serd asumida por un Director nombra-
do por Decreto, aprobado por el Cansejo de Gobierno, a propuesta
del Presidente de la Junta de Andalucia.

Articulo 7°.

Corresponde al Director de la Agencia:

1. Representar a la Agencia en toda clase de actos.

2. Asumir la superior Jefatura de todos los servicios de la Agencia.

3. Elevar al Presidente de la Junta de Andalucia los proyectos de
disposiciones generales, en las materias propias de la Agencia.

4. Dirigir e impulsar las actividades del Organismo.

5. Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de la Agencia de Me-
dio Ambiente.

6. Firmar en nombre de la Agencia los contratos y convenias refe-
ridos @ asuntos propios de la misma.

7. Nombrar y separar los funcionarios de la Agencia, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

8. Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que proce-
dan y ejercer las potestades disciplinarias con arreglo a las disposicio-
nes vigentes.

9. Promaver cuantas iniciativas y medidas sean adecuadas para la
prateccian y conservacién del medio ambiente.

Articulo 8°.
Al frente de la Secretaria General habrda un Secretario General.

Articulo 9°.

Correspande al Secretaria General:

1. Asistir al Director en la elaboracién del Anteproyecto del Presu-
puesto de la Agencia.

2. Administrar los créditos.

3. Propaner pagos.

4. Tramitar y elevar al Director la propuesta de resolucian de los
recursos administrativos que han de ser conocidos por aquél.

5. Ostentar la jefatura de persanal.

6. Elabarar la Memaria y Balance anual de las actividades de la
Agencia de Medio Ambiente.

7.Y, en general, elaborar informes, estudios, planes y programas
asi como la osistencia técnica y administrativa de la Agencia.

Articulo 100,

Para el mejor cumplimiento de las funciones que tienen legalmente
atribuidas la Agencig, se estructurard en aquellos servicios administrati-
vos que se determinen reglamentariamente.

Articulo 11°.

1. La Presidencia de la Junta de Andalucia asumiré las competen-
cias que, en virtud de la Ley de Gobierno y Administracién de la Comu-
nidad Auténama, de 21 de julio de 1983, corresponde a los Conseje-
ros en relacién con los organismos auténomos.
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2. Los actos del Director de la Agencia pondran fin a la via admi-
nistrativa en los mismos casos previstos para los Viceconsejeros y Direc-
tores Generales.

3. Contra los actos del Director que no agoten la via administrati-
va, cabrd interponer recurso de alzada ‘ante el Presidente de la Junta
de Andalucia, que serd tramitado por la Consejeria de Presidencia.

Articulo 12e.

La financiacién de la Agencia se hard con cargo a los siguientes

a) Los créditos que se le asignen en los presupuestos de la Junta de
Andalucia, en los que se incluiran las consignaciones necesarias para el
cumplimiento de los fines que la presente Ley atribuye a la Agencic de
Medio Ambiente.

b) Las subvenciones, aportaciones y legados poblicos y privados,
tanto de personas fisicas como juridicas.

c) Los rendimientos de los bienes o valores de su patrimonio.

d) Los ingresos procedentes de los servicios prestados.

Adiculo 13°.

1. Lo Agencia estard somefida al régimen de presupuestos estable-
cidos en lo Ley General 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. La Agencia podrd concertar operaciones de crédito para el
cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo establecido en la Ley
General 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Pdblica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El personal que preste sus servicios en la Agencia queda-
ra sometido a las normas propias de lo Comunidad Auténoma y suple-
toriamente al Estatuto de Personal al servicio de los Organismos Auté-
nomos aprobado por Decreto 2043/1971, de 23 de julio, y disposicio-
nes concordantes.

Segunda. Mientras no se apruebe por ley del Parlamento de An-
dalucia el Inventario Abierto de Espacios Naturales objeto de protec-
cién especial a que se refiere el arficulo 4° de la presente Ley, aquél es-
tard constituido por la relacién de espacios elaborada, a tal efecto, por
lo Administracién del Estado, a través del Instituto Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza, y que fue conocida por la Comisién In-
terministerial de Medio Ambiente en sesién celebrada el 11 de julio de
1980. .

Tercera. Mientras no se estructuren los servicios de la Agencio de
Medio Ambiente, los 6rganos actualmente dependientes de la Direc-
cién General de Medio Ambiente, se integran en aquélla.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Consejo de Gobierno reestructurard aquellos 6r-
ganos administrativos de lo Junta de Andalucia cuya competencia re-
sulte afectada por la presente Ley.

Segunda. Por el Consejo de Gobierno se dictaran las normas ne-
cesarias para la ejecucion de la presente Ley.

Tercera. Se suprime lo Direccién General de Medio Ambiente,
creada por el articulo 7 del Decreto 143/1982, de 3 de noviembre,
por el que se estructura orgénicomente la Consejeria de Politica Territo-
rial y Energia, posteriormente adscrito por Decreto 24/84 de'8 de fe-
brero a la Consejeria de Gobernacién.

Sevilla, 12 de junio de 1984

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucia

JOSE MIGUEL SALINAS MOYA
Consejero de Gobernacién

LEY 7/1984, de 13 de junio, del Plan Econémico para
Andalucia 1984—1986.

El Presidente de la Junta de Andalucia a todos los que la presente
vieren, sabed:

Que el Porlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre
del Rey y por autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

La utilizacién de la planificacién como instrumento de la politica
econémica tiene su origen legal én las competencias recogidas en el
Estatuto de Autonomia para Anddlucia, concretamente en el artficulo
18.1.1°. Junto a la posibilidad legal recogida en el Estatuto, este dltimo
establece en su articulo 12.3 un conjunto amplio de objetivos para los
difererentes poderes de la Comunidad Auténoma, obijetivos que in-
cluyen aparfados relolives o un mayor desarroilo de ia economia an-
daluza, a la consecucién de una distribucién mas justa de las resultados
de dicho desarrollo y, por dltimo, a las acciones encaminadas al mante-
nimiento del medio ambiente y el acceso a la cultura de todos los an-
daluces. El logro de un blogue tan ambicioso de objetivos hace necesa-
rio pragramar un conjunto de actuaciones de politica econémica cohe-
renles enire si, para lo cudl la planificacién aporece como el mecanis-
mo més adecuado.

Ademas de lo anterior, la voluntad de usar la planificacion como
instrumento de la politica econdmica aparece en el discurso de investi-
dura del Presidente de la Junta de Andalucia y también en las actuacio-
nes que el propio ejeculiva andaluz ha desarrollado a lo largo del afio
1983. Asi, por Decreto 73/83 de 16 de marzo, se creé la Oficina de
Planificacién en el seno de lo Consejeria de Economio, Industria y Ener-
gia, cuyos objetivos mos imporlantes son los relativos a la coordinacion
de los trabajos de elaboracién y seguimiento de los Planes Econémicos
y la programacién y evaluacion de las inversiones pablicas, y por De-
creto 74/1983 de 16 de marzo se creé la Comision de Planificacién de
Andalucia como érgano consultivo en la elaboracién y seguimiento de
los planes econdémicos de la Junta de Andalucia. En la citada Comisién
estan representadas las diferentes Consejerias de la Junta y el Gabinete
del Presidente, y también los diferentes agentes sociales previstos en el
articulo 71 del Estatuto con el fin de redlizar la concertacién de los Pla-
nes: Corparaciones Locales, empresarios, sindicatos y colegios profesio-
nales, a los que se han unido cuatro personalidades de libre designa-
cién a tenor de su prestigio y conocimiento de la economia andaluza.
La Comisién celebré una primera reunién de trabajo en junio de 1983,
reunién en la que se discutié un documento de orientacién a los trabo-
jos del Plan, documento redactado por el propio ejecutivo auténomo.
De la citada Comisién se han derivedo quince grupos de trabajo de ca-
racter horizontal y vertical, que han redactado los oportunos documen-
tos, a los que han hecho aportaciones los representantes de los sectores
socidles, documentos de los cuales ha orrancado el texto definitivo del
Plan Econémico para Andalucia 1984-1986, cuya articulacién en for-

‘ma de Ley se recoge en la presente norma.

El presente Proyecto de Ley recoge las lineas bésicas del citado
Plan Econémico para Andalucia 1984-1986. El citado Plan contiene,
en primer lugar, un ondlisis econémico, social y territorial de Andalucia,
andlisis que revela la persistencia de uno situacién grave de subdesa-
rrollo en esta Comunidad Auténoma, lo que venido ogravéndose re-
cientemente a la vista del crecimiento del diferencial de paro de Anda-
lucia con respecto al conjunto de la economia espofiola en los tres pri-
meros trimestres de 1983, segin los resultados de la Encuesta de Poblo-
cién activa del LN.E.

El Plan establece unas lineas basicas para la estrategia a seguir en
su desarrollo, donde destaca el logro de una utilizacién plena de los
recursos productivos de la economia andaluza, asi como una coheren-
cia entre los Planes Economicos del Gobierno de la Nacién y los del
Gobierna andaluz, a lo vez que se hace una pie.a clave del Plan Eco-
némico para Andalucia la coardinacién de las peliticas econémicas de
las Corporaciones Locales.

Tras el establecimiento de los problemas y de los objetivos del
Plan se recoge un conjunto de politicas econémicas pora la consecu-
cién de los objetivos citados, lo que se materializa en doce programas
de politica econémica, que se enumeron a continuacién:

Programa 1: Inversiones Publicas.

Programa 2: Coordinccién y apoyo a las inversiones publicas de
las Corporaciones Locales.

Programa 3: Promocion empresarial y sector piblico andaluz.

Programa 4: Movilizacidn de los recursos financieros.

Programa 5: Fomento del emplea.

Programa 6: Actuaciones en el sector agrario y en el subsector
pesquero.

Programa 7: Desarrollo y reconversién industrial.
Programa 8: Fomento del turismo y actuaciones en el sector co-
mercio. :

Programa 9: Ordenacién del ferritorio.

Programa 10: Equipamientos colectivos: educacién, cultura, salud,
asistencia social, medio ambiente y vivienda.

Programa 11: Comunicaciones y tronsportes.

Progroma 12: Adoptacién sectorial onte el ingreso de Espaiio en
la CEE.



