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" EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Seban todos los ciudadanos que el Parlamento de

" La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad

el Ray v de acuerdo con lo que gstablece la Constitucién
y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

La proteccién del medio ambiente constituye una
necesidad social y un derecha individual v colectivo de
todos los ciudadanos. Asi o establece el articulo 45
de la Constitucién.Espaiiola, donde se consagra el dere- -
cho de todos los espafioles a disfrutar de -un. medio

" ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi

como el deber de conservaric mediante la utilizacién

racional de los recursos naturales.

Estd demostrado que la restauracion de los dafios
ocasionados al medio ambiente es, fracuentements, més
dificil y costosa que la prevencidn de los mismos, y suele
requerir medidas de paralizacién o desmantelamiento

.de la actividad, con graves perjuicios tanto econédmicos .

como sociales. Por ello, la prevencién se manifiesta como
el mecanismo mMaf acdecuado, por lo que fa Adminis-

. tracidn debe dotarse de instrumentos para conocer «a

priori» los posibles efectos que las diferentes actuaciones

_ susciten sobre el medio ambiente.

Para conseguir este objetivo nace la Ley de Proteccion
del Medio Ambiante de La Rioja, como expresién juridica -
positiva de la politica ambiental autonémica, en desarro-
llo de las compétencias reconocidas a la Comunidad
Auténoma ricjana en virtud de su Estatuto de Autonomdia,

.donde encuentra su ampare legal en la competencia

establecida en el articulo 9, para el desarrolio legislativo

-y ejecucion de la lagisiacién basica en materia de medio .

ambiente, normas adicionales de proteccion del medio

- ambiente y del paisaje. Se trata en definitiva de reguiar

la intervencion administrativa respecto de las actividades
con incidencia en el medio ambiente, incluyendeo un régi-
men sancionador, v de estabiecer las férmulas viables
para abordar a corto, medio y largo plazo la proteccién -
ambiental en la sociedad riciana, - o

En este sentido,. el articulo 130.R.2 del Tratado de
Roma indica gue la politica ambiental se basard en el
principio de cormreccién- de los atentados al medio
ambients, preferentemente en la fuente, y en el principio
de «gquien contamina pagan. L

La Ley engloba un. sistema de ordenamientos juri-
dicos, de forma que, adernids de plasmar .el derecho

-gomunitario y sus transposiciones, respeta la legislacion

bésica estatal. En primer lugar, recoge toda la normativa
europea reguladora sobre las siguientes materias: Eva-
luacion de Impacto Ambiental, recogida en la Directi-
va 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio, relativa
a la evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos pliblicos ¥ privados sobre el medio ambiente.

_ Por étro \ado, se recogs la Directiva 96/61/CEE del Con-

sejo,.de 24 de septiembre de 1896, relativa a la Pre-
vencioén y Control Integrado de la Contaminacion, que
dispone de las medidas necesarias para la puesta en

. practica de la prevencidn y control integrados de la con-
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taminacién a fin de alcanzar un nivel elevado de pro-
teccion del medio ambiente en su conjunto. Se incorpora
asimismo la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio
de 2001, relativa a la evaluacién de determinados planes
y programas en el medio ambiente. También recoge las
Directivas Europeas de Sistamas de Ecoauditorias, Ges-
tion ambiental, Etiqueta Ecoldgica y Derecho de Acceso
a la Informacién en materia de medio ambiente.

La Ley se articula basdndose en la regulacidén bésica
estatal vigente sobre las materias mencionadas. Respec-
to a Evaluacién de Impacto Ambiental, se recoge la
Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real
Decreto Legislative 1302/1986, de 28 de junio, y tam-
bién todas las transposiciopes al Derecho interno espa-
fiol de las Directivas Europeas citadas en el parrafo
anterior. o )

Apoyéndose en los antecedentes mencionados, la
presente Ley se constituye en un marco para el desarrollo
de la Politica Ambiental de la Comunidad Auténoma,
y comgo sistema de normas adicionales de proteccién
'del. medio ambiente, o

La Ley se estructura en cuatro Titulos, el primero
de ellos Preliminar;, asi como de cuatro disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria y tres disposi-
cionas finalas. o - o

El Tituio Preliminar regula el objeto, fines y ambito
de aplicacion de la Ley,-asi como los principios de la
politica ambiental de! Gobisrno de La Rioja y la definicién
de una serie de términos, lo cual permitira a los drganos
encargados de la aplicacién de esta nueva Ley su correc-
ta interpretacién y desarrollo.

*El Titulo | reguia la intervencién administrati-
va ambiental, que varia dependiendo de la incidencia
ambiental de los planes, programas, proyectos, activi-
dades & instalaciones. Asi, en el Capitulo | recoge las
- disposicionas generales, determinando los distintos regi-
menes de intervencién y las excepciones a los mismaos;
" .las competencias de las Administraciones Publicas rio-
janas y la determinacion del drgano. ambiental en cada
una de ellas. El Capitulo |i se dedica a regular ia Eva-
{uaciéon Ambiental, definiendo este régimen de interven-
cién y estableciendo las normas generales del proce-

dimiento que finaliza con la Declaracion de impacto .

Ambiental. El Capitulc lll regula la Autorizacion Ambien-

tal Integrada de proyectos y actividades, recogiendo su -

concepto, &mbito de aplicacion, finalidad, naturaleza y
contenido de las mismas. Finalmente, el Capitulo IV regu-
‘la ei objeto, finalidad y contenido de la.Licencia Ambien-
tal en al Ambito municipal. - . '
El Titulo It, Instrumentos de Actuacién, establece los
medios para el ejercicio de politica ambiental distinguien-
-do entre instrumentos publicos o instrumentos volun-
tarios, de forma coherente con los principios de respon-
~ sabilidad compartida y participacion. '

Asi se regulan en los seis capitulos que lo componen -

los Planes y Programas de Proteccion Ambiental; los
Sistemas de Gestion y Auditorias Madicambientales; los

distintivos de Garantia de Calidad Ambiental; la difusién

de Ja Informacion Ambiental: la Participacion Publica
los instrumentos Econémicos y de Gestidon, . o
.Especial mencién merecen los instrumentos de tutela
y gestion ambiental de cardcter voluntario, como son
los Acuerdos Voluntarios, con los que se pretende que
las empresas incluyan los aspectos ambientales en sus
estrategias mas alld de los requisitos minimos. Los sis-
temas de Gestién y Auditorias Ambientales y Etiqueta
Eeoldgica, se .conciben como-auténticos instrumentos
de gestién ambiental a incorporar a los procadimientos
administrativos, que permitan que los ciudadanos cuen-
ten con informacion fiable para poder ascoger sisternas
de produccién y productos mds respetucsos con el
medio. : R

- autorizaciéon

Se regulan, asimismo, los mecanismos destinados a
la participacion social en la proteccién del medio ambien-
te, a través de un 6rgano consultivo superior, denomi-
nado Consejo Asesor de Medio Ambiente, y se facilita
el acceso del ciudadano a la informacién ambiental.

Por otra parte, la gestidn econdmica de la politica
ambiental estd contemplada en la Ley a través de los
denominados instrumentos econémicos y financieros,
que partiendo de la posibilidad de crear fondos espe-
cificos, establecen instrimentos fiscales e incentivos pro-
pios que permitan articular ¢l principic de quien con-
tamina paga. También se recoge en la Ley la posibilidad
de exigir la constitucién de seguros, fianzas u otras garan-
tias financieras para facilitar la restauracién del medio
ambiente en el caso de gue se produzcan dafios al
mismo. - :

' Se crea el Fondo de Conservacién Ambiental, con
la finalidad de financiar actuaciones de prevencién y pro-
taccion armbiental v cubrlr en la medida de lo posible
las indemnizaciones por los dafios causados cuando no
se pueda identificar al responsable o cuandoc éste sea
declarado insolvente. -

Por ultimo, el Tituto Ill, relative a la Disciplina Ambien-
tal, regula, por una parte, todo lo relativg a la inspeccion, -
control y vigilancia, y por otro lado, establece el régimen
sancionador de las conductas contrarias a lo dispuesto
en la presente Lay. : . .

. El régimen sancionador establece las infracciones vy
sanciones, fijando ademds la obligacién de reponer jos
bienes a su estado anterior y pagar la_correspondiente
indemriizacién por los dafios y perjuicios ocasionados.

 lgualmente, se delimitan las responsabilidades por las

infracciones cometidas, los criterios de graduacion de
las sanciones, las medidas cautelsres y los drganos com-
petentes en la imposicion de las sanciones.

Por ultimo, se crea un Registro Je Infractores de nor-

-mas ambientales en la cual se inscribirdn las personas

sancionadas en virtud de resolucién firme en via admi-
nistrativa. :

TITULO PRELIMINAR

-Articulo 1.  Objeto. -

1. La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco normativo para la prevencidn, proteccion, gestién,
conservacion y restauracion del medio ambiente en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende

or medio ambiente el conjunto constituido por el agua,
a atmbsfera, el suelo, el subsuelo, el clima, la fauna,
la flora y el paisaje, asi como sus procesos de interaccién
y la evolucién de los mismos. :

“Articulo 2. Fines.

‘ Son fines dela presénte Ley:

a) Alcanzar un alto nivel de hrotqccién__del' medio
ambiente en su conjunto, para garantizar la calidad de
vida, mediante la utilizacién de los instrumentos nece-

.8arios que permitan . prevenir, minimizar. controlar y -

corregir los impactos negativos de las actividades sobre .
el medio ambiente. .

b} Mejorar la calidad ambiental, a través de la actua-
cidn preventiva. y mediante la formulacién y ejecucion

- de planes y programas ambientales.

c) Reducir los tramites administrativos de fos par-
ticulares y agilizar los procedimientos administrativos de
control. de las actividades garantizando
la colaboracion y coordinacién de las Administraciones
que deban intervenir. _ -
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d) Desarrollar instrumentos y mecanismos que faci-

liten la participacion social y el acceso de los ciudadanos

a una informacion ambiental objetiva y fiable. :
e) Establecer instrumentos economMIcos gue permi-
tan internalizar los costes ambientales e incentivar el

desarrollo de actividades con una menor incidencia

ambiental. . .
: f) Fomentar la investigacion en todos los campos
del conocimiento medicambiental..

g) Establecer mecanismos eficaces de control y
seguimiento del cumplimiento de la normativa ambiental
y determinar un sistema disciplinario que contribuya a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones vigentes
an materia de medio ambiente.

Articulo 3. Principios.

Los principios rectores e inspiradores de la presente
Ley que servirdn de marco a todo el desarrollo normativo
ulterior de proteccién ambiental son: :

a} De utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales. o - .
‘b) De prevencién de los dafios al medio ambiente

-y, de forma subsidiaria, la correccion de los mismos en-

su origen. : .

c) De responsabilidad de los agentes econémicos
y sociales en la proteccion de las actuaciongs realizadas
sobre el medio ambiente, asi. como la conservacién vy
restauracion del medio. Co . .

d) De integracion de las exigencias de la proteccién
del medio ambiente en la definicién y realizacion de las
demas politicas plblicas. ‘

e} De colaboracién entre las Administraciones Pabli-
cas vy los ciudadanos en la formulacion y ejecucién de
la politica medicambiental, asf como en la proteccion,
conservacion y restauracién del medic ambiente.

f) De internalizacion de los costes ambientales en
el valor de los productos, bienes y servicios. ]

g) De adaptacién al progreso técnico mediante la

" utilizacién de las mejores técnicas disponibles menos
contaminantes o lesivas para el medio ambiente.

h} De subsidiariedad, que supone gue, salvo por
motivos de eficacia, dimension o efectds de las acciones
de proteccién del medio ambiente, las decisiones se

- adoptaran por las Administraciones Piblicas mas cer-
canas a los ciudadanos. .

" Articulo 4, Ambito de aplicacion.

La presehte Ley ser4 da aplicacién a todos los planes,

programas, proyectos, insialaciones y actividades, de
titularidad publica o privada, realizados por personas fisi-
cas o juridicas. desarrollados en el &mpbito territorial de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, susceptibles de
producir efectos an el medio. ambiente. la seguridad. y
la salud, sin perjuicio de las intervenciones que corres-
pondan a la Administracion General del Estado en las
materias de su competencia. -

Articulo 5. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley y para su correcta
aplicacion se definen los siguientes términos:

a) «Actividads: La explotacion de una industria, esta-
blecimiento, instalacién o, en general, cualquier actua-
¢ion susceptible de afectar al medio ambiente.

b} «Accidente mayors: Cualquier suceso, como la -

emision en forma-de fuga, vertido, incendio o explosion,
gue sea consecuencia de un proceso no controlado
durants el funcionamiento. de una actividad industrial,
gue suponga una situacién de grave riesgo, catastrofe

1

.0 calamidad publica, inmediata ¢ diferida, para las per-

sonas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el
intarior o en el exterior de las instalaciones, y en el que
estén implicadas una o varias sustancias peligrosas. .

'c) «Cambio sustancia». Cualquier modificacién de
la actividad autorizada que en opinion dsl 6rgano com-

_petente para otorgar la autorizacién ambiental integrada
"0 la licencia ambiental, pueda tener repercusiones per-

judiciales o importantes en la seguridad, la salud de las
personas o el medio ambiente, .

d) . «Contaminacién»: tiberacién a cualquier meadio
(aire, agua o suelo) de materias {en forma soélida, iiquida
© gaseosa) 0 de energia (calor, ruido y radiaciones), gue

© supongan una modificacion de la composicidn natural

del mismo y ruptura de su equilibrio natural, pudiendo
llegar a poner en peligro los recursos naturales, la salud
humana o el medio ambients,

a] «Emisiénn: La expulsitén a la atmdsfera, al agua
o al suelo, de sustancias, vibracionss, radiaciones, calor
o ruido procedentes de forma directa o indirecta de fuen-
tes puntuales o difusas de actividad.

f) «Estudio de Impacto Ambiental»; Es el documento
tecnico que debe presentar ¢ titular o promotor de un
plan. programa, proyecto, instalacién o actividad. Este

- estudio deberd identificar, describir y valorar de' manera
"apropiada, ¥ en funcion de las particularidades de cada

caso concreto, los efactos previsibles que la realizacion
de aquéllos producird sobre los distintos aspectos
ambientales. _ : .

g} «Instalaciéna: Cualguier unidad técnica fija en
donde se desarrolle una o més de las categorias de las
actividades industriales. afectadas por la presente Ley,
asl como cualesguiera otras actividades directamente
relacionadas con aguéllas gue guarden relacién de indole
técnica con las actividades ilevadas a cabo en dicho
lugar y pusdan tenar repercusiones sobre las emisiones
v la contaminacién. n

h) «Mejares técnicas disponibless: La fase més eficaz
y avanzada de desarrolio de las actividades y de sus
modalidades de explotacién, que demuestren la capa-
cidad practica de determinadas técnicas para constituir,
en principio, la base de los valores limite de emision
destinados ‘8 evitar o, si ello no fuera posible, reducir,
en general, {as emisiones y su impacto en el conjunto
del medjo ambienta, . '

i} «Organo Ambiental»: Es el 6rgano al que en cada
Administracién Publica corresponde la competencia para
dictar las resoluciones Y actos en materia de prevencién
ambiental previstos en la presente Ley. )

. j)  «Organo Sustantivor: Es el drgano competente por
razon.de la materia, al gue corresponde la tramitacién
0 aprobacion de un plan, programa, o el otorgamiento
de autorizaciones o licencias precisas para la ejecucién

.de un proyecto O actividad, conforme a la legislacién

que rasulte aplicable. .

- k) «Plan»: Alos efectos de esta Ley, todoinstrumento
de ordenacién territorial o de planificacién y ordenacién
de sectores estratégicos, como el agrario, el transporte,
la energia, la gestién de residuos, la gestién de recursos
hidricos, la industria, la mineria, las telecomunicaciones,
el medio natural y el turismo que hayan de ser informados
o aprobados por las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, para su aplicacién
directa o para su incorporacion a disposiciones de cardc-
ter general, cualquiera que sea su rango. También ten-
dran esta consideracion los Flanss y Programas acogidaos
a financiacién de los Fondos Estructuraies Europeos y
del Fondo de Cohesitn, asi como. cualquier otro sobre
al que asi se determine en la normativa comunitaria,
estatal o autondmica. ’

I) «Programan: Es el conjunto de actividades u ope-
!r:'a:ciones aordenadas gue integran ¢ pueden integrar un
an.
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'm} «Proyecton: Todo documento técnice previo a la
ejecucién de-una.construceion, instalaciéon u-obra o al

inicioc de una actividad que_la define o condiciona de
modo necesario, particularmente en lo que se refiers
a la localizacién, la realizacién de obras, instalaciones
o cualquier otra actividad en el medio natural, incluidas
las destinadas a la explotacion de los recursos naturales.

n) «Titulars: Se considera coma tal tanto a la persona
fisica o juridica que explote o posea Ia‘_l'nstalaclén o
gue ostente directamente;-o por delegacion, un poder
econdmico determinante respecto de aquéila, como a
la administracién publica gue toma la iniciativa respecto
a la puesta en marcha de un proyecto. :

TITULO |
' Inter,véncién_ admiﬁiétrativa
- CAPITULO |
_Diépbsiciones generalés
Articulo 6.  Régimen de intervencion aldn":inisrrariva.\

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja
se establece el siguiente régimen de intervencién admi-
nistrativa: 4

a) Evaluacion de Impacto Ambiental, para los pro-
-yectos, instalacionsgs y actividades, de titularidad publica
o privada, incluidos en el anexo | del Real Decreto Legis-
lative 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental, asi como los incluidos en el anexo Il
de la misma norma, cuando -asi lo decida el érgano
ambiental compstente en cada caso, mediante resolu-
¢ién motivada y publica adoptada de acuerde con los
criterios establecidos.en su anexo lll.

Asimismo, se sujetan a Evalvacidn de Impacto

" Ambiental los planes y programas relacionados en la -

Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacién de los efectos de determinados planes
y programas en et medio ambiente. S
" b) Autorizacion ambiental integrada, para la implan-
tacién, explotacion y, en su caso, modificacién sustancial,
de las instalaciones en las que se desarrolle alguna de
las categorias de actividades que se determinen an la
legislacién béasica del Estado sobre prevencion y control
integrado de la contaminacién. .

¢) Licencia ambiental, para las actividades e insta-
laciones no incluidas en los supuestos anteriores, que

sean susceptibles de causar molestias o dafios a las .

“personas, bienes o el medio ambiente, cuando estén
sujetas a intervencion municipal medicambiental segin
la normativa bésica estatal.

Articulo 7. Excepciones.

- 1. Estdn excluidos del régimen de intervencién
administrativa los planes, programas, proyectos, insta-
laciones y actividades cuando asl se disponga por las
normas dictadas por el Estado en el ejercicio de sus
competencias. ' o 5

2. -El Gobierno de La. Rioja podrd exceptuar de las

obligaciones contenidas en el presente Titulo determi-

nados proyecfos, eén stipuestos excepcionales y previa
consuita al ‘Organo Ambiental de la Comunidad.' La
excepecién serd publicada en el '«Boletin Oficial de la
' Comunidad Auténoma de La Rioja», haciendo constar
las razones por las que ha sido concedida, asi como
las previsiones que, en su caso, se establezcan en orden
a minimizar el impacto ambiental. -

3. Previamente a la concesion de la autorizacién
de los proyectos exceptuados conforme a este articulo,
se informara a la Administracion del Estado a los efectos

Deracho Comunitario.

-del cumplimiento de las obligaciones exigidas por el

Articulo 8. Competencias y organo ambiantal.

1. Corresponde a la_Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de La-Rioja-la evaluacion de impacto
ambiental y la autorizécidn ambiental integrada a que
se refieren las letras a) y b) del articulo 6 de esta Ley.
El ejercicio de esta competencia se realizara por el Direc-
tor general de Calidad Ambiental, drganc ambiental de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Corresponde a los Ayuntamientos el otorgamien-
to de la licencia ambiental a que se refiere la letra c)
del articulo 6 de esta Lay. El ejercicio de esta compe-
tancia se atnpuy{e'al Alcalde, érgano ambiental en el
ambito municipal, . - :

3. ElGobierno de La Rioja podréd celebrar convenios

de encomienda de gestidon con aquellos Ayuntamientos

que carezcan de recursos materiales y humanos sufi-
cientes para el gjercicio de su competencia.

Articulo 9. " Informes municipales.

En todo procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental se solicitard informe a la entidad local afec-
tada, incluso para los provectos ¢ actividades exentos
de control preventivo municipal por haber sido decla-
rados de interés general o autonémice por el Gobierno
de La Rioja. . : :

‘Articulo 10. Licencias y autorizaciones.

1. En el caso que sea preceptivo, la obtencién de

'Ia Declaracidn de Impacto Ambiantat, Autorizacion

Ambiental Integrada o Licencia Ambiental seré requisito
previo indispensable para el otorgamiento de las licen-
cias o autorizaciones que el proyacto o actividad precisen
para su sjecucién o puesta en marcha. Las licencias o -
autorizaciones deberdn recoger, expresaments, las con-
djcig_nes o medidas que pudiera imponer la resolucién
citada. : : - -
2. Los proyectos de reforma o ampliacidn-se some-
terdn al régimen de intervencién cuando las caracte
risticas del proyecto reformade o resultante conlleven
su inclusion en los supuestos gue exijan control pre-
ventivo. - : o
3. Llas licencias o autorizaciones otorgadas por los
drganos - competentes de las Administraciones Publicas
de La Rioja contraviniendo lo dispuesto en el presente
articulo seran nulas de pleno derecho. o oo
: Los cambios de titularided de actividades some-
tidas a los procedimientos sefialados en ef apartado pri- -
mero de este articulo habrén de ser comunicados en
el plazo de tres meses al drgano ambiental competente.

Articulo 11. Valores limite de emisién y prescripciones
técnicas. . : ' :
1. Los valores limite de emisién y prescripciones
técnicas de caricter general que determine la legislacién
ambiental seran aplicables a todas las actividades que
se regulan en la legislacion basica estatal-y en la nor- .

_mativa de desarrollo de la Comunidad Auténoma de La
_Flioga.- :

. Losvalores limites de emisién y las prescripciones
técnicas podrdn establecerse también en un acuerdo

- voluntario suscrito entre la Administracién v una empre-

sa o un sector industrial determinado, en el marco de
los limites que establezca la normativa aplicable. Debe-

- rdn quedar recogidos en la autorizacién correspondiente

de cada una de las actividades.’
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CAPITULO i

: Eﬁaluacién de impacto ambiental

Articulo-12.. ~ Concepio.

1. Evaluacién de Impacto Ambiental es el proce- -

dimiento que incluye el conjunto de estudios e informes
técnicos y de consultas que permiten estimar los efectos
que la ejecucion de un determinado plan, programa, pro-
yecto, instalacion o actividad causa sobre el medio
ambienta. Finaliza con la Declaracién de Impacto
Ambiental. ' _ T

A estos efectos, los planes, programas, proyectos,
actividades o instalaciones que deban ser sometidos a
Evaluacién de Impacto Ambiental deberan incluir el
correspondiente Estudio de impacto Ambiental.

2. Reglamentariamente se establecerd el proce-
dimiento general a que se someteran los proyectos,
instalaciones y actividades en funcién de su potencial

. incidencia sobre el medio ambiente, la segundad vy la
salud, asf como el procedimiento especifico de los planes
y.programas sujetos a intervencion..

Articulo 13. Informacion publica.

Cualquiera que sea el procedimiento aplicable, el Estu-
dio de Impacto Ambiental, junto a la documentacion
técnica, se someterd a informacién plblica durante un
periodo minimo de veinte dias y no superior a dos meses.
Se exceptuaran de la informacion publica los datos de
la solicitud y la documentacién que le acompafie, ampa-
rados por_ el régimen-de confidencialidad, de acuerdo
con la normativa vigente. .

Articulo'14. Declaracion de Impacto Ambiental,

1. A la vista de las alegaciones efectuadas en el

tramite de informacién poblica. dg los informes emitidos

y de {a Evaluacién de Impacto, el Organo Ambiental emi-
tird la Declaracion de Impacto Ambiental gue determi-
nard, a los solos efectos ambientalss, la conveniencia o
no de realizar el plan, programa, proyecto, actividad o
instalacién vy, en caso afirmativo, las condiciones a que
debe ‘someterse su ejecucion y explotacidn, asi como
las medidas para evitar, reducir y compensar los efectos
negativos. - )

2. lLa Declaracién de Impacto Ambiental se hara
‘pablica en todo caso y se incorporaré a la autorizacidn,
aprobacion, licencia o concesion del plan, programa, pro-
yecto, instalacién o actividad. . -

Articulo 15. Capacidad de los red._acrores de los Estu-
dios de Impacto Ambiental.

1. Los Estudios de Impacto Ambiental deberdn ser -

realizados por empresas cuyos miembros posean la titu-
lacién requerida y capacidad suficiente para realizarlos.

2. El promotor de la actividad ‘evaluada serd el res-
ponsable, frente a la Administracién, del contenido y

fiabilidad de los datos contenidos en el Estudio de Impac- -

to, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria
que pudiera corresponder a 10s redactores respecto al
promotor. .

Articulo 16. Comunicacion de Ia Declaracicn de impacto.

1. El Organo Ambiental remitira la Declaracién de
Impacto Ambiental al 6rgano competente para dar apro-
bacién o autorizacion del plan, programa, proyecto, ins-
talacion o actividad objeto de aquélla.

En caso de discrepancia entre ambos drganos
sobre el contenido de la Declaracion de Impacto, resol-
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veré el Gobierno de La Rioja siempre que dichos drganos
pertenezcéan a la Administracion de la Comunidad Autd-
noma de La Rioja. : R .

- -El acuerdo del Gobiermo de La Rioja -se'publicar en
el «Boletln Oficial de La Riojan. : :

Articulo 17. Segu{miento y vigilancia.

Independientemente de las regulacionas especificas
de las actividades sometidas a Autorizacién Ambiental
Integrada, correspondera a los érganos competentes por
razon de la materia el seguimiento y vigilancia del cum-
plimiento de las medidas de la declaracidn. El Organo
Ambiantal podré recabar informacién de aquéllos al res-
pecto, asi como efectuar 1as comprobaciones necesarias
en orden a verificar el cumplimiento del condicionado.

Articul'o 18. Adaptaciér v requisitos parﬁ'cu!ares de las
dec!araciones. :

1. Las condiciones generales o especificas recogi-
das en la Declaracién de Impacto Ambiental deberan
adaptarse a las innovaciones aportadas por el progreso
cientifico o técnico que incidan sobre la actividad. eva-
luada, siempre gue sean técnica ¥ econdmicamente
viabies. : :

2, la Declafacién de Impacto Ambiental contendra
un plazo para el inicio de la ejecucion de los proyectos, -
instalaciones o actividades, transcurrido el cual sin haber-
se procedido al mismo, por causas imputables a su pro-
motor, aquélla perderd toda su eficacia. No obstante,
si existieran causas debidamente justificadas. el érgano
competente podréd prorrogar el plazo de inicio de eje-
“cucion. _

. Articulo 19. Suspenéién de actividades,

1. Siun plan, programa, proyecto, instalacién o acti-
vidad sujeto obligatoriamente al procedimiento de Eva-
luacion de Impacto Ambiental comenzara a ejecutarse

. sin el cumplimiento de este requisgito, sera suspendida

su ejecucion a requerimiento del Organo Ambiental de
la Comunidad Autéhoma, sin perjuicio de la responsa-
hilidad a gue hubiese lugar. . _

- 2. Asimismo,podrd acordarse la suspension cuando
coricurra alguna de las circunstancias siguientes:

a} La ocultacién de datos, su falseamiento o mani-
pulacién maliciosa en el procedimiento de la evaluacion.
- b} El incumplimiento © transgresion de las condi-
ciones ambientales impuestas para la ejecucion del pro- -
yecto. : :

CAPI{TULO Il

Autorizacién ambiental integrada de proyectos
- y actividades

Articulo 2.0< Conce,b!"o.

Es la resolucién del Organo Ambiental de la Comu-
nidad Autonoma, por la que se permite explotar la tota-
lidad o parte de la instalacién, bajo determinadas con-
diciones destinadas a garantizar que la misma cumpla
el objeto y las disposiciones de esta Ley. Tal autorizacién
podré ser vélida para una ¢ mas instalaciones o parte
de instalaciones que tengan la misma ubicacion vy sean
explotadas por el mismo titular.

Articulo 21.  Ambito de aplicacién,

‘1. Se someten al'rég'grnén de Autorizacién Ambien-
tal Integrada la implantacion y la explotacién, asi como,
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. en su caso, la modificacion sustancial de las instalaciones
en las que se desarrolle alguna de las categorias de
“actividades que se deétérminen reglamentariamente.

-2, A fin de calificar como sustancial la modificacién
de una instalacién se tendré en cuenta: :

a) Las caracteristicas de la instalacion desde el pun-

to de vista de su tamanc o produccion, ‘ ,
b) La calidad y la capacidad regenerativa de los
recursos naturales de las &reas geograficas que puedan
verse afectadas por la modificacion proyectada. - .
c} Las caracteristicas de los potenciales efectos sig-
nificativos de la modificacion en relacién a los criterios
establecidos en los apartados anteriores. '

Articulo 22. Finalidad y naturaleza de la Autorizacion
Ambiental Integrada. : .

1. La finalidad de la Autorizacion Ambiental Inte-
grada es:

a) Proteger el medio ambiente, prevenir su deterioro
y restaurario donde haya sido dainado.

b) Minimizar los impactos ambientales, evaluando
previamente las consecuencias del ejercicie de las acti-
vidades, estableciendo las medidas correctoras.

¢} Prevenir y reducir en origsn 1as emisiones & ia
atmosfera, al agua y at suelo que produzcan las acti-
vidades correspondientes, incorporar a las mismas las
" mejores técnicas disponibles validadas por la” Unién

Europea y, al mismo tiempo, determinar las condiciones.

para una gestién correcta de dichas smisiones.

d} Disponer de un sistama de prevencion que integre o

en una Gnica autorizacion, las autorizaciones sectoriales
existentes en materia de vertido de aguas residuales,
produccién y gestion de residuos, emisiones a la atmds-

fera, proteccion de los suelos y seguridad industrial de.

tal forma que se lleve a cabo un enfoque integrado con
respecto al tratamiento de las emisiones contaminantss
que pueden afectar al- medio ambiente en su conjunto,
sin perjuicio de las competencias propias de la Admi-
nistracion del Estado,

2. La Autorizacién Ambiental Integrada tendré caréc-

ter previo a la puesta en funcionamiento de cualquier

actividad o. instalacion de forma gue su .otorgamiento

precederd, en su caso, a las autorizaciones 0 licencias. *

Articulo 23. Contenido de la Autorizacidon Ambiental
Integrada. ' .

1. la Autorizacién Ambiental Integrada incorporaré
la Daclaracion de Impacto Ambiental, en su caso, asi
como las dacisiones de los érganos gue deban intervenir
en virtud de lo establecido en el Real Decreto 1254/1999,
sobre medidas de control de los riesgos. inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.” . '

g. En el caso de existir un plan aprobado por la
autoridad competente que gardntice, en el plazo méximo
de seis meses el cumplimiento de los valores limite de
emisiéh, 'y en el caso de un proyacto que implique una

reduccion de la contaminacién, la autorizacién puede

incluir excepciones temporales de los valores limite de
emision aplicables. L : .

- 3. Cuando para el cumplimiento de los requisitos
de calidad medioambiental, exigibles de acverdo con
la legislacion aplicable, sea necesaria la aplicacion de
condiciones mas rigurosas que las gue se puedan alcan-
zar mediante el empleo de las mejores técnicas dispo-
niblas, la Autorizacién Ambiental Integrada exigira la apii-
cacién de condiciones complementarias, sin perjuicio de
otras medidas que puedan adoptarse para respetar las
normas de calidad medioambiental. -

Articulo 24, Revisién y actualizacién de la Autorizacion
Amb.f.«s-m‘sdr integrada.

1. La Autorizacién Ambiental Integrada se conce-

- deré para un tiempo determinado, pasado el cual debera
. ser revisada y actualizada por periodos sucesivos.

2. Encualquier caso, la Autorizacién Ambiental Inte-
grada serd revisada de oficio cuando:

a) La contaminacion producida por la instalacion
haga - conveniente- la revisidn- de los valores limite de
emisidn impuestos o la adopcién de otros nuevos.

b} - Resulte posible reducir significativamente las
emisiones sin imponer costes excesivos a consecuencia
dgablimportantes cambios en las mejores técnicas dispo-
nibles. . : . :

£} Asi lo exija la legislacién vigente de aplicacién
a la instalacion. o

d} la seguridad de funcionamiento del proceso o
la actividad haga necesario emplear otras técnicas.

3. Con carécter. previo a la revision de la Autori-
zacién Ambiental Integrada, el Organo Ambiental noti-
ficara las modificaciones que se proponga introducir en
dicha Autorizacion a-los distintos organos que, en su
caso, hayan concedido Autorizacionas ¢ Licencias para
la puesta en marcha de la actividad de que se trate,
al ohjeto de que valoren si consideran necesaria la revi-

- sidn de las respectivas Auterizaciones 0 Licencias.

CAPITULO IV
_ _ Licencia ambiental
A,rt_ic_ulo 25. Concepto, objeto y finalidad.

1. Se entiende por Licencia Ambiental ia resolucion

“dictada por el érgano ambiental municipal con cardcter

preceptivo y previc a la puesta en funcionamiento de
las actividades e instalaciones en razén de ser suscep-
tibles de. originar dafios al medio ambisnte y causar
molestias o producir riesgos a |as persorias y bienes.

Se someteran al régimen de intervencion ambiental
municipal todas las actividades o instalaciones a que
se refiere el articulo 6.c) de esta Ley, tanto para ser

. implantadas como para cualquier cambio sustancial que .

pudiera introducirse en las mismas una vez autorizadas.
2. Lafinalidad de la Licencia Ambiental es:

a) Prevenir o reducir en origen la generacion de resi- '
duos vy la emisién de sustancias contaminantes al aire,

-agua o suelo, asi como la generacion de molestias o

de riesgos que produzcan las correspondientes activi-
dades y que seéan susceplibles de afectar a las personas,

- bienes o al medio ambisnte.

__b) Integrar las decisiones de los drganos que deban
intervenir por razén de prevencion de incendios, pro-
teccion de la salud v del medio ambiente.

3. La Li'cé_ncia Ambiental incorporaré las prescrip-
ciones necesarias para la proteccion del medio ambients,
prevencién de incendios y proteccion de la salud, deta-

-llando en su caso los valores limite de emision y las

medidas de control o de garantia que sean procedentes.

Articulo 26.  Procedimiento.

Reglamentariamente se determinaré el procedimien-
to aplicable para la concesion de la Licencia Ambiental,
gue necesariamente se sujetard a las siguientes reglas:

a) La solicitud, firmada por el promotor, se presen-
tara en el Ayuntamiento en cuyo término municipal se
proyecte llevar a cabo la actividad o instalacién. Debera
ir acompafiada, al menos, ds |a siguiente documentacién:

—Proyecto suscrito por técnico comrjetente,_ en el que
se incluird una Mernoria ambiental gue describa I3 ins- .
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talacion o actividad, su incidencia en el medio, las téc-
nicas de prevencién y las medidas correctoras de lo
" efectos negativos sobre el medio ambiente. -+ .
—La documentacion que sea preceptiva en los aspec-
tos de prevencion de incendios, de proteccion de la salud

y generacion de residuos y vertidos. -

b) La solicitud, junto con la documentacién que la
- -acompane;-se-semeterd-a informacion publica y audien-
cia de los interesados por-un periodo-de veinte dias,
salvo los documentos y datos amparados por el régimen
de confidencialidad con arreglo a la normativa vigenta.
¢} .La Resolucién del Alcalde otorgando o denegan-
do la Licencia Ambiental, qué deberd notificarse al soli-
citante y al érgano ambiental de la Comunidad Auto-
© noma, pone fin al procedimiento. Dicha Resolucién debe-
. 14 dictarse en el plazo maximo de cuatro meses a contar
desde la fecha de presentacién de la solicitud, salvo
que, debido a la complejidad del asunto, el 6rgqn0
Ambiental prorrogue este plazo mediante Resolucion
motivada. . o _
" Transcurrido el plazo sin que hubiera recaldo reso-
lucién expresa y no mediando paralizacién del proce-
dimiento imputable al solicitante ni prérroga del plazo,
se entenderd otorgada la Licencia Ambiental.

TITULO I
Instrumentos de actuacién -
CAPITULO |

Planes y programas dé proteccién ambiental

Articulo 27 Planes ambientales.

1. Como instrumentos de desarrollo y ejecucion de

~ Ja-politica en materia de medio ambiente, la Comunidad
Auténoma de La Rioja aprobara planes dirigidos a la
gestién, prateccién, conservacion y restauracion del
medio ambiente en su ambito territorial. Su aplicacién

abarcard aquelios mbitos susceptibles de un tratamien-

to unitario. Estos planes tendrén, entre otras, las siguien-

tes finalidades: o -
~a) Evitar o reducir la contaminacién atmosférica pro-

cedente de las instalaciones industriales. - .

b} Evitar o reducir la carga contaminante que se

vierta a las aguas superficiales y subterraneas. - )

¢} Favorecer la reduccion, recuperacion o tratamien-
16 correcto desde el punto de vista medicambiental de
residuos. ) o R

d) Evitar o reducir la contaminacion de suslos pro-
- cedente de las instalaciones industriales.

2. .Los planes tendrén, como minimo, los siguientes
contenidos: - .
a; Ambito de aplicacion.

b) Objetivos especificos. )

¢) Competencias para su ejecucion.

d) Programas necesarios para el desarrollo del plan,

en su caso. . ' S

e) Acciones a realizar por los sectores publico y
privado. o o

f} Anéhsis_ecor}émlqo-fgnanc:ero.
* g} Medios de financiacion. R

h) Plazo de sjecucién, sistemas de seguimiento vy,
en su caso, procedimiento derevision.

3. Estos instrumentos respetaran, an todo caso, los
planes que la Administracién del Estado haya aprobado

en el ejorcicio de sus competehcias, con los que debers -

coordinarse. :
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4. LaComunidad Autdénoma de La Rioja establecers
los mecanismos de cooperacion con ios diferentaes Ayun-
tamientos para el desarrollo-de los planes, dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 28. Programas ambientales.

~ 1. Junto a los programas incluidos en los planes
regulados en el articulo_anterior, Ja Comunidad Aut6-
noma de La Rioja podré elaborar y aprobar programas
especificos con el mismo cbjeto que los planes, si bien
con un ambito mas especifico de aplicacién.

- 2. Estos programas deberdn coordinarse con los pla-.
nes reqgulados en el articulo anterior, al objeto-de ase-
gurar su coherencia.

3.. La Comunidad Autdnoma de La Rioja establecera
mecanismos de cooperacidn con los diferentes Ayun-
tamientos para el desarrollo de los programas, dentro
del ambito de sus respactivas competencias. ;

Integracion.

Los objetivos de la politica ambienta) de la Comunidad
Autonoma de La Rioja deberan integrarse en la plani-
ficqclién ¥ programacion del resto de sus politicas sec¢-
toriales. ' e ' E . .

CAPITULO W
Sistemas de gestién y auditor[as‘mec_lio&mbiental_es
Articulo 30.  Objeto.

1. . Las empresas de la Comunidad Auténoma de La.
Rioja podran adherirse, con carécter voluntario, a- sis-

- . temas de gestion y auditorias medicambientales que ten-

gan como objetivo promover la mejora continua de los
resuttagios de las actividades industriales en relacién con
el medio ambients. ' : - :

2. Sera cbmpetegte para velar por la correcta apli-
cacion del sistema el Organo Ambiental de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.. '

3. La.Comunidad Auténoma de La Rioja podré reco-

nocer otros sistemas de gestion medioambiental como

la ISQO 14000, para los fines y materias de la presan-
te Lay. o ' .

Articulo 31. Entidades de acreditacién de verificadores
- ambientales. g : -

. 1. LaComunidad Auténoma de La Rioja podrs desig-
nar entidades de acreditacién y supervisién de verifi-
cadores mediocambientales, que deberén’ cumplir los
requisitos exigidos por la normativa estatal bésica.

2. Esta designacion sera retirada por la-Comunidad
Auténoma de La Rioja, previa audiencia de la entidad,
cuando ésta incumpila las condiciones que determinaron
su acreditacion o las funciones u obligaciones que les
imponga la normativa europea. B . :

Articulo 32. ; Requisitos para los veriﬁcadores medioam-
bientales. ' _ , -

Los verificadores medioambientales acreditados
deberén estar inscritos en el Registro de Establecimien-
tos Industriales, creado al amparo de fa Ley 21/1992,
de 18 de julio, de Industria, para el gjercicio de las fun-

ciones que les atribuye la normativa europea.
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Articulo 33: Registro de centros sometidos al sistema
de gestién y auditorias medioambientales.

Se creara en la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja el Registro de Centros adhendos, 0
que hayan implantado algun sistema de gestién ambien-
tal reconocido. :

Articulo 34.  Promocion de sistemas de gestién ambien-

tal y auditorias ambientales.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja fomentard
la implantacién de sistemas de gestion medioambiental
en las empresas. . ) . - _

2. Las Administraciones Puablicas fomentaran la rea-
lizacion de auditorlas ambientales o ecoauditorias, como
‘sistema de evaluacion de la gestidon ambiental de empre-
sas que desarrollen actividades econdmicas, asi como
su correspondiente informacién al plblico.

A fos efactos de la presente Ley, se entiende por

auditoria ambiental el proceso de evaluacidn voluntaria,
sistemética, objetiva y periddica, de! sistema de gestion
ambiental de las actividades econdmicas, asl como del
cumplimiento de requerimientos ambientales.

3. La realizacion de auditorias medicambientales
podré configurarse como un requisito para la percepcién
de ayudas y subvenciones o deducciones fiscales.

CAPITULO I

Distintivos de garantfa de calidad ambiental
Articulo 35.  Fomento.

La Comunidad Auténoma de La Rioja promocionara
- el conocimiento de los distintives de garantia de calidad

" ambiental, asi como el sistema de la etigueta ecolégica

entre los consumidores y empresarios. En especial, den-
tro del marco juridico vigente, podré conceder ayudas
econdmicas & incentivos a las empresas que fabriquen
los productos que hayan obtenido o pretendan obtener
la etiqueta ecoldgica comunitaria. :

Atticulo 36. Objeto. |
‘1. La etiqueta ecolégica es un distintivo ambiental

que acredita que un producto tiene repercusiones redu-
cidas en gl medio ambiente durante todo su ciclo de

vida y que contribuye a proporcionar a los consumidores

mejor informacién-sobre estas repercusiones. _

2. En el ambito territorial de {a Comunidad Auté-
noma de La Rioja, sl organismo competente en relacion
con la etiqueta ecolégica comunitaria, a los efectps pre-
vistos en la noprmativa comunitaria, serd el Organo
Ambiental de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 37. Funciones del Organismo Compatente.

" En relacién con la etiqueta ecolbgica comunitaria, el
Organo Ambiental de la Comunidad Auténoma de La

Rioja desarrollara las siguientss funciones:

. a) Otorgar 0 denegar la etiqueta ecolégica comu-
nitatia. o '

b) Suscribir los contratos que contengan las con- -

diciones de utilizacién y elaborar el contrato tipo que,
al respecto, establezca la normativa comunitaria,

‘¢)" Notificar a la Comisidén de la Unién Europea las
concesiones y denegaciones de la etiqueta ecoldgica
comunitaria. : :

d} Fijar el canon por la utilizacion de la etigueta
acologica. - : - .
g) Ostentar la representacion que le corresponda

. en los organos estatales y comunitarios, comunicar al

Ministerio de Medic Ambiente los productos a los que
haya otorgado o denegado la etiqueta ecolégica comu-
nitaria, asi como [as solicitudes remitidas a la Comisién .
de la Unién Europsa.

f} Cualquier otra que resulte de la regulacion del
sistema de etiqueta ecolégica comunitaria y, en especial,
solicitar a la Comisién de la Unién Europea la definicion

" de las categorlas de productos, los criterios ecologicos
aspecificos para cada categoria y los plazos de validez

de las etiquetas para cada categoria.
Articulo 38. Gastos y cuotas.

La concesidn de la stiqueta ecolégica estard sujeta
al pago de un precio pablico, que se abonara en el
momento de la solicitud.

Articulo 39. Otros distintivos.

La Comunidad Auténoma podra crear ofros distintivos
de garantia de calidad ambiental para productos, servicios
o actividades que, en todo su cicle de vida, o en su
prestacién, no sean agresivas para el medio ambiente.

_ CAPITULO IV
Difusién de la informacién ambia_ntali
Articulo 40. Aooeso a la informacion sobre medio ambients.

-La Consejerla compatente en materia de medio
ambiente pondra a disposicidn del publico la infoermacion
sobre el medio ambiente de interés para la Comunidad
Autdnoma de La Rioja gue obre en su poder, de con-
formidad con lo dispuesto en el crdenamiento juridico
bésico del Estado. B .

Articulo 41.  Recogida y difusion de la informacion sobre
medio ambiente.

La Consgjeria competente en materia de medio
ambiente pondra a disposicion de las autoridades publi-
cas y del publico en general toda la-informacién ambien-.
tal disponible, de manera facilmente accesible por medio
de las redes publicas de telecomunicaciones y publicara
un informe anual sobre el sstado del medio ambiente
en la Comunidad Auténoma de La Rioja. o -

~ A tales fines, los distintos dérganos v entidades de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, las empresas puabli-
cas y privadas cuya actividad tenga relacion con el medio
ambisnte, guedan obligad os & facilitar los datos precisos
para que la citada Consejeria pueds slaborar la .infor-
macidn nacesaria. ' ’

CAPITULO V
Participacién publica
Ar‘;iculi'._i 42. Reconocimiento y gjercicio del derecho de
participacién pubiica. :

1. Todos los ciudadanos tienen el derecho de par-
ticipar, individual y colectivamente, en los asuntos publi-
cos gue afecten al medio ambiente, - .

2. Asimismo, las Administraciones podran estable-
cer otras actividades espociales de informacién al publico



BOE nom. 253

Martes 22 octubre 2002

_ 37035

segiin su criterio y dependiendo de la importancia, natu-
raleza o relevancia social de los planas, programas, pro-

yectos, actividades e instalaciones.

Articulo 43. Consejo Asesor de Medio Ambiente de’

la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente de la

- Comunidad Auténoma de La Rioja es el érgano con-
sultivo supéfior en materiademedio ambiente, que cana-
liza la. parficipacién pablica colectiva, y tiene coma fun-

ciones principales las de asesorar e informar-la toma

de decisiones en materia ambiental. -~ -

- 2. La composicién del Consejo incluiré, entre otros,
expertos designados por cada una de las instituciones
y organizaciones sociales que se relacionan a continua-
cion: : ' o :

a) - Las organizaciones civicas y no gubernamentales.
b} Las organizaciones cientificas. _

c) Las organizaciones sindicales més representativas.
d} Las organizaciones empresariales. :

3. Su naturaleza, funciones y organizacion se esta-
bleceran reglamentariamente. o -

CAPITULO VI

Instrumentos econémicos y de gestién
Articulo 44. Insrrurhentos fiscales e incentivos,

1. La prestacionde los servicios administrativos rela-
tivos a los procedimientos recogidos en la presente Ley

podra devengar las correspondientes tasas y precios

publicos.

2. La determinacin de los elementos esenciales o
configuradores de la tasa deberan realizarse por su legis-

lacion espscifica y complementaria, con rango formal
de Ley. - : _

3.y Asimismo, la Consejeria competente en materia
de Medioc Ambiente podra adoptar cualquier otra medida
dirigida & incentivar, entre otras iniciativas, actuaciones
de prevencién, uso de productos no contgminantes y
utilizacion de las mejores técnicas disponibles en los
procesos de produccicgn. : :

Articulo 45.  Seguro de responsabilidad civil.

. 1,  En el caso de actividades cuyo funcionamiento
comporte un riesgo potencialmente grave para el medio

ambiente, el Organo Ambiental podrd exigir la consti--

tucion de un seguro de responsabilidad civil gue cubra
las responsabilidades que pudieran derivarse del ejer-
cicio de la actividad. Esta obligacion quedara recogida
en la Declaracién de Impacto Ambiental. ' )
2. Laautorizacion de estas actividades quedard suje-
ta a la constituciéon y mantenimiento por el solicitante
del seguro de responsabilidad civil exigido. o
3. Reglamentariamente se determinardn las activi-
dades sujetas a la suscripcion de un seguro de respon-
sabilidad civil, quedando exentas de esta obligacion las
actividades declaradas de interés autonémico.

Artlculo 46. Fianza.

1. El érgano sustantivo competente podra exigir del
_titular de una:actividad una fianza como garantfa de
ejaecucion de las medidas correctoras adoptadas ante.
el incumplimiento por la actividad de las- condiciones
fijadas en la autorizacion. '

-2. Las fianzas se constituiran en el plazo previsto
en las resoluciones por las que se acusrdan medidas
correctoras o en las que se acuerdan medidas adicio-

nales.”
Articulo 47. Cédnones.

1. Sin perjuicio de lo que se establezca en la legis-
lacion basica del estado, mediante Ley se regularan las
formas de contamimacién ambiental que devenguen el
correspondiente canon a favor de la Administracion
regional, independientemente de los demas tributos gue
sean exigibles para dichas actividades por otros con-
ceptos. . . : '

2. Los cénones percibidos por la Administracién
regional serdn destinados a actuaciones de saneamiento
y mejora de la calidad de los medios receptores de
contaminacion, - : - o

Articulo 48, . Fondo de Conservacidn Ambfanra.‘.

1. Con el fin de proteger el medio ambiente en la

‘Comunidad Auténoma de La Rioja se crea el Fondo de

Conservacion Ambiental.

2. El Fondo de Conservacién Ambiental se nutrird
‘de los recursos econdmicos que anualmenta se fijen en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma

de La Riogja.

3. El Fondo de Conservacion Ambiental estara diri-
gido a financiar actuaciones de pravencién, proteccion
y restauracién ambiental y a cubrir, en la medida de
sus posibilidades:’ :

a) ‘Lasindemnizaciones a'terceros por los dafios cau-
sados al medio ambiente cuando no se haya podido
identificar al responsabig. o

b} Llasindemnizaciones a terceros por los dafios cau-
sados al medio ambiente cuando el responsable de los
mismos sea declarado insolvente.

TITULO it
Discipliha_ambienfal
CAPITULOt
Inspeccién, control.y vigilancia
Articulo 49. inspeccion, éontro_f y vigifancia. . _
1. 'Sin perjuicio de las especificas funciohes inspec-
toras que corraspondan a 6rganos sectoriales compe-

tentes, en el dmbito de Ia Administracion autondmica
corresponderé el ejercicio de la funcién de control y vigi-

dancia, al érganc de {a. Administracién ambiental que

reglamentariamente se datermine. , _

"2. La Administraciérn Local desarrollard su propia
inspeccidén para el correcto ejercicio de su competencia
en el marco de la presente Ley y del régimen local.

3. Cuando la Administracién Local se considere
tmposibilitada para el ejercicio de la competencia de

-ingpeccion, ésta podra solicitar a la Administracion Auto-

némica el auxilio en tal funcion, para 1o cual se exigirg

"que acrediten la falta de medios técnicos, materiales - -

y humanos.
Articulo 50. lnsbeccidn ambiental,

1. La inspeccién ambiental tiene como funcién, en
el marco de la defensa y proteccién del medio ambiente
de La Rioja, la-ejecucién’ del control v vigilancia de las
actividades e instalaciones de cualquier tipo que fussen
susceptibles de afectarle negativamente.
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2. El personal que realice la inspeccién dispondra

" en el ejercicio de esta furicidn_la considaracién de auto-

ridad. Para el desempefio de la funcidn de inspeccion,
los titulares de las instalaciones facilitaran al personal
de la inspeccion debidamente acreditado por la Admi-
nistracion competente, el acceso y la permanencia an
las instalaciones y el examen de la documentacion que
se considere nacesaria en el curso de las actuaciones.
No serd necesaria la notificacion previa de las inspec-
ciones cuando ésta se efectie dentro-del horario de
funcionamiento de las instalaciones afectadas: A
3. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el apartado anterior sera considerado como obs-
truccién a las funciones de inspeccion v el deber de
colaboracion. - L ) :

4. Las Administraciones Publicas podrén otorgar
determinadas facultades de vigilancia y control a enti-

dades publicas o privadas debidamente acreditadas,

estableciéndose reglamentariamente las funciones .a
desarrollar y los requisitos para su ejercicio.

Articulo 51. Acta dé inspeccion.

1. Las inspecciones que se realicen para vigilar el
cumplimiento de esta Ley adoptaran las medidas nece-
sarias para asegurar el buen resuitado de las mismas.

2. De toda visita de inspeccion se levantara un acta
descriptiva de los hechos gue puedan ser motivo de

irregularidad, acta en la que se hacen constar las ale-
" gaciones que formule el rgsponsable de aquéllos. Estas
actas gozaran de presurnicion de certeza y valor proba-
torio, sin perjuicio de las demds pruebas que, en defensa
de los respectivos intereses. \puedan aportar los inte-
resados. : :

CAPITULC I

Régimen sancionador

Seccion 1.  DELas INFRACCIONES

Articulo 52. Infracciones.

1. Constituyen' infrqcciones,'conforme a la presente

Ley, las acciones y omisiones tipificadas en la misma,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que pudieran derivar de las mismas.

" 2. Las infracciones a la presente Ley se clasifican
an muy g raves, graves y leves. : )

3. Sin perjuicio de las contempladas en la normativa

basica estatal, se consideran infracciones a los efectos
de esta Ley las tipificadas en el siguiente articulo.

Articulo 53.  Tipificacién de las infracciones.

1. 'Se consideran infracciones muy graves' las

~ siguientes acciones u omisiones:

a) E! inicio o modificacién sustancial de obras, acti-
vidades o de la ejecucion de un Erorectp cuando estén
sometidos al procedimiento de Evaluacién de Impacto

Ambiental sin haber obtenido la Declaracién de Impacto

Ambisntal correspondiente. ) -
b) Ei inicio o modificacién sustancial de obras, acti-
vidades o de la sjecucién de un proyscto sin haber obte-
nido la preceptiva Autorizacion Ambiental Integrada. .
c) La reincidencia, entendisndo por tal la comision
en el plazo de dos afios de una o mas infracciones graves

de la misma naturaleza sancionadas medianta resolucién

firme en via administrativa.

2. Se consideran infracciones graves las siguientes
acciones u omisiones: :

a) Las contempladas en el apartado anterior cuando
no generen riesgos o dafios de caracter grave a las per-

_ nistracion.

sonas, sus bienas o el medio ambiente y sa realicen

. gontraviniende el ordenamiento juridico.

b} Elincumplimiento de las obligaciones en materia
de seguro, fianza u otres instrumentos de garantia exi-
gidos por la Administracion conforme a lo previsto en
esta Lay. '

c) La omision, ocultacién o falseamiento de datos
que sean requeridos a titulares de actividades, y la obs-
truccion activa o pasiva a la labor inspectora de la Admi-

d) Elincumplimiento de las condiciones ambientales
en que debe realizarse el proyecto, obra o actividad de
acuerdo con lo establecido en la Declaracién de Impacto
Ambiental ¢ la Autorizacion Ambiental Integrada.

e} La reincidencia, entendiendo por tal la comisidn

- en el plazo de dos afos de una o mas infracciones leves

de la misma naturaleza sancionadas mediante resolucion
firme en via administrativa.

f} El incumplimiento de las érdenes de suspensién
o clausura de la ejecucion del proyecto, obra o actividad.

g} El.incumplimiento de las medidas cautelares o
provisionales adoptadas por el drgano competente.

h} La ocultaciéon de datos, su falseamiento o mani-
pulacién maliciosa en ‘el procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental, Autorizacion Ambiental Integrada

.0 Licencia Ambiental.

i) El incumplimiento de:los programas de vigilancia
ambiental cuando ello conlleve consecuencias graves.

i} Elinicio o modificacién sustancial de obras o acti-
vidades sometidas a cualquier tipo de licencia o auto-
rizacion municipal de cardcter ambiental sin- haberla
obtenido; o incumplir: las condiciones establecidas en
las mismas.

3. Se consideran infracciones leves las siguientes
acciones u omisiones: :

a} Elincumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidos en la presente Ley, cuando no sea cons-
titutivo de infraccién grave o muy grave. |

b) Lasinfracciones contempladas en los puntos uno

o dos del presente articulo cuando por su escasa cuantia

o entidad .no merezcan la calificacién de graves o muy
graves. _ :

¢} No comunicar al 6rgano ambiental competente
el cambio de titularidad exigido en funcién de lo esta-
blecido en el articulo 10.4 de la prasente Ley.

d} La incorrecta utilizacion de los distintivos de
garantia de calidad ambiental.

Articulo 54. Responsabilidades.

Serén sujetos responsables de las infracciones las

- personas flsicas o juridicas que, por accidén u omisién,

hayan participado en la comisién del hecho infractor, -
aun a titulo de simple inobservancia. :

Articulo 55.  Prescripcion de las infracciones.

- 1. lasinfracciones previstas en la presente Ley pres-
cribirén en los siguientes plazos: -

~a) Las infracciones muy graves, a los cinco afios.
b) Las infracciones graves, a los tres afios.
- ¢) Lasinfracciones leves, al afio,

2. El plazo de prescripcidn de las infracciones
comenzard a contarse desde el dia en quae la infraccion
se hubiese cometido. Cuando se trate de infracciones
continuadas, el plazo de prescripcién comenzaré a contar
desde el momento de la finalizacidn de la actividad o .
cese del Gitimo acto en que la infraccién se consume,
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SeccIoN 2.2 DFE LAS SANCIONES

Articulo 56.  Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones muy graves

podrd imponerse alguna o algunas de las siguientes
sanciones;

a) -Multa desde 200.00 1 hasta 2.000.000 de euros. .

b} . Clausura definitiva, total o parcial, de las insta-
lacionas. : '

¢) Clausura temporal de las instalaciones, total o

parcial, por un periodo no superior a seis afios. -
d} Inhabilitacién para el ejercicio de la actividad por
un petiodo no superior a dos anos.

e} Revocacion de la autorizacién ¢ suspensién de
la misma por un tiempo no inferior a un aio ni superior

a cineo. _ : - .
f) Pérdida definitiva de la condicidn de entidad cola-

boradora.

2. Por la comisién de infracciones graves podra
imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones:

b) Clausura temporal por un periodo méximo de do:
afos. :

¢} Cese temporal de las actividades por un periodo

maximo de un .afio. : . .

" d) Pérdida de Ia cohdicidn de_entrdagﬂ colaboradora

_por un periodo no inferior a-tres ni superior a diez afios.
e} Revocacién de la autorizacién o suspension de

la misma por un pericdo méaximo de un afio.

3. Porla comision de infracciones leves podra impo-
nerse alguna o algunas de las sigulentes sanciones:

a) Multa hasta 20.000 euros. ) )

'b} ‘Clausura temporal y parcial de las instalaciones
por un perfodo no superior a Seis meses, .

c). Pérdida de la condicion de entidad colaboradora
por un periodo no superior a tres anos. -

4. La sancion de multa sera compatible con las san-

ciones de clausura del establecimiento o cese temporal

de las actividades y de clausura definitiva, total o parcial,
"de las instalaciones. ) - . .

5. Para impedir que las infracciones contra el medio
ambiente puedan resultar beneficiosas para el infractor,
la cuantia de las multas que podran imponerse a los
responsables podra ser incrementada hasta alcanzar el
doble del valor del beneficio derivado de la comision
de la infraccion. . .

8. Las empresas que hayan sido sancionadas por
faltas graves y muy graves derivadas del incumplimiento
de la normativa en materia de medio ambiente no podran
contratar ni obtener subvenciones de la Comunidad
Auténoma de La Rioja hasta haber satisiecho’la multa,
y. en su caso, haber ejecutado las medidas correctoras
pertinentes, . . . :

7. En caso de que se acredite la insolvencia del
infractor, la sancién de multa podrd ser sustituida por
la colaboracién, por un periodo de tiempo proporcional
a la cuantia.de aquélla, en planes. programas o acti-
vidades que, para la proteccion o prevencién mediocam-
biental, desarrolle la Comunidad Auténoma de La Rioja.

8. Llas sanciones impuestas por infracciones muy

_ graves prescribirén a los cuatro anos, las impuasstas por .

infracciones graves a los tres afios y las impuestas por
infracciones leves al afio, a contar desde el dia siguiente
a aquel en que adquiera firmeza [a resolucién por la
que se impone la sancidn. ' : :

Articulo 57.  Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por las infracciones con-

tenidas en la presente Ley se graduaran teniendo pre-

a; Multa desde 20.001 hasta 200.000 euros. - .

sente el riesgo o dafio occasionado, el beneficio obtenido
v.la intencionalidad, la.reiteracién, asi como las circuns-
tancias atenuantes o agrawvantes que concurran.
~- 2. Cuanda la sancién_consista en el cierre tempora
del éstablecimiento 0 la suspension de la actividad, se
incluird en el cémputo de la duracion de la sancion el
tiempo que el establecimiento hubiera estado cerrado
o la actividad suspendida como medida cautelar,

Articulo 58! " Reparacidn “é indemnizacion de dafos y
perjuicios. S S

1. .Sin perjuicio de las sanciones administrativas que
se impongan,. los responsables de las infracciones esta-
ran obligados a reponer los bienes a su estado anterior
a la comisién de la infraccion, asi como a abonar la
correspondiente indemnizaciéon por-los dafios y perjui-
cios causados.’ ; _

2. La resolucién sancionadara deberid imponer
expresamente esta obligacién al infractor, determinando
el contenido de la misma y el plazo para hacerla efsctiva.

Articulo 9. Multas coercitivas,

1. - Cuando el cbligado no repare el dafio causado
o no dé cumplimiento en forma y plazo a lo establecido
en la resolucién o requerinmiento previo correspondiente,
el drgano competente para sahcionar podré acordar la
imposicién de multas coercitivas en 10$ supuestos con-
templados en la Ley 30,/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin.

2. Las multas coercitivas podran ser reiteradas por

- . lapsos de tiempo no inferior a un mes y la cuantia de

cada una no podra exceder de 2.000 euros. Esta cuantia
se fijara teniendo en cuenta los criterios siguientes:

a) El retrasc en el cumplimiento de la obligacién
de reparar. , : : '
- b} La existencia de intencionalidad o reiteracitn en
el incumplimiento.de las obligaciones medicambientales.
c) La naturaleza de los perjuicios caGisados y, en
concreto, que el dano afecte a recursos o espacios dnicos
ascasos o protegidos. : :

3. En caso de impago pbr el obligado, las multaé

~ coercitivas serdn exigibles por via de apremio una vez

transcurridos treinta dias _habiles desde su notificacién.
4. lLas multas coercitivas serdn independientes y
compatiblas con las sanciones que puedan imponerse.

Articulo 80. * Medidas cautelares.
1. Iniciado el expedients, el 6rgano que haya orde-

nado la iniciacién del procedimiento podré adoptar medi-
das cautelares para evitar la continuacién del dafo cau-

-sado. Dichas medidas seréan congruentes con la natu-

raleza de la presunta infraccién y. proporcionadas a su

_.gravedad, pudiendo incluir la suspension de la actividad

que haya motivado la infraccion. Las medidas adoptadas

Seran ejecutivas. .

2. Antesdelinicio del procedimiento, el érgano com-
petente podré adoptar medidas cautelares en los casos
de urgencia y en aquelios en gue el alcance de los inte-
resas publicos.afectados lo requiera. o

Articulo 61, E}ecucién subsidiaria y via de apremio.

1. Si el infractor no.cumpliera su obligacion de res-
tauracién del medio ambiente, el 6rgano sancionador
podrd, igualmante, ordenar la ejecucidn subsidiaria con-
forme a lo previsto en la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. ' o
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2. La ejecﬂcién subsidiaria se hara por cuenta de

los responsables, sin perjuicio de las sanciones y demas

indemnizaciones a que hubiere lugar, o
" 7 3. El importe de'las sanciones, de las muitas coer-
citivas, de los gastos por la ejecucion subsidiaria de las
- actividades de restauracion del medio ambiente y las
responsabilidades por los dafios y perjuicios causados
podréan ser exigidos por via de apremio.

o .'Lii'.'?é]é;ﬁ[frULQ |"|'i""ﬁ..'.. ]
Procedimiento sancionador
Articulo 62. Procedimiento sanicionador. _
1. Sin perjuicio de lo establecido en la presente dis-
posicidn, la imposicion de sanciones y la exigencia de

responsabilidades se realizard de acuerdo con el pro-
cedimiento sancionador previsto en la normativa de la

Comunidad Auténoma de La Rioja, siendo supletoria la -

normativa estatal en materia sancionadora. o .
La resolucidn que pongs fin al procedimiento,

que serd motivada, resolvera todas las cuestiones plan- -
teadas an el expediente y serd ejecutiva euando ponga.

fin a la via administrativa. . ) -
3. Los procedimientos sancionadores derivados de
la aplicacidn de la presente Ley se resolveran en el plazo

maximo de un afo & contar desde la no_tificacién de} .

inicio de los mismos.
Articulo 3. = Potestad sancionadora.

1. Corresponde a la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja y a las Entidades Locales,
segln sus respectivas competencias, la incoacién, ins-
truccion
dores derivados de la aplicacién de la presente Ley. .

2. En la Administracién de la Comunidad Auténom
.de La Rijoja, la competencia para la resolucién.de los

expedientas sancionadores corresponderd a los siguien- -

tes érganos: :
a) Al Director general de Calidad Ambiental cuando

" se trate de infracciones leves o graves. - T
b} Al Consejero de Turismo y Medio Ambiente cuan-

do se trate de infracciones muy graves. No cbstante,

cuando se trate de infracciongs muy graves gue con- -

lleven multa de cuantia superior a 600.000 euros, la
competencia correspondera al Gobierno de La Rioja.

. 3. la competencia 'para. la resolucién de los expe-
dientes sancionadores instruidos por los Ayuntamientos
correspongdera a los 6rganos municipales que la tengan

atribuida esta competencia segin sus propias normas .

de organizacién y, en su defecto, a los Alcaldes.
Articulo 64. Registro '_da_fnfracrorés. '

Se crea el Registro de Infractores de n’c_:rm'as ambien-
tales de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en el cual

se inscribiran las personas fisicas o jurldicas sancionadas -

en virtud de resolucion firme en vie administrativa por
cualquier Organo Ambiental con competencias en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo contenido y

efectos se determinara reglamentariamente.
Disposicion.adicional primera. .

Los regimenes de inspeccion y sancion regulados en
la presente Ley se aplicaran sin perjuicio de los esta-
blecidos por la legislacién sectorial y que, en todo caso,
se armonizaran, o '

Disposicién adicional segunda.

Las actividades e instalaciones a que 'se refieren los
articulos 6.c} y 25.1 de esta Ley serén las incluidas.-en

resolucion de los procedimiantos sanciona-

el &mbitc de aplicacion del Decreto. 2414/1961, de 30

-de noviembre, por el que se aprusba el Reglamento de
Actividades Moiestas, insalubres, Nocivas y Peligrosas,

y la Orden de 15 de marzo de 1963, por la que se
aprueba la instruccién que. dicta normas complemsn-

.tarias para su aplicacion, siendo.sus normas procedi-

mentalas también de aplicacién en tanto no sea publi
cado el reglamento de desarmollo de la presents Ley.
Entre las instalaciones a que se refiere el apartado

_anteriof se declara explicitamente incluidas las infra-
. estructuras de radiocomunicacion, .con exclusion del
- Servicio de Aficionados vy el Servicio- de Aficienades por

Satdlite.
Disposici6n adicional tercera.

La Comunidad Auténoma de La Rioja promovera el
establecimisnto de Acuerdos Voluntarios gque fomenten

la aplicacion del principio de responsabilidad de los agen-

tes econdmicos y sociales en la protecciéon del medio
ambients.

t os Convenios se celebraridn por la Administracién
Publica competente con los distintos sectores acong-
micos vy socisles para compatibilizar tas diferentes acti-

.vidades gue se desarrolien en la Comunidad Auténoma

de La Rioja en relacidn con la proteccion del medic
ambiente, de manera que permitan alcanzar un mayor
nivel de proteccién que el establecido en las Leyes

en los planes y programas publicos de ordenacidn terr-

- torial o relativos a sectores estratégicos o de proteccion

ambiental. o '

' Disposicién adicional cuarta.

Las actividades, ohras y proyectos sujetos a Evalua-
cién de Impacto Ambiental contemptados en la fegis-
lacion sectorial vigente y, en concratn, en el Plan Especial
de Protéccion.del Medio Ambiente Natural de La Rioja.-

_de 1988; Ley 2/1995, de Proteccidn )11 Desarrolio del

Patrimonio Forestal de La Rioja, y Ley 2/1991, de Carre-

~ teras de La Rioja, se ajustaran a las prescripciones con- -

tenidas en la presente Lay. - :
Disposicién derogatoria Unica, '

‘Queda derogada. cualguier norma’ que contravenga

0 se oponga a lo establecido en la presente Ley.

Disposicién final primera. _
Se faculta al Gobierno de La Rioja para que dicte -

las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplica-

cién de la presente Ley. ’ S

Disposicion final segunda.

" El Gobierno de La Rioja fijara los valores limite de

_ emisién y las prescripciones técnicas que habran de reco-

er, en el plazo de un afo desde 'su aprobacion, las
rdenanzas Municipales de Proteccién del Medio

' Ambiente.

Disposicién final tercera.

La presente |e entraré en vigor a los veints dias

' _ desde ‘su publicacion.

- Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan

- y cooperen al cumplimiento de la presente Ley v a los

Tribunales y Autoridades la hagan cumplit. -
Logrofio, 8 de octubre de 2002,

: - PEDRO SANZ ALONSO,
' ) Presidents

(Publiceds en ef xBoletin Oficis! de La Rioja» nimero 124,
o de 12 de octubre de 2002}



