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 MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 13 de enero de 2000, de
ia Secretaria General de Medio Ambiente, por
la que se dispone la publicacién del Acuerdo
de Consejo.de Ministros, de 7 deé enerc de
2000, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Residuas Urbanos. '

2110

El Consejo de Ministros, en su reunién de 7 de enero
de 2000, adoptd, entre otros, un Acuerdo por sl que
sa aprueba el Plan Nacional de Residuos Urbanos. -

Con el fin de asegurar la efectividad de su publicidad,
esta Secretaria General de Medio Ambiente ha resueito
disponer la publicacian en el «Boletin Oficial del Estado»
del citado Acuerdo. como anexa a la presente Reso-
tucidn. - a .

Madrid, 13 de enero de 2000.—El Secretario general,
Juan Luis Muriel Gdmez. '

ANEXO

PLAN NACIONAL DE RESIDUOS URBANOS
-~ {2000-2006) ,
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1. Introduccién -

La Ley 10/1998, de 21 da abril, de Residuos, esta-
blece en su articulo b que la Administracion -General
del Estado elaborara diferentes planes nacionales de resi-
duos, mediante «la integracion de los respectivos planes
autonomicos, en los que se fijaran los objetivas espe-
cificos de reduccion, reutilizacién, reciclado y otras for-
mas de valorizacion y eliminacién». La misma obligacion
se deriva para Espana de la Directiva 91/156/CEE del
Consejn, de 18 de marzo. S

El Plan Nacional de Residuas Urbanos {en adelants,
PNRU) se inspira en los principios recogidos en sl articu-
o 1.1dela Ley 10/1998, de Residuos, y tiena por objeta
prevenir la produccion de residuos, establecer sus sis-
temas de gestidn y promovar, por este orden, su reduc-
cion, reutitizacion, reciclado vy otras formas de valoriza-
cion. .

El Plan se desarrolla, entre otros, a través de los
siguientas objetivos especificos: Estabilizar, en términos
absolutos, la produccidn nacional de residuos urbanos,
io que equivale a reducir la generacion per cépita; implan-
tar la recogida selectiva; reducir, reguperar, reutilizar y
raciclar 10s residuos de envases; valorizar la materia orgé-
nica de los RU. en particular mediante su compostaje,
y eliminar de forma segura las fraccéiones no recuperables
o valorizables de los mismos. Por otra parte el Plan con-

temple una serie de actuaciones, aplicadas mediante

lineas o programas especfficos, evaluandose el coste de

las inversiones necesarias y su forma de financiacion.

La participacidn social queda garantizada a través del
Consejo Asesor de Medio Ambiente y de las organiza-
ciones que lo integran.

Ef Plan incorpora tas directrices, prioridades y criterios
establecidos por la Unién Europea, y viene a dar res-
puesta a la obligacién de establecer planes de gestion
de residuos, tal v como se especifica en la Diracti-’
va 91/156/CEE. conocida como «Directiva. marco» de
residuos y que modifica la Directiva 75/442/CEE del
Consejo, de 15 de julio. relativa a los residuos. Fsta Direc-
tiva estableca la obligateriedad de los Estados miembros
de fomentar el desarrollo de tecnologias limpias, la valo-
rizacion de residuos mediante reutilizacion y reciclado.
asi como la utilizacién de Jos rasiduos como fuenia de
energia. Para conseguir estos objetivos las autoridades
compsatenties deberan establecer planas de gestion de
residuos.

Por tanto, este Plan Nacional, ademés de responder
a esia obligacién legal, queda encuadrado dentra del
marco normativo vigente, tanto nacional como comu-
nitario, tiene en cuenta la normativa y disposiciones
recientemente aprobadas. coma la Directiva del Conse-
jo, 99/31/CE. de 26 de abril, relativa al vertido de resi-
duos. Las reducciones en los volimenes de residuos des-
tinados a eliminacién gue se contemplan an este Plan

‘permitirdn cumplir con las exigencias de esta Directiva.

* B! Plan Nacional incorpora, ademads, otras recomen-
daciones y estraiegias en la gestion de residuos, como
son las establecidas en la Conferencia de Estocolmo
de 1972, la Conferencia de Rio de 1992, el V Programa
de Accién da la Unién Europea «Hacia un Desarrollo
Sostenibles, y la Resolucién del Consejo, de 24 de febre-
ro de 1897, sobre una estrategia comunitaria de gestion.
de residuos. o :

- Asl, el V Programa de Accién de la Unidn Europea
«Hacia un Desarrollo Sostenibles establece una astra- .
tegia comunitaria de gestién de residuos hasta el
afo 2000 basada en la siguiente jerarquizacién de opcio-
nes para la gestién: : )

1. Prevencién.

2. Rauiilizacion.

3. Reciclado.. o

4. Valorizacién energética.

5. Eliminacién en vertedero.

Esta jerarquizacién de opciones se ha venido incor-
porando a.la legislacién espafiola y como tal aparece
contemplada en la Ley 10/1998, de Residuos {Expo-
sicion de motivos de la Ley y en los articulos 1 vy 6,
entre otros). ' .

Iguatmente, la Rasolucién del Consejo, de 24 de febre-
ro de 1997, sobre una estrategia comunitaria de gestién
de residuos, recoge una serie de consideraciones, que
han sido ya incorporadas en nuestro ordenamiento jurl-
dico, sobre.residuos. a través de 1a Ley 1171997, 24
de abril, de Envases y Residuos de Envases y de ia Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y aplicadas en
este Plan. Entre ellas podemos destacar las siguientes:

a) El problema del crecimiento en el volumen de
residuos generados: En este Plan se incluyen obietivos
y actuaciones para reducir esta tendencta, amén del prin-
cipio de prevencion que inspira tanto este Plan como
{a Ley 1171897, de Envases y Residuos de Envases,
yialLey 10/1998, de Residuos.

b) Aplicacién de una politica comunitaria global de
gestion integrada de residuos: En la medida en que esa
politica comunitaria existe y ha sido explicitada en Direc-
tivas, Reglamentos, Resoluciones o Decisiones, queda
recogida en la legislacion nacionaf basica, en particular
en las dos leyes citadas. Este Plan pretende abordar el
problema de los residuos urbanos en su integridad, can
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un enfoque holistico en el gue se trata de combinar
las soluciones parciales para cada caso particular de for-
ma que se optimice la solucidn global, _ _
-¢) Lograr un desarrollo sostenible con alto nivel de
proteccién del medic ambiente: Este principio esté reco-
gido en el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos.
Por otra parte este Plan constituye un instrumento bésico
para hacer sostenible, en el tiempo, la gestién de residuos
urbanos en Espaifa. - P -
d) - Disponer de. estadisticas fiables en la planifica-
cién: En el articulo 7.d de ta Ley 10/1998, de Residuos,
se incluye la obligacién de generar, elaborar y suministrar
los datos bésicas sobre residuos producidos o gestio-
nados vy en el articulo 15 del Reglamento de la
Ley 11/1897, de Envases y Residuos de Envases (apro-
bado mediante Real Decreto 78271998, de 30 de abril)
se tegula el procedimiento de informacién a las Admi-

nistraciones priblicas que deben observar los entes par-

ticipantes en la gestidn de estos residuos. En este Plan
se contempla l1a elaboracion de un Inventario Nacional
o Sistema Estadistico de Informacién en materia de gene-
racidn y gestién de residuos urbanos.

e) Todos los agentas econdmicos deben cargar con
su parte especifica-de responsabilidad en la gestion (des-
de la concepcitn del producto a la eliminacion del resi-
duo), basandose en los principios de «quien contamina
pagan y de responsabilidad compartida: Estos conceptos
se recogen en la Ley 10/1998, de Residuos (articu-
lo 7, entre otros) y en la Ley 11/1997, de Envases y
Residuos de Envases {articulos 8 y 10, entre otros). -

f) La prevencidn como primera prioridad en la jerar-
qula de actividades de gestion: Principio recogido en
la Ley 10/1998, de Residuos (articulos 1.1 y 9.2, entre
otros) v en la Ley 11/1997, de Envases y Residuds-de
Envases {articulo 3.c, en particular). En este Plan se esta-
blecen ohjetives cuantificados, tanto totales como de
reutilizacidn, .

g} Fijar objetivos. cuantitativos para reducir fa can-
tidad de residuos e incrementar los niveles de reutili-
zacion, reciclado y valorizacion: Tal y como se indican
en el articulo b de Ley -11/1897, de Fnvases v Residuos
de Envases, y en los articulos 6 y 9.2 de la Ley 10/1998,
de Residuos, complementados con los objetivos cuan-
titativos que se contemplan en este PNRU. o

h}) Fomento de la valorizacion de los residuos vy
reduccion de fa cantidad destinada a eiiminacion: Este
Flan constituye un importante, mas adn, decisivo' ins-
trumento para ello. Como se indica en el cuadro resumen
final se reducira en, al menos, un 53,1 por 100 el volu-
men total de residuos destinados a vertido final en el
afio 20086. Se pasaré del 70,4 por 100 de los residuos
urbanos totales vertidos en 1996, en su mavoria con
poco o ningdn control ambiental, al 33,1 por 100 en
el 2006 depositados en verlederos que cumplirdn la nue-
va Directiva de Vertido. _ : :

i) Los criterios de valarizacién tendrén -en cuenta
efactos medioambientales y econémicos considerando
preferibles la reutilizacidon y valorizacion de materiales
cuando éstas sean las mejores opciones ambientales:
Esto estd incluido en el principio de jerarqula, uno de
los basicos de la Ley 10/1998, de Residuos {articu-
lo 1.1). En este Plan se respeta, promoviendo la pre-
vencian, la reutilizacion, el raciclaje y la valorizacion ener-
gética. La eliminacién final en vertedero se contempla
coma la opcién menos satisfactoria. :

. j} Fomentar sistemas de devolucion, recogida y vaio-
rizacion: Ya en la Ley 11/1997, de Envases y Residuos
de Envases, capitulo 1V, se contempla este instrumento
para los residuos de anvases, que junte a los sistemas
integrados de gestién, permitirdn alcanzar los porcen-
1lajes de recuperacion, reciclado y valorizacion estable-
gildos. Estos objetivos se incluyen también en el presente

an.

k} Fomento de mercados para los productos reci-
clados: En el presente Plan se contemplan lineas de ayu-
da de caracter econdmico para aquellos programas de
I+D+l o desarrollo de ideas tendentes: a abrir mercados
a los productos o 'bienes fabricados con materiales reci-
clados, en-especial para el pléstico y el compost.

_ B} Aplicar normas adecuadas de emisién a todas las
instalaciones para 1a gestion de residuos y en particular
a las plantas de incineracion: Espafia ha sido el primer
pais europeo que ha ‘impuesto a las incineradoras de
residuos urbanos las mismas -axigencias en ‘materia de
emisiones de dioxinas y furanos que a las incineradoras
da residuocs peligrosos, algo no ex;gido por la legislacion
europea (Real Decrato 1217/1997, de 18 de julio, sobre
incineracién de residuos. peligrosos y de modificacion -
del Real Decreto 1088/1992, de 11 de septiembre, rela-
tiva a las instalaciones de incineracién de residuos muni
cipales). - . : .

m) Respsetar las normas comunitarias sobre emisio-
nes a la atmésfera, agua y suelo procedentes de todas
las instalacicnes para la gestion de residuos v en par-
ticular las plantas de incineracidn. Respecto a estas Glti-
mas, todas las incineradoras que se contermplan en los
planes de las Comunidades Auténomas, incluidas en este
Plan, cumpliran los estédndares y limites establecidos en
la legislacton de emisiones a la atmdésfera, agua y suelo,
¥ no sdlo los exigidos por las normas comunitarias, sino
también las nacionales espafiolas, mas rigurosas en algu-
10S Cas0s. : _ .

n} Establecer una red integrada de instalaciones de
gliminacion de residuos, limitando el vertido a los casos
en los gue se efectie bajo control v en condiciones ade-
cuadas de seguridad: En este Plan se incluye el sellado,
clausura y restauracion ecoldgica de los casi 3.700 ver-
tederos incontrolados abiertos adn existentes y su sus-
titucién por unos ciento cincuenta vertederos, que cum-
glirén los requisitos exigidos por la nueva Directiva

9/31/CE, relativa al vertido de residuns. De elios se
astima que unos treinta resultaran de la adaptacion da
vertederos existentes a la nueva Directiva de Vertido.
Asimismo se sellardn y restauraran los aproximadamente
cinco mil vertederos incontrolados en desuso. :

o} Cooperacién en la tucha contra los traslados ile-
gales de residuos y contra los delitos ecolégicos: Estos
principios estan Ya_ en vigor en Espafa {articulos 10, 29
y siguientes de la Ley 10/1988 de Residuos). En los
sistemas estadisticos y base de datos que se contemplan
;an este Plan-se incluirén cédigos especificos con este
In- . -

_ p) Planificar la gestién de residuos a todos los nive-
les, incluidos el nivel local v el regional, estableciendo
la cooperacion entre Estados miembros de la Unidn Euro-
pea: £E] prasente Plan es una sintesis agregada de los
planes o previsiones de las Comunidades Autdnomas
que disFonen de ellos, complementado con objetivos
nacionales. - . :

q) Uso de todas las'medidas precisas, incluidas las
econdmicas, para alcanzar los objetivos estratégicos en
materia de gestion de residuos: El presente Plan incluys
un sistema de financiacién en el gue ss establecen diver-
sas medidas de cardcter econdGmice para el logro de
los objetivos estratégicos. Asimismo, contampla la posi-
bilidad -de que cigrtas metas se alcancen a través de
acuerdos veluntarios. T .

1} Adoptar medidas de apoyo ala Pequeia y Media-
na empresa é’PYME} para incentivar medidas responsa-
bles de gestion de residuos: Se contemplan en este Plan
ayudas especiales para las PYME, o

- Es necesario destacar que todas las Administraciones
publicas han venido yealizando durante los dltimos anos
numerosas actuaciones encaminadas a la mejora de lo
gestion-de los residuos urbanos y en linea con las direc-
trices y principios emanados de la Unién Europea vy con-
tanidos en este Plan nacional. -
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ficados en la practica, parece que una cifra media esti-
mativa verosimil a nivel nacional podria ser del orden
de 5-8 kg/hab./ano, con cierta tendencia a crecer, debi-
do a los aumentas de poblacion y de nivel de vida.

43 Reutilizacion:

En la actuatidad la redtitizacion se circunscribe mayo-

ritariamente al ambito de los envases de vidrio, en espe-
cial en las industrias relacionadas can la cerveza, aguas,
refrescos y vinos. El antiguo sistema de consigna ha
ido desapareciendo. poce a poco. COMO CoNsecuencia
de los cambios en los hahitos de consumo y en los nue-
vOs sistemas de distribucion.

En el cuadro siguiente se indican algunos porcentajes
de reutilizacion de envases para los productos y en los
anos gue se indican: .

Fuén_\a: Tiaperos de Emats {Plan de Residuos de {a Comunidad
Forat de Navarra).

Reutilizacion de envases en Espana

Produete © " Porcentaje {afic)

Aguas envésadas (1} 11.6{1997)
Bebidas refrescantes {2) ................. 18.0{1997)
Cerveza(3) .....cooieeiinn, s -,.1685,0" (1895)

Vino (4} ..ol | 2,8 @ 4 (1995)

L& mitad, aproximademente, an barri.!es.
Furcnies:
‘{1] ANEABE.
{2} ANFABRA. .
{3) Cerveceros de Espana.
{4} - Asociacion de Vinps da Mesa.

4.4 - Reciclaje:

Respecto a la recuperacian y posterior recn:laja de
los compenentes de los residuos urbanos, se ha venido
‘desarrollando principalmente a través de dos lineas de
“actuacioén, una mediante la implantacion de conlenedo-
res ¥ recogidas especificos {papelcartén y widrio), apo-

yada y favorecida por los sectores industriales (fabrican-

tes de papel y de envases de vidrio), y otra a través

del tratamiento de los residuos urbanos «todo uno» en -

plentas de clasificacioén vy compostaje. En epigrafes: pos-

ieriores sa resume la situacion de reciclade de los. prin-

cipales materiales procedentes de los residuos urbanos.
Papel-carton:
Segun datos de ASPAPEL (Asocaamén Nacnonal de
Fabricantes de Pastas, Papel y Cartdn} en el afio 1996
se reciclaron 2.125.000 Tm de. papel y canén, lo que

supone una tasa global de recuperacién (cantidad reco- -

gida sobre el consuma total) del 41,1 por 100, En 1997
ias cifras pro\nsmnales SOn snmllares con una tasa de
tecuperacion del 42,1 por 100 y 2. 354.000 Tm reci-
cladas, manteniéndose en los resultados. obtenidos en
fa Gitima’ década. E! desglose de estas cantidades segan
su orlgen es gl siguiente:

Reciclado de pape! y carton en Espana (1996‘)

_ Tasa do
Consumo _ Reuiclado reclilajs
on _ onst Lo e .
reen Trm/jario (&) . Trn/afio (B} Pinef:r:!.
: (3
Papefes graficos: _ o
Joméstico (1) ......... 1.650.000 95Q.000 | 42
comercial/industrial .| 600.000 - -

T8§ad(:
_ Consuma Reciclado I‘_&CE‘H]B
Urigen Tarfafo (A) Tmyahe (@) Pg?é:ri .
{3)
EnvaSes: : . :
Domeéstico {1) ......... 1.400.000 875,000 | 48
- Comergialfindustrial .| 750.000 EOOO0D |, 67
Otros ‘no recupera-| = :
“bles{2) .............. - 770.000 - —
Totales ........... 5.170.000 | 2.125.000 | 41
e
MNotas:

{1) Hogares y pequafos comercios.
{2} Papcles higiénicos, libros, papeles pintados, de Tumar, bhituminados,
para alimentacidn, etc.

{3) Sepin los datos mas recientes suminisirados por ASPAPEL cofrus
pondicntes a los afios 1997 y 1998, las tasas da recuperacion fuerch del 42,9
por 100 y 43,4 por 100, respectivamente. En 1938 el 44 por 100 de la

" materia prima utilizada por la industria papelera en Espatia era papel racu-

perado; de cllas 2,6 milones de toneladas procedian de Espafia y 815.000
toneladas de importacidn,

Dado que el consumo de papelcartdn usado en 1996
fue de 2.774.000 Tm, se tuvieron que importar en ese
afio cerca de 700.000 Tm para equilibrar nuestra balan-
ce,

El parque de comtenedores azules para recogids de
papel-carton en 1996 era de. aproximadamente, 26.000
unidades, legandose a 32.000 en 1997, lo que supone
una ?stnbucnén media de mas de 1.200 habitantes/caon-
tensdor

Vidrio:
El reciclaje de envases de vidrio en Espana alcanzo

en 1998, una tasa de recuperacion del 35 por 100,

con 456.000 Tm fecicladas, la cual se -eleva at 37,3
por 162 en 1997 : ' :

Hec.fcfado de vidrio en Espana

Afo 1996 © ARo 19'9?-- -
Consumo {Tm/afio} A ....... 1.303.410 | 1.409438
Vidrio reciclado (Tm/ano) .
B=C+D .. ... ... i 456.193 521.492
Doméstico/municipal. C . 220446 1 249866
Otros domésticos D 235._?4?_ 1 271626
Tasa de reciclaje {porcentaje _
B/AY oo y 350 | 373

En cuanto a la procedencia del vidrio recmlado se
pueden distinguir dos vias: .
. Doméstico- -municipal: Vidrio reco ido en los conte-
nedores especificos situados en los istintos mumcrpnos
de Espafia.

Otros domésticos: Vidrio procedeme de la hosteleris,
envasadores, «Punto Vidrio» y otros.

La poblacion atendida llegé a 35,4 millones de habl—
tantes en el afio 1997, con un parque de contenedores
verdes para recogida de vidrio de 50.000 unidades, lo
que supone un ratio de casi 800 habitantes/contenador
calculado sobre el total de la poblacion nacicnal, o de
707 habnantes/contenedur en las zonas atendidas.
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Pilasticos: _

Segun CICLOPLAST, en Espafia. el 66 por 100 del
plastico reciclado tiene origen industrial, siguiéndole el
sector agricola, con un 18 por 100, doméstico {7 por
100), comercial (7 por 100} y automocian (2 por 100).
El polietileno, tanto de alta como de baja densidad, as
al compuesto gue mas se recicla, seguido del PVC.

En 1986 se consumieron unas 1.112.000 Tm de plas-
tico para envase y embalaje, con el siguiente balance
dea recuperacion: . : '

Estimacidn de los envases y embalajes de pldstico
valorizados en espafia { 1358)

Consumo plastico envases {Tm/afo) A: 1.028.000.

Residuos de plastico de envases B: 953,000,

Reciclaje (Tm/aiio) C: 66.700.

Valorizacién energética (Tm/afo) D; (1) 39.000.

Tasa de reciclaje sobre. consumo {porcentaje
C/A)6,5. g :

Tasa de reciclaje sobre residuos {porcentaje C/B): 7,0.

. Tasa de valorizacion total {porcentaje C+D/A): 10,28,

{17 La mayoria en la Comunidad Autdnems de Cataluiia, que valoriza
anergéticamente 37 822 toneladas, segdn BuU recianto estimacidn.

Metales (acero);

La-recuperacidn de envases de acero ha ekxparimen-
tado un fuerte incremanto en los Ultimos afios, debido,
fundamentalmente, a la entrada en funcionamiento de
nuevas plantas de tratamiento de residuos urbanos {in-
cineracién y compaostaje). Asl, segin datos de ECOA-
CERO, en el afio 1995 se recuperd el 17.4 por 100
de los envases de acero, pasando & un 23,2 por 100
en 1997. En la tabla siguiente se resume la situacién
de este sector.

Recuperacion de envases de acero en Espaita

Anfo 1988 Ada 1957

Consumo aparente (Tm/afno)

A e ....| 413.000 469.686
Acero transformado en enva- o

ses (Tm/afokB ........... .359.310 | 408.627
Envases en el mercado nacio- )

nat (Tm/afo)C ............| 276.830 310.855
Envases recuperados (Tm/a- :

AOY D il 54.997 . 72.250
Tasa de recuperacion (por- .

centaje D/C) ............... 19,9 23,2

Metales {aluminio}): _

Eil consumo de botes en Espaiia fue de 3.200 millones
de unidades en 1996, de los que 1.440 millones fueron
de aluminio {45 por 100), recuperdndose un total de 245
millones, que equivale al 17 por 100 del tatal. seglin
doatos de ABPAL {Asociacion para el Reciclade de Pro-
ductos de aluminio). :

Recuperacidn de botes de aluminio en Espaiia
en millones de unidades

Afic 19986 Afio 1987 -
Consumo total botes A ......| 1.440 1517
Botes de aluminioB .......... 20.000 21.067

Tm/afio Tm/afio

BOE nim. 28
Afc 19586 AfRn 1!’}9_7
Bates de aluminio reciclados o
C o 245 290
Tasa de reciclaje {porcentaje
C/BY (v, 17.0 19,0

Envases compuestos:

Se incluyen bajo esta denominacién aguefios envases
en cuya composicidn intervienen diversos materiales {car-
ton, plastico, metales, etc.), Los cartones para bebidas

‘'son los snvases mayoritarios dentro de sste tipo de enva-

se, suponiendo cerca de un 1 por 100 de la composicidn
de los residuos urbanos. El consumo de envasas de car-
tones para bebidas en 1987 fue de 114.000 Tm. Los
datos mas recientes sobre el reciclaje en Espana de estos
envasaes (septiembre 1929} indican la cifra del 4,56 por
100, can clara tendencia creciente, aunque aln estamos
lejos de otros palses de ta Union Europea que ya estan
por encima del 20 por 100. .

Madera:
a

El envase de madera practicamente no llega al usuario
doméstico, siendo principalmente el sector hortofruticola
y los comercios (grandes superficies y tiendas de ali-
mentacidn) los principales consumidores de este tipo
de envases y, por tanto, donde se produce la recupe-
racion actual. En {a tabla incluida a continuacién se resu-
me |a situacidn del reciclaje de los envases de madera
en el afio 1997, segin datos de FEDEMCQO (Federacion
Espaficla del Envase de Madera y sus Componentes).

Recuperacion de envases de madera en Espaiia {1997}

Consumo apérente {(Tm/afo) A: 357.500.
Recuperacion (Tm/ano) B: 34 200.
Tasa de reciclaje {porcentaje B/A): 9,6.

45 Geastién:

.La mayaria de los residuos urbanos genarados en
Espafia vienen siendo eliminados mediante su depdsito
an vertederos, en muchos casos sin ningdn control. En
la tabla siguiente se indican los destinos finales de los
residuos urbanos generados en 1996. En la elaboracion
de dicha tabla se ha partido de [a generacian total de
residuos urbanos, de la que se han detraido las can-
tidades gestionadas a través de sisternas controfados
{vertederos, plantas de compostaje, plantas de incine-
racién con o sin recuperacion de energia) asi.como ias
cuantias obtsnidas mediante sistemas de recuperacidn
y reciclaje, en todos los casos en base a las estimaciones .
mas fiables disponibles en el MIMAM.

Tratamiento de los RU destine final {1996)

. HU tratados ‘Fuumados
Sisternz — —
{Tmfuiin) Porcantaje
Vartido autorizado (1) .............. 9.988.386 | 58,2
Vertido incontralado (2) ........... 2.101.250 | 12,2
Reciclaj@ (3) ...l .] 1.985.040 | 11,8
Compostaje (4} ...............ocooet 2.384.162 13,9
Incineracién {con recuperacion de
energia){8) ........... ...l 627.94%9 3,7
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. RU rratados - FiU tratados

Sisterna — -
{Fim/afio} Porcentaje
Incineracion (sin recuperacion de .
BNEIQMA) ©eeineeneeneeene e, 77.389 | 05
Totales ........occveviiiii.. 17.175.186( 100,0

* Notas:

{1) Vertido realizado en un veriedero autcrizado administrativamente.
La mayoria de ellos no cumplen lo exigido por & nueva Directiva de Vertido.

{2} -Vertido reelizado en un veriedero no autorizado administrativamento.
Ninguno cumple las nermas de contrel ecoligico.

{3} Incluye las cantidades recicladas en el afin 1926 de cada uno de

lns materiales, con la salvedad de que en |a fraceidn de papeol-cartén sdlo
se incluya la parte de origen domeéslico excluyendo la parte industrial.
. (4) Corresponde & {a cantidad de residuos urbanos que cniraron en
iag plantas da compostaje en el afio 1988, incorporando, por tanto. ef rechazo
que se genea en las mismas. Aungue no se dispone de infermacién cuan-
tificada sobre esla fraccidn de recharo, su volumen podria ser del orden
te la mitad de los residuos urbanos que entran en las plantas de compaostaje.
Si se acepta esta cifra, ol tanto por ciento real de compostaje on 1996
habrla sido def arden del 7 por 100.

{8} La mayoria en la Comunidad Autdnoma de Catalufia. Algunas esti-
rmaciones recientes elevan esta cifra a las 664.830 taneladas/ufo.

Los principales problemas detectados son los siguien-
tes:

Ausencia de estadisticas suficientes y fiables en mate-
ria de generacion de RU, compaosicién, cuantificacion
de la fraccion de los residuos de envases en el conjunto
de los residuos urbanos, sistemas de gestion, etc., lo
que dificulta el disefio de planes y medidas de gestidn
en materia de residuos urbanos. .

Existencia de un elevado ndmero de vertederos incon-
trolados que pueden dar lugar, en {a mayor parte de
los casos, @ serios problemas de tipo sanitario y de con-
taminacion. ambiental. Estas vertederos ni cuentan con
autorizacion administrativa ni redinen las mas elemen-
tales condiciones de contral ecolégico.

Existencia de algunas plantas r?e incineracion que no
se ajustan a la normativa sohre emision de contami-
nantes a ta atmdsfera, algunas de las cuales incluso no
disponen de sistemas para la recuperacién de energia
contenida en los residuos urbanos.

Consideracion como vertederos controlados y auto-
rizados de un cierto nimero de instalaciones que si bien
en algunos casos 10 son con la normativa actual, no
lo serdn en el futuro en vista de la definicion dada al
respecto por la Directiva de Vertido, v que deben ser
abieto, por tanto, de operaciones de adecuacion o clau-
sura en un periodo relativamente corto, si ello es posible
o, de’lo contrario, ser clausurados. Por este motivo fos
flamaremos vertaderos autorizadaos.

€l reciclaje y valorizacion de algunos materiales de
fos residuos de envases se encuentra lejos de los obje-
tivos minimos marcados porla Ley 11/1997, de Envases
y Residuos de Envases, _

Practica inexistencia de un marco de apoyeo ala intro-
duccion de tecnologlas limpias que permitan la reduc-
cion de los residuos urbanos y, en particular, de los resi-

duos de envases, en su origen, hahiéndose centrado la-

accién publica, hasta la fecha, en la oferta de infraes-
" tructuras de tratamiento y eliminacidn.

Escasos conocimientos sobre la materia a - nivel ciu-
dadanco a pesar de la creciente sensibilizacion, siendo
preciso establecer campafias de informacién, debate y
participacion social. Desproporcién entre la gravedad
objetiva del problema de los residuos urbanos (muy gra-
ve) v la percepcién social de esa gravedad (mas bien
escasa).

Fuerte oposicién social a cualquier iniciativa tendente
a la construccion de infraestructras o instalaciones para
fa gestion de residuos urbanos.

5. Principios rectores del PNRU

El PNRU incorpora, tal y como se ha mencionado
anteriormente, todos los pringipios y directrices amana-

- dos de la Unién Europea. A moda de resumen se indican

a continuacion estos principios:

Prevencidn y minimizacion: Conjunto de medidas des-
tinadas a conseguir la reduccidon de la generacion de
residuos urbanos, asi como de la cantidad de substancias
peligrosas o contaminantes presentes en ellos. Actua-
cton desde la fase productiva (peligrosidad, disminucidn
de peso, disefio del producto que permita su reutilizacion
o reciclafe), pasando por el transporte (disminucion de
envases y embalajes), hasta el consumo {reutilizacién,
menor generacion de residuos urbanos y facilidad de
separacion).

Reutilizacion vy reciclade: En sintonfa con el antarior,
se pretende facilitar la reutilizacion directa de los resi-
duos, potenciando el reciclaje de los componentes de
los residuos urbanos v los mercados de ips productos
recuperados. :

Integracidn: El PNRU se constituye como un plan inte-
grador de los planes de las distintas Comunidades Autd-
nomas,

Autosuficiencia: Establecimienta, en todo el tervitorio
nacional, de infraestructuras adecuadas para la reutili-
zacidn, recuperacian y valorizacion de los residuos urba-
nos asf como para la eliminscién de [os rechazos sin
poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos
que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

Proximidad: La tratamiento de los residuos debe
hacerse en la instalacion adecuada mas proxima a los
ceniros de generacion, evitando movimientos de 10s resi-
duos urbanos innecesarios y que pueden originar riesgos
e impactos negativos sobre el medio ambiente,

Proteccion y regensracidn del suelo: Se debe clau-
surar los puntas de vertido incontrolado de residuos urba-
nos, recuperando estos espacios degradados para ague-
llos usos que se definan como viahles y compatibles.

«Quien contamina paga» y responsabitidad del pro-
ductor: El poseedar o productor de los residuos debe
asumir los cosies de su correcta gestion ambiental. El
servicio de recogida, tratamiento y eliminacién de los
residuos urbanos se financiard mediante los tributos o
instrumentos similares gestionados por las entidades
locales o, en su caso, por las Comunidades Auténomas,
y mediante los recursos provenientes de los sistemas
integrados de gestion de residuos de envases y envases
usados (SIG). _ _

Desincentivacion de la generacién de residuos urba-
rnos: S¢ arbitraran los instrumentos econdmicos adecua-
dos, de caracter progresivo, para desincentivar la pro-
duccidn de residuos urbanos, incrementandose los cos-
tes repercutidos a los generadores en forma mas gue
proporcional al incremento de residuos generados. Se
puede resumir en un principio derivado del anterior:
«Quien contamina mas paga mucho masns,

Sistema de informacidn: Creacién de un inventario,
un banco de datos y un sistema de informacian nacional
sobre generacidn v gestién de residuos urbanos. Se ela-
borara el Inventarto Nacional de Residuos, en el que
se integrardn los datos cbtenidos a o largo de la eje-
cucidn dei presente Plan, Este sistema garantizaré el libre
acceso de los ciudadanos a la informacian sobre la ges-
tién de los residuos urbangs. -

Concienciacion ciudadana: Programas de divuigacién
y pedagogia social destinados a motivar a la poblacién
con vistas a conseguir su colaboracién, imprescindible,
para el logro de los objetivos ecoldgicos del Plan. Poten-
ciacion de los contenidos relacionados con los residuos
en los programas de ensefianza elemental y primaria. .

fFormacion: Programas’'de formacién de especialistas
en las diversas actividades de gestién de los residuos
urbanos.
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6. Ohjstivos

Se recogen a continuacidn los objetivos y principales
lineas de actuacion que inspiran el PNRU (gOOO-ZOOB},
como son los principios de prevencion y de responsa-
bilidad del productor auspiciados por la Unidn Europea,
distinguiendo de forma nitida entre las acciones que

deben favorecer, como objetivae prioritario, la reduccidon -

progresiva del volumen de residuos generados, de las
acciones que deben asegurar un correcto tratamienio

de los residuos gué se generan. Estos objetivos deben -

-perseguirse simultdneamente, teniendo en cuenta, no
vbstante, que hasta la fecha se ha abordado practica-
mente solo al segundo, con: resultados desiguales por
tipologias de residuos y por territorios. Otro objetivo,
compatible con 10s indicados, v que merece diferenciar-
se, es el del fomento del reciclaje y de la reutilizacian,
con especial atencién al compostaje.

Hay gue precisar gue todos los obje’tivbs que se con-

templan-en éste Plan se refieren a objetivos nacionales
espaiioles, es decir, se trata. de porcentajes medios a
alcanzar como resultado de agregar los objetivos logra-
dos en cada Comunidad Auténoma, debidamente pon-
derados en razén de 'la poblacidon, v la generacidn de
residuos urbanos en.cada una de ellas. No se trata, por
tanto, de obiener los objetivos cuantificados. en este
PNRU en todas y cada una de las Comunidades Autd-
nomas,

. En el marco de los principios rectores del PNRU son
objetivos basicos: - .

Fomento de la'reduccion de la cantidad y peligrosidad

de los residuos urbanos. _
Aumento de la reutilizacion, reciclaje y valorizacion
de los residuos urbanos vy, en especial, de los residuos
de envasas, cumpliendo los objetivas y plazes marcados
en ta Ley de Envases ¥ Residuos de Envases.
‘Adapiacion, antes del 3.1 de diciembre det afo 2005,
en los casos en los que sea posible, de las infraestruc-
. turas existentes a la legislacion presente y la previsible
a corta plazo en esta materia. Cierre de las instalaciones
. enlas que esa adaptacion no sea posible.
Valorizacidrn de la-materia organica contenida en los
‘residuos urbanos, mediante [a produccidn de vcomposts

v/o el aprovechamiento de la energia contenida en elfa. -

Creacidon de una red de infraestructuras para ia ges-

tién de estos residuos que permita alcanzar los objetivos -

contemplados en este Plan. _ . :
Limitacion del vertido final o eliminacion en vertedero
a ia fraccion de residuos urbanos no valorizabis.
Recuperacian y restauracion los espacios degradados
por vertidos incontrolados.

Establecimiento de un modelo de financiacidn, basa-

do en la cooperacidh y responsabilidad compartida de
las diferentes personas, empresas, entidades y organis-
mas implicados en la gestion, estabieciendo los instru-
mentos econémicos adecuados para el fomento de la
provencion, la aplicacion de tecnologias menos conta-
minantes o las mejores técnicas disponibles (MTD). fa
- reutilizacion, el reciclado v otras formas de valorizacidn
de residuos urbanos, asi como para promover [as tec-
nologfas menoes contaminantes en fa eliminacién de los
mismos y desincentivar su generacion.

Implantacién de la recogida selectiva en todos los

nicleos de poblacidn de mas de 1.000 habitantes antes
detl 31 de diciembre del afio 2006,

Creacidn de un inventario, base de datos y sistema
de informacién referido a los residuos urbanos, tanto
en las Comunidades Auténomas como a nivel nacienal,
para su inlegracidn en el futuro lnventario Nacional de
Residuos. L .

Fomento de campaiias de informacién y sensibiliza-

cidon dirigidas a todos los agentes implicados en el sis-

tema de gestion de los residuos urbanos, garantizando

particularmente el libre acceso de los ciudadanos a la |

informacion en estas materias. Fomento de los progra-

mas de formacion de especialistas en la gestion de resr-
duos urbanos. : R :

Aplicacion de fa Ley 10/1898, de Residuos, al caso
concreto ds los residuos urbanos.

Estos objetivos bdsicos o genéricos se concretan en
otros mas especificos, definidos en cada uno de los pro-
gramas fque conforman el Plan nacional, y que a con-
tinuacion se rasumen: : . .

6.1 Pravencion:- :

Reduccion equivalente de aproximadamente el 6
por 100 en la generacién de residuos urbanos totales,
expresada en Tm de residuc por habitante v afo, de

. forma que en el ano 2002, partiendo de la hipdtesis

de un ¢recimisnto equivalente de la poblacion, se man-
tenga la produccion total de residuos en los niveles de
1996 (enero de 1987), afio de referencia. .

-Reduccidn del 10 por 100, en peso, de los residuos
de envases antes del 30 de junio deil afic 2001 en fos
términos contemplados en el articulo b.c de la
Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

6.2 Reutilizacion:

La Ley 10/1998, de Residuos, establece en su ar-
ticulo 6.1 que la Administracidn General del Estado fijarg
objetivos especificos de reutilizacion, entre otros, en los

. planes nacionales.de residuos. También en su articulo 6

{objetivos especificos) se contemplan estos objetivos de
reutilizacion para determinados tipos de residuos. Estos
articulos recogen y transponen al derecho interno espa-

fiol lo establecido en el articulo 3 de la Directiva
81/156/CEE.

Por otra parte en la Ley 11/1987, de Envases y Resi-
duos de Envases, en sus articulos 3 y 4 se contemplan
esos mismos objetivos. El reglamento gue la desarrolla
(Real Decreto 782/1988), en sus articulos 3.1.a, 3.1¢
y 4 especifica, cualitativamente, ése tipo de objetivos
y determina la clase de ayudas econdmicas que podran
otorgar las Administraciones para el logro de esas metas.
La propia Directiva 94/62/CE en sus articulos 4 y, sobre -
todo, 5 contempla ta puesta en prictica de sisternas
de reutjlizacion. S :

Es claro que el principio de prevencién es la primera
prioridad de la gestion de los residuos en Espafia, como
Teza el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos.
También lo es en 1a Union Europea, come ha quedado

- explicitamente expresado tanto anlas Directivas citadas

como en la Resolucidn del Consejo, de 24 de febrero
de 1997, sobre una Estrategia Comunitaria de Gestién
de Residuos (97/C/76/01). Este principio general se
concreta, para el caso de la reutilizacion, en lo esta-
blecido en los incisos 16, 17,.18, 21, 22 y 24 de 1a
mencionada Resolucidn, todos ellos tendentes al impul-
s0. desarrollo y mejora de los sisternas de reutilizacidn
en general y de los envases en particular. .

En el presente capitulo del PNRU se propone unos
objetivas concretos para la aplicacion de los mencio-
nados principios al caso de los envases. :

Al menos para ciertos materiales, como el vidrio, pue-
de afirmarse, con cardcter general, gque la reutilizacion
¢s desaable en términos ecoldgicos, aungue pueden dar-
88 Casos en que su impacto amhbiental sea superior al
del raciclado, en particular cuando los envases dehen
ser transportados a grandes distancias para su reutili-
zacion. Esta posibilidad obliga a ciertas salvaguardas a
la hora de establecer metas cuantificadas, al tiempo que
hace aconsejable, en algunos casos, los analisis de ciclos
de vida. Los estudios que se han levado a cabo en este
campo hasta ahora parecen arrojar algunas conclusiones
practicas de cisrta importancia. Asi, en principio, la dis-
tancia maxima de transporte que se suele mencionar
como limite por encima del cual el_coste ecolégico de
la reutilizacidn es igual o mayor que el del reciclado
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esta en los 200-300 km, segun diversos estudios. Por
olra parte, dado que un envase reutilizable debe ser mas
robusto y tener mas peso, —a igualdad de materiaies—
que fos de un solo uso, Unicamente si aquel tiene en
su vida (til un namero minimo de ciclos de consumo
estard justificada su implantacion. En general se habla
de entre diez y veinte ciclos, como minime, segiin astu-
dios solventes. Respecto al tipo de productos de con-
sumo susceptibles de ser envasados en envases feuw-
tilizables parece haber amplia coincidencia en sefialar
a las bebidas y ciertos alimemtos liquidos como los mas
factibles. De hecho es en este sector en el que se regis-
tran, en todos los paises, los porcentajes maximos de
reutilizacion de envases.

Desgraciadamente en los Gltimos aftos estamos asis-
tiende en Espafna a una cafda muy impaortante de las
tasas de utilizacion de envases reutilizabies, El viejo y
generalizado sistema de consigna, que durante decenios
se aplicd para muchos envaseas, ha ido desapareciendo
poco a poco. en buena medida debido al cambio de
hahitos de consumo v a los nuevos sistemas de dis-
tribucion, poco interesados en general en éh,

La comparacién de estas cifras con las correspon-

. dientes de los principales paises de nuestro entorno

ponen de manifiesto gue es posible en la practica aumen-

tarlas en un plazo de tiempo razenable, aunque es dificil

cuantificar hasta qué niveles de reutilizacion, en razén

de las consideraciones anteriores y de la propia sstruc-
tura y dinamica del comercio y del consumao.

De lo dicho parece deducirse gue, en términos eco-
I¢égicos, seria conveniente que {a mayor parte. de estos
productos envasados en materiales que admitan la reu-
tilizacion y que vayan a ser consumidos dentra de un
radio de unos 300 km alrededor del centro o punto
de envasado, se comercialicen en envases reutilizables
gue admitan o resistan un minimeo de diez ciclos. Selta
a la vista la enorme dificultad de cuaniificar esto, tamo
por la inexistencia de datos como por la propia dinamica
empresarial y la cambiantie situacidn de las mercados.

Ne se puede ignorar esta dificultad, que es real y
objetiva. Pero tampoco se puede negar que hay ciertas
posibilidades, por ahora de no facil cuantificacion, para
impulsar la reutilizacién de envases; ello es innegable
si comparamos nuestra s:tuacmn con la de otros palses
de la Unién Europea, como ya se ha indicado. )

Coma consecuencia de lo expussto en el presente

Plan se contemplan fos siguientes objetivos de reutili-

zacidn a alcanzar en el afio 2004, fecha en gue seran
revisados & la luz de los resultados pricticos que se
hayan conseguido y de los porcentajes medios obtenidos
en el seno de la Unidn Europea:

Objetivos de reutilizacién de envases. Afio 2004

Producin Pun:ﬂ;\_tﬂie E]'ril' 8:2?:':5
medio i1)
Aguasenvasadas ...................L i 25 50
Bebidas refrescantes ........ el 1 35 30
Cerveza{2) .. ..o 1 70 80
VIino (3) cvvrei e 15 60

{1) Canal HORECA: Hosleleria, Restauracitn y sCatering».

{2} En volumen,

{3) Vinos de mesa, exceptuande winos gon denominacion de arigen
yasm'uladm .

Nala: Se entenderd por envese reutilizahle el reutilizado al menos diez
veces,

Esias cifras, asf comao los productos suscepiibles de
envasado reutilizable, seran revisados a partir del 1 de
enero de 2002, tomandoe como base fa informacién esta-
distica gencrada en la aplicacion de la Ley 11/1887,
de Envases y Residuos de Envases, y la suministrada
por los SIG asi como por [as propias organizaciones
empresariales y los porcentajes medios comunitarios
antes indicados.

Los citados objetivos se entenderan aplicables tanto
a los envases de consumo como a |os comerc:a!es e
industriales y de transporte

La puesta en prictica de las medidas tendentes al
Jogro de esios objetivos implicardn a todos los agentes

economicos gque intervengan a lo largo del cicle de vida
de fos productos, desde la fase de disefio y fabricacion
hasta la de distribuctdn y comercializacion.

Para |la correcta aplicacion de estas medidas, se infor-

- mard detalladamente al pablico de la existancia de pro-

ductos y venta en envases retornabies, y se organizaran
y pondrdn en practica sistemas de recogida de los enva-
ses retornables devueltos por los clientes.

Tal como se establece en el articulo 8 de la
Ley 10/1998, de Residuos, se podran articular sistemas
propios para alcanzar {os objetivos previstos mediante
la firma de acuerdes voluntarios que involucren a fabri-
cantes, envasadores, distribuidares y grandes consumi-
dores. De no adopiarse los anteriores acuerdos volun-
tarios, la Administracion General del Estado, en cola-
boracidn con las Comunidades Auténomas, elaborara
una norma de obligade cumplimiento para las empresas
afectadas.

- Las medidas que puedan adoptarse de conformidad

con {0 esteblecido en el parrafo anterior. &n ninglin casa

supondran restricciones a la libre circulacion de los pro-
ductos envasados; de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de la Directiva 94/62/CE.

6.3 - Recuperacion y reciclaje:

Una referencia vélida a fa hora de establecer objetivos
cuantitativos sobre reciclaje y valorizacion de RE debe
ser la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.
En concreto, este Pian nacmnal mcluve Ias siguientes
metas a alcanzar:

Reciclaje de un minimo del 25 por 100 vy el 45
por 100 como méaximo, en peso, de todos los materiales
de los residuos de envases antes del 30 de junio del
afio 2001, v un minimo del 50 por 100 de los mismos
en el afio 2008.

Valorizacién de un 50 por 100, como minimo, y un 65
por 100, como maximo, en peso, de fos RE antes del 26
de abril de 2001 y un 70 por. 100, como minimo, en
el afiv 2006,

Reciclaje. de un minimo del 15 por 100, en peso.

de cada tipo de material de envasado antes del 26 de

abril det afio 2001 y de un 20 por 100 .COMO minimo,
en el afio 2006.

A continuacidn se resumen {0s objetivos de reciclaje
para los distintos materiales:

Papel-carton:
Obtencion de una tasa global de recuperacidn {can-

tidad recogida sobre el consumo total) del 60 par 100

a finales de 2001 vy del 75 per 100 en el 2008, con
el siguiente desglose seglin su origen:
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Objetivos ds reciclaje de papel y cartén

Reciclaje

o Qbjetivo del reciclaja
. 145
Origen - | ano2001 | Afc 2008
Purcentaje | Parcentaje | Porcentaje
Papeles. gréficos: : . .
DOMESICO ...oovevnerninaeen. .| 42 70 80
Comercial/industrial ............] — - —
Envases: L .
Doméstico ........ e 48 | 70 | 80
Comercial/industrial ............ 67 80 a0
QOtros no recuperables . ...... — - -
TOtAIES ..o oeeeeeeeennennn. 41 | 80 | 75

‘Se pretende alcanzar al final del afo 2006 un ratio

de 500 habitantes/contenedor, 1o que equivale a dis-
poner de un total de 80.000 contenedores para la reco-
gida selectiva de papel y carton.

Vidrio:

En 1996 se recicléd un 35 por 100. en peso, de los
envases de vidrio puestos en sl mercado espafol: de
ese 35 por 100, un 17 por 100 se recuperd via domés-
tico-municipal y e! resto a fravés de tos canales HORECA,
wpunio vidrion, y otros {otros domésticos).

£n el presente Plan se protende aumentar la tusa
de reciclaje de envases de vidrio en Espaia hasta el 50
por 100 a finales de 2001 y al 75 por 100 en &l 2006.
En el cuadro siguiente se hace una previsidn del origen
o conducto por el que se recuperara el vidrio a reciclar:

Estimacién del origan del vidrio reciclado (1)

Ao 2001 Afio 2008
Origerf —
Porcentaje Porcentaje

Domaestico/municipal ...... 25 35
' g {50 del total |{{45,3 del total
a reciclar} . a reciclar)
25 40
{50 del total |{54.7 del 1otal
a reciclar) a raciclar)

Otros domeésticos ......... .

Tasa de reciclaje total .. 50 75

{1y Se entienda por Doméstico-municipal y otras domésticos lo definido
en la pagina 14 de este Plan.

Se prevé alcanzar al final del afo 2006 un ratio
de 500 habitantes/contenedor, lo que equivale a dis-
poner de un total de 80.000 cuntanedores para la reco-
gida selectiva de vidrio.

Plasticos:

Aleanzar una tasa total de reciclaje total de envases
de pidstica del 28 por 10Q a finales de 2001 y'dei 40
por 100 en e! 2006. Estos porcentajes seran del 50
y 80 por 100, respectivamente, para el PVC, para lo
cual se suscribirdn acuerdos voluntarios o convenios de
colaboracion con los agentes implicados.

Objetivos de recrc!aje de envases de p!acnco

Objetivo dei reclclaje
Rociclaje .
1988

— Afia 2001 Anp 20086

Porcantaje - -
‘Porcentaje - Porcenlajr

Tasa de raciclaje ....... 5,3 250 40,0
' (50 para | (BO para

sl PVC) | el PVC)

Metales:

Qbjetivos de reciclaje de envases metdlicos

Objetiva dal reciclaje

Materiat Feciclaje

Afo 2001 | Ano 2008

Parcerntaja | Porcantaje

Envases de’acero ................ 19.9 | 50,0 | 90,0
Envases de aluminio ........ | 12,0 | 36,0 { 90,0

Otros materiales:

De conformidad con lo establecido en el sagundo
péarrafu det articulo 5.1 del reglamento de desarrollo y
ejecucion de la Ley 11/1997, dc Envases y Residuos
de Envases, los porcentajes de reciclado de l0s envases
compuestos se computardn, bien afiadiéndose al mate-
rial predominante o bien especificAndose por separado.

A estos efectos, los porcentajes de raciclado de los
envases compuastos de cartones para bebidas se com-
putardn afadiéndose al material predaeminante, si bien
se astableceran porcentajes espemfrcos para estos enva-
ses en el caso de gue las cifras de reciclado en Espana
sean inferiores a los porcentajes-alcanzados por término
medio en el seno de la Unidn Europea, con la finalidad
de alcanzar los objetivos de reciclado del 25 por 100
en el afo 2002 y del 50 por 100 en el afic 2008,

Objetivos de reciclaje de otros residuos de envases

- Objetivo del reciclaje
Reciclaje L_—._ e

ial 1596 }
Maleria i Afio 2002 | Afic 2006
Parcantaje - -
. Porcentaje | Porcentaje

Envases de madera 9.6 25,0 | 60,0

Ademsas de estos objetivos. para los materiales de
enyvases, el Plan apoyard y potenciard la recogida selec-
tiva de otros residuos. Por su especial relevancia y posi-
bilidades de reciclaje, el Plan prevé la recogida selectiva
de los aceites y grasas vegetales de origen doméstico e
industrial asimilado, mediante la dotacién de contene-

.dores especificos, camparias de sensibilizacidn y esta-

blecimiento de acuerdos con empresas especializadas
en su tratamiento y raciclaje. El Plan se fija como objetivo
alcanzar una tasa de recogida y reciclado de los residuos
de aceites vegetales del 50 por 100 antes del 31 de
diciembre del aiio 2002 y del 80 por 100 antes del 31
de diciembra del afioc 2006.
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Objetivos de reciclaje de aceites vegetales usados

Qbyetivus de reciciaje

Material Afia 2002 | Afo 2008

Porcentaje Puru-m-n;p

Aceite vegetal usado ..................... 50 80

Comeo ya se ha indicado, se impulsara que los residuos
aspecificos damésticos. por sus singulares caracteristi-
cas, se separen de! resto de residuos urbanos para pro-
ceder a su posteriar reciclaje o valorizacion, a través

de sistemas tales como: «Puntos limpios», recogidas -

especiales puerta a puerta, centros expendedores ac:ucr-
dos voluntarios, etc.

6.4 Valorizacion de la materia organica:

Reciclaje de la materia organica mediante técnicas
de compostaje, de forma que se trate al menas el 40
por 100 de ta misma al final det afioc 2001 y al menos
el 50 por 100 al final del afic 2008.

Formento de las iniciativas gue permitan la valoriza-
cion energética de fa materia organica mediante siste-
mas, como por ajemplo la hiometanizacién, hasta alcan-
zar un porcentaje del 2 por 100 de la materia orgénica
en el ane 2007 vy un 5 por 100 en el 2006.

Fomento de la utilizacion agro-forestal del ecomposts
mediante la elaboracion de una norma sobre calidad
agrondmica del mismo,

~ Promocién del uso del «compost» que se ajuste a
la norma de calidad citada en el inciso anterior por parte
de las Administraciones publicas {jardines, zonas fores-
tales, etc.).

Promocién del uso del «compost» que se ajuste a
la norma de caiidad citada anteriormente por parte de
otros potenciales consumidores, agricultores en parti-
cular. .

6.5 Valorizacidon energética:

Valorizacion del 9 por 100 a tinales de 200171 y
del 17,7 par 100 en el afio 2006 de los residuos urbanos,
a través de fas instalaciones de incineracién con recu-
peracion de energia existentes y previstas por las Comu-
nidades Autonomas, de forma que las mismas cumplan
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_con los requisitos técnicos y de proteccion del medio

ambiente, ya sean los vigentes como los que se vayan
aprobando en el futuro. En todo caso no se incinerara
ningdn residuo gue no esté incluido en un plan por el
que se implante un sistema de recoglda se!ectwa ¥
reciclaje.

6.6 Elin 1inacién:

Eliminar el vertido incontrolade al final del afic 2006,
con el objetivo intermedio de que al final del afio 2007
sOlo-el 5 por 100 de los RU se depositen de forma
inconirolada. $Se entliende por vertido incontrolado el rea-
lizado en un vertedero en el que no se toman las mas
elementales precauciones ambientaies ni cuenta con una
autorizacion administrativa.

Adaptacidn de los vertederos existentes a las exlgen“

cias ambientales de la propuesta de Diractiva sobre ver-
tido, si ello es técnicamente posible, procediéndose al

. cierre, sellado y reslauracion ecologlca del entorno en

el resto.

Construccién de nuevos vertederos de rechazos con
arreglo a 1os requisitos técnicos contenidos en la pro-
puesta de Directiva sobre vertido.

Cierre de las instalaciones de incineracién sin recu-
peracion de energfa anies del final del afio 2001, asi
como de las que no cumplan los niveles de emision
permitidos.

Recogida y aprovechamiento del biogas en grandes
vertederos existentes, para cbtencién de energfa elec-
trica.

Selado y recuperacion ecoldgica del entorno de todos
los vertederos incontrolados existentes antes del finaf
del periodo de vigencia del PNRU.

Conclumon

Estos objetivos deberdn ser revisados con periodi-
cidad bienal, conforme vayan estando disponibles los
inventarios, planes de gestién de todas las Comumdades
Autdnomas y otras estadisticas fiables sobre generacion
y caomposicion, especialmente de residuos de envases
a través de la puesta en marcha de los sistemas inte-
grados de gestion de residuos de envases y envases
usados de los mismos.

En base a todos los objetivos anteriores, en la tabla y
grahcos siguientes se resume la sntuamén prevista en
la gestion de los residuos urbanos, segun el destino final,
y para cada ambito temporal de aplicacion del Plan.

1886 2001 2006

Tongladas Porcentaje Toneladas Porcentaje. . Toneladas Porcentaje

Vertido autorizade (1) -....... ] 9.989.386 | 58,16 0 0,00
Vertido controlado y autorizado (2) . 0| opo 6 8244091 4800} ggg9936 | 3310
Vertido incontrotado (3) .............. - 2.101.250 12,23 - B858.759 5,00 0 0,00
Reciclaje distinto al compostaje ..... 1:9856.040 11,06 3.349.181 19,50 4 500.000 24,96
Compostaje (4) ....cooeeveiieniin. 2.394.162 | 13,94 3.179.126 18,51 4.372.701 24,24
Valorizacion energética {5} ........... 70b.348 4,11 1.544 049 8,99 3.192.008 17.70
TOtal e 17.175.186 | 100,00 |} 17.175.186 | 100,00 18.033.945 100,00

{1}) Verlidos reslizados an vertederos con autarizacion admlnmrmwa La mayoria no cumpien Ja hueva Directiva de Vertido, 99/31/CEE.

{2) Vertidos realizados en vertaderos que cumpian la nuoeva Directiva 99/31/CEE.

{3} Vertidos realizados en veriederos gue ni estan autorizadas ni cumplen fa Directiva 99/31 /CEE.

{4) La cantdad de 1996 corresponde a los residuos urbanos que eniraron en las plantas de compostaje incorporando, por tanto, el rechazo que se
yunera en las mismas; en consecusncia las cantidades realmenie compostadas fueron inferiores. En los afios 2001 y 2006 se mcluyen los objetivos da
biometanizacion,
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(5) Enwvalorizacién energética sa han considerado las siguientes cantidades de residuos urbanos {segun datos de los correspnndmmar. Flanes Autonémlcos)

— Catolufia: 504.895 Tm/2001.

— Pais Vasco: 207,405 Tm,/2001, '

— Ceuta: 32.000 Tm/2001. El acuerdo para la construccidn de esla planta as de 1893, Sin ambargo, estad en revisian el Plan de residuns urbanos
e esla Comunidad Autdnoma, que no conempla ninguna plante incineradora. )

-- Melilta: 32.850 Tm/ZD{.

— Baleares: 266.774 Tmy 2001 y 300.000 Tm /7005,

— Madrid: 200,000 Tm/2001.

— -Para Canarias v Galicia sc estiman 300.000 Tm,lZ(]lO?t y 500, 000 Tm /2005, respectivamenie.

Fara et calculu de las cantidades a valonzar energéticaseme en el 2006 se han aceplado las siguientes hipoiesis:
— Cananas, Catalufia, Ceuta, Madrid, Metilla y Pais Vaszo: Se ha supuesto un incrementa total del volumen mnm,mdn det B0 por 100 en el periodo

2001 /2006,
— Balgares y Galigia; Bl mismo volumean que en rl 2005,

Se observa que la eliminacion de residuos mediante

Ay o . vertido pasa de significar un 70,4 por 100 en 8! afo
S[TUAC‘O'_Q ANG 199.5 ' ) de referancia, 1896, a un 33,1 por 100 en el afio 20086,
Val energhfica . to que supone una reduccion del 53.0 por 100 de la

Compostaje 4.1% ' _ cantidad total de residuos urbanos vertida. Se debe
13.8% okl subrayar, ademas, que ese 33,71 por 100 se depositard
en vertederos contralados gue cumplan la nueva Direc-
tiva 99/31/CE de vertidos. migniras que 'a casi totalidad
de.ese 70.4 por 100 vertido en ¢l afo de partida lo
fue en vertederos incontrolados o que no Cumplen o
J. exigido por la citada Directiva.
Wer. Aulorizado Ademds, con estos objelivos se cumplirian los por-
58.2% cenlajes de reduccion de verudo de la fraccion binde-
Yer. gradable de los residuos urbanos marcados en la Direc-
Incontroiaia T _ tiva sobre Vertido rectentemenile aprobada. Asi, en el
42 29 ' : afio 2001 se habrd reducido, mediante compostaje. la
' o ' fraccidn organica vertida en un 40 par 100, aproxima-
damente, v a finales del 2006 en méas de un 50 por 100,
- porcentajes gue superan los mdlcados en la Directiva
99/31/CE. ya que aceptando que al inicto de este Plan
esté transpuesta a nuestro derecho interno y en vigor.
en glla se gstablace que:
. — alns ciheco anos {2004 6 2005) se debera reducnr
el vertido a un 75 por 100, en peso, de la materia bic-
degradable producnda
— @ los echo afios (2007 & 2006) se debera redumr
" aun b0 por 100.
— alos quunce afios (20 14 6 2015) se debera reducir
aun 35 por 10 .

Recidaje
11,6%

7. Desarrolla del plan

7.1 Programa Naciohal de Prevencion:

La prevencién en la generacion de residuos se pra-
senta como la primera prioridad a llevar a cabo en la
gestion de los mismos en consonancia con el articulo
1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos, v se desarrollara

-actuando en los siguientes frentes:

Fase productiva, disminuyendo el grado de contami-
nacion y peso del material empieado por unidad de pro-
ducto. evitando residuos de produccién o disenando el

: producta para su futura reutihzacién y reciclaje.
. . , Fase de transporte, disminuyendo el peso, volumen
SITUACION PREVISTA (Finales 2006) _ y ‘grado de contamrnamén det material de envases y

. embalajes
Val. Energéfica ' Fase de eonsumo, procurando aumentar Ia relacion
17.7% producto/envase y utilizando envases reutilizables.

Ver. Controlade 7.1.1  QObjetivos: El ohjetivo que se pretende alcanzar
43,1% con el desarrollo de este Programa de actuacion es el
de estabilizar en cifras absoifutas la produccién de resi-
duos urbanos a finales del 2002 al nivel del afio 1996.
Para ello debe reducirse la produccién par habitante en
un porcentaje tal que contrarreste la tendencia al afza
debida al aumento demaografico y al previsibie incremean-
to del consuma; esa reduccién en la cantidad de residuos
urbanos generado por habitante serd del orden del &
: por 100, lo gue significa una reduccion en orlgen del
Reciclaje ~ - 1,15 por 100 anual.

25,
8% 7.1.2 Actuaciones previstas: Las acciones y actua-
ciones previstas astan dirigidas tanto a los sectares pro-




BOE num. 28

Miércoles 2 febrero 2000 4823

ductivos de bienes de uso y consumo como a los usuarios
y consumidores de 105 mismaos. o
Las principales actuaciones a adoptar para conseguir
ios objetivas previstos son [as siguientes:
Acuerdos entre la Administracion y sectores produc-
tivos. direcia o indirectamente implicados. )
Fomento de la recupsracidn y reutilizacién en origen.
Exigencia de planes empresariales de prevencién, en los
plazos y con fes contenidos exigidos en el Real Decre-
to 782)-’1 998, de 30 de abril. _
Medidas relativas a las normas de edificacién y urba-
nisticas en las que se exijan espacios e instalaciones
adecuadas para la recogida selectiva de residuos urba-
nos. Desarrollo de la disposicion adicional primera de
fa Ley 10/1998, de Residuos, antes del 31 de diciembre
del afio 2001, ) .
 Desarrollo de normativas especificas para ciertos resi-
duos especiales en [as que se priarice la reduccidn de
la.produccion de estos residuos y de su peligrosidad.
Experiencias piloto para la aplicacion cuantitativa del
principio «quien contamina paga» {de forma proporcional
a la cantidad de residuos urganos generados).
Establecimientio de |pr::'t:eq:limientos y sistemas eco-
nomicos que graven el exceso.de generacién de resi-
duos, al modo como se contempla en el Reglamento
de la Ley 11/1997, de Envases vy Residuos de Envases,
para el caso concreto. de los envases (Real Decre-
10 78271998, de 30 de abril, articuto 10,1.a). Antes
del 31 de diciembre del afio 2001 se aprobard un modelo
de calculo de la tasa de basuras en el gue se incluiran
medidas con este fin. .
Aplicacidn de instrumentas acondmicos, en particular
a través de las tasas de basuras, gue INCOIPoOren a su
importe todas los costes reales originados por su correc-
ta gestion ambiental, inchyidos los derivados del cierre,
sellado, restauracion y vigilancia de los vertederos al
final de su vida Util, tal y como se establece en la Directiva
. sobre el vertido de residuos. Pugsta en practica de este
modelo de calculo de ta tasa de basuras antes del 31
ds diciembre det afio 2002.
Fomanto de actuaciones de | + D + [ que tengan como
objetive la mejora en el diseno de bienes, tendentes a

facilitar su reciclabilidad cuando se conviertan en residug .

y a la posibilidad de adaptacidn, mediante sustitucién
de elementos por otraos de menor impacto ambiental.

Aplicacién de sisternas de depdsito, devolucién y .
retorno en los casos en que ello sea factible {enva-

ses, ete.}. ) )

. Desarrallo de campanas educativas y publicitarias diri-
gidas a fomentar la minimizacion. .
_, Aplicacion de incentivos econdmicos a la reutiliza-
cion. - '

- Desarrollo de jos articulos 1.1 y 9.2, entre otros, de

fa Ley 11/1997, de Residuos, para 8l caso cancreto
de los restduos urbanos.

7.1.3 Evaluacién econdmica: El coste de desarrollo
de esta linea de actuacidn se ha valorado en 25.302
millones de pesetas, con &l sigutante desglose:

2000-2002 -];}_03-2006' Tatal

Pesetas Pesotas Pesetas
Prevencin y minimizacién .| 16.512 | 9.790 | 25.302
' 26.302

Total .................| 16,512 '8.790

7.2 Programa Nacional de Recuperacian y Reciclaja:

La posibilidad de incorporar al ciclo de consumo deter-
minados materiales contenidos en tos residuos urbanos
representa una nueva fuente alternativa de aprovecha-
mienio de materiag primas y, como consecuencia, una
accién positiva para la mejor proteccion de los recursos
naturales, . .

7.2.1 Objetivos: Et programa de recuperacion tiene
como fin prioritario el diseno de [as lineas de actuacidn

y el conjunto de medios necesarios para conseguir la
maxima valorizacion, recuperacion y reciclaje de los cam-
ponentes contenidos en los residuos urbanos con objeto
de incorparar al ciclo de consumo el maximo de mate-
rialés y reducir la disposicidn de los mismos en vertedero.

Dentro de! concepto de recuperacion y reciclaje que-
darian -englobados, logicamente, todos los objetivos, -
actuaciones e inversiones relacionados con los residuas
de envases y el compostaje. En este Plan nacional se
considera que estas dos lineas de actuacion tienen una
impartancia especial, por lo que en &l se segrega las
actuaciones relacionadas con las mismas en sendos Pro-
gramas nacionales: '

Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases
Usados, en cumplimiento del articulo 17 de la

“Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, y del

articulo 14 de la Directiva 94/62/CE.
Programa Nacional de Compostaje, -

- Por tanio, es en estos programas donde se definen
sus objetivos espacificos. Ademés, el programa de recu-
peracion tiene ottos fines. a saber: :

Potenciacion de ta recogida selectiva de los deno-
minados residuos especiales domésticos para su pos-
terior reciclaje o valorizacion, a través de sistemas tales
coma: «Puntos limpios», recogidas especiales, etc.

Implantacion de la recagida selectiva de los residuos
especificos domésticos, habilitando contenedores pro-
pios y sistemas especiales de recogida.

7.2.2 Actuaciones pravistas: Las actuaciones nece-
sarias para alcanzar los objetivos previstos en este pro-
grama son las siguientes:

Promocién de iniciativas que contemplen la separa-
cién, recogida, reutilizacién o, en su caso, el reciclaje
de los residuos especificos de origen doméstico.

Establecimiento dé acuerdos con las organizaciones
empresariales, de profesionales, de consumidores y ciu-
dadanos en general, para la promocion, desarrollo e
implantacion de los sisiemas de gestion que permitan
alcanzar los objetivos propuestos en el programa.

Entre estos acuerdos se encuentra la normalizacion
de colores de los contenedores dedicados a la recogida
selectiva que, dentro del territorio nacional, serdn de
los siguientes colares:

“Gontenedores de vidrio: Color verde.

Contenedores de papel: Color azul.

Contenedores de envases ligeros: Color amarillo.

Contenedores de la fraccion organica: Color gris o
marron. : :

Implantacién de modelos de gestidn gque contemplen
la recogida selectiva en origen de los distintos tipos de
residuos, mediante el establecimiento de diferentes vias
de accidn, tales como: - : :

Contenedores especificos (papel-cartén, vidrio, enva-
ses, residuos peligrosos, ...}

Se?aracién . domiciliaria (materia orgénica, enva-
ses, ...). x S

«Puntos limpios» (volurninasos, inertes, especiales, ...).
Entrega en los puntos de expedicidn {(medicamentos,
radiografias, eléctricos y electronicos, ...}

En cumplimiento de lo especificado en la Ley de Resi-

duos, se implantarén sistemas de recogida selectiva en

los municipios de mas de 5.000 habitantes no més tarda
del 1 de enero del afio 2001, El Plan nacional, ademas,
prevé hacer extensivas estas actuaciones a los nucleos
de poblacidn de mas de 1.000 habitantes antes del final
del afio 20086. :

Se dotara de contenedares para {a recogida selectiva
de papelcarton, vidrio y envases ligeros, a todos los
municipios espafioles antes del ano 2006; en los nacleos
de poblacion de més de 1.000 habitantes se llegard
a un ratio de un contenedor por cada 500 habitantes.
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Implantacion, desarrollo e impulse de los sistemas
de depdsito, devolucion y retorno en los casos en gue
la naturaleza del residuo lo permita. - :

Instalacion de «puntos limpios», fijando modelos de
distribucion de los mismos en funcion de la poblacion

de los nicleos afectados de manera que se .aptimice

su rendimiento. El Plan nacional propone instalar «Puntos
limpios» en todas las capitales de provincia, municipios
y unidades de gestidn de mas de 50.000 habitantes,
en pamero proporcional ‘a la poblacidn, antes del final
del afio 2001, lo que equivale a cubrir més del 50

por 100 de la peblacidr. y en una segunda fase. que .

- finalizara en dictembre de 2008, llegar al menos a todos
los municipios y unidades de gestion de mas de 10,000
habitantes, lo que equivale 'a cubrir mas del 75 por 100
de la poblacidn. En la primera revisién del Plan {2002)
sg planteara la posibilidad de llegar a todas las pabla-
ciones de mas de 5.000 habitantes, a la luz de lo logrado
hasta esa fecha. ' o

. Dotaciéon de nuevos equipos complemantarios de
recogida y transporie. ' '
Instalacion de plantas de clasificacion y recuperacion,
gue incorporen las tecnologias adecuadas que permitan
obtener altos rendimientos a un coste razenable. En apli-
cacion de fa Directiva IPPC y su anexo |, en todas las
Fl\lt?';}l%s se implantaran las mejoras téchicas-disponibles
Incorporacidon a ja normativa de edificacion y urba-
hismo de criterios de obligado cumplimiento en las nue-
vas actuaciones que coniemplen en ellas espacios e ing-

talacionas destinados a la- contenerizacién y recogida .
selectiva de los residuos urbanos, tanto en los domicilios . -

privados como en las dreas comunes,

Implantacidn de medidas gque penalicen econdémica-’

mente, con cardcter prrgresivo, el vertido de squelios
materiales de facil identificacion que cuenten con alter-
nativas de reutilizacion o reciclaje viables (tasas, cano-
nes, sistemas de consigna, sistemas de incentivos, ...

Implantacion de sistemas de tarifacion progresiva, a

poner en practica por las entidades locales, que se basen . '

en la aplicacion cuantitativa del principio «quien con-
tamina paga». C )

Fomento de actuactones de |+ D +1 gue persigan,
entre otros, los siguientes objetivos;

— Mejora de los rendimientos obtenidos en las plan-
tas de separacién y clasificacion.

— ldentificacién v desarrollo de nuevos usos de los
praductos recuperados, ¢on especiat atencian a los mate-
riales plédsticos contenidos en los residuos urhanos.

— Creacidn de mercados secundarios de materiales
reciclados. o

— Elaboraci

6n de una norma de calidad agronomica
del vcompaosta. : :

Fomento de los mercados secundarios de materiales

procedentes de los residuos urbanos.

Dcsarrollo de normativa para la promocion del uso de
materiales reciclados, exigiende porcentajes minimos de
utilizacion de materiales reciclados en aquelfos usos v
actividades identificados como aptos a este fin; Firmes
de carreteras, pavimentos, aceites, etc.

Promocion de la utilizacion de papel reciclado en los
impresos, folletos y hojas de propaganda repartidos por
el sistema de buzoneo, por correo o en mano.

Promocién del uso de materiales reciclados, papel
y plastico en-particular, por parte de las Administraciones
publicas.

7.2.3 Evaluacion economica: Las inversiones previs-

tas para et desarrollo de este pragrama durante el perio-
do 20G0-2006 ascienden a un total de 258.799 millones
de peselas, incluyendo los ¢ostes previstos en los pro-
gramas nacionales de envases y de compostaje descritos
an los siguientes capftulos, Esta cantidad se desglosa
¢n los siguientes conceptos:
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2090-2002 20032 DQE otal
Pes;tas Pes;;ras Pes:ta.-.
Plan Nacional de Residuos -de
Envases y Envases Usados ..| 58420 18,123 | 76543
Plan Nacional de Compostaje ..| 90.068( 54.731 | 144.739
Programa de Reciclaje. Accio-] =~ - |- '
nes Genéricas ................ 19.639| 17.818 | 374567
Total recuperacion y reci- 1
cdaje .. 168.12?[ 90672 ) 258.799

7.3 Programa Nacional de Residuos de Envases y
Envases Usados: '

El Programa Nacional de Residuos de Envases y Enva-
ses Usados tiene por abijato dar cumplimiento a fas dis-
posiciones contenidas en la Ley 11/1997, de Envases
y Residuos de Envases, v al reglamento gue fa desarrolla.

7.3.1 .Objetivos: Entre los objetivos de este Progra-
ma se encuentran los siguientes: . : '

‘Potenciar ia vatorizacion, |a recuperacion y el reciclaje
de los componentes contenidos en los residuos de enva-
ses con objeto de incarporar al ciclo de consumo el
maximo de materiales y reducir en fa misma medida
su depdsito en vertedero, o

Prevencidn, estableciendo unos requisitos basicos
sobre la composicidn de envases evitandao {a presencia -
de productos que dafien &l medic ambiente, garantizando,
en particular, las condiciones contempladas en el articu-
lo 13 v anejo 2 del reglamento para el desarrollo v eje-
cucién de la Ley 11719987, de Lnvases y Residuos de .
Envases. , -
© Asimismo, como medida cuantificada de prevencian,
se¢ contempia una reduccion del 10 por 100, en peso,
de los residuos de envases antes del 30 de junic del

-afie 2007 en los términos contemplados en el articu-

lo 5.2 del reglamento para el desarrollo v ejecucion de

la Ley 11/1897, de Envases y Residuos de Envases.

_ Reutilizacién, fomentando la aplicacién de sistemas
que permitan la reutilizacion, de envases con visias a

reducir el impacto ecoldgico de los rasiduos de envases..

De acuerdo con lo indicado en el apaftado de objetivos
de reutilizacién, el Programa marca las metas para el

“anp 2006 que figuran en los cuadros correspondientes.

Valorizacién vy recictado, superando los. limites mini-
mos marcados por la Ley 1171897, de Envases y Resi-
duos de Envases y su reglamento: ‘

a) Reciclar.un minimao del 256 por 100 y un méaximo
del 45 por 100, en peso. de los residuos de envases
antes del 26 de .abril del afo 2001, y un minimo
del 50 por 100 de los mismos en el ano 2006 {ver
los abjetivos especificos de reciclaje por materiales en
el apartado de.objetivos del plan). ,

b} WValorizar un minima del B0 por 100 v un méaximo
del 65 por 100, en peso, de los residuos de envases
antes del 26 de abril dal afio 2001, y un 70 por 100,
como minimo, en el afic 2006, primando las politicas
de recuperacion, reutilizacion y reciclaje y completando
las diferencias mediante otras- alternativas de valoriza-
cion (incineracidn con recuperacion energética).

Favorecer la informacion e investigacion referente a
la compaosicion, estudios de ciclos da vida y ecobalances,
garantizando la disponibifidad de la informacion exigida
en el articulo 15 del reglamento para el desarrollo y
ejecucian de 1a Ley 11/1997, de Envases y Residuos
de Envases, de tal forma que permita.conocer la mag-
nitud, caracteristicas y evoiucidn de los flujos de envases
y residvos de envases y ¢! grado de cumplimiento de
los objetivos fijados en este Programa.
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Flaboracion de un sistema de informacidn relativo
a los residuos de envases, incluido un inventario Nacional
de los Residuos de Envases generados y sus métodos de
gestion.

fomento de la utilizacién de materiales procedentes
de los residuos de envases recuperados.

Fomento de ias actuaciones de |+ D+ referidas a
la reutilizacion v reciclaje de envases y residuos de enva-
ses y, en particular, las que hacen referencia al apro-
vechamiento y reciclado de recipientes fabricados con
materiales plasticos.

Se estableceran revisiones periodicas de estos obje-
tivos por periodos bienales, en funcién de la informacion
recabada de las distintas Comunidades Auténomas, y
a la luz de su desarrollo y resultados,

7.3.2. Actuaciones: Establecimiento de los instru-
mentos econdmicos adecuados para fomentar las inver-
siones, actividades de investigacion 'y desarrollo desti-
nadas a la transformacion o mejora de las plantas de
envasado que sean necesarias para la utilizacion de enva-
ses reutilizables, al uso de materias primas secundarias
procedentes del reciclaje de envases en la fabricacién
de nuevos envases o productos de cualquier tipo, a la
fabricacion de envases reutilizables o reciclables o0 a la
puesta en marcha de medidas o actividades gue favo-
rezcan la reutilizacion o el reciclado.

Establecimiento de las medidas precisas para garan—
tizar el seguirmniento y control de los planes empresariales
de prevencién de residuos de envases que deben redac-
tarse en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3
del regiamento para el desarrcllo y ejecucion de fa Ley
11/1997, de Envases y Residuos de Envases. Elabo-
racion de Manuales que faciliten a las empresas el disefio
y redaccion de sus planes de prevencién,

lmplantacion de contenedores para la recogida selec-
tiva ?e envases ligeros {metélicos, compuestos y plas-
ticos

|mp|antacnén de contenedores para Ja recogida selec-
1iva de papei-cartén y vidrio a razon de un contenedor

de papel/caridn por cada 500 habitartes y un conte-

nedor de vidrio por cada 500 habitantes, en todos los

municipios espanoles en el afio 2006 {ver apartado de

Recuperacién y Reciclaje),

Establecimiento de Plantas de Clasificacion para el -

watamiento de la fraccion de envases y dotacion de los
equipos e instalaciones auxiliares precisas para el buen
fin det Programa.

- Emisidn, con perrodlmdad anual, de los informes que
recojan la mformacu’m relevantie sobre los datos sefia-
tados en el articulo 16 de la Ley 11/1987, de Envases
y Residuos de Envases, y otros de interés general refe-
ridos a los legros ambientales alcanzados como con-
secuencia de fa -aplicacidn y ejecucion del Programa
Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados.

Publicacitn periddica de los resultados que se vayan

obteniendo por la puesta en practica de este Programa.

7.3.3 Valoracion econdmica: Las inversiones preci-
sas para el desarrolio de este programa asciendsan a
la cantidad de 76.543 millones de pesetas, desglosados
de la siguiente forma:

“Pertodo 2000-2002: 58, 420 m|llones de pesetas.
- Periodo 2003-2006:-18.123 millones de pesetas.

7.4. Programa Nacional de Compostaje:

7.4.1 Obijetivos: Tratamiento del 40 por 100 de la
materia orgénica de los residuos urbanos al final del
afio 2001 mediante técnicas de compaostaje llegando
“al 50 por 100 de dicha fraccion a finales de 2006. Se
pretende llegar al compostaje del 24,2 por 100 dei total
de los residuos urbanos en el 2006 ¥y ello mediante
el procesada de la materia_organica limpia, sin otros
materiales e impurezas (el 13,9 por 100 de compostaje
“en Egpafia en el afo base de 1996 incluye una buena
parte de materiales no compostabiles que o son de recha-

Z0 © son tnturados junto a la fraccidn organica com-
postable, lo que hace disminuir la calidad del scomposts
final}. Aunque no se dispone de datos cuantitativos com-
prabadaos, tal vez el 50 por 100 de los materiales que
entran a las plantas de compostaje.- o son rechazo o

‘deberian serlo. Por lo tanto el aumento real de la fraccidn

organica compostable realmente compostada entre el
afio 1996 y el 2006 seré en realidad superior al 10,3

“por 100 (24,2-13.9 por 100), 1al vez del orden del 17

por 100,

Apoyo a la valorizacién de la ‘materia organica de
los residuos urbanos mediante sistemas de biometani-
zacion o simitares, de forma gque se frate por estas téc-

" nicas, al menos, un 2 por 100 de la misma al final del

aftio 2001 y al menos un 5 por 100 en el 2006.

Mejora del rendimiento en fa obtencidn def «compost»
de las plantas de compostaje existentes, adaptando las
que no alcancen la calidad del «compost» establecida
eh la norma de calidad que se cita en el inciso siguiente.

Establecirniento de un programa de mejora de la cali-
dad del «compast» producido en censonancia con la
propuesta de Directiva de la Union Europea, incluyendo
una norma de calidad agrondmica del «composts, a
radactar entre los Ministerios de Medio Ambiente y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Promocion del uso comercial del «compost» que rel-
na las caracieristicas técnicas exigidas en la Norma cita-
da en el inciso anterior tanto en explotaciones publicas
como privadas.

7.4.2 Actuaciones previstas: Las actuaciones pre-
vistas comprenden las siguisntes medidas:

Promulgacidn, en colaboracidn con el Ministerio de
Agricuitura, Pesca y Alimentacidn, de una norma de cali-
dad técnica del «composts,

Desarrollo de campafas de informacién 'y difusion
entre los usuarios potenciales del «compost» preducido.
Promaocion de su utilizacidn por las entidades y orga-
nismos publicos. o

Realizacién de estudros de mercado con el fin de
identificar usos :potenciales del «compost» producido,
incluida la prevencion de la erosién de. suelos, mejora
de suelos, recuperacion de espacios degradados, etc.

Potenciacion del uso del «<compost» mediante ayudas
econdémicas a su uso en todo el {erritorio nacional. Pro-
mocion del uso de ucompostn en los proyectos e ini-
ciativas de caracter agronomico, forestal o de jardinerfa
gue lfeven a cabo.todas las Administracignes.

Apoyo a la recogida selectiva de materia orgdnica
en origen, en especial la. procedente de grandes con-
sumidores.

Apoyo a la recogida selectiva de los resnduas verdes

-{restos vegetales, residuos de poda, etc.).

Apoyo a las iniciativas para la promocién del com-
postaje domeéstico.

Establecimiento de plantas de clasificacion y com-
postaje para el tratamiento de la mataria orgdnica y dota-
cion de los equipos e instalaciones auxmares precisas
para el buen fin del Programa.

Apoyo al establecimiento de msta|acnones de trata-
miento que comprendan entre sus procedimientos los

"de hiometanizacion.

- Fomento de las actuacmnes de I+ D+ tendentes
a la optimizacién de los procesos de compostaje, carac-
terizacién y majora de la calidad del «compost» produ-
cido.

Creacidn del Centro Nacional para el Compostaje.

7.4.3 FEvaluacion econdmica: Las inversiones reque-
ridas para el desarrollo de este Programa -ascienden,
durante el periodo 2000-:20086, a la cantidad de 144. 799
millones de pesetas, desglosados de la siguiente forma:

Periodo 2000-2002: 90.068 millones de pesetas.

Periodo 2003-2006: 54,731 millones de pesetas,
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7.5 Pragrama Nacional de Valorizacién Energética:

Este programa esta dirigido al tratamiento de los resi-.

duos urbanos generados en aquellas Comunidades Auto-
nomas o rmunicipios en los gue no es posible, por razones
practicas. geograficas, demogréficas, téenicas y/o eco-
namicas, implaniar otros modelos de recuperacion, asi
como para dar respuesta, segin establece la normativa,
-a los rechazos no valorizables generados por otros sis-
temas de fratamiento. reciclaje en particular, -

Eil programa incluye la adaptacion de las instalaciones
existentes para adecuarlas a los condicionantes contem-

‘Etados en ia propuesta de Directiva de Incineracion de
esiduos. o : '

Se han tenido en cuenta los planes de residuos urba-
nos elaborados por las Comunidades Auténomas que
han seguido criterios de mancomunagion de municipios
para reducir el mimero de instalaciones de tratamiento.
S6lo se ha considerado la incineracion en aguellos casos
ya aprobados o previstos por.las Comunidades Autd-
nhomas o entidades locales. En lo referente a las .emi-
siones de dioxinas y furands ya son exigibles en Esparia
a las incineradoras de residuos urbanos los mismos nive-
les de emision de estos contaminantes que a las de
residuos peligrosos, a través de la modificacion del Real
Decreto 1088/1992. de 11 da septiembre, que se llevd
a cabo a través del Real Decreto 1217/1897,.de 18
de julio, en el marco de la transposicién de la Direc-
tiva 94/67/CE. _ _

Se Hevaran a cabo estudios para analizar otras posi-
bilidades técnicas de valorizacion energética distintas
que cumplan lo exigido por la Propuesta de Directiva
‘de Incineracién de Residuos, tales como la coincinera-
cidn, la gasificacion y otros, o g

7.5.1 Objetivos: Los. objetivos previstos con el -

desarrollo de este programa son los siguientes:

Valorizacion energética de la fraccién no reciclada..

Esta operacién se llevard a cabo en instalaciones con
recuperacion energética que actuslmente estén opéra-
tivas, asf como en los centros que se prevean por las
Comunidades Auténomas como desarrollo de este Pro-
grama o en aplicacién de sus propios planes o programas.

Todo residuo urbanc valorizado energéticamente -
habra sido objeto previamente de un programa de reco-

gida selectiva y reciclaje. - .

Se podran establecer requisitos técnicos energéticos
particulares, que condicionen el cardcter de incinerable
o no de un residuc urbano. - ' : -

Cierre de las cuatro instalaciones de incineracién sin
recuperacion de energia existentas, antes del 31 de
diciembre del afio 2001, y de todas las qua no cumplan
los nivelas de emision permitidos.

7.5.2  Actuaciones previstas: Construccion de las
nuevas plantas indicadas en el ¢ceadro de la pagina 36.

7.6.3 Evaluacién econdmica; Las inversiones nece-
sarias para el praograma de valorizacion enérgica seran:

20002002 | 200320068 | Tota
Pas_z;_ms . Pes:‘kas Pes:tas
Plantas con recuperacién ener- :

QEtCa ... ..o, 62,861 | 27.672 | 90.433

Plantas sin recuperacién ener- - .
gética ......... e 4.?14 943 5.657

Total valorizasion ener-

gética ..................7 87575 | 28.515 | 96.090

7.6 Programa Nacional de Eliminacién:
7.6.1 Vertido: .

7.8.1.1 Objatives: Eliminaciéon, ambientaimeante
correcta, en vertederos controlados, de rechazos de

" Midrcoles 2 febrera 2000 .

aquellos residuos que, por distintas razones, no pueden
ser recuperados o valorizados por otros matodos con-
templados en este Plan. aplicando para ello las tecno-
loglas menos contaminantes o las MTD. _ S
Eliminar el vertido incontrolado al final del afio 2008,
con el objetivo intermedio de que al final del-afio 2001
56lo el b por 100 de los residuos urbanos se depositen
de forma incontrolada. : _
"~ En el mismo afic 2006 todos los vertederos en uso
serdn verdadcramente controlados, entendiendo por
este términa &l cumplimiento de lo exigide por la nueva
Directiva de vertido. 89/31/CE. La eliminacion por ver-
tido serd del 33,1 por 100 del total de residuos urbanes.
En los casos en que ello sea técnicamente posible,
‘adaptacidén de los vertederos existentes a la Directiva
sobre Vertido. i . B
Eliminacidn y aprovechamiento del hiogas de grandes
vertederos para la obtencion de energia eféctrica. :
Elahoracién de una. norma técnica para la construc-
cién de vertederos. .
‘Sellado y recuperacién de todas las zonas degradadas
por vertidos incontrolados antes del final del periodo
de vigencia det PNRU,

7.8.1.2 Actuaciones previstas: Las actuaciones
necesarias para alcanzar los objetivos. previstos se han
establecido sobre la base da la distribucion espacial de
los distintos municipios, su posible agrupacian, la can-
tidad de residuos producidos v las instalaciones exis-
tentes en Ja actualidad y conforme a las previsiones con-
tenidas en los planes de residuos urbanos elaborados
por las Comunidades Autdnomas, a

En sintesis, para finales del afo 2006, se habran lle-
varn a cabo las siguicntes actuaciones, agrupadas en
dos subprogramas: . ‘ : :

- a) Clausura; sellado y restauracion de vertederos
incontrolados. - - : . : T :
b} Construccion -de nuevas instalaciones de clasi-

ficacion y vertederos.

. -A) .Subprograma: Clausura, Sellado v Bestauracion
de Vertederos Incontrolados. o o

El vertido de residuos debe controlarse y gestionarse
de manera adecuada a fin de prevenir o reducir los efec-
tos negativos sobre el entorno y los riesgos para la salud
humana. En este sentido la propuesta marco de Directiva
de Vertidos establece la- obligatoriedad de clausurar
agquellos vertederos gue rmo rednan las condiciones exi-
gibles y fa adopcion de medidas adecuadas para evitar
el abandong incontrotado de los mismos.

Un vertedero incontroladae es un foco de contami-
nacidn y de riesgos sanitarios, e incluso da. incendios.
La necesidad de limitar este tipo de riesgos demandan
actuaciones sobre aquellos vertederos que no relinen
{as condiciongs minimas exigidas. | :

-Objetivos: El objetivo de este programa es ¢l de evitar
los efsctas negativos que pueden derivarse del vertido
incontrotado de residuos urbanos en vertederos que por
diversas razones han de dejar de prestar servicio.

Entre las razones que pueden motivar la clausura de
un vertedero de residuos urbanos se encuentran las
siguientes; - .

" Incumplimiento de la normativa que lgs. es de apli-
cacion, :

Agotamiento, colmatacion, de su capacidad de alma-
cénamiento. .

Implantacién de otras opciones de gestién que los
hagan innecesarios.

El objetivo perseguido con este programa es el de
limitar el vertido incontrolado al 5 por 100 del tatal hasta
el final del afo 20011 hasta erradicarlo totalmente al
final del afio 2006.
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Actuaciones previstas: Las actuaciones previstas
comprenden el sellado y clausura de unos 3.700 empla-
zamientos incontrolados, aun operatrvos(}/ en servicio,
asl como de aquelios controlados cuya adaptacion a la
nueva Directiva no sea posible.

Asimisma se restaurara el entorno y el medio natural

en unos 4.000 veriederos incontrolados, ya clausurados

B) Subfrograma Construccion de Nuevas instala-
ciones de Clasificacion y Vertederos.

Obijetivos: Dotar al pais de las infragstructuras e ins-
talaciones necesarias para el vertido controlado de las
fracciones de tos BU no recnclables nt valorizables ener-
géticamente.

Actuaciones previstas: Construccién de al menos
ciento veintiséis nuevas estaciones de transferencia.

Adaptacion de unas treinta instalaciones de vertido

existentes para-adecuarias a lo dlspuesto en Ia propuesta
de Directiva de Vertido.

‘Habilitacién o nueva construccién de unos ciento cin-
cuenia vertederos controlados de acuerdo con lg reque-
rico por fa nueva Directiva de Vertido, incluidas las treinta
citadas en el punto anterior.

7.6.1.3. Evaluacidon econdmica: Evaluacion econdmi-
ca del Subprograma Sellado Y Hes1auramon de Verte-
deros Incontrolados:

Las. inversiones previstas en el penodo 2000—2006

ascienden a la cantidad de 73.674 millones de pesetas :

desglosados de la siguiente manera:

| zoue-2002 | 2003-2006 Totsl

Peselas Pasetas Pesrtas.

Sellado y restauracion de verte-|.

deros incontrolados .......... 35.582 | -'3-8.092.' 73.6?4.

.Evaluacion econdmica - del Subprograma Cunstrm}. -

cion de Nuevas. lnstalacmnes de Clasmcamén vy Veite-
deros:;

Las inversiones necesarias para el desarrclo de este

programa en &l periodo 2000-2006 ascienden a la can- -

tidad de 62.472 millones de pesetas, dcsglosados de
i3 siguiente forma:

2000-2002 | 2003-2006 Total
Estaciones de transferencias ...} 16570 | 8.386 | 24.956
Ampliacidn y adecuacion de ins-
talaciones ... 11.013 22031 13216
Vertederos controfados ......... .18.424 | 5876 | 24.300
Total Subprograma Cons— o
truccién Nuevas Instala- _
ciones de Clasificacidn y '
Vertederos ... e 46.005 18.465 | 62.472

8. Control estadistico

Para el correcto seguimiento estadistico del desarrollo

. ¥ puesta en practica de¢l presente PNRU se creard una

red de informacion y bases de datos con vistas a su
inclusion en ) futuro Inventario Nacional de Residuos.

. Tanto el diseno de las redes de informacion vy bases
de datos como el futuro inventario Nacional de Residuos
se basardn en los criterios taxonomicos y codigos del
Catéloge Europeo de Residuos {CER), en los del Plan
Estadistico Nacional y en los de la Convencion de Basilea.
Se tendrd asimismo en cuenta lo exigido por 1a Direc-
tiva 92/692/CEE, sobre normalizacién de informes. en
materia de residuos, asi como la restante legislacidn de
fa Union Europea y de la OCDE.

La generacion de los datos estadisticos de base se
conseguird mediante la puesta en marcha de medidas
para que los productaras de residuds y los responsables
de su gestion puedan ofrecer una informacion desagre-

. gada de los residuos que generan y/o gestionan, ufi-

lizando los mlsrnos cntenos y codigos cltadus anterior-
mente.

Se establecerdn mstrumenms técnicos y administra-
tivos para -la verificacion de la calidad de los datos e -
informaciones obtsenidas. ..

En el suministro de la informacién a la que se hace
mencion en este apartado se garantizard, en todo caso.

la confidencialidad de los datos amparados por el'secreto -

estadfstico y por el secreto comercial e industrial.’

9. Concienciacién ciudadana y formam‘én
* Programa de Sensnbrllzamon Plhlica y COHCIGF‘I-
CIacmn Ciudadana: .

- Apane de las medidas especificas de concienciacién
crudadana incluidas en cada uno de los programas de

© que cansta el presente Plan, se contempla un programa

geniérico de motivacién.piblica con vistas al mejor logro
del canjunto-de sus objetivos ambientales.

92 Programa de Formacion de Personal Especaa-
l|zado-

Asimismo se prevé un programa especial para las
diferentes actividades de gestion de los RU. Este pro-
grama sera coordinado con atras iniciativas de formacion
profesional y desarrollado de scuerdo con las organi-
zaciones representativas de los trabajadores.

- 10. Inversiones i

En las tablas incluidas a continuacién se recogen las
pravisiones de inversidon contempladas en gl PNRLU, obte-

- nidas a partir de los datos suministrados por las res-

pectivas Comunidades Autonomas, de 1as estimaciones
del propio MiIMAM de las actuaciones contempladas
como desarrollo del propio PNRU.

Resumen de inversiones PNRU {2000-2008)

" Concepto

v HVersiones previstas

20002002 2003-2006 " Tatel

Miliones de peseias | Miliones di: pesstas | Milones de pesetas

Prevencion y minimizacion ... ......ccovvimaiiiiinieeanann.

Actuaciones de prevencidn y reduccaon campanas de mformacnon Y Ser-
SibIRZACION ... i e

S 15.512

.....................

89.790 25.302

16612 9.780 25.302
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) I.nversiones pravistas
Concepto © 2000-2002 . 2003-2008 Total
Miilones cTe pesalas Mi.Hones ; pesatas | Miliones d_e pasatas
Recuperacion y reciclaje .............l........... e e et 19639 | 17.818 | 37.457
" Puntos limpios .............. e eaaaraaaas eI 17.646 17.148 | '34.694
Medios de transporte e instalacionas auxiliares ............................... 2003 -870 2.763
Programa Nacional de Envases y Envases Usados ..........cccooeveiiiioinn.. 58.420 18.123 76.543
Contenedores de papel-cartén y vino ....... e ‘3.360 2.880 6,240
Contenedores de envases ligeros ... - 71.702 2.230 8932
instalaciones auxiliares ................. R - 04T 335 1.382
Plantas de clasificacion ... ... ..o 46.311 12.678 58.989
Programa Nacional de COMPOSIAJe .......ooooiioviiiee oo, 90.068 54.731 : | 144.799
Contenedores fraccidn fermentable ........ e i 3.342 1457 4.799
Medios de transporte & instalaciones auxiliares ....... ... L. 1.047 3356 1.382
Plantas de clasificacion y compostaje ............ccciiii i iciiiii e 45.664 18.658 G4.320
Plantas de compostaje y/o biomatanizacion ......... e et e, 40.015 34.283 74298
Valorizacion energetica ... .....oooiiiiiii i e 67.575 28516 96.090 .
Valorizacion energética: : : . ' .
Plantas con recuperacion energatica .......cccooveaieneeininnes s e 62.861 . 275672 90.433
Plantas sin recuperacidn energética (clausura y remediacién) ...............|" 4714 | - 8413 5.657
“Total e O ST e et 87675 285615 - 96.090
Eliminacion ......... e i DU 81.589 54557 136.146
Vertido® _ L '
Clausura, sellado y recuperacion de vertedaros incontrolados .................. 35.582 38.092 .73.674
Total ............, e, e O N 35582 38082 73.674
Construccion de nuevas instalaciones de clasificacion y vertederos: ) :
Estaciones de transferencia .......... A et e ah el 18.570 - B.386 24,956
Ampliacidn y adecuacidn de instalaciones ... ... i ©11.013 2.203 13.216 .
Vartederos controladDs ... e 18.424 5.876 24.300.
o) £ | U RO 46.007 16.465 52.472
‘Control sstadistico: _ o I
Creacion de sistemas de informacidén y basesde datos ....................... 3.000 2,000 5.000
TED T e e e 9.150 9.560 18.710
Sensibilizacidn y formacion ... 6.000 6.000 . 12.000
Programas de sensibilizacidn piiblica y concienciacion ciudadana ......... R 000 1.000 . 2,000
Programas de formacion personal especializada ............................. | . 5.000 - 5.000 10.000
FOtAlES ..o e 350.953 201094 | 552.047

11. [financiacicn

Las actuaciones que se dasarrollen al amparo de este
Plan MNacional de Residuos Urbenos. se financiaran con
cargo a Fondos Comunitarios y, en particular, y con carac-
ter prioritario, con cargo al Fondo de Cohesién, las apor-
taciones presupuestarias de las Administraciones Publi-
cas competentes y las contribuciones de {os agentes.
organizaciones o personas legalmente responsables del
coste-de [a correcta gestion ambiental de los residuos.

A fos efectos previstos en el apartado anterior, el
Ministerio de Medio Ambiente impulsard la utilizacidn
det Fondo de Cohasién como el principal instrumento
para la Financiacién def Plan Nacional de Residuos Urba-
nos, de acuerde con los siguientes criterios:

1. Dentro del marco financiere establecido en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision
Nacional de Administracidn Local, se maximizara la cuan-

tia del Fondo da Cohesion que se destine a financiar
las actuaciones del Plan Nacional de Residuos Urbanos.

2. La Administracion General del Estado priorizara
todas las propuestas de financtacion de actuaciones ¢on
cargo al Fondo de Cohesion que sean presentadas por
las Comunidades Autdnomas y corporaciones locales y
gue estén incluidas en el Plan Nacional de Residuos
Urbanas, : :

3. Lafinanciacion de las actuaciones previstas en el
Plan Nacional de Residuos Urbanos tendran en cuenta
el principio «quien contamina paga», tal y como recoge
el apartado 1 del articulo 7 del Reglamento {CE} nime-
ro 1264 /1999 del Consejo, que modifica el Reglamento
(CE) numerc 1164/1994, por el que se crea el Fondo
de Cohesién, y la letra c) del articulo 29 del Reglamento
(CE) ndmero 1260/1999 del Consejo, por el que se
establecen las disposiciones generales sobre os fondos
estructurales.
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Hasta tanto no se dicten las normas de desarrollo
para la aplicacion -de dicho principio, las Comunidades
Auténomas estaran obligadas @ presentar, con caracter
previo a cualguier solicitud de ayuda del Fondo de Cohe-
5ign, un calendario gradual de introduccion del men-
cionado principio en el amhbito de los residuos urbanos
que incluya los siguientes criterios:

Formento de un sistema en virtud det cual por medio

de porcentajes de ayuda diferentes, los costes medioam-
b|er1tales relacionados con el tratamiento de ta conta-

' minacién y/o las medidas preventivas sean sufragados

por quienes provocaron la contaminacion,

La aplicacion del principio de «guien contamina paga»
debera ser compatible con los objetivos de la cohesion
econdmica y social,

Su desarrollo debers ser progresivo y afectar al con-
junto de sectores de mfraemructuras cubiertos por fa
financiacién comunitaria.

Deberd tenerse en cuenta la aceptaaén social del

principio de tarifacion.
Deberdn tenerse en cuenta las dlsposmaones dal Tra-
tado relativas a la utilizacion prutdente vy racional de los

recursos. .
El Ministeric de Medio Ambiente evaluard todas las

solicitudes de financiacién gue sean presentadas para -

sar financiadas mediante el Fondo de Cohaesién para
garantizar la correcta apiicacion y destino de dichos fop-
dos desde sl punto de vista ambiental. A efectos de
la citada evaluacién. teniendo en cuenta la introduccion
del principio «guien contamina paga», se consideraran
como prioritarias fas iniciativas dirigidas a:

a) La prevencion de la generacion de residuas urba-

nos. entendiendo como tal el conjunto de medidas des-
tinadas a conseguir la reduccidn de la generacidon de

residuos urbanos, asi comao de la cantidad de substancias

peligresas o contaminantes presentes en ellos. La pre-
vencion puede comporiar la sustitucién de equipos y
la modificacion de procesos, asi como [a revisién en
el disefio de los productos, la sustitucidn de materias
primas y las mejoras en el mantenimiento y control de
existencias. Las actuaciones descritas en-el apartado d)
r%sucljtan de capital importancia para atender esta prio-
fica

Se primaran igualmente aquellas med|das tendentes
a reparcutir el coste de la gestién y tratamiento de los
residuos urbanos a los poseedores ¢ productores de los
mismos mediante el establecimiento de medidas de
caracter economico y/o fiscal progresivas en funcién
de la cantidad de residuos urbanos generada,

b) Reutilizacién y reciclaje. Las acciones que per-
mitan recuperar residuos generados dentro del propio
proceso productivo. 0 externamente, a través de empre-
sas especializadas o de los sistemas integrados de ges-
tion de residuos de envases y envases usados, unidas
a las actuaciones de reduccion en origen mencionadas
en ¢l punto anterior, 1as cuales comportan una menor
necesidad de tratamiento externoc de los residuos gene-
rados, una eminimizacioo» de los mismos, con gvidentes
ventajas ambientales y econdmicas para las empresas
afectadas y para el conjunto de la sociedad.

¢} Infraestructuras de tratamiento: Vertederos de
rechazos e instalactones de valorizacidon. Todos los resi-
duos que no hayan podido ser minimizados, reutilizados,
reciclados o recuperados deben tratarse o depositarse
en las infraestruciuras adecuadas. Las Administraciones
Publicas competentes cooperaran en la identificacién de
los emplazamientos aptos desde el pun!o de wsta
ambiental. '

d) Diagndstico en materia de residuos urbanos ‘El
Ministerio det Medio Ambiente. en colaboracién con las

4

Comunidades Autonomas, con el tin de mejorar el conts
cimienio de ta situacian de los residuos urbanos y do
impulsar las mas avanzadas técnicas para su gestion,
apovyara el desarrcllo de {os programas de investigacion,
desarrollo y formacién en esia materia, y propiciara la
implantacion de bases de datos accesibles a las Adnw-
nistraciones y a los agenies sociales.

Adicionalmente, al margen de la financiacion comu-
nitaria prevista con anierioridad, en ejecucion del presente
Plan Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente contribuira
financieramente, de acuerdo con sus disponibilidades pre-
supuestarias y en colaboracién con las Comunidades Auto-

-nomas, hasta los porcentajes gue, a continuacién se indi-

can, en las siguientes lineas de actuacién:
Puan Nacionar oe Resiouos URBANGS

~ Cofinanciacion del MIMAM

" Linea de actuacisn Poreentyje de financiacion

delMIMAM

Prevencidn y minimizacion. Hasta el 75
(75 si se trata

: de PYMES)

Promocion de'{a reutilizacion. Hasta el 50
{50 si se trata

de PYMES)

1+D+E _
Programas tendentes a la bisgueda de Hasta el 75

salidas vy usos comerciales de los {75 sin son plastico
matenales -reciciados y creacidn de| o ucomposts, o se

mercados secundarios de materiales.| trata de PYMES)
Fstudios de impacto ambiental y anslisis] . Hasta el 40
de cicles de wda de’ residuos/pro- (40 si se trata
ductos. ~ de PYMES)
Desarrollo de mejoras tecnolégicas para Hasta el 40
el tratamiento de residuos. |- {40 si se trata
- _ de PYMES)
‘Estudios para la elaboracitn de inven- Hasta el 60

tarios, bases de datos, sistemas de
informacién y verificacion de la cali-
dad de datos de produccidn y gestién
de residuos.

Enla financiacion de todas las medidas contempladas
en este Plan Naciconal de Residuos Urbanos se cumplird
lo establecido en la disposicidn adicional tercera de la
Ley 10/1998. de Residuos, sbbre traslado interinsular
y a la peninsula de los residuos destinados a valorizacién.

12. Seguimiento v revisién dal plan

El Ministerio de Medio Ambiente en colaboracion con
las Comunidades Autdnomas y, en su caso, con otras

Administraciones Pablicas, sera el encargado del segui-
- miento y cumplimiento de los objetivos del Plan Nacionatl

de Residuos Urbanos.

E! Plan sera revisado cada dos afios a partir de su
entrada en vigor. Entre otros objetivos, las futuras revi-
siones servirAn para incorporar las modificaciones que
se deriven de la aprobacion de la nueva normativa comu-
nitaria y nacional, que se vaya promulgando a o largo
del pericde de vigencia del plan, asi como actualizar
los objetivos ecoldgicos e instrumentos para su logro

-de acuerdo con ia experiencia y resultados practicos que
se vayan adguiriendo.

-




