


dafios causados por lluvias torrencia-
les e inandaciones en las provincias de
Albacete, Alicante, Almeria, Caste-
llém, Cérdoba, Granada, Sevilla, Va-
lencia v las Comunidades Auténomas
de las [slas Baleares y de la Regidén de
Murcia.
Total municipios afectados 533.
— Real Decreto Ley 6/89, de 1 de diciem-
bre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para reparar los dafios causados
por las recientes lluvias torrenciales
{Andalucia).
Total municipios afectados 186.
~— Real Decreto 1605/89, de 29 de diciem-
bre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para la reparacidn de los dafios
causados por las lluvias torrenciales e
inundaciones en las Comunidades
Autdnomas de Galicia, Extremadura,
Castilla y Leén y Madrid, amplizdo por
el Real Decreto 87/1990, de 26 de cne-
10, por &l que se sefiala con la aplica-
cion de medidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia,
Total municipios afectados 1.223.
— Real Deereto 1692/89, de 17 de no-
viembre, por el que se determina sean
de aplicacion las medidas reparadoras
del Real Decreto 1113/89 a las zonas
afectadas por las fuertes lluvias caidas
entre los dias 14 y 17 de octubre de
1989, en las provincias de Almeria,
Malapa y Murcia.
Total municipios afectados 39.

A la vista de lo expuesto, caben una serie

de consideraciones sobre e} tema:

a) La declaracion de zona catastrdfica de-
be limitarse a situaciones muy singu-
lares en las que se dan como minimo
estas caracteristicas:

— Que exista un nimero importan-
te de poblacidn afectada, recor-
demos que en los Reales
Decretos antes citados eran cien-
tos e incluso miles el nidmero de
municipios afectados en cada
caso.

— Que se destruyan infraestructu-
ras que afecten seriamente a los
servicios esenciales a la pobla-
cidn, como carreteras, suminis-
tros de agua o fuz, etc., alterando
sensiblemente sus condiciones de
vida,

b) En cuanto a los dafios indemnizables
debe tenerse siempre en cuenta que el
Real Decreto 692/81, de 27 de marzo,
y ¢l resto de las Disposiciones citadas
sefialan que quedan excluidos de las
medidas reparadoras tomadas en cada
caso, aquellos dafios que sean indem-

c)

nizables por compafias de seguros o
entidades de cardcter similar, de natu-
raleza pitblica ¢ privada o los que sean
come consecuencia del riesgo suscep-
tible de previo aseguramiento,

En base z ello, los dafios para los
que serian necesarias medidas repara-
doras, serian esencialmente:

— Dafios en infraestructuras y bie-

nes de las Administraciones.
~— Cultivos no asegurables,

— Jornales perdidos por causa de la

situacion producida,

No obstante, se contempla en las
Disposiciones Legales la posibilidad,
en base a criterios de equidad, en ra-
zon de las personas afectadas y el ca-
récter del suceso acaecido, ampliar las
ayudas a otros tipos de daftos.
Existe y en la Direccidn General de
Proteccion Civil somos conscientes de
ello, una costumbre muy extendida por
parte de algunos Municipios y Admi-
nistraciones, de soficitar la declaracion
de zona catastréfica como respuesta a
los dafios sufridos, generalmente en
instalaciones agrarias, con motivo de
inclemencias meteoroldgicas.

Cuando realmente se produce la ca-
tastrofe, pedirlo es casi obvio, estd en
el sentir de todos, aparte de que la de-
claracidn de zona catastrofica no con-
lleva, por el simple hecho de su
declaracion, ningun tipo de medidas
concretas, que son las que realmente
solicitan ios municipios cuande la
piden.

Por ello los municipios, como me-

dida preventiva, deben potenciar las
campafas de aseguramiento y cuando
se produzcan los dafios, hacer wna eva-
luacidn realista de los mismos, diferen-
ciando los asegurables de los que no lo
son, solicitando de la Administracidn
competente las medidas reparadoras
apropiadas a cada caso y somos cons-
cientes que en bastantes ocasiones, ante
sucesos de esta indole, 1as Comunida-
des Autdnomas con cargo a sus recur-
$0s han dictado Disposiciones en las
que se contemplan dichas medidas.

Finalmente, un breve comentario sobre la
legislacién y tratamiento de la zona catas-
tréfica en los paises de nuestro entorno.

En la mayoria de los paises sélo se indem-
nizan los dafios causados por sucesos natu-
rales, de cardcter excepcional, excluyéndose
los riesgos tecnoldgicos, sin definir cuando
deben considerarse excepcionales. En Fran-
cia el suceso indemnizable se identifica tam-
bién con catdstrofes naturales, dando lugar,
cuando se declara zona siniestrada a un pro-
ceso administrativo para indemnjzar a los
poseedores de pdlizas de seguros v en caso
de tratarse de riesgos no asegurables se in-
demniza a todos con cargo a presupuestos
extraordinarios.

Del examen de la legislacién existente en
Europa sobre la reparacion de dafios pro-
ducidos por sucesos catastroficos, se dedu-
ce que es similar a la espafiola en sus
caracteristicas esenciales, tales como la fal-
ta de criterio objetivo para definirlo, no in-
demnizar los bienes susceptibles de
aseguramiento y aplicar el principio de quien
produce los dafios, pague,
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