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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion legal de la negociacion colectiva que
properciona el Titulo 111 del Estatuto de los Trabajadores
y la tendencia evidente a incluir, en el contenido de
convenios, regulaciones en materias de Seguridad e
Higiene, plasmada ya en gran numero de elios desde hace
algunos afios y claramente intensificada durante el
presente, plantea la conveniencia de contemplar aspectos
diversos que caracterizan la materia de Seguridad e
Higiene y que. a priori, pueden limitar de forma relevante
su negociacion en el libre juego de las partes con caracter
extensivo.
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En efecto, Seguridad e Higiene. como materia de
indole laboral constitutiva de parte esencial de las
condiciones de trabajo. se encuentra claramente definida
en el articulo 85. parrafo uno. del Estatuto de los
Trabajadores como propia de la regulacion susceptible de
establecimiento por via de convenio dentro de la general
limitacion del respeto a las leyes.

Sucede, no obstante, que de la actual inexistencia de
un marco legal valido para la Seguridad e Higiene del
Trabajo se deriva la carencia esencial de orientaciones
basicas para la negociacion en esta materia, asi como
limitaciones minimas a partir de cuya mejora podria
plantearse aquélla de manera exclusiva.

El proposito de esta aportacion no es otro que ¢l de
poner de manifiesto esa tnexistencia de un marco legal
valido para la Seguridad e Higiene, considerar las lineas
basicas que, necesariamente, la [utura regulacion legal
debe contemplar en un inmediato desarrollo constitucio-
nal y concluir deduciendo condicionantes e importantes
limitaciones —no solamente minimas— que deben afectar a
la negociacion v el convenio en la materia laboral que nos
ocupa.

2. CONSIDERACION CRITICA DE LA VIGENTE
LEGALIDAD EN SEGURIDAD E HIGIENE
DEL TRABAJO

La Disposicion final tercera del propio Estatuto de
los Trabajadores elude toda referencia legal a Seguridad e
Higiene del Trabajo dentro del ordenamiento vigente. con
las unicas excepciones del Texto Refundido de la ley
General de la Seguridad Social de 30 de Mayo de 1974 y
la del articulo 19 del propio Estatuto de los Trabajadores,
junto con algunos parrafos de los articulos cuarto
{apartado d de su parrafo dos). quinto (apartado b). sexto
(parrafo dos), trece (parrafo dos) y cincuenta y siete
(apartado cuatro). Es obvio que las previsiones de la Ley
General de la Seguridad Social poseen una naturaleza
generica y caracter definido por su orientacion hacia el
aseguramiento vy la reparacion de los danos personales
como consecuencia de siniestros profesionales, y solo la
concepcion global del articulo 26 tiene validez preventiva
al definir ¢como higiene y seguridad del trabajo el
conjunte “de normas técnicas y medidas sanitarias. de
tutela o de cualquier otra indole™ En cuanto al Estatuto
del Trabajador. su consideracion de aspectos de Seguri-
dad e Higiene se extiende en formulaciones y previsiones
generales en relacion con derechos y obligaciones de las
partes. asi como en detalles procedimentales en prevision
de supuestos concretos. como el de posible suspension del

trabajo ante riesgos inminentes v de elevada gravedad v,
aun en este caso, claramente necesitados de un desarrollo
organico v funcional que previsiblemente debe introducir
modificaciones importantes respecto de organizaciones
anteriores a nivel empresarial.

Respecto de normas de caracter reglamentario, tanto
la Ordenanza General de 9 de Marzo de 1971 como las
mantenidas por su tabla de vigencias. presentan hoy
pocas posibilidades de aplicacion realista y eficiente. tanto
por su obsolescencia técnica ante numerosos problemas.
como por su dificil. incluso dudosa. aplicacion coactiva a
causa de su precaria deiinicion de limites de seguridad vy
de su minimo rango normativo ¢omo Orden, El
Reglumento de actividades molestas. nocivas, insalubres
vy peligrosas. de 30 de Noviembre de 1961, resulta
tambien de flagrante inaplicabilidad técnica por la fijacion
de limites ambientales, en [os que no solo las cifras de
tales limites son erroneas. sino que incluso lo son los
conceptos €n que se apoydan: y esto en el contexto del
unico apendice teoricamente aplicable al ambiente in-
terno de la empresa ¥ a sus puestos de trabajo.

Como puede verse. no resulta exagerado afirmar
que. salvo las previsiones del Estatuto de los ‘[rabajadores
(parciales ¥ escasas, aunque importantes), carecemos hoy
en Espana de un marco legal adecuado para la regulacion
v control de las condiciones de Seguridad ¢ Higiene del
[rabajo; su definicion legal v politica ¢s muy reducida, su
reglamentacion organica funcional confusa y solo desa-
rrollada en aspectos que precisan honda renovacion, y su
reglamentacion técnica y material. obsoleta. errdnea y
poco aplicable.

3. POSIBILIDADES NORMATIVAS ACTUALES

Partiendo de la obligacion genérica establecida en €l
articulo 40.2 de la Constitucion y del necesario comple-
mento a las previsiones del Estatuto de los Trabajadores,
parece evidente la conveniencia de una efectiva regula-
cion legal mediante la que se efectie la definicién de una
politica estatal en Seguridad e Higiene como materia de
orden publico, se fisen unos criterios normativos claros y
actuales y se desarrollen unos reglamentos organicos.
funcionales ¥ técnicos que posibiliten su ejecucion y su
control preventivo vy fiscalizador.

[a definicion politico-social de Seguridad ¢ Higiene
exige (y asi ha sido en todos los paises de nuestro contexto
socio-economice) rango de lLey General, sobre cuyo
ambito y contenido existen ¢laras directrices supranacio-
nales a las que deberemos adaptarnos, pero que no es este
¢l momento de considerar en detalle. Los reglamentos
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