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SITUACION ACTUAL
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DE LA SEGURIDAD

CONTRA INCENDIOS

Con bastante frecuencia aparecen neticias en una co-
lumina recéndita de las pdginas interiores de los periadi-
cos, comunicando fa muerte de algunas personas en un
incendio. De vez en cuardo, ¢l halance monal de cier-
1os incendios y explosiones catapulta la noticia a la pri-
mera plana de los medios de comunicacion. Salvo en
estos casos, el problema humano de los incendios pasa
desapercibido para la opinién pablica.

La atencion prestada a la Seguridad contra Incendios
por la sociedad actual ha evolucionado paralelamente,
aungue con un notable retraso, al progreso tecnaldgico.
En los dltimos afios, los avances cientificos han permi-
lido un acelerade desarrollo tecnolégico, que Heva apa-
rejados nuevos y mds graves riesgos para las personas,
los bienes materiales v fa continuidad-de las actividades.
Las técnicas de proteccidn de estos sujetos frente a los
actuales riesgos de incendio sufre un notable retraso en
el tiempo v el nivel de seguridad que son regueridos.

INCREMENTO EN LA GRAVEDAD
Y OCURRENCIA DE SINIESTROS
INESPERADOS

Fl ndmero de incendios, llamémosles tradicionales o
convencionales, que se producen en edificios residen-
ciales e industrias de tecnologia bdsica, mantiene una
evolucién acorde con el crecimiento cuantitativo de es-
tos sectores. Asimismo, los dafios ocasionados presentan
una evolucién similar. Sin embargo, la situacién en acti-
vidades industriales de tecnologia punta y en determina-
das instalaciones de gran concurrencia publica, profusa-
menle desarrolladas en Jos dltimos tiempos, ha generado
allos potenciales de riesgo, que, desgraciadamente, se
han confirmado en diversos casos con una acusada gra-
vedad.

Junto a esta situacion, se encuentran siniestros ocu-
rridos en condiciones supuestamente inesperadas, con
un halance desmesurado de victimas y pérdidas econd-
micas. Con posterioridad a estos incendios y, en algunos
casos, explosiones, las investigaciones posteriores han
concluido {a posibilidad de tales dafios, que se podrian
haber estimado previamente si se hubiera efectuade un
correcta andlisis del riesgo.

Algunos casos recientes ilustran esta amenaza de los
sucesos inesperados, con un elevadisimo coste humano,
social y econdmico, v denuncian la existencia de situa-
ciones similares, gue, en cualquier mements, pucden
materializarse en una catdstrofe.
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IMPORTANCIA ACCIDENTES MUNDIAL

1998
Accidentes Fallecidos Coste Total.
(Bi. Pts.)
Tralico i.000.000 320
Hogar 900.000 —
Homicidios 580.000 —
Guerras S00.000 —
Laborales 330.000 250
Incendios 60.000 30
Huracanes 50,000 1,4
Inundaciones 5.000 0,6
Terremotos 3.000 —
Maritimos 2.700 —_

* Explosiones de gas en San juanico (México). 1984

Una planta de almacenamiento de GLF (Gases Li-
cuados del Petrdleo), en torno a la que se habian
ido construyendo viviendas ilegales, hasta 120 m
de los limites de la planta, sufre una serie de ex-
plosiones, algunas en forma de BLEVE, que causan
la muerte de mas de 500 personas. Los efectos de
las explosiones se extienden hasta 800 m de la
planta de gas.

;Cudntas situaciones similares se repiten por toda
la superficie de nuestro planeta?

¢ Deflagracion en un oleoducto en Cubatao (Brasil).
1983

Después de la instalacidn de un oleoducto, con
un tramo tendido en el fondo de una laguna, se
construyeron sobre él viviendas lacustres, hechas
con materiales combustibles (madera v ramas de
arboles). Un escape de gasolina asciende a la su-
perficie del lago v sus vapores se inflaman, produ-
ciendo una fuerte deflagracion. Resultado, varios
cientos de muertos.

* Incendio en un estadio de ftbol. Bradford City
{Gran Bretafa). 1985,

En el transcurso de un encuentro se declara un in-
cendio en los graderios de madera, ante el que los
espectadores no reaccionan con rapidez. Condi-
ciones desfavorables de la construccién y de fa
zonificacidn de espacios favorecen una stbita ex-
tension del incendio y el fallecimiento de 56 per-
sONas.
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NUMERO MUERTES INCENDIO POR ANO

tamano ocasionan Ja mayor cifra
de pérdidas econdémicas directas

en un solo siniestro, valoradas en
147.000 millones de Ptas. (1.130
millones de dolares USAD,
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* Explosiones en el alcantarillado

CANATA de Guadalajara (México). 1992,

COLCYEIA
ESFARA i i . .
FRANGIA Vertidos inflamables de indus-

trias establecidas en Guadala-
jara se extienden por el alcanta-
rillade general de la ciudad
liegando a explotar a lo largo de

8 Km. de calles, provocando la
muerte de 236 personas. Qué
posibilitan estos «sucesos ines-
perados» y otros «accidentes
mayores», de tan extrema gra-
vedad, encuentran como facte-
- res gencradores y agravadores

¢ incendio en una refineria en Canada, 1985.

Un incendio descontrolado censume duranie va-
rios dias distintas factorias intercomunicadas de
un compiejo petroguimico. Las pérdidas directas
ascienden a 60.000 millones de Ptas, (400 millo-
nes de ddlares USA), lo que equivale a la estima-
cion del total de pérdidas por incendio en esc
mismo ano en Espana.

Incendio en una industria quimica. Basilea {Suizal.
1986,

El agua utilizada en la extincién del incendio de
un almacén de productos quimicos arrastra los de-
rrames de estos productos, que, sin ningln sistema
de recogida v retencion, se vierten al rio Rin. La
centaminacion aniquila la fauna e impide tomar el
agua para consumo y riego agricola durante varias
scmanas en los paises que atraviesa el Rin hasta su
desembocadura en el mar.

La recomendacidn de establecer conducciones v
depdsitos de contencidn de los productos quimi-
cos derramados y del agua con la que pueden es-
tar mezclados, en las numerasas industrias quimi-
cas, sigue siendo poco atendida.

Incendio forestal en el Norte de China. 1987.

A lo largo de varias semanas se extiende devasta-
doramente un incendio forestal en el Norte de
China. Un saldo de 200 muertes producidas du-
rante el incendio, presupone unas actuaciones
errdneas en el aviso del incendio, evacuacion y
seguridad en los trabajos de extincidn.

Deflagracion v descarrilamiento ferroviario en Ufa
{URSS) 1989.

El escape de gas en el tendido de un gasoducto,
agravado por e! negligente compartamiento del
personal de servicio en la estacion de control, pro-
voca una nube de gas que alcanza una linea ferro-
viaria a 1.500 m de distancia, deflagrando en el
momento justo cn que sc cruzaban dos trenes,
produciéndose el fallecimiento de cerca de 500
personas.

Incendio y explosiones en Phillips. Texas {(USA).

del riesgo de incendio.

* Explosion y derrumbamiento de un centro comer-

cial en Sedl (Korea). 1995.

Una explosion en un complejo comercial cons-
truido con algunas deficiencias provoca el de-
rrumbamicnto de ciertas zonas v la muerte de mas
cle 600 personas.

¢ Incendio en la discoteca Ozane de Manila

iFilipinas). 1996.

En fa celebracidn de una fiesta estudiantil en fa
discoteca Ozone de Manila, hahiendo superacdo
los limites de ocupacién del local, se declara un
incendio que debido a la decoracidn altamente
combustible y emisora de gases toxicos desenca-
dena la muerte de 220 de tos ocupantes.

¢ Incendio en el Campamento de Peregrinos de

I.a Meca {Arabia}. 1997,

L'n gigantesco campamento de carpas textiles v
plisticas donde se alojaban los peregrinos musul-
manes, es el escenario de un incendio que se ex-
tiende velozmente por la accién del viento, oca-
sionando 370 fallecidos.

* Incendio de oleaducto de petréleo en Warri (Ni-

geria). 1998.

De nuevo el escape de combustible liguido de un
oleaducto vy su recogida descontrolada por los ha-
hitantes de la zona crea una multiplicacion de fo-
cos y regueros, que una vez inflamados en las in-
fraviviendas se lleva por delante la vida de mas de
900 personas.

* |ncendio en el tinel de carretera del Mantblanc

(Francia}. 1999.

El incendio de un camidn y la rdpida propagacidn
a otros vehiculos atrapa mortalmente a 45 ocu-
pantes. La intervencidn de los Bomberos se vio
largamente retrasada por las dificultades de inter-
vencion en estos ambientes.

1989, Las condiciones que posibilitan estos «sucesos ines-
’ peradoss y otras «accidentes mayoress, de tan extrema
gravedad, encuentran como factores generadores y agra-
vadores del riesgo de incendio los siguientes:

Una explosion y los subsiguicntes incendios vy
explosiones on tres plantas quimicas de mediano

MAYQO 2000 SEGURITECNIA



L

Eievada concentracién demografica en ciudades.
Empleo de nuevas tecnologias, productos y fuen-
tes de energia con allo riesgo.

« Grandes concentraciones ingdustriales, con equipa-
mientos de altisimo valor econdmico y estraté-
gico.

e (Consecuencias indirectas, contaminantes, de dila-

tados efectes, inclusoe de cardcter internacional.

Por contra, los factores reductores del riesgo de in-
cendio siguen aplicdndose bajo principios elementales,
que apenas contrarrestan la intensidad potencial de
riesgo generada por los anteriores factores.

PROBLEMAS CAUSADOS
POR LOS INCENDIOS

DaANos HUMANOS

El principal problema causade por los incendios es
el que se deriva para los seres humanos, que fallecen o
sufren heridas de dificil curacian.

Las cifras de muertes producidas por incendios en di-
versos paises, en los afios recientes, se reflejan en el gra-
fico 1 anexo.

Un dato que permite comparar el nivel de seguridad
frente a incendios de las personas, es el coeficiente
anual de mortalidad por incendio, que se recoge en el
grafico 2 anexo, para los mismos paises. En él se ob-
serva como ciertos paises lideres en materia de seguri-
dad presentan unos resultados glesfavorables, achaca-
bles, basicamente, al tipo de construccién de las
viviendas, de madera, v la decoracidn con abundantes
materiales combustibles.

Otras informaciones estadisticas permiten centrar
con mas detalle las circunstancias en que se producen
estas muertes:

¢ Alrededor del 80 % de los fallecimientos se pro-
ducen en viviendas.

e Del 3 al 5 % de las muertes corresponden a traba-
jadores en centros de trabajo.

e Cerca del 20 % de las muertes correspondientes a
menores de 5 afios vy en torno al 40 % a mayores
de 65 anos.

* Alrededor del 70 % de las muertes son producidas
por intoxicacidn y asfixia, el 20 % por gquemadu-
ras y el resto por caidas y otras causas.

» Aproximadamente el 70 % de los fallecidos tienen
[ugar entre las 20 y las 5 horas del dia.

Estas informaciones y otras adicionales permiten
definir las actuaciones preventivas que reduzcan la
inapreciable pérdida de vidas humanas.

DaANOS SOCIALES

Los trastornos sociales derivados de los incendios se
ordenan en los siguientes grupos:

+ Cierre de empresas que han sufrido un gran
incendio.

La reposicion de las pérdidas originadas, no
siempre totalmente atendidas por el seguro,
requiere nuevas inversiones, que junic a la
pérdida de clientes y ofros problemas afadidos,
aboca a la desaparicidn del 10 al 20% de las
empresas en las que ha ocurrido un gran incendio,
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Adicionalmente a la pérdida econdémica, destaca
el dafo social derivado de la desaparicién de un
medio generador de puestos de trabajo, productos
0 5ervicios.

e Heridos afectados por fas manifestaciones del
incendio.

El tratamiento de las quemaduras de las personas
producidas por tos incendios precisa largos
periodos de tiempo y, a menudo, permanecen
ciertas lesiones y huellas que condicionan la vida
social de los quemados.

* Deterioro ecoldgico tras de los incendios
forestales.

La vegetacidn y climatologia de ciertas zonas
favorecen la ocurrencia de importantes incendios,
en los que desaparecen considerables cantidades
de masa vegetal que perjudican las condiciones
de vida, afectando al medio ambiente.

La evolucidn de los incendios forestales en Espana
refleja una situactdn alarmante en los afos
ochenta ltimo periodo v extrema en 1989,
cuando se llegd a quemar el 0,74% de toda la
superficie del pafs. La negativa repeticion de estos
resultados llevaria a la quema de la superficie de
todo el pais en poco més de un siglo.

IMPORTANCIA ACCIDENTES ESPANA

1998
Accidentes Fallecidos Coste Total % PIB
(Bi. Pts.)
Trafico 5.957 2.5 3,4
Hogar 4.500 _ —
Laborales 1.491 2,5 3,4
Homicidios 1.105 — —
Incendios 169 0,2 ¢,3
Terremotos —_ — —
Guerras - — —
Ferrocarril 134 — —
Aviacién 44 — —
Mariftimos 25 — -—

En este punto, na debe perderse de vista que la
mayoria de los incendios forestales son
intencionados y la prevencion y represién de estos
delitos requiere una actuacién firme y continuada.

DaNos ECONOMICOS

El conocimiento del valor econdmico de los bienes
destruidos en incendios presenta grandes dificultades.
Son conocidos, con algunas limitaciones, los valares
indemnizados por las Compaiiias de Seguros.

Sin embargo, los dafios ocasionados en actividades
agricolas, viviendas, bienes piblicos, que no suelen
estar asegurados, comportan una incégnita que
relativiza las magnitudes manejadas.

Las estimaciones de pérdidas econdmicas directas
producidas por los incendios en diversos paises estdn
contenidas en el grafico 3 anexo, en el que se estima en
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Espafa una pérdida anual en torno al 0,17% del
Producta interior Bruto,

Los dafhos indirectos v consecuenciales resultan mas
dificiles de calcular y pueden encontrarse apreciaciones
muy dispares, desde la cuarta parte a varias veces el
valor de los dafos directos.

Trasladadas a valoraciones econdmicas las distintas
pérdidas y dedicaciones econdmicas requeridas por los
problemas de los incendios, se estima una cantidad
equivalente al 1% del Producto Interior Bruto cada ano,
que se distribuye de la siguiente farma:

® Pérdidas Yo
— Muertes y Jesiones ... L o i 9
— Repercusiones sociales .. ... oL 5
— Econdmicas directas e indirectas ... ... ... 25

e Inversiones y gastos en proteccion

— Medidas de proteccion en edificios ... ... 30
—— Bamberos . ... 15
— Primas de seguros .. ..... ... 15
— formacion, mentalizacion, etc. . ........ ... 1
Total ..o 100

El esfuerzo en aumentar las inversiones y gastos
citados, que representan creacion de patrimonio y
mejoras de los niveles de seguridad, redundard en ura
disminucion de las pérdidas que se pueden esperar, y no
hay que olvidar que entre ellas se encuentran vidas
humanas.

FACTORES INFLUYENTES EN LA
SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

En la busgueda de las causas fundamentales de la
ocurrencia de los incendios y los dafios derivados de
ellos, se encuentran diversos factores gue influyen en el
nivel de seguridad existente y que se analizan a
continuacion.

REGLAMENTACION LEGAL

Resulta indispensa-
ble, en primer fugar, el

Autdnomas v los Ayuntamientos, Resultado de estas
implicaciones y ofras dificultades politicas y técnicas, es
fa disposicidn de un cuadro reglamentario que se pucde
calificar resumidamente:

« Descoordinacion entre los distintos organismos
campelentes.

= Sectores y actividades sin regular.

« Antigiiedad de buena parte de las disposiciones
reglamentarias.

Esta situacion poco satisfactoria puede verse resuelta
con la promulgacion de los proyecios muy avanzados
del reglamento de Seguridad contra Incendios cn
Establecimientos Industriales, derivada del gencral
Reglamento de Seguridad en la Industria y la Ley de
incendios, complementaria de la ley de Prevencion
Civil. Estas reglamentaciones, si se quiere que sean
efectivas, deberdn conjugar las intencianes de la Unidn
Europea, el Estado espafol y las Comunidades
Auténomas.

ORrGANOS DE INSPECCION

Para comprobar el cumplimiento de la re-
slamentacion vigente se precisan drganos de inspeccion
bien dotadoes de personal y medios de trabajo, que
puedan desarrollar, también, iabores de informacion y
orientacion a los téenicos de disefio.

La insuficiencia de estos drganos se manifiesta en
las diversas administraciones, lo que lleva al relativo
cumpliiniento de la reglamentacién. £n ia aprobacién
de proyectos y apertura de edificios urbanos, las
compelencias recaen €n los Ayuntamientos, que, en
general, carecen de medios para desarroliar esta labor.
Tan solo los Ayuntamientos de las grandes ciudades
cuentan con departamentos de aprobacidén e
inspeccion, ligados a dreas de Urbanismo y Cuerpos de
Bomberos.

En los centros de trabajo, de una forma indirecta, la
Inspeccion de Trabajo, al ocuparse de fa seguridad de
los trabajadores, contemplia ciertos aspectos de la
Seguridad contra incendios. Por otra parte, hay que
cansiderar la labor inspectora de los Departamentos de
Industria, aunque dirigida exclusivamente a
determinados equipos industriales. En ambos casas, su
efectividad, en la mejora global de las condiciones de
Seguridad de Incendios, es reducida.

COEFICIENTE DE MORTANDAD POR INCENDIO

establecimiento de las
responsabilidades y con-
diciones minimas de

seguridad que deben 16
cumgplirse en edificios e 14
instalaciones para pro- 12
teger la vida de las 10
personas y los bienes y | N muet
derechos de terceros. 6
) 4

Este primer factor, 5
presenta en Espafia una o

situacién compleja por
tas implicaciones de la
pertenencia a la Unidn
Europea y la estructura
de competencias det
tstado, las Comunidades

Usa  PORT. UK.

FRAN. MEX. ARG VENEZ BRAS. ESP. SUL

{Ultimo afo con datos)
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NUMERO MUERTES INCENDIO POR ANO

Pais 70 { 75 | 80 { 85| 90 91 | 92 93 | 94 | 95 196 |97 |98 |99
Alemania 476 | 787 1 834l 70| 875 | 745

Argentina 445 | 363 ] 360 | 395| 350 | 191 201

Brasil 1.277 [1.292

Canada 834 | 7311 915 | 4871 337 { 318 397 | 460 § 415 | 410 | 405
Colombia ' 564 317 | 231

Espafia 238 1 2810 351 2731 276 | 269 | 209 | 231 0 249 | 169

Francia 004 | 775 | 8350 { 940{ 579 | 630 | 516 | 725 | 699} 746

G. Bretaha 1301 ) 956 11300 | 978 | 716 | 816t 807 | 722 | 699 | 7461 801 | 770 |684
México 9831 884 | 864 | 439 743

Suiza 36 354 357 25{ 23 320 4 34 35

USA 12.476 | 8764 16.500 16.185 {5195 | 4.936 {4.730 |4.635 |4.273 |4.385 |4.990 [4.050
Venezuela 188 116 118 74 36

NORMATIVA Y DOCUMENTACION TECNICA

La reglamentacién legal establece los requisitos mini-
mos que, en lo que respecta en este case a Seguridad
contra Incendios, deben cumplir los edificios e instala-
ciones. Para satisfacer estos requisitos, se hacen necesa-
rias referencias técnicas, que, con detalle, aclaren la
forma en que se han de llevar a cabo.

Este papel o cumplen, en un primer nivel, las nor-
mas oficiales, en el caso de Espafia normas UNE de AE-
NOR, con una orientacion definida por el Comité Euro-
peo de Normalizacidn (CEN), gue se pueden considerar
aceptables en su cantidad y contenido técnico.

En ur segundo nivel, de detalles de disefio, instala-
cidn, operacidén y mantenimiento, se precisan reglas y
cédigos de buena préctica, con los que se cuenta en es-
tos momentos con los cédigos de NFPA, Factory Mu-
tual, CEPREVEN v fas Instrucciones Técnicas de la Fun-
dacién MAPFRE Estudios.

FORMACION Y MENTALIZACION

Otro de los factores que influyen principalmente en el
correcto funcionamiento de la Seguridad, es la forma-
cién de las personas, que interviene en las diferentes fa-
ses v niveles de la Seguridad contra Incendios. Las ac-
tuaciones formativas necesarias se pueden dividir en
estas categorias:

* Mentalizacién v educacion ciudadana.

Su iniciacién debe tener lugar en la primera edad
y, preferentemente, en los colegios, como parte de
una asignatura de educacion civica. La labor des-
plegada es muy escasa, si bien se observa una ten-
dencia a cubrir esta necesidad.

e Mentalizacién y formacién de operarios v
trabajadores.

Las personas que desarrollan su actividad en luga-
res en los que el peligro de incendio es mds acu-
sade, en general todo tipo de establecimientos in-
dustriales, grandes edificios de servicios y
almacenamientos o similares, han de recibir una
formacidn en seguridad, que se dirija a la preven-
cidén y actuacion primaria ante los incendios.
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En este punto, la situacian es muy dispar, como se
refleja entre distintos tipos de industrias, en las
que la obtencidn de un apropiado nivel de forma-
cién, depende del mayor peligro de incendio, cl
tamaio de ia empresa y la pertenencia a grupos
multinacicnales.

Formacion de Técnicos {no universitaria.

En ella se engloban la formacion e informacién de
técnicos que han de realizar fabores de organiza-
cién y contral de la seguridad contra incendios,
que, al no tener posibilidad de formarse en cen-
tros cualificados, han de suplirla por otros cauces.

E! cauce més habitual suele ser el autodidacta, ba-
sado en experiencias propias o ajenas y lecturas
no sometidas a programas arganizados. Fsta nece-
sidad se cubre parcialmente con Programas de
Formacion de corta duracidn (varios dias, una y
das semanas), organizados regularmente por Aso-
ciaciones y entidades privadas especializadas.

Serian deseables unas actuaciones formativas mas
continuadas y mas amplias {publicaciones espe-
cializadas, mds cursos y mayor especializacion),
gue permitan una continua actualizacion de los
Responsables de Seguridad de empresas y Técni-
cos de Bomberos, Instafadores y Técnicos de
Companifas de Seguros. En algunos paises, Estados
Unides, Gran Bretana, Francia, Japdn, la forma-
cidn de Técnicos de Bomberos esta bastante bien
atendida con Escuelas Nacionales de reconocido
prestigic.

Formacion de Técnicos Titulados Universitarios.

De todo el abanico de necesidades en materia de
formacidn es, sin duda, [a de Técnicos Titulados
en la que existe la mds acusada precariedad, ya
que son contados los centros universitarios en los
que se jmparten carreras técnicas con especializa-
cion en Seguridad contra Incendios, o, al menaos,
en Seguridad en general.

fsios Centros Universitarios se concentran en
pocos paises: Estados Unidos, Alemania, Gran
Bretaiia, Australia. Alguno de ellos inciuso, se
encuentra en condiciones de dificil subsistencia,
por dificultades econémicas y bajo nimero de
alumnos.
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Fn Espana no existe ninguna carrera universitaria
que conceda una especializacion en Proteccion
contra Incendios.

SERVICIOS PUBLICOS DE EXTINCION

Los Servicios Publicos de Extincidn son otro de las prin-
cipales companentes que influyen en la Seguridad, no
solo por su actividad en la extincidn de incendios, sino
mayormente por la de cardcler preventive, que deberdn
incrementar en el futuro.

Desgraciadamente, ia actividad preventiva de los
bomberos es escasa. No basta con la labar inspectora,
actualmente deficitaria, se precisan campafas divulgati-
vas, cursillos, simulacros y otras actuaciones que, salvo
muy contadas excepciones, no llegan a producirse.

INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

Las actividades despiegadas en el campo de la inves-
figacion del fuego son reducidas en ndmero y alcance
por la falta de dotaciones econémicas. La investigacion
de vanguardia, que propicie desarrollos tecnoldgicos
positivos en favor de la mejora de la seguridad contra
incendios, se concentra en pocos paises, Estados Uni-
dos, Japan, Inglaterra, Alemania y Canada.

Ei progreso en el campo de la investigacion aplicada
del fuego es muy lento, por la dificultad de tratarle cien-
tificamente, y asi, por ejemplo, no se han llegado a esta-
blecer condiciones de ensayo para la definicion de gra-
dos tolerables de liberacién de humos v toxicidad de
gases de combustién nocivog para las personas, que
sean aceptadas por los expertos v las autoridades com-
petentes. '

OTROS FACTORES

e |nfraestructura urbanistica.

Los cascos antiguos de las ciudades dificultan el
acceso y maniobra de los vehiculos de Bomberos.
La construccidn de los edifictos en estas zonas an-
tiguas, con gran profusion de madera, facilita la
propagacion de los incendios.

Entre otros problemas urbanisticos, una muy acu-
sado en Espafia, es el deficiente suministro de
agua para la lucha contra incendios, que se agrava
en las épocas de sequia.

La dispersidn de la poblacidn en zonas rurales, si-
tda a las viviendas y otras instalaciones a distan-
cias muy considerables de los Cuerpos de Bombe-
ros. En otros casos, la escasa disposicion de suelo
obliga a grandes concentraciones de personas,
con edificios de gran altura y [a agravacion del pe-
ligro de incendio que éstos comportan.

+ Asociaciones profesionales o corporativas.

La existencia de asociaciones profesionales que
promuevan la seguridad y la calidad de los servi-
cios y materiates de proteccién, es muy cscasa vy
de actuacion limitada.

s Fabricantes, disenadares e instaladores de material
conira incendios.

La efectividad de los sistemas de proteccién con-
tra incendios, tantas veces discutida, depende,
fundamentalmente, de [a profesionalidad de las
empresas que fabrican los materiales, disefian las
instalaciones, los instalan y hacen su manteni-
miento.

Las empresas de Seguridad contra Incendios, si
bien suelen abundar, son de muy escasa dimen-
sion, con muy reducida tecnificacion. En Espafa
tan sélo se fabrican los materiales elementales,
(extintores, equipos manuales de agua, accesorios)
y cuando se precisan instalaciones y equipos com-
plejos {rociadores, detectores y sistemas especia-
les) es necesario acudir a la importacion, no siem-
pre con las debidas garantias de calidad.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Los niveles de Seguridad contra Incendios que se ex-
traen de los resultados de dafios humanos, sociales y
econémicos en Espafia, son claramente insatisfactorios vy
fiel reflejo de las condiciones en que se encuentran los
factores determinantes del marco de la seguridad, antes
analizados,

En los paises menos desarrollados la preocupacidn
por la amenaza de los incendios comenzé a concretarse
hace pocos afos, mientras en muchos paises desarrolia-
dos las actuaciones se iniciaron a principios y mediados
de este siglo. Con el esfuerzo propio de los paises inte-
resados y la experiencia y ayuda de los paises avanza-
dos pueden alcanzarse niveles aceptabtes de Seguridad
contra Incendios en un plazo de tiempo razonable.

La internacionalizacién de la economia, la politica y
la tecnologia, si bien diferenciada entre continentes vy
paises, sitda un escenario complejo para prever la evo-
lucién de la Seguridad de Incendios en Espafia, que es
extensible, con las necesarias matizaciones, a otros pai-
ses. Algunos de los aspectos mds destacables, que juga-
ran un papel importante en el desarrollo futuro, surgen
de las siguientes reflexiones:

1. Es de esperar 1a continuacion de la escalada en
la gravedad de los riesgos generados por el
avance tecnolégico, hasta que la presién de los

MUERTES Y COEFICIENTES DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES (*)

Accidente Espana Espaiia Francta | Francia | Alemania | Alermania} Unidn. Eur. | Unién Eur. UsA USA Mundial Mundial
A B A B A B A B A B Estim. A Estim. B
Ac. trabajo 1071 78 1.390 53 2.840 71 8.000 52 4.800 36 340,000 131
Ac. trifico 3.4957 150 8.300 142 9.247 113 50.000 133 41.216 154 10{6) 167
Ac. hogar 4,500 113 — — — — 22,000 59 22.500 84 900,000 150
Incendios 169 4 125 12 45 g 4.000 11 4050 15 60.000 10
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10.

11.

estamentos sociales obligue a
un contrapeso equivalente en
las politicas y técnicas de segu-

PERDIDAS EN ACCIDENTES

Danos materiales (M) Millones de pesetas

ridad. Esta situacion se con-
centra actualmente en los pai- RIESGOS N."Stros/ano  V.prom.(M) Orden V. prom.
ses en vias de desarrollo. .
L d bli Incendio 1.154 33,6 4
0s poderes puablicos, una vez . 113 g
suficientemente atendidas las V]“_m[) 762 ” .
necesidades y servicios bdsicos, Danos elec, 489 19,7 7
prestaran una atencion especial Robao 445 19,7 7°
a las demandas de mejora de la Rotura maguina 411 31,2 67
Segtljrztiad, en g.enera(i,. y en par- Fuga rociadores 363 6,8 13
ticular frente a incendios. Escape Hquidos 362 7.9 127
Se incr‘ementTrl(_in Iar? regla- Dafios agua 297 ] e
mentaciones obligatorias v su - o
- ’ ay 287 3,35 17
control en las actividades de RI-\_O i
publica concurrencia con alto Danos calderas 280 335 2
riesgo para la seguridad de las Inter. serv, 213 9,9 10"
personas. Conmocion civil 116 57 le”
ta seguridad de bicnes mate- Explosidn 115 77,3 pe
riales se aplicard, mds que por Colapso 100 43,4 3
e.xigencia,bcIl‘e las administfq— Terremolo 86 6,3 14
clones pudlicas, por m(cm_tl— Aguas superficiales 66 16,3 14°
vas propias, motivadas por in- -
terés de la propiedad Inundacion 45 47,8 2

demandas laborales y requeri-
mientos de grupos sociales vy
contratos de seguros,

La incorporacidn a la Unién Europea facilita la
mejora de los factores influyentes citados ante-
riormente, si bien en menor escala y mayar
plazo de tiempo, que*los esperados & primera
vista, :

Las demandas laborales incluiran, entre sus rei-
vindicaciones mds destacadas, las mejoras de
Seguridad en general y de proteccidn contra in-
cendios

Las Administraciones Publicas, ante el incre-
mento de las actuaciones necesarias, delegaran
gran parte de éstas en entidades privadas suje-
tas a control.

Los principios v conceptos fundamentales de la
Proteccion contra Incendios no sufrirdn altera-
ciones sustanciales. La informatica, como ins-
trumento de apoyo, se ha incorporado en las di-
ferentes actuaciones de la gestién de la
Seguridad contra Incendios. Ademds de las fun-
ciones de diserio de sistemas, evaluacion de
riesgos y consecuencias, manejo de planes de
emergencia, bases de datos de siniestros, en las
gue va se viene aplicando, se utilizard en audi-
torfas e inspecciones, programas de revisian y
mantenimiento y técnicas de formacian.

Deberan constituirse centros especializados de
formacién, publicos o privados para atender los
niveles técnicos de formacién universitaria y
profesional de adecuada validez.

Es e esperar una serie de medidas econdmicas
favorables a la Sepuridad, por parte de las ad-
ministraciones plblicas, basadas en ayudas fi-
nancicras e incentivos fiscales.

El sector asegurador, después de un periodo de
marcado cardcter comercial en la gestion de
grandes riesgas, retornard a un tralamiento téc-
nico selectivo en el que se valoraran primordial-

mente las condiciones de seguridad y éstas se-
ran tenidas en cuenta en la fijacion de la prima.

12, La aplicacién y gestion de la Seguridad en las
empresds grandes v medianas, se decantard ha-
cia modelos “integrales”, contemplando la inter-
relacion con otros campos de la Seguridad, v de
“gestion asesora” de los Departamentos de Se-
guridad, de apoyo a las lineas operativas,

CONCLUSION

A la vista de las condiciones en que se desarrolla la Se-
guridad contra Incendics, cabe presuponer unas niveles
de riesgo medios-bajos, mds acusados en ciertos espa-
cios y actividades (edificios altos, locales de piblica
concurrencia, determinadas industrias, etc.), gue no es-
tan correspondidos cen medidas de proteccion equiva-
lentes. Asi, los grandes incendios se producen precisa-
mente en |os paises menos desarrollados, que se
encuentran en la etapa ya superada por los paises avan-
zados.

El camino que queda par recorrer, para alcanzar ni-
veles de seguridad deseables es largo y laborioso.
Nunca se podra pensar en llegar al final del mismo y al-
canzar la seguridad tolal de que no se producirdn in-
cendios; sin embargo, el objetivo permanente de acer-
carse a ese logro debe presidir los planes de
prevencion,

Aunque el andlisis expuesto presenia bastantes con-
diciones insatisfactorias, es preciso responder con opti-
mismo y tener confianza en que los esfuerzos de todos
los seres humanos, responsables politicos, expertos vy
ctudadanos y la colaboracidn entre paises e institucio-
nes permitirdn alcanzar los niveles de seguridad que to-
dos deseamaos.

* Dc la Jornada Técnica, celebrada en SICUR'2000 organi-
zada per la FUNDACION MAPFRE-ESTUDIOS-CEPREVEN y
TECNIFUEGO-AESPI.
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