INFORMES TECNICOS
SIMULACRO DE GUADALAJARA

.! Se desarroll6 el pasado dia 16 de marzo en el entorno
de la Central Nuclear "José Cabrera"

Simulacro general del Plan de
Emergencia Nuclear de Guadalajara
(PENGUA)

@ En total, unas 700 personas llegaron a intervenir directamente en el desarrollo de
este simulacro.

® Asi mismo, y por primera vez, mas de 60 periodistas profesionales, de todos los
Medios de Comunicacion Social ( Agencias, Prensa, Radio y Television) de dmbito
nacional y local pudieron seguir el desarrollo de todo el simulacro en todos los pun-
tos vitales del campo de operaciones,

1@ En este simulacro se establecieron siete objetivos generales, y, cada uno de ostos
se desglosé en otros dbjetivos mas especificos _.
@® Se alcanzo un alto grado de operatividad que es necesario seguir manteniendo.
Las jornadas de formacion impartidas a los actuantes, las charlas de informacion a la
poblacién y fa gran cantidad de medios puestos en juego, contribuyeron enorme-
mente a dichos resultados '

- 1 pasado dia 16 de marzo se llevé a cabo un
simulacro general del Plan de Emergencia

Nuclear en la Central Nuclear de "José Cabrera”,
en la localidad de Zorita de los Canes , en la provincia de
Guadalajara. Se desarrollé en la jomada de la maifana,
con una duracion real de siete horas y media. Inicidndose
a las 07,30 horas y finalizande a las 15.00 horas. Se
pusieren a prueba todos los equipos requeridos al efecto
{radios, vehiculos, helicépteros, megafonia,etc) y se
movilizaron efectivos de la Direccién General de
Proteccion Civil, de la Subdelegacion de Gobierno de
(Guadalajara, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Policia Nacional, Guardia Civil y Ejército)
Ayuntamientos, Servicios Sanitarios,. Asi como los pro-
pios del Consejo de Seguridad Nuclear y de los
Ayuntamientos mds directamente involucrados. En total,
unas 700 personas llegaron a intervenir directamente en
el desarrollo de este simulacro.

Asistieron como_ observadores numerosos representantes
de organismos tanto nacionales como internacionales
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que se desplazaron a la zona "afectada” para seguir el

simulacro en tiempo real y con imagenes en directo,
transmitidas por camaras de televisién desde un helicop-
tero de la Policia Nacienal.

Asi mismo, y por primera vez, mas de 60 periodistas pro-
fesionales, de todos los Medios de Comunicacién Social
(Agencias, Prensa, Radio y Television) de ambito nacional
y Local pudieron seguir ef desarrollo de todo el simulacro
en todos los puntos vitales del campo de operaciones.

INFORME

En Espafia, la produccién de energia eléctrica mediante
centrales nucleares de potencia se limita, en la actuali-
dad, a nueve instalaciones ubicadas en cinco provincias,
que son Santa Maria de Garona, en Burgos, Almaraz I y
II, en Caceres, José Cabrera y Trillo, en Guadalajara, Ascod
1y II, en Tarragona y Cofrentes, en Valencia. Este proceso
constituye una actividad que puede suponer un riesgo
radiolégico para la poblacién que vive en sus entornos,
debido a la posibilidad, que, aunque, remota, no despre-
ciable, de un escape incontrolade de las sustancias
radiactivas generadas en las mismas, al exterior de su
emplazamiento .

“El material radiactivo liberado se distribuiria en la atmo-
sfera, en funcion de los fendmenos de dispersion,
pudiéndose, después, depositar en edificios, suelo, plan-
tas, etc. Es lo que se llama contaminacion radiactiva, La
piel humana y las prendas de vestir podrian quedar con-
taminadas por estas particulas y también inhalarse al
respirar, penetrando asi en el interior del organismo. Las
radiaciones, al incidir sobre los seres vivos, pueden llegar
a producir la destruccion o alteracion de sus células.

Esta realidad exige la planificacién de las actuaciones a
llevar a cabo en tales casos y la prevision de los adecua-
dos mecanismos de coordinacién entre las distintas
Administraciones Piblicas, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, empresas privadas ¢ incluso ciudadanos cola-
boradores, que por su actividad, medios o recursos, o por
su caracter voluntario puedan ser llamados a intervenir
en una emergencia nuclear, tanto real como simulada.

Asi pues, la pla-
nificacién de
emergencias
nucleares se
aborda en
nuestro  pais,
segun una doble
vertiente, si
bien, ambas
relacionadas.

Una interior que
se concreta en
los Planes de
Emergencia
Interior de cada
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_unade_lasC_CNNde los cuales son resﬁénsables los

titulares de estas instalaciones y otra exterior, que se
materializa en los Planes de Emergencia Nuclear para
cada una de las provincias susceptibles de este tipo de
riesgo y, cuya gestién le corresponde a la Proteccion Civil
como servicio publico.

Estos Planes de Emergencia constituyen, pues, una barre-
ra mas frente a los accidentes y entrarian en funciona-
miento si todos los sistemas de seguridad de estas insta-
laciones fracasaran, con el objetive de evitar, o al menos
reducir en lo posible los efectos adversos de las radiacio-
nes iohizantes sobre los trabajadores y la poblacién.

En cuanto a las actuaciones en el exterior, la Ley 2/1.985,
sobre Proteccién Civil, contempla estas situaciones de
emergencia nuclear como objeto de Planes Especiales,
cuyas caracteristicas, requisitos y tipologia se desarrollan
en su Norma Basica, y, cuya aplicacién viene exigida
siempre por ¢l interés nacional, correspondiéndole al
Estado la total competencia y responsabilidad, aunque
sin perjuicio de la participacién del resto de las
Administraciones Publicas o Entidades.

La elaboracidn de estos planes de proteccion civil cul-
miné en 1.989 con la aprobacién del Plan Basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN), conforme al procedimien-

. to que indica la Ley 2/1.985 y, al cual, se adaptaron,

posteriormente, los Planes de Emergencia Nuclear, ya
existentes, desde 1.983, convirtiéndose, asi, en los cinco
Planes de Emergencia Nuclear, actualmente, en vigor,
PENBU, PENCA, PENGUA, PENTA y PENVA.

Una de las caracteristicas mds importantes de estos pla-
nes es que la activacion formal de cualquier de ellos
supone necesariamente la implicacién simultinea de dos
niveles de respuesta a la situacidn de emergencia distin-
tos y complementarios:

# E! nivel det entorno de la C.N. accidentada.

« E] nivel central de respuesta y apoyo integrado por la
Direccién General de Proteccion Civil como drgano coor-
dinader de tedos los medios y recursos de apoyo y el
Consejo de Seguridad Nuclear como Unico drgano com-
petente, por ley, en materia de seguridad nuclear y pro-
teccién radiologica.

No obstante,
sabemos, que la
eficacia de cual-
quier plan de
emergencia de
proteccidn civil
depende de dos
factores bisicos:
uno, de la pre-
paracion de las
personas que
forman parte de
su organizacion
y, otro, del
comportamiento
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de la poblacion acorde con las instrucciones que recibe.
Conseguir que estos objetivos se cumplan con cierto
nivel de garantia, a lo largo del tiempo, requiere, espe-
cialmente en este caso, de las emergencias nucleares, una
costosa y laboriosa tarea constante de mantenimiento de
la efectividad de estos planes, dada la falta de oportuni-
dad real de su aplicacidn,

Uno de ios mecanismos que establece la Ley 2/1.985, ¥,
que también, recogen los Planes de Emergencia Nuclear,
para conseguir garantizar dicha eficacia es la realizacién
de ejercicios y simulacros de forma periddica.

La principal diferencia entre un simulacro y un gjercicio
es que el primero implica necesariamente la activacién
del pian ante la representacion de una situacién de emer-
gencia; mientras que el segundo, sélo, consiste en el
desarrollo de alguna operacion concreta ¢ en alguna
practica sencilla de manejo y funcionamiento de los
medios disponibles, etc.

Los Planes de Emergencia Nuclear distinguen entre dos
tipos de simulacros, generales o parciales, segin involu-
cren, o no, a la totalidad de la organizacién o solo a
determinados niveles de mando o gjecucidén.

En este sentido, desde ei afioc 1.991 en que se aprobaron
los nuevos Planes de Emergencia Nuclear, se han venido
desarrollando distintos tipos de ejercicios en el ambit de
cada uno de ellos, También, se ha participado, por parte
de la Direccion de cada plan en todos los simulacros de
emergencia interior que se organizan, anuaimente, en
cada una de las CC.NN,, y, por ultimo, se han celebrado
dos simulacros generales, uno en el ambito del PENVA, ef
30 de marzo de 1.993, y, otro, mas recientemente, que es
al que se dedica este informe, en el Ambito del PENGUA,
¢l pasado dia 16 de marzo.

Ambos simulacros generales, incluyeron la participacién
activa de la poblacién y de los medios de comunicacion
social, aunque con connctaciones diferentes. En el pri-
mero, fueron escolares y estudiantes de periodismo;
mientras que en el del PENGUA han sido adultos volun-
tarios y periodistas profesionales.

SIMULACRO DE GUADALAJARA

En ningunc de estos dos simulacros se afiadieron los
aspectos vinculados al Plan de Emergencia Interier de la
C.N. aunque, en los dos casos, esta permanecid atenta a
todas las comunicaciones.

DECISIONES BASICAS

La planificacion de un simulacro general del tipo del que
se ha realizado en Guadalajara, requiere de un minucioso
trabajo que abarca muchas y diversas tareas preparato-
rias y exige la coordinacion de numerosos equipos
humanos, De acuerdo con las experiencias llevada a cabo
en distintos paises de la Union Europea, el tiempo nece-
sario puede oscilar entre seis meses y dos arfios.

El primer paso para iniciar el disefio de un simulacro
consiste en tomar una serie de decisiones basicas que
som, el ambito geogrifico, los objetivos, la duracidn y el
alcance.

Ambito Geografico

El Plan de Emergencia Nuclear de Guadalajara (PENGUA)
tiene como mision fundamental prevenir y minimizar las
consecuencias que sobre la poblacion, tendria, un acci-
dente grave, en alguna de las dos CC.NN. de potencia,
ubicadas en esta provincia, "José Cabrera”, mas conocida
como "Zorita” y Trillo, en €l que se estimase una posible
liberacidn al exterior de sustancias radiactivas.

Para este simulacro se eligié a la C.N. de "José Cabrera”
como instalacién donde se iba a preducir el accidente.
Esta central es la mds antigua del parque nuclear
espafiol, arranco el 14 de julio de 1.968 y estd a punto,
de cumplir los 31 afios de funcionamiento. En el area de
los 10 kms. alrededor de esta central que-es donde se
aplicaron las medidas de proteccién a la poblacién, en
este simulacro, se encuentran afectados 12 municipios
con un total de poblacién de hecho de aprox. 5.000 habi-
tantes.

Objetivos

En este simulacro se establecieron siete objetivos genera-
les, y, cada uno de estos se desglosd en otros objetivos
mas especificos que fueron los siguientes:

1. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos que regulan las acciones a desarrollar en el
CECOP (Centro de Coordinacién Operativa) del PENGUA
¥ la utilizacidn v funcionamiento de los recursos necesa-
rios para llevarias a cabo.

1.1. Comprobar los procedimientos de localizacidn e
incorporacion del personal que se constituye en el CECOF,
1.2, Comprobar el tiempo necesario parg el envio de noti-
Jicaciones a los organismos que establece el PENGUA.
1.3. Analizar del proceso de toma de decisiones en la
coordinacion de la emergencia, a través de las acciones y
el tiempo transcurrido entre la recepcién de la informa-
cidn sobre la evolucion del suceso y la orden de aplica-
cion de las distintas medidas a levar a cabo.

1.4. Analizar la coordinacion en cada grupo de accion a
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través de las actuaciones llevadas a cabo por los Jefes de
los Grupos Radiologico, Logistico y Sanitario, en funcidn
de los procedimientos existentes.

1.5. Comprobar el tiempo de respuesta del puesto de
mando del PENGUA ubicado en el CECOP en la gestion
de recursos humanos ¢ materiales solicitados o en la
demanda de informacion midiendo el tiempo desde la
recepcion de la demanda en el CECOP hasta la clabora-
cidn de la respuesta, si es informacién o incorporacion
del recurso en el lugar demandado.

1.6. Comprobar la utilizacion y funcionamienfo de los
medios del CECOF.

1.7. Comprobar la coordinacion entre el CECOP del PEN-
GUA y el SALEM (Sala de Emergencias) del Consejo de
Seguridad Nuclear {CSN).

i.8. Comprobar la coordinacion entre el CECOP deil PEN-
GUA y el CECOP de la DGPC.

2. Comprobar la eficacia y adecuacién de los procedi-
mientos de Actuacion de 1a Direccion General de
Proteccion Civil (DGPC) ante Emergencias Nucleares.
2.1, Comprobar los procedimientos de localizacion e
incorporacion del personal que se constituye en el CECOP
{Centro de Coordinacion Operativa) y en la SNSC (Sala
Nucional de Sequimiento de Crisis).

2.2. Comprobar el tiempo necesario para el envio de las
notificaciones de principio, evolucion y fin del simulacro
de emergencia nuclear a los organismos que establece el
PLABEN y a otros organismos, a criterio del Director
General de Proteccidn Civil a través de los medios previ-
stos (fax}), midiendo el tiempo transcurrido desde la orden
de notificar hasta que lo notificacién se ha realizado
{report).

2.3, Comprobar el tiempo de respuesta de la DGPC en la
gestion de los recursos humanos o
materiales solicitados, entendiendo
por gestion, (la solicitud de medios,
la verificacion de su operatividad,
envio de los mismos a la zona,
recepcion en ia zona demandada
y/o retirada  de los mismos cuando
se solicite o la elaboracion de la X
respuesta si lo que se solicita es
informacion.

2.4. Analizar la coordinacidn de la

el CECO (Comité Estatal de
Coordinacién) y el CEMER a través
del intercambio de informacién que
se realice.

2.6. Anglizar la coordinacién entre
el CECOP de la DGPC y el CEMER.
2.7. Analizar el grado de actualiza-
cidn de los distintos responsables de

las organismos a notificar en cuanto a vigencia de datos
referentes a direcciones, ne de fax, teléfono y cargos.

2.8. Comprobar la utilizacion y funcionamiento de los
medios del CECOP de la DGPC

3. Comprobar la eficacia y adecuacién de los procedi-
mientos que regulan las acciones a desarrollar en los
CECOPALES (Centro de Coordinacién Municipal} y la uti-
lizacion y funcionamiento de los recursos necesarios para
llevarlas a cabo.

3.1. Comprobar las procedimientos de localizacion e
incorporacion del personal que se constituye en los
CECOPALES.

3.2. Analizar las actuaciones llevadas a cabo y el Hempo
transcurrido desde la recepcion de las instrucciones en los
CECOPALES y la aplicacidn de las mismas, en funcién de
los procedimientos establecidos.

3.3. Comprobar el tiempo transcurride desde la solicitud
de recursos {humanos y materiales) hasta la llegada de
fos mismos.

3.4. Comprobar ia utilizacién y funcionamiento de los
medios y recursos de los Planes de Actuacion Municipal
ubicados en los CECOPALES.

4. Comprobar la eficacia y adecuacion de los procedi-
mientos de actuacién de los Equipos del Grupo Logistico
y del Grupo Radiolgico, en un Contro} de Accesos, asi
como el funcionamiento y utilizacion de los recursos
empleados.

4.1. Comprobar la capacidad de respuesta del Grupo
Logistico v Radioldégico en los Controles de Accesos,
midiendo el tiempo que tardan en constituirlo.

4.2. Comprobar la actuacién del Equipo Radioldgico de
Control de Accesos en cuanio al control y seguimiento de
dosimetros personales.

4.3. Comprobar la actuacion del
Servicio de Seguridad Ciudadara en
los Controles de Accesos.

4.4, Comprobar la comunicacién de
los Controles de Accesos con la
Comandancia de la Guardia Civil y
el CECOP.

4.5. Analizar la coordinacidn de los
Controles de Accesos desde el
CECOP.

5. Comprobar la eficacia y adecua-

I emergencia, a traves de la informa- cién de los procedimientos de actua-
! cidn solicitada sobre la evolucién cidén de los equipos, municipales,
: del suceso por el CEMER (Comité radiolégico, logistico y sanitario de
; de Emergencia). las ECD (Estaciones de Clasificacidn
it 2.5. Analizar la coordinacién entre y Descontaminacionj.

5.1. Comprobar el procedimiento de
localizacion y desplazamiento de los
equipos municipales, Logistico,
Sanitario vy Radiolégico a las ECD de
Allana y Sacedon,

5.2. Comprobar los procedimientos
de preparacion de las ECD de lana
y Saceddn, por los equipes munici-
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pales, radieldgico, y sanitario.

5.3, Comprobar el procedimiento de actuacion de los
Equipos, municipales, radiolégico, logistico y sanitario en
la ECD de Saceddn.

5.4. Camprobar la utilizacion y funcienamiento de los
equipos de proteccidn radiolégica y de los medios y dota-
ciones de las ECD.

5.5. Comprobar ia coordinacién de loes CECOPALES con
las ECD.

6. Comprobar 1a aplicacion de las medidas de proteccién
a adoptar en zona IA por los Servicios del Plan de
Actuacién Municipal en Emergencia Nuclear {Servicio de
Avisos a la poblacidn, Servicio de Abastecimiento y
Albergue, Servicio de Orden, Servicio de Evacuacion y
Servicio Sanitario) en el nucleo urbano del municipio de
Zorita de los Canes.

6.1. Comprobar la adecuada utilizacidn de los formatos
de aviso a la poblacion, de las rutas de avisos y de los
equipos empleados, asi como el tiempo invertide en la
realizacion de esta tarea por el Servicio de Avisos a la
poblacion.

6.2. Comprobar la adecuacion del procedimiento de
distribucidén de IK {Yoduro Potdsico), junto a la posologia
e indicacion de uso por el Servicio Sanitario,

6.3. Comprobar la realizacién del confingmiento por el
Servicio de Orden. N o

6.4. Comprobar la realizacion de la organizacidn del trd-
fico para los vehiculos de emergencia que llegan al casco
urbano por el Servicio de Orden.

6.5. Comprobar la realizacidn de la cumplimentacion de
las tarjetas de evacuacion por el Servicio de Evacuacion,
6.6. Comprobar la realizacion del recuenfo del personal
en el punte de reunidn ¥ la selida de los autobuses por
los Servicios de Evacuacidn y Orden.

7. Comprobar la aplicacién de las medidas de proteccién
a adoptar en zona I por los Servicios del Plan de
Actuacién Municipal en Emergencia Nuclear (Servicio de
Avisos a la poblacidon, Servicio de Abastecimiento y
Albergue, Servicio de Orden, y Servicio Sanitario} en el
nucleo urbano del municipio de Almoguera.

7.1. Comprobar la adecuada utilizacién de los formatos
de aviso a la poblacidn, de la rutas de avisos y de los
equipos empleados, asi camo ¢l tiempo invertido en la
realizacion de esta tarea por el Servicio de Avisos a la
poblacion.

7.2. Comprobar la realizacién del confinamiente por el
Servicio de Orden.

7.3. Comprobar la realizacion de la organizacion del trd-
fico para los vehiculos de emergencia que llegan al caso
urbano por el Servicio de Orden.

Alcance

El alcance de un simulacro viene definido por las partes
o elementos de la organizacion del plan que participan.
En este simulacro se activaron y constituyeron los
siguientes centros de emergencia:

e Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) de la
Subdelegacion del Gobierno en Guadalajara donde tuvo
su puesto de mando el Director del PENGUA y su Comité

Momentc de la Rueda de Prensa
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Asesor.

# Sala de Emergencias de la C.N. de "José Cabrera™

@ Centros de Coordinacion Operativa Municipal {(CECO-
PAL) de los Municipios de la Zona I (radie de los 10
Kms.}: Zorita de los Canes, Almonacid de Zorita,
Sayaton, Pastrana, Yebra, Albalate de Zorita, Almoguera,
Buendia, Pozo de Almoguera, Valdeconcha y Puebla de
Don Francisce, y, de los municipios sede de Estaciones de
Clasificacién y Descontaminacion: Hlana y Sacedén.

e Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear
(SALEM).

® Centro de Coordinaciéon Operativa (CECOP) de la
Direccién (General de Proteccion Civil y la Sala Nacienal
de Seguimiento para Situaciones de Emergencia (SNSSE).
Desde estos centros de gestion de la emergencia se acti-
varon y dirigieron las actuaciones de los distintos servi-
cios y equipos que conforman la organizacidn del PEN-

No obstante, cabe resaltar el papel que en este simulacro
jugd la Direccién General de Proteccion Civil como drga-
no coordinador de los medios y recursos de apoyo del
Nivel Central de Respuesta.

NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA

La Direccién General de Proteccién Civil se constituyd

respuesta que en este tipo de emergencias debe dar la
Administracion Central del Estado y para ello se activé la
siguiente estructura operativa:

e Centro de Coordinacién Operativa constituide por la
Sala de Coordinacién Operativa {SACOP) donde se reuni6
¢l Grupo de Apoyo Técnico y Logistico y el Centro de
Transmisiones desde donde se operaron las redes de radio
(REMAN y REMEN).

# Sala Nacional de Seguimiento para Situaciones de
Emergencia (SNSSE} donde se constituyé el Comité
Estatal de Coordinacién Operativa (CECO) compuesto por
representantes de los siguientes organismos:
Departamento de Infraestructura y Seguimiento para

Situaciones de Crisis, Direccidon General de Politica y
Defensa, Direccidn General de la Guardia Civil, Direccidn
General de la Policia, Ministerio de Sanidad y Consumo,
y Consejo de Seguridad Nuclear.

OBSERVACION

Cen el fin de realizar posteriormente una evaluacién del
simulacro se establecid una red de 30 observadores técni-
cos pertenecientes a la Direccidn General de Proteccidn
civil, Unidades de Proteccion Civil de otras provincias
con CC.NN y de otros organismos como el CSN que se
distribuyeron por los escenarios principales.

Sonia Serrano Fernandez
Tecnico Superior de
Riesgo Nuclear y Radielédgico

e e Profeccidn Civil

" "Cen este simulacro como Centro gestor y coordinador de la

ARA

INFORME DE LA UNIDAD DE
PROTECCION CIVIL. SUBDELEGACION
DE GOBIERNO DE GUADALAJARA.

El presente informe, describe la realizacion del Simutacro
General de Emergencia Nuclear en la Zona de la Central
Nuclear “José Cabrera”, resaltando tanto los aspectos mas
significativos, como los resultados obtenidos en su desar-
rolio, en base al disefio inicial del ejercicio realizado por
ia Unidad de Proteccién de Guadalajara y presentado en
la Direccién General de Proteccion Civil en noviembre del
atio 97.

DESARROLLO
Ls Unidad de Proteccién Civil de este Centro, propuso un
simulacro general de alcance tetal, es decir que implicara
llegar, en un sector preferente a Situacién 4 en la
Subzona [A, Situacién 3 en la IB y Situacién 2 en la IC.
Dicho sector se establecid en el disefio, eligiendo de entre
todas las direcciones del viento mas probables en la Zona
I de esta central nuclear, la direccién Noreste a Suroeste,
que se mantuvo fija las 7 horas y 30 minutos que durd el
simulacro, asi mismo las condiciones meteorologicas se
mantuvieron constantes siendo Ia velocidad del viento en
" todo momento 2 m/segundo, resultando afectados:
Zorita (Situacion 4), parte det término municipal de Yebra
(Situacién 3), v Almoguera (Situacién 2}, el resto de
municipios fuera del sector, para ser coherentes con el
esquema general de planificacién solo tuvieron que tomar
las medidas de proteccion correspondientes a Situacion 1.
Las directrices del CECOP fueron comunicadas a los ayun-
tamientos por fax, teléfono y emisora. El desarrollo del
simulacro se realizé de la siguiente forma:
A las 07:30 horas del dia 16-03-99, la Ceutral Nuclear
“José Cabrera”, comunicé telefonicamente al servicio per-
manente de la Subdelegacién del Gobierno en
Guadalajara, el incidente, que consistia en pérdida de
refrigerante del reactor, por rotura de una linea de 6 pul-
gadas en la rama caliente {categoria II). Puesto el hecho
en conocimiento del Jefe de la Unidad de Proteccién Civil
y tras hacer la comprobacion pertinente de la llamada, se
procedid a dar cuenta del mismo al Director del PENGUA
y a constituir el CECOP {Situacién 0).
Una vez en el CECOP.,, los Jefes de los Grupos de Accidn:
Sanitario, Radiolégico y Logistico, alertan a sus servicios
¥ equipos respectivos.
A los 40 minutos del inicio del simulacro, el SALEM
comunica el incidente al CECOP y utna vez recibidos los
calculos de dosis enviados por la Central Nuclear, se pro-
cede a definir verbalmente la Situacion 1, que el Director
del Plan no declara oficialmente hasta las 08:05 horas,
poco después de analizar los cdlculos de dosis y las reco-
mendaciones enviadas por el SALEM. A partir de este
momento se envia un fax a cada uno de los ayuntamien-
tos de la Zona [ y ECD’s, indicandoles que constituyan el
CECOPAL v den los avisos a la poblacién.

n. 1 septiombre 1999
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Zonas de planificacién de emergencia de la Central Nuclear de José Cabrera

El Jefe del Grupo Logistico, ordena al 2¢ Jefe la constitu-
cion de los controles de acceso y la distribucién de equi-
pos radioldgicos a cada uno de ellos, ¥ se alerta al perso-
nal de helicopteros, que retira sus dosimetros directamen-
te en el CECOP.

A partir de las 08:15 horas, la central nuclear pierde la
inyeccién de seguridad y comunica Categoria IV, en el
CECOP se declara verbalmente Situacion 2. El Jefe del
Grupo Logistico envia patrullas con los equipos de medi-
da a las zonas afectadas por la direccion del viento y a las
ECD’s que habria que activar en el caso de complicarse el
incidente.

A las 08:45 horas la central nuclear pide por fax ayuda
externa para evacuar el Poblado.

El CECOP solicita a la Direccion General de Proteccién
Civil, medios de apoyo a la zona, se activa la RAR y a las
09:05 horas el Director del Plan declara oficialmente
Situacion 2 en Zorita, Casas del Saco, Finca Condes de
San Rafael, Granja y Recépolis. Situacion 1 en los tres
nucleos aislados de Yebra y en Almoguera y mantiene
esta situacién 1 en el resto de la Zona [, por lo que via fax

. Proteccion Civil .1 septiembee 1999

4

-‘{_‘1“((.;",“
S el Ty i

desde el CETRA se va ordenando a Zorita que de los avi-
sos correspondientes a Situacién 2 por megafonia fija
{casco urbano) y mavil (poblacién dispersa).

La misma informacioén se refuerza con la megafonia de
los helicépteros, presentes en la zona. Se ordena a este
municipio que proceda a entregar los equipos al personal
actuante, estabular animales, confinar a la poblacidén y
distribuir el yoduro potésicoe, logicamente cada orden pre-
cisa una contestacion de su realizacion, para pasar a la
siguiente,

Al resto de municipios Zona I, se les comunica la situa-
cion de emergencia en que se encuentra Zorita, por estar
directamente afectada por la direccion del viento,
insistiéndole que ellos deben mantener su situacién inicial.
Se envia fax a los CECOPALES de [llana y Sacedén para
que procedan a preparar sus ECD's,

A las 09:15 horas, el Jefe del Grupo Logistico ordena que
el autobis n° 1, encargado de la evacuacién del Poblado,
pase por el control n® 6 donde se hace entrega al conductor
de los dosimetros correspondientes y el autobis sale hacia
el punte de concentracidn para recoger el personal
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a evacuar cos dlrecc:on a la ECD de Sacedon. pasando
previamente por Almonacid , en cuyo Ayuntamiento,
sobre las 10:45 h, un actuante de escoita perteneciente al
grupo logistico, entrega las fichas autocopiativas de cada
uno de los integrantes del autobus a fin de que la secreta-
ria del Ayuntamiento proceda a trasladar la relacion al
CECOP.

El Grupe Radiolégico se incorpora a las ECD,s. Se solicita
un Chinook a la Direccidn General de Proteccién Civil,
como apoyo a una previsible evacuacién de Zorita, asi
como una dotacién complementaria de equipos de
vestuario para las ECD’s y una dotacién de dosimetros.
Desde las 11:00 horas g las 12:00 y ante la severidad del
accidente, se gestionan telefénicamente ambulancias para
llana, Sacedén y Almoguera, asi como se da paso por el
control 6 a una ambulancia con destino a Yebra, otra con
destino a Zorita y al autobis ne 2 para la probable eva-
cuacidn de este municipio.

Se ordena la activacion de las ECD's , que lo estdn practi-
camente a las 15:30 horas, en que llegan a Saceddn los
evacuados del poblado de la Central Nuclear {18) y pasan
para su control radioldgico, resultando contaminades en
piel 4, al igual que lo hacen el personal de grupo logistico
encargado de su escolta. Se solicita a la Direccién General

- de Preteccién Civil 1a gestion para la asistencia médica en

un centro de nivel 2, para tres trabajadores de la Central
Nuclear, fuertemente irradiados.

A las 4 horas ¥ 20 minutos del inicio del simulacro, la
central nuclear avisa gue el término fuente se corresponde
con un 10% de varillas rotas y es necesario proceder al
venteo, por lo que se da la orden de concentracién al
municipio de Zorita en la Plaza de la Diputacién.

Se envian al CECOP nuevos calculos de dosis por parte
primero de la CN. y después por el SALEM y ante la gra-
vedad de los mismo, el Director del Pian declara a las
12:35 horas Situacién 4 en Zorita y sus nuicleos aislados.
Situacion 3 en los tres nucleos aislados de Yebra ,
Situacion 2 en Almoguera y término municipal afectado y
Situacion 1 en el resto de la Zona L

A partir de este momento y hasta las 14:45 horas, en que
se recupera en la planta la inyeccion de seguridad, lo que
hace que mejoren las condiciones operativas, los célculos
restablecen la Situacion 1, en todos los municipios Zona I
y tienen lugar tos siguientes hechos:

En Zorjta: Se da la orden de salida del autobus de evacua-
cién hacia Saceddn a {as 13:04 horas, en dicho autobils
salen 15 perscnas y otras 14 salen en el chinuk hacia la
misma ECD.

En_Yebra: se dan los avisos correspondientes a Situacién
3 para sus nucleos aislados y la orden de evacuacion de
grupos criticos (12 personas residentes ] para esas mismas
fincas, la evacuacidon de estos grupos se simula. Hay que
hacer constar que Yebra casco urbano por estar fuera de
la direccion del viento, permanece siempre en Situacién 1.
En Almoguera: Se ordena la distribucién de equipos, los
avisos de Situacion 2, la evacuacidén de colegio (que solo
se tramita), la estabulacién de animales, €]l confinamiento
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. ¥ el reparto de yoduro potasnco

En Sacedén: Se confirma la llegada de los evacuados.

A las 14:45 horas, se comunica a todos los municipios la
Situacién 1. Se da por terminado el simulacro a las 15:00
horas, aunque las tareas de recuento de personas y con-
trof radioldgico en la ECD de Saceddn concluyen aproxi-
madamente una hora mas tarde.

ANALISIS DE LA INFORMACION
RECOGIDA

Fl simulacre debe servir en definitiva, para comprobar, si
se es capaz de gestionar con éxito todas las actividades
previstas en su disefio y tras el analisis de las mismas,
corregir los probables errores que pudieran detectarse ak
comparar lo hecho con los chjetivos planteados.

Dada la gran cantidad de informacién existente, entende-
mos que tratar cada detalle puntual, llevaria a una infor-
macién demasiado larga y prolija ¥ por ello centraremos
el andlisis en los siguientes puntos: CECOP y comunica-
ciones, controles de acceso, actuaciones en los munici-
pios, actuaciones en las ECD's y distribucién de equipos.

ACTUACION DEL CECOP..
COMUNICACIONES
Las instalaciones y equipamiento de esta sala, se han
mejorado considerablemente, con mobiliario adecuado y
una centralita de tecnologia digital en la que se han inte-
grado los teléfonos punto a punto, conectados con las dos
centrales nucleares, con el Consejo de Seguridad Nuclear
y con ta Comandancia de la Guardia Civil, permitiendo
una comunicacién directa con dichos organismos.Se le ha
dotado de un nuevo equipo de transmisiones para enlazar
via radio con los municipios de fas zonas nucleares y con
tas dos centrales nucleares, asi como de un teléfono via
satélite y un control de medidas radioldgicas de dmbito
territorial mediante ordenador (RAR).

De muy positivo se puede calificar la instalacion en el
CECOPF, por parte de la Direccion General de Proteccion
Civil, de un sistema de video conferencia, asi como la
retransmision de las imagenes de los escenarios de las
zonas donde se estaba desarrollando el simulacro.

CONTROLES DE ACCESO

A las 08:05 horas (Situacion 1), el Jefe del Grupo
Logistico comunicd al Segundo Jefe del Grupo en la
Comandancia de la Guardia Civil, a través del teléfono
cabeza-cola, que habia que constituir los controles de
accese. A su vez, el 2° Jefe transmitié la orden al C.O.S. ¥
éste a las fuerzas en servicio.

En los 9 controles de acceso intervinieron 27 efectivos del
Grupo Logistico y 9 vehiculos, asi como 18 efectivos de
apoyo y 3 vehiculos mds, quedando cada control consti-
tuido por cinco personas.

A partir de este momento, las parejas de trafico fueron
distribuyendo a cada uno de los controles la nevera de
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entrega (con equipos, formatos v procedimientos) y la de
recogida, haciéndose cargo el jefe del control de la distri-
bucion de equipos entre los actuantes.

Posteriormente se realizaron las primeras medidas de
dosis y tasa de dosis con el radiametro y el DLD a la altu-
ra del suelo y la cadera, que fueron comunicadas via
radio al COS desde donde serian transmitidas, a través del
2¢ Jefe del Grupe Logistico al CECOP.

Otras tareas realizadas fueron: el repliegue de los contro-
les mas internos {radio de 3 Kms.) A los mas externos,
informacion del ejercicio a los vehiculos particulares que
transitaban por el control y entrega de dosimetros en los
controles 6 y 8 a los medios-de apoyo qie tenian que
intervenir en la zona afectada por el simulacro.

Cotejado los datos facilitados por el Grupo Logistico con
las horas en que se daban las érdenes desde el CECOP, se
puede concluir que la capacidad de intervencidn del
Grupo Logistico para constituir los controles de acceso
con equipos de medida en tiempo real, es muy eficaz.

En cuanto al manejo de aparatos de medida, cabe destacar
un alto grado de capacitacion, debido en parte a las jorna-
das de formacién organizadas por esta Unidad de
Proteccién Civil, pero sobre todo v mas importante, al
interés y dedicacion del Grupo Logistico del PENGUA.

‘El funcionamiento de las comunicaciones entre CECOP,
COS y Comandancia de la Guardia Civil fue agil y correcto.

ACTUACION

EN LOS MUNICIPIOS

Analizamos las medidas de proteccion que a la vista del
incidente, llevaron a cabo fos municipios de la Zona L

AYUNTAMIENTOS ZONA [ FUERA DEL SECTOR PREFE-
RENTE.

En este punto quedaron encuadrados los ocho municipios
siguientes: Almonacid de Zorita ¥ Sayaton, de a Subzona
IB y Albalate, Pastrana, Valdeconcha, Pozo de Almoguera,
Buendia y Puebla de D. Francisco de la Subzona IC.

Por la ubicacion de todos ellos fuera del sector preferente
marcado por la direccion det viento, 1a situacién maxima
de emergencia alcanzada fue la 1 y las medidas de protec-
cion ordenadas por el CECOP: constitucion del CECOPAL
y avisos a la poblacién, que fueron llevadas a la practica
de forma real.

AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL SECTOR PREFERENTE
Analizamos de forma mids detallada los datos relativos a
Zorita de los Canes, Yebra y Almoguera.

Zorita de los Canes (IA).- A las 08:10 horas se comuni-
ca al Ayuntamiento, via teléfono y fax, que se declara la
Situacién 1 en todo el término municipal y que se consti-
tuya el CECOPAL, tarea que queda concluida a las 08:36
h.

A las 08:38 h. se procede a comunicar la informacidn de
avisos correspondiente a Situacién 1 para ndclee urbano
y poblacidn dispersa. Asitismo se envian los equipos de
medida para los actuantes,

De las 09:13 a las 11:55 h. se van ordenando desde el

CECOP tas medidas de proteccién correspondien-

tes a Situacion 2, que el CECOPAL va realizando sucesiva-
mente: avisos, distribucién de equipos a los actuantes,
estabulacién de animales, confinamiento y reparto de
yoduro potasico.

A las 11:59 h. se inicia la concentracion de la poblacion
en ¢l punte de reunion, se hace el recuento y la relacion
nomiral de las personas a evacuar.

Debido a la severidad del accidente planteado en la CN,,
los calculos de dosis indican pasar directamente a
Sitvacidn 4, a las 12:40 horas, por fo que se procede a da
evacuacién del pueblo con direccion a la ECD de Sacedon,
por medio de un autobis y un helicéptero, La evacuacion
se praduce a las 13:04 h.

Fueron evacuadas 29 personas, un 90,62% de la pobla-
cion que ese dia se encontraba en el municipio.

Yebra. {IB).- En la subzona IB, del sector preferente elegi-
do, el municipic de Yebra tiene tres fincas: Llanos de
Abajo, La Veguilla y una granja, que alcanzaron como
maxima situaciéon de emergencia la Situacidn 3.

El casco urbano fuera del sector, se mantuvo durante todo
€l simulacro en Situacién 1.

La evacuacién de grupos criticos fue simulada. De las 12
personas tesidentes en los nicleos aislados, solo dos.de la
misma finca {Llands de Abajo), constituian grupo critico.
Almoguera {IC).- La direccién del viento afecté al casco
urbano y a tres de sus nucleos aislados, ubicados en la
subzona IC, por lo que se alcanzé en todos ellos como
méxima situacién de emergencia la Situacion 2.

A las 12:05 h. se establecié Situacién 2 para Almoguera y
se fueron ordenando: avisos, evacuacién de centro esco-
lar, estabulacion de animales, confinamiento y reparto de
yoduro potasico,

Los avisos de Situacién 2, al igual que los de Situacion 1
se realizaron realmente con megafonia fija y mdvil para
el casco urbano y con megafonia mdvil para la poblacién
dispersa, siguiendo los itinerarios establecidos en el Plan
Municipal.

En la evacuacion del centro escolar, se informd a la direc-
cién de la medida a tomar, como estaba establecido pre-
viamente, ya que no se trataba de movilizar a los estu-
diantes.

La estabulacidn de animales, el confinamiento y la distri-
bucién de ioduro potdsico a la poblacién, también se rea-
lizaron segtn el diseiio,

ACTUACIONES EN LAS ECD'S

En caso de accidente nuclear severo, el Plan de
Emergencia recomienda activar dos ECD’S, que légica-
mente no estén en la direccidn del viento. Por ello, en el
simulacro se activaron Illana y Saceddn.

ECD llana. .- En Mlana se midieron 7 personas, de las
que resultaron contaminadas y posteriormente desconta-
minadas 5.

ECD de Saceddn.- A las 09:06 horas se comunicd al

Ayuntamiento que procediera a enviar actuantes del
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CECOPAL a la ECD para realizar los trabajos de plastifica-

do y colocacion de material, la tarea quedd concluida
segun consta en fax a las 10:58 horas, en las que también
recibieron los equipos de medida, segun estaba previsto,
El proceso se realizo correctamente y utilizando todos los
medios resefiados en el procedimiento.

La activacién se produjo a tas 11:52 horas. Se midieron 20
personas del Poblado de ia Central Nuclear, resultando
contaminadas 4.

A las 15:20 h. el CECOPAL envié los resultados de la cla-
sificacion y descontaminacion del grupo perteneciente a
Zorita, 28 personas de las que resultaron contaminadas y
posteriormente descontaminadas 7.

En general la actuacion de todos los participantes fue
buena y los equipos desarrollaron sus funciones coordina-
damente,

DISTRIBUCION DE EQUIPOS
RADIOLOGICOS

En el simulacro se han distribuido, en tiempo real, 635
equipos de medida en : 9 controles de acceso, 4 CECOPA-
LES, 2 ECD’s, helicopteros de aviso a la poblacion, ambu-
lancias, vehiculo de transmisiones de la Direccion General

de Proteccién Civil, autobuses de evacuacion y Unjdad

NBQ de la Guardia Civil. De ‘el total de equipos, 306
corresponden a los controles de acceso.

Se efectuaron las primeras mediciones de radiactividad
por personal del Grupo Logistico, en los mismos Puestos
de Control, hasta la llegada de los técnicos del Grupo
Radioldgico.

En el control n° 6 se entregaron los equipos correspon-
dientes a las ambulancias y autobuses de evacuacion y en
el controf n° 8 los correspondientes al vehiculo de

{ransmisiones que tenia como misién reforzar las

comunicaciones en la zona afectada.

Una vez declarada la Situacion 1 (08:05 h) el Jefe del
Grupo Logistico proceda a solicitar personal de trafico
para que trasladen los equipos de medida a Zorita,
Almonacid, Yebra, Almoguera y a las ECD's de {llana ¥
Sacedon.

Hay que resaltar que el procedimiento seguido para distri-
buir los equipos, asi como las instrucciones dadas a los
actuantes sobre el manejo de los mismos en diferentes
sesiones formativas, funciond correctamente, por lo que
es totalmente viable en un tiempo muy pequefio movilizar
uh numero elevado de equipos, sin que se produzcan pér-
didas o deterioros.

CONCLUSION

Tras el andlisis de la informacién recabada, se puede con-
cluir que de acuerdo con el disefio y los objetivos plantea-
dos, las incidencias surgidas fueren sido muy pocas.

El funcionamiento de las comunicaciones entre todos los
organismos implicados fue agil y correcto.

Enh cuanto a los resultados obtenidos, estimamos que
fueron buenos, alcanzdandose un alto grado de operati-
vidad que es necesario seguir manteniendo. Las jorna-
das de formacion impartidas a los achiantes, jas charla$’
de informacién a la poblacidon y la gran cantidad de
medios puestos en juego, contribuyeron enormemente a
dichos resultados.

Se detectaron algunas deficiencias ficilmente superables.
Una de ellas fue el tema de las comunicaciones entre ECD
y CECOP, que aunque el Plan establece que se realicen a
través del CECOPAL, hay temas puntuales, que requieren
mayor rapidez de respuesta y se deberian transmitir direc-
tamente desde la ECD.
Asimismo, cabe resefar que en
la evacuacion por autobus del
municipio de Zorita, se agotd
practicamente el tiempo sefiala-
do como tope, para que la
supuesta nube radiactiva alcan-
zara dicho municipio. Aunque
hay que dejar claro que este
tiempo no llegd a sobrepasarse.
Entendemos que en este pumnto,
se pudo producir la demora por
la duda que suscité entre las
personas a evacuar, poder elegir
para Hegar a Saceddn entre dos
medios tan distintos como un
helicéptero y un autobils. m

Maria Jesiis Fuertes Méndez
Tecnico Superior en
Planificacién y Riesgos
Naturales. Unidad de
Proteccidn Civil. Guadalajara
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