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Nota critica sobre la propuesta de reforma de
las normas de contabilidad

La negativa evolucién de la practica contable en los Estados Unidos
durante la época de la «exuberancia irracional» y la Nueva Economia

OS anos de «exuberancia irra-

cional» que han caracterizado

al presente ciclo econémico
han terminado en una profunda crisis
de los mercados financieros que ame-
naza con producir una recesién eco-
némica a nivel mundial. El pasado pe-
riodo de expansién artificial se
caracterizd, entre otros aspectos. por
una paulatina corrupcion en los Esta-
dos Unidos de los principios tradicio-
nales de la Contabilidad, tal y como la
misma se venia aplicando desde hace
muchos afios en todo el mundo. Con-
cretamente, la practica en ese pafs. y
en especial a partir de la SFAS n® 107
promulgada en 1991, fue abandonan-
do paulatinamente la aplicacién del
tradicional principio de prudencia que
se vid sustituido por el principio de
valor de mercado («fair value») a la
hora de valorar los activos del balance
y especialmente aquellos de caricter
financiero. En este abandono del prin-
cipio tradicional de prudencia ejercie-
ron una gran presién tanto las socie-
dades de bolsa de valores, como los
bancos de inversién y, en general, to-
das las partes interesadas en «inflar»
los valores de balance con la finalidad
de aproximarlos a unos valores bursa-
tiles supuestamente mas «objetivos» y
que no dejaban de aumentar en un
proceso econdomico de euforia finan-
ciera. En efecto, dicho proceso se ha

caracterizado durante los afios de la
«burbuja bursdtil» por la retroalimen-
tacién existente entre unos valores
bursdtiles crecientes y su reflejo con-
table inmediato, lo cual se utilizaba, a
su vez, para justificar ulteriores creci-
mientos artificiales en los precios de
los activos que se cotizaban en la bol-
sa de valores.

En esta alocada carrera por abando-
nar los principios tradicionales de la
contabilidad y sustituirlos por otros
més «conformes a los nuevos tiem-
pos» comienza a aceptarse con cardc-
ter general la valoracién de empresas
en funcidn de hipétesis y criterios
hasta ahora considerados poco ortodo-
xos como el de las ventas previstas, la
posible obtencién de clientes futuros,
la contabilizacién como activos de los
gastos de publicidad y captacidon de
clientes, y, en suma, la contabilizacion
en el origen de cada contrato de todos
los beneficios futuros esperados
(«contabilizacién por flujos»). Esto
permitié durante largos periodos de
tempo que empresas que de acuerdo
con les principios tradicionales de
contabilidad experimentaban enormes
pérdidas contables pudieran justificar
sorprendentes y desproporcionados
crecimientos en sus valores bursdtiles,
todo ello alimentado per unas hipéte-
sis (de previsiones de aumento de
ventas, mantenimiento del valor de

mercado de los activos, etc.) que, a la
larga, se ha demostrado que estaban
fuera de toda realidad.

El desmoronamiento de los merca-
dos financieros y la pérdida generali-
zada de confianza en la contabilidad
por parte de los agentes econdmicos
ha venido a poner de manifiesto el
gravisimo error cometido durante los
anos en que se abandonaron los prin-
cipios contables tradicionales basados
en la prudencia y se cay6 en los vicios
de la «contabilidad creativa» a valores
de mercado («fair value»).

En este contexto, y de manera para-
ddjica y sorprendente, la Comisidén
Europea ha venido a aprobar la apli-
cacion de unas Normas Internaciona-
les de Contabilidad, imbuidas esen-
cialmente en los hoy ya obsoletos
principios heterodoxos de contabili-
dad a valores de mercado («fair va-
lue») desarrollados durante el periodo
descrito de «Nueva Economia» basa-
da en la cuforia financiera, precisa-
mente en un momento en que ya se
han hecho plenamente evidentes los
graves peligros que pueden acarrear a
toda la economia por su profunda ina-
decuacion no sélo préctica sino tam-
bién tedrica. En efecto, la Comisién
Europea adopté el 13 de Febrero de
2001 una «Propuesta de Reglamento
sobre la Aplicacion de las Normas In-
ternacionales de Contabilidad», en la

SOTHYLL)Y -

ABRIL-MAYO 2003 @ 19



|

A\CTUARIOS

que Se reconoce que Jas mismas (que,
como sabe, han sido elaboradas por
un 6rgano puramente privado radica-
do en Londres), obedecen a ta presidn
de determinadas multinacionales eu-
ropeas que durante afios han envidia-
do las posibilidades que en el dmbito
de la contabilidad creativa podian
efectuar sus congéneres norteamerica-
nas. Asi, la Exposicidn de Motivos de
la Propuesta de Directiva dice textual-
mente que «la adopcidn de las normas
internacionales de contabilidad obe-
dece mads a consideraciones estratégi-
cas, empresariales y financieras que a
cuestiones contables». Este reconoct-
miento explicito no tendria mayor im-
portancia si no fuera porque en los ac-
tuales momentos se ha puesto de
manifiesto, tras las sonadas quiebras
de Enron, Worldcom, y otras socieda-
des norteamericanas, que las mismas
se fomentaron e hicieron posible pre-
cisamente por abandonar sus gestores
Jos principios tradicionales de la con-
tabilidad basados en la prudencia va-
lorativa que, ahora, a contrapié y a
destiempo, la Comisién Europea tam-
bién pretende abandonar (al menos a
partir de 2005 y para las cuentas con-
solidadas de aquellas sociedades que
coticen en bolsa).

La confusién que se ha creado entre
los agentes econdmices es tal, que
hoy en dia es comin leer en los me-
dios de comunicacién o escuchar en
boca de las autoridades econdmicas
que, gracias a la adopeidn de las nue-
vas normas serd posible hacer frente a
la actual pérdida de credibilidad en el
sistema contable, cuando, de hecho. e/
sistema econdomico europeo se ha
mantenido en gran medida ajeno a los
escandalos contables norteameri-
canos, precisamente por no haber
adoptado las normas que ahora se
quieren aplicar con cardcter general
v obligatorio sin tener en cuenta el
grave darfio que las mismas han pro-
ducido previamente en los Estados
Unidos.

En este contexto, el Gobierno en-
cargd a un grupo de «expertos» la ela-

«El error mas grave de
todo el «Libro Blanco»n
consiste en apoyar la
sustitucion del principio
de prudencia, por el
principio del denominado
«valor razonablen, que no
es otro que la introduccion
del valor de mercadon

boracion de un Libro Blanco sobre la
reforma contable, de cuya lectura se
deduce que el trabajo de las siete sub-
comisiones que han intervenido en el
mismo, no sélo no fue convenienie-
mente coordinado, pues se incluyen
tedo tipo de consideraciones y con-
clusiones contradictorias, sino que, y
esto es ain mucho mds grave, termina
apoyando con cardcter general el
abandono del principio de prudencia
valorativa y su sustitucién por el prin-
cipio de valor de mercado (eufemisti-
camente denominado «valor razona-
ble») justo después de reconocerse los
peligros e insuficiencias que tal cam-
bio copernicano en la contabilidad ha-
bra de acarrear para la buena gestion
de nuestras empresas y, por ende. a to-
da la economia nacional. En el aparta-
do siguiente se comentan con més de-
talle las principales insuficiencias de
los nuevos principios y normas que
ahora quieren imponerse.

Principales criticas al contenido de
la reforma contable propuesta por
el denominado «grupo de expertos»

El error mds grave de todo el «Li-
bro Blanco» consiste en apoyar la
sustitucion del principio de pruden-
cia, como principio de mdximo rango
jerdrquico entre todos los principios
tradicionales de la contabilidad, por
el principio del denominado «valor

razonable», que no es otro que la in-
troduccion del valor de mercado para
todo una serie de activos especial-
menle de indole financiera. Ademads
el Libro Blanco. y a pesar de recono-
cer Jos graves inconvenientes que Su-
pondria este cambio, en vez de acon-
sejar su aplicacién con cardcter
restrictivo tan sélo para las cuentas
consolidadas de aquellas sociedades
que coticen en bolsa (que es lo dnico
que seria exigido, en principio, por la
Unién Europea), propone su aplica-
cidn con cardcter general para todas
las empresas y sectores de la econo-
mia del pafs.

Estimamos que esta recomendacion
serfa enormemente dadina por las si-
guientes razones. En primer lugar,
conculcar el tradicional principio de
prudencia y obligar a contabilizar a
valores de mercado, dard fugar a que,
segln las circunstancias del ciclo eco-
némico, se inflen los valores de ba-
lance con una plusvalias que no se
han realizado y que. en muchas cir-
cunstancias, puede ser que no lleguen
a realizarse nunca. El artificial «efecto
riqueza» que esto puede generar, es-
pecialmente en las etapas de auge de
cada ciclo econdmico, inducira en
muchas ocasiones a la distribucion de
beneficios ficticios o meramente co-
yunturales y, en suma, al consumo del
capital de la nacién, en detrimento de
su sana estructura productiva y de su
capacidad de crecimiento a largo pla-
z0.

En segundo lugar, hay que insistir
en que el objetivo de la contabilidad
no es recoger los supuestos valores
«reales» (en todo caso subjetivos y
que se determinan y varian cada dia
en los correspondientes mercados) so
pretexto de alcanzar una malamente
entendida «transparencia contable».
sino el evitar el consumo de capital,
mediante la aplicacién de estrictos
criterios de conservadurismo contable
(basados en el principio de prudencia,
y en la contabilizacion al coste histé-
rico o valor de mercado, el que sea
menor) que garanticen en todo mo-
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mento que ¢l beneficio repartible pro-
viene de un remanente seguro cuya
distribucién en forma alguna pone en
peligro la viabilidad y capitalizacién
futura de la empresa.

En tercer lugar, hay que tener en
cuenta que el valor de mercado no es
un valor objetivo: en el mercado no
existen precios de equilibrio que pue-
dan determminarse de forma objetiva
por un tercero. Todo lo contrario, los
valores de mercado son resultado de
apreciaciones subjetivas y estdn so-
metidos a enormes oscilaciones, por
lo que su aplicacion a efectos conta-
bles eliminarfa gran parte de la clari-
dad, seguridad e informacién que ac-
tualmente conllevan los balances y
haria éstos en gran medida incom-
prensibles e inservibles para los agen-
tes econdmicos. Ademds, la volatili-
dad propia de los valores de mercado,
sobre todo a lo largo del ciclo econd-
mico. hace que la contabilidad basada
en 108 «nuevos principios» pierda
gran parte de su virtualidad como gufa
de accién para los gestores de la em-
presa.

En cuarto fugar, las normas de con-
tabilidad actualmente vigentes, a tra-
vés de las correspondientes notas adi-
cionales en la memoria, ya se
preocupan de que a una fecha deter-
minada se informe a los accionistas de
cudl serfa el valor de mercado de los
activos mas importantes, pero sin que
ello afecte para nada a la estabilidad vy
principios tradicionales de prudencia
que exige toda valoracidn contable de
las diferentes partidas del balance.

En quinto lugar. y en relacién con
la valoracion def denominado Fondo
de Comercio, sorprende escuchar que
los nuevos criterios a valores de mer-
cado son mds conservadores que los
tradicionales. La realidad es méas bien
todo lo contrario, pues durante los
afos de euforia de los mercados bur-
satiles, en los Estados Unidos ninguna
compania amortizé su fondo de co-
mercio, mientras que, por el contrario,
las compaiias europeas estaban obli-
gadas a amortizarlo de manera siste-

«Hay que tener en cuenta
que el valor de mercado
no es un valor objetivo y
esta sometido a enormes
oscilaciones»n

mdtica a lo largo de un periodo de
tiempo {0 a un ritmo superior st es
que el valor de mercado se reducia
por debajo del contable). Llama la
atencion gue, porque coyunturalmente
se hayan derrumbado los valores bur-
sdaliles y sea preciso que las empresas
americanas efectiien de golpe un gran
esfuerzo de amortizacién, se argu-
mente ahora que el criterio utilizado
por las mismas es mds adecuado que
el europeo, cuando €ste ha sido clari-
simamente mucho mdas conservador y
ha permitido a las empresas europeas
hacer frente a las desvalorizaciones
bursdtiles de manera mds desahogada
(pues de hecho ya venian amortizando
de forma sistematica sus fondos de
comercio aunque no lo exigiese la
evolucion del valor de mercado de las
correspondientes participaciones). En
suma, si se elimina el cardcter pre-
ferencial del tradicional principio de
prudencia a la hora de efectuar las va-
loraciones del fondo de comercio, los
problemas que plantean las mismas,
en vez de solucionarse, tenderan a
agravarse aun mds con la volatilidad
de los mercados bursitiles y financie-
ros.

En sexto lugar, existen otros mu-
chos dmbitos en los cuales se pueden
considerar altamente desafortunadas
las propuestas efectuadas en el Libro
Blanco, por ejemplo, la eliminacién
virtual de las provisiones para riesgos
y gastos, la consideracion como acti-
vos reales de los denominados gastos
de establecimiento, etc. Finalmente,

hay que constatar que. de la lectura de
dicho decumento cualquier observa-
dor imparcial se ve forzado a concluir
que sus redactores nunca se pusieron
verdaderamente de acuerdo (lo que
explica su contenido contradictorio),
y terminaron aceptando de mala gana
muchas de sus conclusiones: sdlo de
esta forma puede entenderse codmo,
tras reconocer entre lineas las dificul-
tades y graves peligras que tiene la
aplicacion de las denominadas Nor-
mas I[nternacionales de Contabilidad
terminen, sin embargo, no solo apo-
yando sin reserva las mismas, sino
ademds proponiendo su aplicacién
con cardcter general a todas las em-
presas del pais.

Conclusion

La Comisién Europea ha aprobado
a destiempo la aplicacién de unas nor-
mas de contabilidad justo cuando la
evolucion de los hechos econdmicos
ha puesto de manifiesto su rotundo
fracaso en los Estados Unidos. Se ha-
ce. por tanto, prioritario. la adopcidn
de un claro criterio politico que impi-
da la aplicacién de tales normas en el
dmbito de la Unidn Europea, revir-
tiéndose completamente las incipien-
tes decisiones tomadas hasta ahora so-
bre este tema.

Por otro lado. y mientras se ponen
en funcionamiento los mecanismos
politicos necesarios para revertir las
decisiones ya tomadas. se hace preci-
so con cardcter prioritario aplicar de
la manera mas restrictiva posible lo ya
aprobado por la Comisién que, como
es conocido, sdlo establece la exigen-
cia de aplicar las Normas Interna-
ciondales de Contabilidad para las
cuentas consolidadas de aguellas em-
presas que coticen en bolsa. St se ha
comeltido un error, que por lo menos
se restrinjan sus efectos al minimo
dmbite posible, pero que no se extien-
da con irresponsable alegria al resto
de las empresas que constituye la mé-
dula econémica del pais.
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Consideraciones complementarias
sobre la aplicacién de las nuevas
normas internacionales de
contabilidad al sector asegurador

Si grave seria la aplicacién de las
normas basadas en el «valor razona-
ble» a la generalidad de las empresas
del pais, mucho mas grave atn seria
su aplicacidn a un sector que, como al
asegurador, por su propia naturaleza
ha de fundamentarse a todos los efec-
tos en los principios contables y técni-
cos mas prudentes.

En este sentido. son especialmente
reprobables todas las propuestas de
aplicacién, que procedan basicamente
de partes interesadas {auditores, etc.)
y que pretendan introducir crilerios
heterodoxos de valoracidn en el ori-
een en base al valor actual de los flu-
Jos de ingresos y gastos esperados en
cada operacion de sceuros. Esto es asi
porque tal valoracidn habrd de basarse
en unas hipdtesis en gran medidas
subjetivas e inciertas que, forzosa-
mente. habrin de dar lugar a impor-
tantisimos bandazos en funcién de la
evolucion de la siniestralidad, de los
mercados financieros y del resto de
las circunstancias de cada coyuntura
econdémica. Hay que recordar que. en
gran medida, el escdndalo contable y
financiero de Enron tuvo su origen
precisamente en la aplicacion de los
«principios vanguardistas» de valora-
cion en el origen de los flujos estima-
dos de los ingresos y gastos derivados
de los diferentes contratos de presta-
cion a largo plazo de gas y otros re-
cursos energéticos. La contabilidad
del sector asegurador de siempre se ha
basado, por el contrario, en Ja contabi-
lizacion anual de los ingresos y gastos
devengados, correctamente periodifi-
cados cada aio. y ha permitido ¢l de-
sarrollo de un sector solvente que ha
hecho frente a todas sus obligaciones
sin mayores problemas en las mds va-
riadas circunstancias econémicas.
Modificar los criterios de contabilidad
no solo perturbard la gestion de las
empresas sine que ademds generard

«Son especialmente
reprobables todas las
propuestas de aplicacioén,
que procedan
basicamente de partes
interesadas y que
pretendan introducir
criterios heterodoxos de
valoracion»

una enorme volatilidad y graves ries-
gos de insolvencia de muchas entida-
des useguradoras siempre que las cir-
cunstancias cambien a peor. Y es que
no se entiende co6mo UNoOs principios
de contabilidad que en el sector ase-
gurador han venido probdndose con
éxito durante mas de un siglo, se pre-
tende ahora frivolamente sustituirlos
por unos criterios de dudosa funda-
mentacion tedrica y de los que se ca-
rece de experiencia en cuanto a su
aplicabilidad prdctica a lo largo de un
periodo dilatado de anos.

En la misma linea ha de criticarse
toda la tendencia, impulsada por un
grupo de auditores y supuestos «ex-
pertos» en contabilidad imbuidos en
las talacias de la denominada «Nueva
Economia» (que. felizmente, hoy ya
ha llegado a su fin) de modificar la re-
gulacion tradicional sobre los mdrge-
nes de solvencia de las entidades ase-
guradoras y sustituirla por unos
criterios denominados de Solvencia II
que habrian de basarse en las circuns-
tancias especificas de cada entidad
aseguradora y calcularse segtin unas
hipotéticas distribuciones de probabili-
dad de los ingresos y gastos futuros
esperados. Los propios auditores que
patrocinan estos cambios han recono-
cido que la aplicacién de Solvencia II
disminuir# las exigencias agregadas de
solvencia del sector asegurador cosa
que. por otro lado. consideran «muy

adecuada» para liberar recursos finan-
cieros hacia otros sectores de la eco-
nomia y «maximizar el valor para los
accionistas». Estas consideraciones
son altamente criticables sobre todo en
relacién con un sector que, como el de
seguros, ha mantenido, en general, una
apreciable solvencia financiera que,
precisamente, le ha permitido hacer
frente a las graves desviaciones de si-
niestralidad y financieras que se han
venido experimentando en la econo-
mia mundial a partir del pasado 1 de
Septiembre de 2001. La irresponsabili-
dad, por tanto. de aquellos que patro-
cinan las nuevas normas de solvencia
no puede ser mayor y ha quedado en
completa evidencia en las actuales cir-
cunstancias econémicas.

Por estas razones. que podrian corm-
plementarse con otras muchas de tipo
periférico o de importancia secundaria
{como la imposibiiidad factica de que
un drgano de control siga la solvencia
de cada entidad aseguradora a ntvel
individualizado sin que esto suponga
una intromisién inaceptable en la ges-
tién de cada empresa, etc.), se hace
prioritario abortar el desarrollo y la
introduccién de las normas de Solven-
cia Il en el sector asegurador, debién-
dose mantener en el mismo la regula-
cion de solvencia que hasta ahora ha
estado en vigor y que tan buenos re-
sultados ha dado con cardcter general
en el pasado. B
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